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บอกกล่่าว

	ร ายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2568 ตััวชี้้�วััดสุุขภาพ นำำ�เสนอเรื่่�อง “สุุขภาพจิิตคนไทย” 

โดยนำำ�เสนอ 3 ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็นที่่� 1 สถานการณ์สุุขภาพจิิตในประเทศไทย  

ประกอบด้ว้ย 3 หมวดตัวัชี้้�วัดั คือื สถานการณ์แ์ละผลกระทบสุขุภาพจิติโดยรวมในประเทศไทย 

ปััญหาสุุขภาพจิิต และสถานะสุุขภาพจิิตเชิิงบวกของคนไทย ประเด็็นที่่� 2 สาเหตุุ/ปััจจััย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย 6 ตััวชี้้�วััด คืือ ความรุุนแรงในครอบครััวและสัังคม สื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

การใช้้สารเสพติิด เมกะเทรนด์์ ความรอบรู้้�สุุขภาพจิิต ระบบบริิการ การคัดกรองสุุขภาพจิิต 

ประเด็็นที่่� 3 นโยบายและมาตรการ นำำ�เสนอตััวชี้้�วััด นโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

สุุขภาพจิิต

	ส ถานการณ์เด่่นทางสุุขภาพปีี 2568 รวบรวมข่่าวสารและเหตุุการณ์สำำ�คััญ นำำ�เสนอ

ในบทสัังเคราะห์์เชิิงลึึกเกาะติิดสถานการณ์ ได้้แก่่ 1) แก้้กฎหมายสุุรา: จัับตาผลกระทบ 

ด้้านสุุขภาพ 2) บุุหร่ี่�ไฟฟ้้า ภััยคุุกคามสุุขภาพท่ี่�บุุกเกมรุก 3) กััญชาทางการแพทย์์กัับ 

ความสัับสนทางนโยบาย 4) ประเทศไทยกัับวัันที่่�กาสิิโนถููกกฎหมาย: อาจได้้ไม่่คุ้้�มเสีีย  

5) ถอดบทเรีียน “ดิิไอคอน” เพื่่�อไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อแชร์์ลููกโซ่่ 6) อุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสาร:  

หลากหลายคำำ�ถามเรื่่�องมาตรฐานความปลอดภััย 7) การจััดการน้ำำ��ท่่วมในภาคเหนืือ:  

ลดความเส่ี่�ยงจากภัยพิิบััต 8) ปลาหมอคางดำำ� กัับการรัับมืือเอเลีียนสปีชีีส์์ในไทย   

9) ความซับซ้้อนของมาตรการของรััฐในการจััดการกากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย 

10) ชีีวิติติดหนี้้�: ปัญหาใหญ�ครััวเรืือนไทย ส่่วน 4 เรื่่�องดีี  นำำ�เสนอประเด็็นความสำำ�เร็็จทางการ

แพทย์์และสาธารณสุุข ได้้แก่่ การยกย�องหมอสงวนเป็นรััฐบุุรุุษแห�งวงการสาธารณสุุขไทย 

ขบวนการแพทย์ชนบทไทยได้รัับรางวัลัแมกไซไซ ยาอดยาบ้าไทยได้รัับรางวัลันวัตักรรมนานาชาติิ 

และการผลัักดัันกองทุุนสุุขภาพจิิตและจิิตเวช ดููแลสุุขภาพจิิตประชาชนทุุกกลุุมวััย ซึ่่�งเรื่่�องราว

และบทวิเิคราะห์์ชวนให้้น่่าติดิตามเป็็นอย่่างยิ่่�ง
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	 เรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับในปีี 2568 นำำ�เสนอปััญหาอััตราการเกิิดที่่�ลดลง ซึ่่�งเป็็น 

ความท้้าทายสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อโครงสร้้างประชากร เศรษฐกิิจ และสัังคมไทย แนวโน้้มนี้้�

เกิิดจากปัจจััยหลายประการ เช่่น ค่่านิิยมที่�เปลี่่�ยนไป ค่่าใช้้จ่่ายในการเลี้้�ยงดููบุุตร และ 

สภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจที่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวย โดยมีีเปรีียบเทีียบสถานการณ์ของไทยกัับ 

ประเทศอื่่�น ที่่�เผชิิญปััญหาคล้้ายกััน ด้้านแนวทางการแก้้ไข กล่่าวถึงนโยบายที่่�รััฐพยายาม 

ดำำ�เนิินการ เช่่น การเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ด้้านสาธารณสุุขสำำ�หรัับผู้้�มีีบุตรยาก และการสนับสนุน

สวััสดิิการเพื่่�อจููงใจให้้คนมีีบุตรมากขึ้้�น อย่่างไรก็ตาม ยัังขาดมาตรการที่�เป็็นรููปธรรม และ

ครอบคลุุมในระยะยาว นอกจากนี้้� บทความยัังกล่่าวถึึงความสำำ�คััญของการวางแผนรัับมืือ 

กัับผลกระทบจากสังคมผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงแนวทางท่ี่�ไทยสามารถนำำ�มาปรัับใช้้จากต่่างประเทศ  

เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้คนตััดสิินใจมีีบุุตรเพิ่่�มขึ้้�น

	 คณะทำำ�งานรายงานสุุขภาพคนไทย ขอขอบคุุณผู้้�อ่่านที่่่��ติิิ�ดตามและใช้้ประโยชน์์์� 

จากรายงานสุขุภาพคนไทยตลอดมา ทั้้�งในด้า้นการศึกษาวิจิัยั การกำำ�หนดแผนหรืือนโยบาย และ

ขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� นัับเป็็นกำำ�ลัังใจสำำ�คัญให้้้�กัับคณะทำำ�งานในการจััดทำำ�รายงานสุุขภาพ 

คนไทยให้้้�ดีีี�ยิ่่�งๆ ขึ้้�นไป

	 โปรดติิดตามอ่่านหนัังสืือรายงานสุุขภาพคนไทยและบทความที่่่��น่่าสนใจเพิ่่�มเติิมได้้้� 

จากเว็็บไซต์์ www.thaihealthreport.com
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10 หมวดตััวชี้้�วััด

“สุขภาพจิตคนไทย”
	 สุุ ขภาพคนไทย 2568 เสนอ ตััวชี้้� วัั ดสุุ ขภาพ  

“สุุขภาพจิิตคนไทย” เพื่่� อสะท้้อนสถานการณ์์  ปัั จจัั ย 

ที่่� เก่ี่�ยวข้้อง และแนวทางพััฒนานโยบายของประเทศไทย 

เกี่่�ยวกับประเด็็นสุุขภาพจิิต ที่่� เป็็นส่่วนสำำ�คััญในการสร้้าง 

ความเข้้าใจและตอบสนองต่่อปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 สุุขภาพจิิตถืือเป็็นหนึ่่� งในองค์์ประกอบสำำ�คััญที่่� 

กำำ�หนดคุุณภาพชีีวิิตและความสุุขของประชากร ในปััจจุุบััน  

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และ

เทคโนโลยีี กำำ�ลัังส่่งผลกระทบเชิิงลึึกต่่อสุุขภาพจิิตของคนไทย 

ตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกบุุคคล จนถึึงระดัับครอบครััวและชุุมชน

	 สุุ ข ภ า พ จิิ ต ไ ม่่ เ พีี ย ง เ ป็็ น เ รื่่� อ ง ข อ ง ก า ร ไ ม่่มีี  

โรคทางจิิตเวช แต่่ยังเกี่่�ยวข้้องกัับความสามารถในการเผชิิญกัับ 

ความเครีียด ความสุุขในชีีวิิต และความสัมพัันธ์์เชิิงบวก

กัับผู้้�อื่่�น การมีีสุุขภาพจิิตที่่�ดีีช่่วยเสริมสร้้างความยืดหยุ่่�น 

ทางอารมณ์์ ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีในครอบครััวและชุุมชน ตลอดจน 

การพััฒนาศัักยภาพของประชาชนในทุุกช่่วงวััย ในทางกลัับกััน  

ปััญหาสุุขภาพจิิตส่่งผลให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ 

ทั้้�งในระดัับปััจเจกบุคคลและระดัับประเทศ เช่่น ค่่าใช้้จ่่าย 

ด้า้นการรัักษาพยาบาล การสููญเสีียประสิทิธิภิาพการทำำ�งาน และ 

ภาระทางสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

	 ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับความท้้าทายในด้้านสุุขภาพจิิต 

เนื่่�องจากปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  

รวมถึึงผลกระทบจากวิิกฤตการณ์์ระดัับโลก ปััจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ 

คนไทยจำำ�นวนมากต้้องเผชิิญกัับความเครีียด ความวิิตกกัังวล และ 

ความรู้้�สึึกโดดเดี่่�ยว นอกจากนี้้� ความกดดัันจากโลกดิิจิิทััล เช่่น  

การติิดสื่่�อสัังคมออนไลน์์ และความกลััวพลาดตกกระแส (fear of 

missing out หรืือ FOMO) ได้้สร้้างผลกระทบเชิิงลบต่่อสุุขภาพจิิตใน 

ทุุกกลุ่่�มวัย

	ตั ัวชี้้�วััดสุุขภาพ “สุุขภาพจิิตคนไทย” ในรายงานฉบัับนี้้� 

นำำ�เสนอข้้อมููลสำำ�คัญในสามส่่วนหลััก ได้้แก่่ 
	ส ถานการณ์์โดยรวมของสุุขภาพจิิต (หมวด 1-3) 
	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิต (หมวด 4-9) 
	น โยบายและมาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (หมวด 10)
	 ในภาพรวม  สถานการณ์์ โดยรวมของสุุขภาพจิิต 
ในประเทศไทย ยัั งคงน่่า เป็็นห่่วง คนไทยถึึ ง 13 .4 ล้้ านคน  

เคยประสบปััญหาสุุขภาพจิิตหรืือโรคจิิตเวช และอััตราการ 

ฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จในประเทศไทยที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 10 ปีี 

ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งปััญหาสุุขภาพจิิตส่่งผลต่่อปีีสุุขภาวะของประชากร  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มเยาวชนอายุุ 15-29 ปีี ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากปััญหาสุุขภาพจิิตมากที่�สุุด

	ปั ัญหาสุุขภาพจิิตของคนไทยท่ี่�พบบ่่อย 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ 

โรควิิตกกังวล โรคซึึมเศร้้า และโรคจิิตเวช โดยโรคซึึมเศร้้าและ 

โรคสมองเสื่่�อมเป็็นประเด็็นท่ี่�ต้้องจัับตามองเป็็นพิิเศษ เนื่่�องจาก 

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจน ส่่วนกลุ่่�มเยาวชน 18-24 ปีี  

ที่่�เป็็นกลุ่่�มที่�ต้้องให้้ความใส่่ใจเป็็นพิิเศษ มีีความเสี่่�ยงทั้้�งในเรื่่�อง 

ซึึมเศร้้า และความเครีียด

- สุุขภาพคนไทย 256810



	สำ ำ�หรัับความสามารถในการรัับมืือกัับปััญหาต่่างๆ ที่่� 

เข้้ามาในชีีวิิต เป็็นสถานการณ์์สุุขภาพจิิตเชิิงบวกของคนไทย พบว่่า 

คนไทยมีีระดัับความสุุขเป็็นลำำ�ดัับ 3 ในกลุ่่�มสมาชิิกประเทศ

อาเซีียนโดยกลุ่่�มคนอายุุ 45-59 ปีี เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความสุุขน้้อยท่ี่�สุุด

ในประเทศไทย 

	 ด้้ า น ปัั จจั  ย แ ล ะ ส า เ ห ตุุ ที่่� ส่่ ง ผ ล ต่่ อ สุุ ข ภ า พ จิิ ต 
คนไทย ความรุุนแรงในครอบครััวและสัังคมเป็็นปััจจััยพื้้�นฐาน 

อัันสำำ�คััญ ในประเทศไทยมีีแนวโน้้มจำำ�นวนครอบครััวที่่�มีี 

ความรุุนแรงสููงขึ้้�น ในปีี 2566 มีีรายงานความรุุนแรงในครอบครััว 

ถึึง 2,311 ราย ทั้้�งความรุนแรงด้้านร่่างกาย จิิตใจ และเพศ  

ยัังไม่่นัับรวมข่่าวความรุุนแรงในครอบครััวที่่�มีีจำำ�นวนมาก 

ในแต่่ละปีี และยัังมีีในโรงเรีียนที่่�นัักเรีียนถููกข่่มเหงรัังแก

	 เทคโนโลยีีดิจิิทััล เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตประจำำ�วััน  

ที่่�มีีอิทธิิพลต่่อสุุขภาพจิิต โดยเฉพาะเรื่่�องการติดสื่่�อสัังคมออนไลน์์

ที่่�น่่ากัังวล ในภููมิภาคเอเชีีย คน 1 ใน 3 ติิดสื่่�อสัังคมออนไลน์์ และ

มีีความรู้้�สึึกกลััวพลาดหรืือตกกระแส 

	 สารเสพติิด เ ป็็ น ปัั จ จัั ย ท่ี่� มีี ค ว า ม เ ก่ี่� ย วข้ ้ อ ง กัั บ 

สุุขภาพจิิตเป็็นอย่่างมาก ครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�ป่่วยจิิตเวชที่่�เป็็นผู้้�ป่่วยใน 

เกิดิจากการใช้ส้ารออกฤทธิ์์�ต่่อจิติประสาท สุรุา และบุหุรี่่� นอกจากนั้้�น  

ปััญหาจากสารเสพติิดยัังสร้้างปััญหาความเดืือดร้้อนในชุุมชน เช่่น  

การส่่งเสีียงดััง การกระทำำ�ผิิดเก่ี่�ยวกับทรััพย์์ และการทะเลาะวิิวาท 

ซึ่่�งส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตของคนในชุุมชนได้้เช่่นเดีียวกัน 

	 เมกะเทรนด์์ และการเปล่ี่�ยนแปลงอัันรวดเร็็วทางสัังคม 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการพลิิกผัันของเทคโนโลยีี การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้าง

สังัคม เศรษฐกิจิ หรืือแม้ก้ระทั่่�งการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิอากาศ ส่่งผลต่่อ 

สุุขภาพจิิตได้้เช่่นกััน ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีเพิ่่�มความเส่ี่�ยง 

การตกงาน โดยเฉพาะอาชีีพบริิการกว่่า 3 ล้้านคน นอกจากนั้้�น 

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่่วมใหญ่่ในภาคเหนืือ ส่่งผลให้้ 

คนในพื้้�นท่ี่�มีีความเครีียดเพิ่่�มขึ้้�น 3 เท่่าตััว

	 กา รมีีความรอบรู้้�สุุขภาพจิิต เ ป็็ น กุุญแจสำำ�คั ญ 

สู่่�สุุขภาพจิิตที่�ดีี ถึึงแม้้ว่่าโดยรวมคนไทยมีีความรอบรู้้�ที่่�ดีีขึ้้�น เกืือบ  

1 ใน 3 มีีระดัับความรอบรู้้�สุุขภาพจิิตในระดัับมากที่่�สุุด แต่่ยััง

มีีเกืือบครึ่่�งที่่�ไม่่รู้้�ว่่าตนเองเครีียดเกิินไป และไม่่ทราบเรื่่�องของ

ระบบบริิการการคััดกรองสุุขภาพจิิตซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่ายัังมีีผู้้�

มีีปััญหาสุุขภาพจิิต ยัังเข้้าไม่่ถึึงบริิการสุุขภาพจิิตจำำ�นวนมาก และ

ปััญหาการกระจุุกตัวของบริิการสุุขภาพจิิตยังคงเป็็นความท้้าทาย 

ของประเทศไทย 

	 หมวดสุุดท้้ าย หมวด 10 เป็็นด้้านนโยบายและ
มาตรการด้้านสุุขภาพจิิตในประเทศไทย ป ร ะ เ ทศ ไทย 

มีีความก้้าวหน้้าในระดัับหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับการมีีกฎหมายสุุขภาพจิิต 

แต่่ยัังมีีช่่องว่่างในการเข้้าถึึงบริิการและการเก็็บข้้อมููลที่่�ครอบคลุุม  

ซึ่่�งต้้องใช้้ความร่่วมมือระหว่่างทุุกภาคส่่วน 

	 สุุขภาพคนไทย 2568 หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ตััวชี้้�วััดสุุขภาพ 

“สุุขภาพจิิตคนไทย” จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ช่่วยสะท้้อนสถานการณ์์ 

ปััญหาสุุขภาพจิิตในสัังคมไทย พร้้อมทั้้�งชี้้�ให้้เห็็นแนวทางในการ 

ยกระดัับสุุขภาพจิิตของคนไทย เพื่่�อเสริิมสร้้างความพร้้อม 

ในการรัับมืือกัับความท้้าทายและโอกาสใหม่่ๆ ในอนาคตได้้ 

อย่่างมั่่�นคง

สุุขภาพคนไทย 2568 - 11



1 สถึานการณ์์และผลกระทบสุขภาพจิตในประเทศไทย

คนไทย 13.4 ล้้านคน
เคยประสบปัญหาสุขภาพจิตหร�อโรคจิตเวช 

อย่างน้อยครั�งหนึ�งในช่วิต

ปัญหาสุขภาพจิต  เ ป็ัน เรื�องสำคัญ

ท้้�ส่งผู้ล่กระท้บต่ัอคนไท้ยจิำนวนมาก ทั้�งในดา้นสุขภาพ 

การดำเนินชี้้วิตั แล่ะเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะใน

กลุมเยาวชนท้้�ม้ความเส้�ยงด้านสุขภาพจิิตัสูง

สุถานการณ์์สุุขภาพจิิตัในประเทศไทย

สุถานการณ์์การฆ่าตััวตัายในประเทศไทย

อัตัราการฆ่าตััวตัายสุำาเร็จิ ปีงบัประมาณ์ 2557-2566
(ตั่อแสุนประชี้ากร)

ปัญห�สูุขภ�พิจิต้ เป็น์ประเด็น์ใกล้ตั้วกว��ทำ่�คิด ข้อม่่ลั

ลั�าสุุดเผยวิ�า ใน 12 เดือนท่�ผ�านม่าจัากิวิันท่�สุำารัวิจัในปี 2566 

พบคนไทยถึง 4.4 ลั้านคน ปรัะสุบปัญหาสุุขภาพจัิต้ โดยกิลัุ�ม่อายุ

ท่�น�าเป็นห�วิงม่ากิท่�สุุด คือ เยาวิชนอายุ 18-24 ปี ท่�ม่่สุัดสุ�วินเป็น

โรัคจัติ้เวิชแลัะม่ป่ญัหาสุขุภาพจัติ้สุง่ท่�สุดุถงึร้ัอยลัะ 13.7 เปร่ัยบเทย่บ

กิับรั้อยลัะ 5.3 ในผ่้สุ่งอายุ 60 ปีขึ�นไป

สุัดสุ่วนผ้้ม้ปัญหาสุุขภาพจิิตัใน 12 เด่อนท้�ผ่านมา

ท่�ม่า: สุำารัวิจัรัะบาดวิิทยาสุุขภาพจัิต้ของคนไทยรัะดับชาต้ิ พ.ศั. 2566,
     กิลัุ�ม่รัะบาดวิิทยาสุุขภาพจัิต้ กิรัม่สุุขภาพจัิต้

ท่�ม่า: สุำารัวิจัรัะบาดวิิทยาสุุขภาพจัิต้ของคนไทยรัะดับชาต้ิ พ.ศั. 2566,
     กิลัุ�ม่รัะบาดวิิทยาสุุขภาพจัิต้ กิรัม่สุุขภาพจัิต้

 แม่้ วิ� ากิารัฆ� าต้ั วิต้าย จัะเป็นผลัลััพ ธ์สุุดท้ ายของ

ปัญหาสุุขภาพจัิต้ แต้�กิ็ เป็นภาพสุะท้อนของสุถานกิารัณ์

สุุขภาพจัิต้ของคนในปรัะเทศัได้เป็นอย�างด่ ในปรัะเทศัไทยเป็นท่�

น�ากิังวิลัวิ�าอัต้รัากิารัฆ�าต้ัวิต้ายสุำาเร็ัจัม่่แนวิโน้ม่เพิ�ม่ขึ�นใน 10 ปีท่�

ผ�านม่า โดยในปีงบปรัะม่าณ 2566 คนไทยพยายาม่ฆ�าตั้วิต้าย 

31,110 คน หรัือ 47.7 ต้�อแสุนปรัะชากิรั เฉลั่�ยวิันลัะ 85 คน แลัะ

เสุ่ยช่วิิต้จัากิกิารัฆ�าต้ัวิต้าย 5,172 คน หรืัอ 7.9 ต้�อแสุนปรัะชากิรั 

เฉลั่�ยวิันลัะ 14 คน สุ่งกิวิ�าเป้าหม่ายท่�กิรัม่สุุขภาพจัิต้ต้ั�งไวิ้ท่�ไม่�เกิิน 

6.3 คนต้�อแสุนปรัะชากิรั 

ท่�ม่า: รัายงานสุถานกิารัณ์กิารัฆ�าต้ัวิต้ายในปรัะเทศัไทย, กิรัม่สุุขภาพจัิต้

ท่�ม่า: ศั่นย์เฝ่้ารัะวิังป้องกิันกิารัฆ�าต้ัวิต้าย โรังพยาบาลัจัิต้เวิชขอนแกิ�นรัาชนครัินทรั์   
      กิรัม่สุุขภาพจัิต้ กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข
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 ผลักิรัะทบของสุุขภาพจัิต้ไม่�ได้จัำากัิดเพ่ยงกิารัสุ่ญเสุ่ย

ช่วิิต้ แต้�ยังสุ�งผลัต้�อปีสุุขภาวิะของปรัะชากิรั โดยกิารัทำาร้ัายต้ัวิเอง

เพ่ยงอย�างเด่ยวิ นำาไปสุ่�กิารัสุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะม่ากิถึง 408,003 ปี 

ซึ�งในจัำานวินน่�ผ่้ชายม่่อัต้รัากิารัสุ่ญเสุ่ยสุ่งกิวิ�าผ่้หญิง ในขณะท่�

ปัญหาจัิต้เวิช เช�น โรัคจัิต้เภท โรัคซึม่เศัร้ัา โรัคอารัม่ณ์สุองขั�วิ 

โ รัควิิต้กิกิั งวิลั ควิาม่ผิดปกิต้ิของกิารั กิิน ควิาม่ผิดปกิต้ิ

ของสุเปกิต้รััม่ออทิสุต้ิกิ โรัคสุม่าธิสุั�น ควิาม่ปรัะพฤต้ิผิดปกิต้ิ 

ควิาม่พิกิารัทางสุต้ิปัญญาท่�ไม่�ทรัาบสุาเหตุ้ แลัะควิาม่ผิดปกิต้ิ

ทางจัิต้อื�นๆ ทำาให้สุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะรัวิม่ 397,637 ปี โดยผ่้หญิง

เป็นกิลัุ�ม่ท่�สุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะจัากิปัญหาจัิต้ม่ากิกิวิ�าผ่้ชาย 

การสุ้ญเสุ้ยปีสุุขภาวะจิากการทำาร้ายตันเอง

ปีสุขภาวะท่� สูญเส่ย (DALYs)
เป็ันการวัดสถึานะสุขภาพของปัระชี้ากรแบบองค์รวม 

จิากการวัดการสูญเส้ย “สุขภาพสมบูรณ์์” ไปัก้�ปัี 

ปัระกอบด้วย จิำนวนปัี ท้้� สูญเส้ยไปัจิากการตัาย

ก่อนวัยอันควร (YLLs) รวมกับจิำนวนปีัท้้� ม้ชี้้วิตั

อยู่กับความบกพร่องท้างสุขภาพ (YLDs)

หม่ายเหตุ้: Years of Life Lost due to Premature Mortality: YLLs คือ ปีสุุขภาวิะท่�สุ่ญเสุ่ยไปจัากิกิารัต้ายกิ�อนวิัยอันควิรั; Years of Life Lost due to Disability: YLDs คือ ปีสุุขภาวิะท่�ม่่
          ช่วิิต้อย่�กิับควิาม่บกิพรั�องทางสุุขภาพ; Disability-Adjusted Life Years: DALYs คือ ปีสุุขภาวิะท่�สุ่ญเสุ่ยจัากิโรัคแลัะกิารับาดเจั็บของปรัะชากิรั ปรัะกิอบด้วิย YLLs แลัะ YLDs
ท่�ม่า: กิารัสุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะ: รัายงานภารัะโรัคแลัะกิารับาดเจั็บของปรัะชากิรัไทย พ.ศั. 2562, สุำานักิงานพัฒินานโยบายสุุขภาพรัะหวิ�างปรัะเทศั

การสุ้ญเสุ้ยปีสุุขภาวะจิากปัญหาสุุขภาพจิิตั

ท่�ม่า: กิารัสุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะ: รัายงานภารัะโรัคแลัะกิารับาดเจั็บของปรัะชากิรัไทย พ.ศั. 2562, สุำานักิงานพัฒินานโยบายสุุขภาพรัะหวิ�างปรัะเทศั

 กิลัุ�ม่เยาวิชนอายุ 15-29 ปี เป็นกิลัุ�ม่ท่�ได้รัับผลักิรัะทบทางสุุขภาพจัากิปัญหาสุุขภาพจัิต้ม่ากิท่�สุุด โดย 3 ใน 10 สุาเหตุ้หลัักิ

ท่�ทำาให้กิลัุ�ม่น่�สุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะเกิิดจัากิปัญหาทางสุุขภาพจัิต้
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ปัญหาสุขภาพจิต  ยังเชี้ื�อมโยงกับผู้ล่กระท้บท้างเศรษฐกิจิแล่ะสังคม ไม่ว่าจิะเป็ันค่าใชี้้จิ่าย

ในการรักษาพยาบาล่ การสูญเส้ยกำล่ังแรงงาน หรือความเส้�ยงท้้�ผูู้้ปั่วยสุขภาพจิิตัอาจิก่อความรุนแรง 

ซึึ�งล่้วนส่งผู้ล่กระท้บในระดับสังคม

 เพื�อแก้ิไขปัญหาสุุขภาพจัิต้อย�างยั�งยืน จัำาเป็นต้้องอาศััยควิาม่รั�วิม่ม่ือจัากิทุกิภาคสุ�วิน ทั�งกิารัสุร้ัางควิาม่ต้รัะหนักิร้่ัในสุังคม่ 

กิารัสุนับสุนุนให้ผ่้ท่�ม่่ปัญหาเข้าถึงบริักิารัสุุขภาพจัิต้ท่�ม่่คุณภาพ แลัะกิารัสุ�งเสุริัม่สุิ�งแวิดลั้อม่ท่�เอื�อต้�อกิารัม่่สุุขภาพจัิต้ท่�ด่ เพื�อลัดผลักิรัะทบ

ท่�เกิิดขึ�นแลัะนำาไปสุ่�กิารัสุรั้างสุังคม่ท่�เข้ม่แข็งในรัะยะยาวิ

อันดับัการสุ้ญเสุ้ยปีสุุขภาวะของประชี้ากรไทย อายุ 15-29 ปี พ.ศ. 2562 จิำาแนกตัามเพศ และสุาเหตัุ

ท่�ม่า: กิารัสุ่ญเสุ่ยปีสุุขภาวิะ: รัายงานภารัะโรัคแลัะกิารับาดเจั็บของปรัะชากิรัไทย พ.ศั. 2562, สุำานักิงานพัฒินานโยบายสุุขภาพรัะหวิ�างปรัะเทศั

ผลกระทบัปัญหาสุุขภาพจิิตัตั่อเศรษฐกิจิ ผลกระทบัปัญหาสุุขภาพจิิตัตั่อสุังคม

ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัภาวิะเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ของครััวิเรัือน พ.ศั. 2566, สุำานักิงานสุถิต้ิแห�งชาต้ิ 
    แลัะ รัายงานผ่้ป่วิยท่�ม่ารัับบรัิกิารัด้านจัิต้เวิช ปีงบปรัะม่าณ 2566, คลัังข้อม่่ลัสุุขภาพ 
      ศั่นย์เทคโนโลัย่สุารัสุนเทศัแลัะกิารัสุื�อสุารั กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข 

 ปัญหาสุุขภาพจัิต้นำาไปสุ่�ค�าใช้จั�ายท่�เกิิดขึ�นทั�งทางต้รัง

แลัะทางอ้อม่ เช�น ค�ารัักิษัาพยาบาลั ค�าพบแพทย์แลัะบุคลัากิรั

อื�นท่�เก่ิ�ยวิข้อง แลัะค�าใช้จั�ายในกิารันอนโรังพยาบาลั แลัะยังม่่

ค�าใช้จั�ายแฝ่งท่�ต้าม่ม่า เช�น กิารัสุ่ญเสุ่ยรัายได้เพรัาะต้้องลัางาน 

หรัือปรัะสุิทธิภาพในกิารัทำางานท่�ลัดลัง

ในระดีับมหภาค สุุข้ภาพจิิตสุามูารถสุ่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจิ
ข้องปัระเทศโดยรวมู เนุ่�องจิากกำาลงัแรงงานุและปัระสุทิธิภาพการผลติลดลง 
สุ่งผลต่อผลิตภัณฑ์์มูวลรวมูในุปัระเทศ (GDP)

สุำา ห รั บ ปั ร ะ เ ท ศ ใ นุ ภู มิู ภ า ค

เอเช่ยต่ำะวัันออกเฉ่ยงใต่ำ้
ความูสุูญเสุ่ยท่�เกิดจิากปััญหา

สุุข้ภาพจิิตอยู่ท่� ร้อยละ 4.8 ข้อง

ผลิตภัณฑ์์มูวลรวมูในุปัระเทศ 

และมู่แนุวโนุ้มูเพ่�มูข้้�นุในุอนุาคต 

(Arias, Saxena,Verguet, 2022)

เปั็นุผู้ปั่วยท่�มู่ความูเสุ่�ยงสุูงต่อการก่อความูรุนุแรง
ท่�ได้รับการติดตามู

(‘000)

ร้อยละ 23.3
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2 ปัญหาสุขภาพจิตของคนไทย
ปีี 2566 คนไทยป่่วยโรคซึึมเศร้้าและเข้้ารัับบริิการถึึง 4 แสนคน 

เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 1.7 เท่่า ในไม่่ถึึงทศวรรษ

      จำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับบริิการด้้านจิิตเวชในประเทศไทย 

เพิ่่�มขึ้้�นต่อ่เนื่่�อง สะท้้อนปัญัหาสุุขภาพจิติในหลายมิิติ ิเช่่น 

ความเครีียดสููง ความเสี่่�ยงซึึมเศร้้าและการฆ่่าตััวตาย  

โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชนอายุุ  18-24 ปีี  ซึ่่�ง เป็็น 

กลุ่่�มเสี่่�ยงสููง จำเป็็นที่่�ทุุกฝ่่ายต้้องร่่วมมืือกัันเฝ้้าระวััง  

สร้้างเสริิม (สุุขภาพจิิต) ป้้องกััน (ปััญหาสุุขภาพจิิต)  

และดููแล (ผู้้�ที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิต) อย่่างเหมาะสม

หมายเหตุุ: จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจิิตเวชรัับบริิการทั้้�งหมด มีีจำำ�นวน 2.9 ล้้านคนในปีีงบประมาณ 2566
ที่่�มา: สถิิติิในการให้้บริิการโรคจิิตเวชที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 2566, กรมสุุขภาพจิิต

10 กลุ่่�มโรคจิิตเวชที่่�มีีผู้้�ป่่วยรัับบริิการมากที่่�สุุด ปีี 2566

	 คนไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาสุุขภาพจิิตที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ข้้อมููลจากกรมสุุขภาพจิิตระหว่่างปีี 2558-2566 พบผู้้�ป่่วย

เข้้ารัับบริิการสุุขภาพจิิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยปีี 2566 มีีผู้้�เข้้ารัับบริิการถึึง 2.9 ล้้านคน โรคที่่�มีีผู้้�รัับบริิการมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ โรควิิตกกัังวล 

โรคซึึมเศร้้า และโรคจิิตเภท

แม้้จำนวนผู้้�ป่วยโรควิิตกกัังวลลดลงแต่่  “โรคซึึมเศร้้า” กลัับเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องถึึง 1.7 เท่่า จาก 231,082 คน 

ในปีี 2558 เป็็น 399,645 คนในปีี 2566 กลุ่่�มเส่ี่�ยงสููงสุุด คืือ เยาวชนอายุุ 18-24 ปี ี 

โดยมีีความชุุกชั่่�วชีีวิิตของโรคซึึมเศร้้า ถึึงร้้อยละ 6 และผู้้�หญิิงป่่วยมากกว่่าผู้้�ชาย 2 เท่่า 

ผู้้�ป่่วยโรคซึึมเศร้้าที่่�เข้้ารัับบริิการ ปีี 2558-2566

ที่่�มา: สถิิติิในการให้้บริิการโรคจิิตเวชที่่�สำำ�คััญ พ.ศ. 2566, กรมสุุขภาพจิิต          

ความชุุกโรคซึึมเศร้้าของคนไทย  
(9.6 แสนคน เคยเป็็นโรคซึึมเศร้้าครั้้�งใดครั้้�งหนึ่่�งในชีีวิิต)

หมายเหตุุ: ในที่่�นี้้�เป็็น ความชุุกชั่่�วชีีวิิต หมายถึึง การเป็็นโรคครั้้�งใดครั้้�งหนึ่่�งในชีีวิิต
ที่่�มา: ความชุุกของความผิิดปกติิทางอารมณ์์: การสำำ�รวจระบาดวิิทยาสุุขภาพจิิตของคนไทย
ระดัับชาติิ ปีี พ.ศ. 2566, คลัังความรู้้�สุุขภาพจิิต กรมสุุขภาพจิิต

โรคสมองเสื่่�อม

โรคสมาธิิสั้้�น

โรคจิิตอื่่�น ๆ

ติิดยาบ้้า
(กลุ่่�ม Amphetamine)

ติิดแอลกอฮอล์์

สารเสพติิดอื่่�น ๆ

โรคลมชััก

โรคจิิตเภท

โรคซึึมเศร้้า

โรควิิตกกัังวล
คน
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 “โรัคสุม่องเสุื�อม่” ม่่แนวิโน้ม่เพิ�ม่ขึ�น

ชัดเจัน โดยจัำานวินผ่้ป่วิยเพิ�ม่ขึ�นเกิือบ 10 เท�า 

จัากิ 7,156 รัายในปี 2558 เป็น 71,445 รัาย

ในป ี2566 ปจััจัยัสุำาคัญ คือ กิารัเข้าสุ่�สุงัคม่สุง่อายุ

โดยสุม่บ่รัณ์ของปรัะเทศัไทย โดยม่่ผ่้สุ่งอายุ

ม่ากิกิวิ�าร้ัอยลัะ 20 ของปรัะชากิรั แลัะเป็น

กิลัุ�ม่เสุ่�ยงท่�สุำาคัญของโรัคน่� 

 ในป ี2567 กิลัุ�ม่เยาวิชนอาย ุ18-24 ป ียงัคงม่ค่วิาม่เสุ่�ยงสุง่ โดยร้ัอยลัะ 24.5 เสุ่�ยงเคร่ัยดสุง่ ร้ัอยลัะ 26.9 เสุ่�ยงซมึ่เศัร้ัา แลัะร้ัอยลัะ 16.2 

เสุ่�ยงฆ�าต้ัวิต้าย ขณะท่�เด็กิแลัะวิัยรัุ�นอายุต้ำ�ากิวิ�า 18 ปี ม่่ภาวิะสุุขภาพจัิต้ท่�ด่เพ่ยงรั้อยลัะ 51.4 แลัะรั้อยลัะ 8.4 เสุ่�ยงซึม่เศัรั้า รั้อยลัะ 14.0 

เสุ่�ยงฆ�าต้ัวิต้าย 

 กิรัม่สุุขภาพจัิต้ได้พัฒินาเครืั�องม่ือออนไลัน์ 

"Mental Health Check In" สุำาหรัับปรัะเม่ินแลัะ

คัดกิรัองควิาม่เสุ่�ยงปัญหาสุุขภาพจัิต้ ข้อม่่ลัรัะหวิ�าง

ปี  2564-2567 ช่�คนไทยม่่ควิาม่เสุ่�ยงเคร่ัยดสุ่ง 

ซึม่เศัร้ัา แลัะฆ�าตั้วิต้ายเปลั่�ยนแปลังไปต้าม่บริับทแลัะ

สุถานกิารัณ์ของปีนั�นๆ โดยปี 2567 พบวิ�าร้ัอยลัะ 9.3 

ม่่ควิาม่เสุ่�ยงเครั่ยดสุ่ง รั้อยลัะ 10.0 เสุ่�ยงซึม่เศัรั้า แลัะ

ร้ัอยลัะ 5.5 เสุ่�ยงฆ�าต้ัวิต้าย แม้่ลัดลังจัากิปี 2566 

แต้�ยังต้้องด่แลัสุุขภาพจัิต้ของปรัะชาชนอย�างต้�อเนื�อง 

ข้อม่่ลัน่�สุะท้อนถึงควิาม่จัำาเป็นในกิารัเสูริมสูร้�งสูุขภ�พิจิต้เชิงรุกในทุกิวิัย โดยเฉพิ�ะกลุ�มเปร�ะบ�ง 

เช�น เด็กิ เยาวิชน แลัะผ่้สุ่งอายุ ท่�ต้้องได้รัับกิารัด่แลัสุุขภาพจัิต้อย�างเหม่าะสุม่แลัะทั�วิถึง

ผ้้ป่วยโรคสุมองเสุ่�อมท้�เข้ารับับัริการ ปี 2558-2566

ท่�ม่า: สุถิต้ิในกิารัให้บรัิกิารัโรัคจัิต้เวิชท่�สุำาคัญ พ.ศั. 2566, กิรัม่สุุขภาพจัิต้ 

ความเสุ้�ยงทางสุุขภาพจิิตัของคนไทย ปี 2564-2567

ท่�ม่า: ข้อม่่ลักิารัปรัะเม่ินสุุขภาพจัิต้คนไทย พ.ศั. 2567, กิรัม่สุขุภาพจัติ้ 

ความเสุ้�ยงทางสุุขภาพจิิตั ตัามชี้่วงวัย ปี 2567 สุุขภาพจิิตัเด็กและวัยรุ่นอายุไม่เกิน 18 ปี ปี 2565-2567

ท่�ม่า: ข้อม่่ลักิารัปรัะเม่ินสุุขภาพจัิต้ของคนไทย พ.ศั. 2567, กิรัม่สุขุภาพจัติ้

ท่�ม่า: ข้อม่่ลักิารัปรัะเมิ่นสุขุภาพจัติ้ของคนไทย พ.ศั. 2567, กิรัม่สุขุภาพจัติ้
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3 สถานะสุขภาพจิตเชิงบวกของคนไทย

คนไทยวััยใกล้้สููงอายุุ (45-59 ปีี) 

มีีความสุุขในชีีวิิตต่ำำ��กว่่าคนวััยอื่่�น

“สุุขภาพจิิตที่่�ดีี” ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแต่่การปราศจาก

โรค อาการหรืือความผิิดปกติิทางจิิตเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง

การมีีความสุุข ความพึึงพอใจในชีีวิิต และพลัังใจที่่�เข้้มแข็็ง 

สามารถรับัมือืและจัดัการกับัความท้้าทายทางใจต่า่ง ๆ  ในชีีวิติ

ที่่�เข้้ามาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	ร ายงานความสุุขโลกปี 2568 แสดงให้้เห็็นว่่าคนไทย 

มีีระดัับความสุุขอยู่่�ในลำำ�ดัับที่่� 49 จาก 147 ประเทศทั่่�วโลก และ

เป็็นลำำ�ดัับที่่� 3  ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน (ไม่่รวมบรููไน) ตามหลััง

สิิงคโปร์์์� และเวีียดนาม ข้้อมููลของรายงานในฉบัับปีีก่่อนหน้้า 

หรืือปีี 2567 ซึ่่�งมีีการวิิเคราะห์์แยกตามช่่วงอายุุ พบว่่า คนไทย 

กลุ่่�มอายุุน้้อย (ต่ำำ��กว่่า 30 ปีี) เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความสุุขมากกว่่า 

คนวััยอื่่�น ขณะที่่�กลุ่่�มวััยกลางคนตอนปลาย (45-59 ปีี)  

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความสุุขน้้อยที่่�สุุด ซึ่่�งแตกต่่างจากประเทศอื่่�น 

ในภููมิภาค เหตุุผลที่่�อธิิบายได้้อาจเป็็นเรื่่�องความกังวลและ 

การขาดการเตรีียมพร้้อมในด้้านต่่างๆ สำำ�หรัับการเปล่ี่�ยนผ่่าน 

เข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ในบริิบทที่่�ประเทศกลายเป็็นสัังคมสููงอายุุ 

โดยสมบููรณ์์ 

	 ความพึึงพอใจในชีีวิิตเป็็นอีีกตัวชี้้�วััด 

สุุขภาพจิิตเชิิงบวกที่�สะท้้อนถึึงการประเมิิน

ภาพรวมชีีวิิตของบุุคคลเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

ความคาดหวััง การสำำ�รวจในปีี 2562 และ 2564  

พบว่่า การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้ 

ความพึึงพอใจในชีีวิิตของคนไทยลดลงอย่่าง 

มีีนัยัสำำ�คัญั จาก 25.5 เป็น็ 22.4 คะแนน ตามลำำ�ดับั  

โดยผลการวิเิคราะห์ท์างสถิติิ ิพบว่่า การมีีพฤติกิรรม

สุขุภาพท่ี่�ดีี เช่่น การบริโิภคผักัผลไม้แ้ละมีีกิจิกรรม

ทางกายอย่่างเพีียงพอ เป็็นหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คััญ 

ที่่�ส่่งเสริิมความพึึงพอใจในชีีวิิตของคนไทย 
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"ระดัับความสุุข" ของประเทศสมาชิิกในอาเซีียน

หมายเหตุุ: ระดัับความสุุข ประเมิินจากคะแนนความพึึงพอใจในชีีวิิต (หรืือ life satisfaction) เฉลี่่�ย 3 ปีี

ที่่�มา: Helliwell, J. F., Layard, R., Sachs, J. D., De Neve, J.-E., Aknin, L. B., & Wang, S. (Eds.), (2024).  

      World Happiness Report 2025. University of Oxford:Wellbeing Research Centre.

หมายเหตุุ: กลุ่่�มอายุุที่่�มีีระดัับความสุุข “มากที่่�สุุด” (เขีียว) และ “น้้อยที่่�สุุด” (แดง) ในแต่่ละประเทศ
ที่่�มา: สรุุปจาก World Happiness Report 2024 ใน Helliwell, J. F., Layard, R., Sachs, J. D., De Neve, J.-E., Aknin, L. B., & Wang, S. (Eds.), 2024.

ระดัับความพึึงพอใจในชีีวิิตของคนไทย ปีี 2564 (ระหว่่างโควิิด-19)

ที่่�มา: Phulkerd S, Thapsuwan S, Soottipong Gray R, Chamratrithirong A, Pattaravanich U, Ungchusak C,  
      Saonuam P., 2023
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สุุขภาพคนไทย 2568 - 17



	ร ะดัับพลัังใจ (Resilience Quotient: RQ) เป็็นตััวชี้้�วััด

สุุขภาพจิิตซึ่่�งพััฒนาโดยกรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข  

ที่่�เน้้นความสามารถในการฟื้�นตััวและปรัับตััวจากวิิกฤตชีีวิิต 

ของบุุคคล โดยพิิจารณาจากความทนทานทางอารมณ์์  

การสนัับสนุุนทางใจจากคนรอบข้้าง และการจััดการกัับปััญหา 

ผลการสำำ�รวจระหว่่างปีี 2563-2567 พบว่่า ระดัับพลัังใจของ 

คนไทยมีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น โดยคนที่่�มีีระดัับพลัังใจสููงเพิ่่�มจาก 

ร้้อยละ 59.8 ในปีี 2563 เป็็นร้้อยละ 73.5 ในปีี 2567 ขณะที่่� 

คนที่่�มีีระดัับพลัังใจต่ำำ��ลดลงจากร้้อยละ 6.9 เป็็นร้้อยละ 3.0 

	ก ารเสริิมสร้้างศัักยภาพทางสุุขภาพจิิตของคนไทยผ่่านการพััฒนาความรอบรู้้�สุุขภาพจิิตและการสร้้างพฤติิกรรม 

ที่่�พึึงประสงค์์ เช่่น การดููแลสุุขภาพกายและใจ การจััดการกัับปััญหา และการสร้้างความสััมพัันธ์์ในสัังคม จะช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 

ทางใจและความสามารถในการปรัับตััวต่่อความเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตได้้ ในส่่วนของพฤติิกรรมสุุขภาพจิิตที่่�พึึงประสงค์์ พบว่่าประมาณ  

1 ใน 5 หรืือร้้อยละ 22.2 ของคนไทย ยัังคงมีีพฤติิกรรมไม่่พึึงประสงค์์ ในเรื่่�องนี้้� ผู้้�หญิิงมีีพฤติิกรรมสุุขภาพจิิตดีีกว่่าผู้้�ชาย  

ขณะที่่�เด็็กและเยาวชน (15-24 ปีี) มีีพฤติิกรรมสุุขภาพจิิตไม่่พึึงประสงค์์มากกว่่ากลุ่่�มวััยอื่่�น 

ที่่�มา: ผลสำำ�รวจสุุขภาวะทางจิิตในสัังคมไทย, สถาบัันวิิชาการเพื่่�อความยั่่�งยืืนทางสุุขภาพจิิต

      (TIMS) 2568 

สััดส่่วนคนไทยจำำ�แนกตามระดัับพลัังใจ

ที่่�มา: ข้้อมููลการประเมิินสุุขภาพจิิตของคนไทย พ.ศ. 2567, กรมสุขุภาพจิติ

พฤติิกรรมสุุขภาพจิิตที่่�พึึงประสงค์์ของคนไทย

หมายเหตุุ “พฤติิกรรมสุุขภาพ
จิิตพึึงประสงค์์” ประเมิินจาก
พฤติิกรรมสุุขภาพ 27 ข้้อ ใน 
3 มิิติิ ได้้แก่่ ด้้านการจััดการ
สุุขภาพจิิตตนเอง ด้้านการ
สร้้างสััมพัันธภาพ ด้้านการ
สนัับสนุุนทางจิิตใจให้้ตนเอง
และผู้้�อื่่�น โดยแบ่่งคะแนนออก
เป็็นสองกลุ่่�ม คืือ พฤติิกรรม
สุขุภาพจิติพึงประสงค์ ์(คะแนน
เฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัสููง; 3.67-5.00 
คะแนน) และพฤติิกรรม
สุขุภาพไม่่พึงประสงค์์ (คะแนน
เ ฉ ลี่่� ย อ ยู่่� ใ น ร ะ ดัั บต่ำำ�� แ ล ะ 
ปานกลาง; 1.00-3.66 คะแนน)

ที่่�มา: รายงานการวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์โครงการสำำ�รวจสุุขภาพจิิตและคุุณภาพชีีวิิตคนไทยประจำำ�ปีี พ.ศ. 2565, กองส่่งเสริิมและพััฒนาสุุขภาพจิิต กรมสุุขภาพจิิต

	ก ารสำำ�รวจปีี 2567 พบคนไทยมีีความพึึงพอใจ

ในชีีวิิตมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ด้้านความสััมพัันธ์์ 

กัับผู้้�อื่่�น ความรู้้�สึึกปลอดภััยในชีีวิิต และการทำำ�งานหรืือ 

การเรีียน น้้อยที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ด้้านสุุขภาพกาย  

คุุณภาพชีี วิิ ตประจำำ�วััน และสุุขภาพจิิต ตามลำำ�ดัับ  

กลุ่่�มที่่�มีีสถานะหย่่าหรืือเป็็นหม้้ายมีีความพึึงพอใจต่ำำ��ที่่�สุุด 

ขณะที่่�กลุ่่�มโสด หรืือแต่่งงานและอยู่่�ด้้วยกัันมีีความพึึงพอใจ 

สููงท่ี่�สุดุ เมื่่�อเทีียบกัับคนในสถานะความสัมพันัธ์อ์ื่่�น เช่่น มีีแฟน  

หรืืออยู่่�ด้้วยกัันแต่่ไม่่ได้้แต่่งงาน 

- สุุขภาพคนไทย 256818



4 ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม

นักเรียนหญิงกว่า 1 ใน 5
เคยม่ความคิดจริงจังในการฆ่าตัวตาย

ข้อมูล่จิากกรมกิจิการสตัร้แล่ะสถึาบันครอบครัว

ชี้้� ใ ห้ เ ห็ น ถึึ ง ก า ร เ พ่� ม ข้� น ข อ ง ค ว า ม รุ น แ ร ง

ในครอบครัว ทั้�งจิากผูู้้มารับบริการแล่ะข่าว

ในสื�อต่ัางๆ สะท้้อนถึึงปััญหาท้้�ตั้องได้รับการแก้ไข

อย่างเร่งด่วน

ครอบครัวเป็นรัากิฐานของสุุขภาพจัิต้ ควิาม่รุันแรังในครัอบครััวิ

เป็นสุาเหตุ้สุำาคัญในกิารัเกิิดปัญหาสุุขภาพจัิต้ ข้อม่่ลัจัากิกิรัม่กิิจักิารัสุต้รั่แลัะ

สุถาบันครัอบครััวิ พบควิาม่รุันแรังในครัอบครััวิในร่ัปแบบควิาม่รุันแรังทาง

รั�างกิายสุ่งท่�สุุดท่�รั้อยลัะ 54.5 ต้าม่ด้วิยทางจัิต้ใจัท่�รั้อยลัะ 36.3 แลัะทางเพศั 

ร้ัอยลัะ 7.5 ปัญหาน่�ยังสุะท้อนผ�านข�าวิท่�เพิ�ม่ขึ�น ซึ�งอาจัสุ�งผลัต้�อสุุขภาพจัิต้

ในรัะยะยาวิ 

 เด็กิแลัะเยาวิชนเป็นกิลัุ�ม่ท่�ม่่ควิาม่เปรัาะบางทางสุุขภาพจัิต้ 

โรังเร่ัยนเป็นพื�นท่�ท่�เด็กิใช้เวิลัาม่ากิ แต้�กิลัับพบควิาม่รุันแรัง เช�น 

กิารัข�ม่เหงรัังแกิ กิารัสุำารัวิจัในปี 2564 พบวิ�านักิเร่ัยนร้ัอยลัะ 20 

เคยถ่กิข�ม่เหงในโรังเร่ัยน แลัะร้ัอยลัะ 10.5 ถ่กิข�ม่เหงในสุังคม่

ภายนอกิโรังเรั่ยน โดยนักิเรั่ยนชายได้รัับผลักิรัะทบม่ากิกิวิ�านักิเรั่ยนหญิง 

จิำานวนผ้้ถ้กกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบัครัว                                                

หม่ายเหตุ้: แหลั�งท่�ม่าของเคสุจัากิบ้านพักิเด็กิแลัะครัอบครััวิ ศัาลั สุถาน่ต้ำารัวิจั 
           ศั่นย์ดำารังธรัรัม่ ม่่ลันิธิสุม่าคม่ โรังพยาบาลั แลัะ 1300  
ท่�ม่า: รัายงานกิารัช�วิยเหลัือผ่้ถ่กิกิรัะทำาด้วิยควิาม่รัุนแรังในครัอบครััวิ ปีงบปรัะม่าณ 
2560-2566, ศั่นย์ปฏิิบัต้ิกิารักิรัม่กิิจักิารัเด็กิสุต้ร่ัแลัะครัอบครััวิ, กิรัะทรัวิง
กิารัพัฒินาสุังคม่แลัะควิาม่ม่ั�นคงของม่นุษัย์

จิำานวนข่าวความรุนแรงในครอบัครัว

ท่�ม่า: ข้อม่่ลัสุถานกิารัณ์ข�าวิควิาม่รัุนแรังในครัอบครััวิ พ.ศั. 2563-2565, ม่่ลันิธิหญิงชายกิ้าวิไกิลั

สุัดสุ่วนนักเร่ยนเคยถ้กข่มเหงรังแกทั�งในและนอกโรงเร่ยน

หม่ายเหตุ้: ปรัะชากิรักิลัุ�ม่ตั้วิอย�างปรัะกิอบดว้ิยนักิเร่ัยนชั�นมั่ธยม่ศักึิษัาปที่� 1-6 จัำานวิน 5,661 คน 
             เป็นนักิเรั่ยนชาย จัำานวิน 2,504 คน นักิเรั่ยนหญิง จัำานวิน 3,621 คน จัากิ 59 โรังเรั่ยน  
          โรังเรั่ยนสุังกิัดรััฐบาลัแลัะสุังกิัดเอกิชนทั�วิปรัะเทศัท่�ม่า: รัายงานกิารัสุำารัวิจัภาวิะสุุขภาพนักิเรั่ยนในปรัะเทศัไทย พ.ศั. 2564, 

 กิลัุ�ม่อนาม่ัยเด็กิวิัยเรั่ยนวิัยรัุ�น สุำานักิสุ�งเสุรัิม่สุุขภาพ กิรัม่อนาม่ัย 
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สุัดสุ่วนนักเร่ยนม้ความคิด วางแผน 
และพยายามฆ่าตััวตัาย

 เม่ื�อพิจัารัณาถึงปรัะเด็นด้านสุุขภาพจัิต้ พบวิ�า 

นักิเร่ัยนหญิงม่่ปัญหาม่ากิกิวิ�านักิเร่ัยนชายอย�างชัดเจัน โดย 

นักิเร่ัยนหญิงเคยม่่ควิาม่คิดจัริังจัังในกิารัพยายาม่ฆ�าตั้วิต้าย

สุ่งถึงรั้อยลัะ 22.2 เคยวิางแผนฆ�าต้ัวิต้ายถึงรั้อยลัะ 20.5 แลัะ

ยงัเคยม่ค่วิาม่พยายาม่ฆ�าต้วัิต้าย อย�างน้อย 1 ครัั�ง ถงึร้ัอยลัะ 17.6 

ซึ�งเป็นปัญหาท่�ควิรัได้รัับกิารัป้องกิันแลัะด่แลัอย�างเรั�งด�วิน 

 กิารัเลั่� ยงด่ เ ชิงบวิกิช�วิยสุร้ัางควิาม่สุัม่พันธ์ท่�ด่

รัะหวิ�างผ่้ปกิครัองกัิบเด็กิ โดยเน้นกิารัสุื� อสุารัท่� อบอุ�น 

ให้กิำาลัังใจั แลัะเข้าใจัควิาม่ร้่ัสุึกิของเด็กิ แนวิทางน่�ช�วิยพัฒินา

ด้านอารัม่ณ์ ควิาม่คิด แลัะทักิษัะกิารัแก้ิปัญหา ทำาให้ม่่

สุขุภาพจัติ้ท่�ดใ่นรัะยะยาวิ ม่ค่วิาม่ม่ั�นใจัในต้นเอง แลัะม่ท่กัิษัะทาง

สุังคม่ กิารัเลั่�ยงด่เชิงบวิกิจัึงช�วิยลัดโอกิาสุเกิิดควิาม่รุันแรังแลัะ

สุรั้างสุังคม่ท่�ม่่สุุขภาวิะท่�ด่ในอนาคต้ 

 ผลักิารัศักึิษัาเรืั�อง “ควิาม่สุมั่พนัธข์องปจััจัยัท่�เกิ่�ยวิข้อง

ต้�อพฤต้ิกิรัรัม่กิารัเลั่�ยงด่เชิงบวิกิของผ่้ปกิครัองเด็กิปฐม่วิัยแลัะ

ควิาม่คิดเชิงบริัหารั (executive functions) ของเด็กิปฐม่วิัย

ในจัังหวิัดเช่ยงรัาย” พบวิ�า ปัจัจััยสุำาคัญ เช�น สุถานภาพ

สุม่รัสุ กิารัศัึกิษัาของผ่้ปกิครัอง กิารัสุนับสุนุนทางสุังคม่ แลัะ

กิารัรัับร้่ัปรัะโยชน์ของกิารัเลั่�ยงด่เชิงบวิกิม่่ผลัต้�อพฤต้ิกิรัรัม่

กิารัเลั่�ยงด่ของผ่้ปกิครัอง ซึ�งสุ�งผลัโดยต้รังต้�อพัฒินากิารั

ด้านกิารัคิดเชิงบรัิหารัของเด็กิ โดยเฉพาะกิารัรัับรั่้ปรัะโยชน์ของ

กิารัเลั่�ยงด่เชิงบวิกิท่�ช�วิยพัฒินาทักิษัะกิารัคิดของเด็กิให้ด่ขึ�น

 ดั ง นั�น ผ่้ท่� ด่ แลัเด็กิปฐม่วิัย เช�น 

พยาบาลั คร่ั ผ่ป้กิครัอง แลัะบคุลัากิรัท่�เกิ่�ยวิข้อง 

ควิรัต้รัะหนักิถึงควิาม่สุำาคัญของกิารัสุ�งเสุริัม่

กิารัเลั่�ยงด่เชิงบวิกิแลัะกิารัพัฒินาทักิษัะกิารัคิด

เชิงบริัหารัในเด็กิอย�างเหม่าะสุม่ เพื�อให้เด็กิ

ม่่พัฒินากิารัสุม่วิัยแลัะเต้ร่ัยม่พร้ัอม่สุำาหรัับ

กิารัเรั่ยนรั่้ในอนาคต้

ท่�ม่า: ณฐม่น สุ่ธิแกิ้วิ แลัะคณะ. (2565). กิารัศัึกิษัาควิาม่สุัม่พันธ์ของปัจัจััยท่�เก่ิ�ยวิข้อง
ต้�อพฤต้ิกิรัรัม่ กิารัเลั่�ยงด่เชิงบวิกิของผ่้ปกิครัองเด็กิปฐม่วิัย แลัะควิาม่คิดเชิงบริัหารั
ของเด็กิปฐม่วิัยในจัังหวิัดเช่ยงรัาย

หม่ายเหตุ้: ปรัะชากิรักิลัุ�ม่ต้ัวิอย�างปรัะกิอบด้วิยนักิเรั่ยนชั�นม่ัธยม่ศัึกิษัาปีท่� 1-6 
 จัำานวิน 5,661 คน เป็นนักิเรั่ยนชาย จัำานวิน 2,504 คน นักิเรั่ยนหญิง  
 จัำานวิน 3,621 คน จัากิ 59 โรังเรั่ยนเป็นโรังเรั่ยนสุังกิัดรััฐบาลัแลัะสุังกิัด
 เอกิชนทั�วิปรัะเทศั
ท่�ม่า: รัายงานกิารัสุำารัวิจัภาวิะสุุขภาพนักิเรั่ยนในปรัะเทศัไทย พ.ศั. 2564, กิลัุ�ม่อนาม่ัย
     เด็กิวิัยเรั่ยนวิัยรัุ�น สุำานักิสุ�งเสุรัิม่สุุขภาพ กิรัม่อนาม่ัย
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5 เทคโนโลย่ดิจิทัล

คนเอเช่ย 1 ใน 3
ติดสื�อสังคมออนไลน์

ในยุคท้้� เท้คโนโล่ย้ ดิจิิท้ัล่กล่ายเป็ันส่วนหนึ�ง

ของชี้้วิตัปัระจิำวัน ความสะดวกในการเข้าถึึง

ข้อมูล่แล่ะการสื�อสาร ส่งผู้ล่ทั้�งด้านบวกแล่ะ

ด้านล่บตั่อสุขภาพจิิตัของเรา

 เทำคโน์โลย่ดิจิทำัลสู� งผู้ลต้�อสูุขภ�พิจิต้ ผ�าน

กิารัใช้เทคโนโลัย่ดิจัิทัลัเพื�อสุุขภาพโดยต้รัง แลัะผ�าน

กิารัใ ช้ เทคโนโลัย่ดิ จัิ ทั ลั ในช่ วิิ ต้ปรัะจัำา วัิน คนไทย

โดยม่ากิใช้เวิ็บไซต้์แลัะแอปพลัิเคชันปรัะเภทสุื�อสุังคม่

ออนไลัน์ แลัะกิารัแชทในช่วิิต้ปรัะจัำาวิัน โดยเหตุ้ผลัของ

กิารัใช้สุื�อสุังคม่ออนไลัน์ นอกิเหนือจัากิกิารัติ้ดต้�อสุื�อสุารั

กิับเพื�อนแลัะครัอบครััวิท่�ร้ัอยลัะ 57.6 แลั้วิ ยังม่่กิารัใช้

สุื�อสุังคม่ออนไลัน์ด้วิยสุาเหตุ้ท่�น�ากิังวิลั คือ เพื�อคอยต้ิดต้าม่

กิรัะแสุ ด้วิยควิาม่ร้่ัสุึกิกิลััวิพลัาดหรืัอต้กิกิรัะแสุข้อม่่ลั

หรืัอเหตุ้กิารัณ์สุำาคัญ (fear of missing out หรืัอ FOMO) 

สุ่งถึงรั้อยลัะ 31.2

 กิารัใช้โทรัศััพท์ม่ือถือม่ากิเกิินไปอาจันำาไปสุ่�

กิารัเสุพต้ิดแลัะสุ�งผลักิรัะทบเชิงลับต้�อผ่้ใช้ได้ โดยในเอเช่ย

ม่อ่ตั้รัากิารัเสุพต้ดิสุื�อสุงัคม่ออนไลัน์สุง่ถงึร้ัอยลัะ 31 ซึ�งเปน็

อันดับสุองของโลักิรัองจัากิแอฟ้ริักิา โดยเฉพาะกิลัุ�ม่วัิยรุั�น

แลัะเยาวิชนท่�ม่่แนวิโน้ม่เสุพต้ิดม่ากิกิวิ�ากิลัุ�ม่อายุอื�น ซึ�ง

ผลักิรัะทบท่�เกิิดขึ�นม่่ทั�งปัญหาควิาม่สุัม่พันธ์ในครัอบครััวิ

ท่�แย�ลัง ปรัะสุทิธิภาพในกิารัเร่ัยนแลัะกิารัทำางานลัดลัง แลัะ

สุุขภาพโดยรัวิม่ท่�ถดถอย 

ภััยของเทคโนโลย้้ตั่่อสุุุขภาพจิิิตั

สุัดัสุ่ว่นคนไทยท้�่ใชี้้เ้ว็บ็ัไซึต์ั และแอปพลิิเคชี้ันัตั่า่งๆ
ในเด่่อนท้�่ผ่่านมา

เหตัุผลในการใชี้้้สุ่�่อสุัังคมออนไลน์์

ท่��ม่า: ปรัับจัากิ Kickbusch, 2024

ท่��ม่า: Digital Insights Thailand 2024, We are social

ท่��ม่า: Digital Insights Thailand 2024, We are social 2024

สุุขภาพคนไทย 2568 - 21



 สุำาหรัับเด็กิเลั็กิอายุต้ำ�ากิวิ�า 5 ปี

ยังควิรัจัำากิัดกิารัใช้หน้าจัออย�างเข้ม่งวิด แต้�

ปัจัจัุบันพบวิ�าร้ัอยลัะ 61.9 ของเด็กิในช�วิงวัิยน่�

ใช้โทรัศัพัทห์รืัอแทบ็เลัต็้ โดยม่ากิกิวิ�าครัึ�ง ใช้เวิลัา

หน้าจัอวินัลัะ 1-2 ชั�วิโม่ง งานวิจิัยัรัะบวุิ�าเดก็ิท่�

ใช้เวิลัาอย่�หน้าจัอนานม่่แนวิโน้ม่เกิิดพฤต้ิกิรัรัม่

กิ้ าวิ ร้ัาวิ ม่่ปัญหาด้ านกิารัแสุดงอารัม่ณ์ 

ควิาม่สุมั่พนัธ์กัิบเพื�อนแย�ลังแลัะอากิารัสุม่าธิสุั�น 

ในุกลุ่มูเจินุวายและเจินุซึ่่ (Gen Y และ Gen Z) ร้อยละ 6.4 และ 5.4 ตามูลำาดับ สุร้างคอนุเทนุต์ในุรูปัแบบต่างๆ เช่นุ วิด่โอ คลิปั 
หรือพอดแคสุต์ ซึ่ึ�งเปั็นุโอกาสุได้ปัลดปัล่อย เปั็นุตัวข้องตัวเอง แต้�ต้้องรัะวิัง เพรัาะบางครัั�งกิ็สุรั้างแรังกิดดันในกิารันำาเสุนอช่วิิต้

ท่�สุม่บ่รัณ์แบบ ซึ�งอาจักิรัะทบต้�อกิารัรัับรั่้คุณค�าในต้ัวิเองของผ่้ใช้ได้

ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัพฤต้กิิรัรัม่ผ่ใ้ชอ้นิเทอร์ัเน็ต้ในปรัะเทศัไทย พ.ศั. 2565, สุำานักิงานพฒัินาธุรักิรัรัม่ทางอเิลัก็ิทรัอนิกิสุ์

สุ่�อสุังคมออนไลน์เป็นพ่�นท้�ให้คนรุ่นใหม่แสุดงตััวตันและความคิดสุร้างสุรรค์ 

สุัดสุ่วนเด็กตัำ�ากว่า 5 ปี
ท้�เล่นอุปกรณ์์อิเล็กทรอนิกสุ์

ท่�ม่า: Cheng et al, 2021

จิำานวนชี้ั�วโมงท้�เล่นอุปกรณ์์อิเล็กทรอนิกสุ์

สุัดสุ่วนประชี้ากรท้�ตัิดสุ่�อสุังคมออนไลน์

ท่�ม่า: รัายงานกิารัสุำารัวิจัสุถานกิารัณ์เด็กิแลัะสุต้รั่ พ.ศั. 2565, สุำานักิงานสุถิต้ิแห�งชาต้ิ

สุ่�อสุังคมออนไลน์ ชี้่วยเฝ้าระวังสุุขภาพจิิตั
 ข้อม่่ลัจัากิกิารัโพสุต์้ข้อควิาม่บนสุื�อสุังคม่ออนไลัน์ สุาม่ารัถใช้เป็นเครืั�องม่ือเฝ่้ารัะวัิง

สุุขภาพจัิต้ในรัะดับปรัะชากิรัได้ งานวิิจััยช่�วิ�า กิารัโพสุต์้บนแพลัต้ฟ้อร์ัม่อย�างเอ็กิซ์ (ทวิิต้เต้อร์ั) 

แลัะกิารัค้นหาบน Google ม่่ควิาม่เชื�อม่โยงกิับจัำานวินผ่้เข้ารัับกิารัรัักิษัาสุุขภาพจัิต้

เอ็กซึ่์ (ทวิตเตอร์): กิารัโพสุต้์สุะท้อนปัญหาสุุขภาพจัิต้ผ�านภาษัาท่�ใช้ เช�น แนวิโน้ม่

กิารัฆ�าตั้วิต้าย ควิาม่กิลััวิ ควิาม่เศัร้ัา หรืัอควิาม่ร้่ัสุึกิขยะแขยง โดยอาจัรัะบุปัญหาได้กิ�อนท่�

เจั้าต้ัวิจัะรั่้ต้ัวิ

 Google: กิารัค้นหามั่กิเกิิดในกิลัุ�ม่ท่�เริั�ม่ต้รัะหนักิถึงปัญหาต้นเองแลั้วิ อย�างไรักิ็ต้าม่ 

ข้อม่่ลัจัากิ Google อาจัคลัาดเคลัื�อน เนื�องจัากิได้รัับอิทธิพลัจัากิกิรัะแสุข�าวิหรืัอเหตุ้กิารัณ์

ในช�วิงเวิลัานั�น หรัือเป็นกิารัค้นหาข้อม่่ลัเพื�อวิัต้ถุปรัะสุงค์อื�น

 กิารัรัณรังค์ เพื�อใช้

สุื� อ ดิ จัิ ทั ลั อ ย� า ง เ หม่ า ะสุม่

เปน็สุิ�งสุำาคญัอย�างยิ�ง กิารัสุร้ัาง

สุม่ดุลัรัะหวิ�างโลักิออนไลัน์

กิั บ โลักิแห� งควิาม่ เป็ นจั ริั ง 

พร้ัอม่กิารัสุ�งเสุริัม่ควิาม่เข้ม่แข็ง

ของจัิต้ใจัในรัะดับบุคคลัแลัะ

สุังคม่โดยรัวิม่ 

ท่�ม่า: Tuarob, Noraset, and Tawichsri, 2022

- สุุขภาพคนไทย 256822



ท่�ม่า: ควิาม่ผิดปกิต้ิทางจัิต้แลัะพฤต้ิกิรัรัม่ท่�เกิิดจัากิกิารัเสุพสุารัเสุพต้ิดในคนไทย  
      ปีงบปรัะม่าณ 2566, คลัังข้อม่่ลัสุุขภาพ ศั่นย์เทคโนโลัย่สุารัสุนเทศัแลัะ
      กิารัสุื�อสุารั กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข

6 การใช้สารเสพติด
คร้�งหนึ�งของผู้ป่วยจิตเวชท่�เป็นผู้ป่วยใน 

เกิดจากการใช้สารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท สุรา และบุหรี�

 ก า ร ใ ชี้้ ส า ร เ ส พ ติั ด แ ล่ ะ สุ ข ภ า พ จิิ ตั

ม้ความเก้�ยวขอ้งกัน ผูู้ป่้ัวยจิติัเวชี้ม้สาเหตุัมาจิากการใชี้้

สารเสพติัดจิำนวนมาก โดยเฉพาะสารออกฤท้ธิิ์

ต่ัอจิติัปัระสาท้ สารกระตุ้ันระบบปัระสาท้ แล่ะสุรา การใชี้้

สารเสพติัดเหล่่าน้� ไม่เพ้ยงส่งผู้ล่กระท้บต่ัอสุขภาพจิิตั 

แตั่ยังเพิ�มความเส้�ยงตั่อพฤตัิกรรมรุนแรงในบางกลุ่่ม

 จั ากิกิา รัสุำา รั วิจัพบวิ� า  คน ไทยกิวิ� า  6  ลั้ า นคน 

เคยใช้สุารัเสุพต้ิดอย�างน้อยหนึ�งชนิดในช�วิง 12 เดือนท่�ผ�านม่า 

แลัะจัำานวิน 1.3 ลั้านคนเข้าข�ายต้ิดสุุรัา ซึ� งถือเป็นปัญหา

สุำา คัญท่� กิ รั ะทบทั� ง สุุ ขภ าพกิาย  สุุ ขภาพจัิ ต้  แลัะสุั ง คม่ 

 สุารัเสุพต้ิดท่�คนไทยใช้ม่ากิท่�สุุด ได้แกิ� กิรัะท�อม่ แลัะ

กัิญชา ทั�งเพื�อสุันทนากิารั แลัะทางกิารัแพทย์ 

 ผ่้ป่วิยจัิต้เวิชท่�เกิิดจัากิกิารัใช้สุารัเสุพต้ิด โดยเฉพาะ

กิลัุ�ม่ท่�ม่่อากิารัจัิต้เวิชรุันแรังแลัะเสุ่�ยงต้�อกิารักิ�อควิาม่รุันแรัง

ม่่โอกิาสุสุง่ท่�จัะทำาร้ัายต้นเองหรืัอผ่อ้ื�น หลังผดิ หรืัอม่ค่วิาม่คดิทำาร้ัาย

ผ่้อื�นซึ�งอาจันำาไปสุ่�กิารักิ�อคด่ร้ัายแรังในชุม่ชน ผ่้ป่วิยกิลัุ�ม่น่�จัำาเป็น

ต้้องได้ รัับกิารัเฝ่้ารัะวิังแลัะด่แลัอย�างใกิลั้ ชิดเพื�อลัดโอกิาสุ

กิารักิำาเรัิบซำ�า

 ในบรัรัดาสุารั เสุพต้ิดทั� งหม่ด กิัญชาม่่ แนวิ โน้ม่

สุรั้างควิาม่เสุ่� ยงต้�อพฤติ้กิรัรัม่รุันแรังม่ากิท่� สุุด โดยพบวิ�า

ผ่้ ใช้ กัิญชาท่� เป็นผ่้ป่ วิยจัิต้เวิชม่่ควิาม่เสุ่� ยงกิ�อควิาม่รุันแรัง

รั้อยลัะ 5.0 ซึ�งถือวิ�าสุ่งเม่ื�อเท่ยบกิับสุารัเสุพต้ิดชนิดอื�น 

ร้้หร่อไม่? คนไทย...

จิำานวนผ้้ป่วยในจิิตัเวชี้ จิำาแนกตัามกลุ่มโรค ปีงบัประมาณ์ 2567 (คน)

หม่ายเหตุ้: ควิาม่ชุกิในช�วิง 12 เดือน
ท่�ม่า: สุำารัวิจัรัะบาดวิิทยาสุุขภาพจัิต้ของคนไทยรัะดับชาต้ิ ปี พ.ศั. 2566, กิรัม่สุุขภาพจัิต้

ท่�ม่า: ควิาม่ผิดปกิต้ิทางจัิต้แลัะพฤต้ิกิรัรัม่ท่�เกิิดจัากิกิารัใช้สุารัออกิฤทธิ�ต้�อจัิต้ปรัะสุาท 
     ปีงบปรัะม่าณ 2567, คลัังข้อม่่ลัสุุขภาพ ศั่นย์เทคโนโลัย่สุารัสุนเทศัแลัะกิารัสุื�อสุารั 
      กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข

เคย

สุัดสุ่วนผ้้ป่วยท้�ม้ความผิดปกตัิทางจิิตัและพฤตัิกรรมท้�เกิดจิากการใชี้้
สุารออกฤทธุิ์ตั่อจิิตัประสุาท ท้�พบัว่าม้ความเสุ้�ยง

ตั่อการก่อความรุนแรง ปีงบัประมาณ์ 2566

ภาพรวม
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สุัดสุ่วนประชี้าชี้นท้�รายงานว่าได้รับัความเด่อดร้อนจิากปัญหาการใชี้้สุารเสุพตัิด ปี 2563-2567

ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัควิาม่คิดเห็นของปรัะชาชนในกิารัดำาเนินงานต้าม่แผนปฏิิบัต้ิกิารัด้านกิารัป้องกิันแลัะปรัาบปรัาม่ยาเสุพต้ิด พ.ศั. 2563-2567, สุำานักิงานสุถิต้ิแห�งชาต้ิ 

เร่�องท้�ชีุ้มชี้น/หม้่บั้านได้รับัความเด่อดร้อนจิากปัญหาการใชี้้สุารเสุพตัิด 3 อันดับัแรก

 กิารัใช้สุารัเสุพต้ิดไม่�เพ่ยงสุ�งผลัต้�อบุคคลั แต้�ยังสุร้ัางปัญหาในชุม่ชน โดยในปี 2567 ม่่รัายงานควิาม่เดือดร้ัอนจัากิปัญหา

สุารัเสุพต้ิดเพิ�ม่ขึ�นเป็นรั้อยลัะ 35.6 ปัญหาท่�พบม่ากิ ได้แกิ� กิารัสุ�งเสุ่ยงดัง กิารักิรัะทำาผิดเกิ่�ยวิกิับทรััพย์ แลัะกิารัทะเลัาะวิิวิาท 

หม่ายเหตุ้: ต้อบได้ม่ากิกิวิ�า 1 คำาต้อบ

ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัควิาม่คิดเห็นของปรัะชาชนในกิารัดำาเนินงานต้าม่แผนปฏิิบัต้ิกิารัด้านกิารัป้องกิันแลัะปรัาบปรัาม่ยาเสุพต้ิด พ.ศั. 2567, สุำานักิงานสุถิต้ิแห�งชาต้ิ

วัยรุ่นท้�ใชี้้บัุหร่�ไฟฟ้า เสุ้�ยงซึึมเศร้า
 ข้อม่่ลัจัากิกิารัสุำารัวิจัสุุขภาพปรัะชาชนไทยโดยกิารัต้รัวิจัรั�างกิายครัั�งท่� 6 

(พ.ศั. 2562-2563) พบวัยรุ่นุอายุ 10-19 ปัีท่�ใช้บุหรี�ไฟฟ�า ร้อยละ 53 มู่ความูเสุ่�ยง
ต่อการเกิดภาวะซึ่ึมูเศร้า

 สุารนิุโคตนิุท่�พบในุบุหรี�ไฟฟ�ามู่ความูเป็ันุพษ่ตอ่สุมูอง โดยเฉพาะในกิลัุ�ม่

เดก็ิแลัะวิยัรุั�นท่�สุม่องกิำาลังัพฒัินา นิโคต้นิจัะสุ�งผลัใหเ้กิดิกิารัอกัิเสุบของเซลัลัป์รัะสุาท

ในบรัิเวิณท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารัควิบคุม่อารัม่ณ์แลัะภาวิะซึม่เศัรั้า

ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัสุุขภาพปรัะชาชนไทยโดยกิารัต้รัวิจัรั�างกิาย ครัั�งท่� 6 พ.ศั. 2562-2563, สุถาบันวิิจััยรัะบบสุาธารัณสุุข

กิารัจััดกิารัปัญหากิารัใช้สุารัเสุพต้ิดแลัะสุุขภาพจัิต้ต้้องดำาเนินกิารัควิบค่�กิัน ทั�งในด้านกิารัป้องกิัน

 กิารัรัักิษัา แลัะกิารัสุรั้างควิาม่ปลัอดภัยในชุม่ชน เพื�อลัดผลักิรัะทบทั�งต้�อบุคคลัแลัะสุังคม่ในรัะยะยาวิ

- สุุขภาพคนไทย 256824



7 เมกะเทรนด์กับสุขภาพจิต

เมกะเทรนด์ ส่งผลระยะยาว

ต่อเศรษฐีกิจ สังคม สิ�งแวดล้อม และสุขภาพจิต

เมูกะเทรนุด ์เช่นุ เทคโนุโลย่ลำ�าหนุ้า

การ เปัล่� ยนุแปัลงโครงสุร้างทาง

ปัระชากรและสุังคมู การเปัล่�ยนุแปัลง

เ ศ ร ษ ฐ กิ จิ  ก า ร เ ติ บ โ ต ข้ อ ง เ มู่ อ ง 

แ ล ะ ก า ร เ ปั ล่� ย นุ แ ปั ล ง ภู มิู อ า ก า ศ 

มู่ ผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ย ะ ย า ว ทั� ง ใ นุ มิู ติ

เ ศ ร ษ ฐ กิ จิ  สุั ง ค มู  สุิ� ง แ ว ด ล้ อ มู 

และสุุข้ภาพจิิต 

 ควิาม่ก้ิาวิหน้าทางเทคโนโลัย่ดิจัิทัลัเติ้บโต้อย�างรัวิดเร็ัวิ ช�วิยสุ�งเสุริัม่เศัรัษัฐกิิจัแลัะแบ�งเบาภารัะงาน แต้�กิลัับเพิ�ม่ควิาม่เสุ่�ยง

ต้�อกิารัต้กิงาน โดยเฉพาะอาช่พบรัิกิารัท่�ม่่พนักิงานกิวิ�า 3 ลั้านคนต้กิอย่�ในควิาม่ไม่�ม่ั�นคง สุ�งผลัให้เกิิดควิาม่วิิต้กิกิังวิลัด้านอาช่พ 

อาช่พ โอกาสเส่�ยง (ร้อยละ) กำาลังแรงงานท่�คาดว่าจะได้รับผลกระทบ (คน)

ผูู้้บัญญัต้ิกฎหม�ย ข้�ร�ชก�ร ผูู้้จัดก�ร 38 486,162

ผูู้้ประกอบวิช�ช่พิด้�น์ต้��งๆ 42 551,996

ช��งเทำคน์ิคสู�ข�ต้��งๆ 54 587,276

พิน์ักง�น์บริก�ร พิน์ักง�น์ข�ยใน์ร้�น์ค้�และต้ล�ด 57 3,285,656

ผูู้้ปฏิิบัต้ิง�น์ฝีม้อด้�น์เกษต้รและประมง 57 2,755,300

ผ่้ปฏิิบัต้ิง�น์ฝีม้อใน์ธีุรกิจต้��งๆ 58 1,468,133

อ�ช่พิง�น์พิ้�น์ฐ�น์ 62 1,581,264

น์ักปฏิิบัต้ิก�รด้�น์เคร้�องจักรใน์โรงง�น์ 68 1,589,534

ง�น์เสูม่ยน์ เจ้�หน์้�ทำ่� 73 685,410

รวม 54 12,990,731

ท่�ม่า: เนื�อแพรั เลั็กิเฟ้้�องฟ้่ แลัะ วิรัปรัะภา นาควิัชรัะ, 2562

ความเสุ้�ยงตักงานและจิำานวนแรงงานท้�คาดว่าจิะได้รับัผลกระทบั 

ความเปล้�ยนแปลงของการไม่ยอมรับัผ้้ม้ความหลากหลายทางเพศ (LGBTIQ+)  ใน 5 ปีท้�ผ่านมา

 ในด้านสุังคม่ วิัฒินธรัรัม่ท่�หลัากิหลัายยังม่่ควิาม่ท้าทาย

โดยกิลัุ�ม่ LGBTIQ+ ยังคงเผชิญอคต้ิแลัะกิารัคุกิคาม่สุ่ง โดยเยาวิชน

ท่�ม่่ควิาม่หลัากิหลัายทางเพศัถ่กิลั้อ เลั่ยนสุ่ งถึ ง ร้ัอยลัะ 75 

ถ่กิคุกิคาม่ทางเพศัแบบออฟ้ไลัน์ ร้ัอยลัะ 58 แบบออนไลัน์

ร้ัอยลัะ 53 สุ�งผลักิรัะทบต้�อสุุขภาพจัิต้ เช�น ซึม่เศัร้ัาร้ัอยลัะ 71 

วิิต้กิกิังวิลัร้ัอยลัะ 78 ม่่ควิาม่คิดฆ�าต้ัวิต้ายร้ัอยลัะ 58 แลัะ

ทำาร้ัายรั�างกิายต้นเองร้ัอยลัะ 25 แม้่กิลัุ�ม่ LGBTIQ+ ม่ากิกิวิ�า

ค รึั� ง ร้่ั สุึ กิ วิ� า อคต้ิ โดยรัวิม่ในสุั งคม่ลัดลัง แต้� ร้ั อยลัะ 8 . 2 

กิลัับรั่้สุึกิวิ�าอคต้ิเพิ�ม่ขึ�นอย�างม่ากิ 

หม่ายเหตุ้: สุอบถาม่จัากิกิลัุ�ม่ผ่้ม่่ควิาม่หลัากิหลัายทางเพศั (LGBTIQ+)  L (Lesbian) หรัือผ่้หญิงท่�ชอบผ่้หญิงด้วิยกิัน, G (Gay) หรัือผ่้ชายท่�ชอบผ่้ชายด้วิยกิัน, B (Bisexual) หม่ายถึง บุคคลั
           สุองเพศั ผ่้ท่�ชอบทั�งผ่้ชายแลัะผ่้หญิง, T (Transgender) หม่ายถึง บุคคลัข้าม่เพศั หรัือผ่้ท่�ม่่เพศั สุภาพแลัะเพศักิำาเนิดไม่�อดคลั้องกิัน, I (Intersex) หรัือเพศักิำากิวิม่ หม่ายถึง ผ่้ท่�
      ม่่อัต้ลัักิษัณ์ทางเพศัไม่�เข้ากิับนิยาม่ผ่้ชาย-ผ่้หญิง, Q (Queer) แลัะ (Questioning) หม่ายถึง ผ่้ท่�ไม่�จัำากิัดเพศั ไม่�นิยาม่ต้ัวิเองวิ�าเป็นเพศัใดเพศัหนึ�ง, เครืั�องหม่าย + ใน 
          LGBTQI+ นั�นหม่ายถึงกิลัุ�ม่รัสุนิยม่ทางเพศัอื�นๆ นอกิเหนือจัากิท่�กิลั�าวิม่า 
ท่�ม่า: Mental Health of LGBTIQ+ Communities in the Thailand พ.ศั. 2567, สุถาบันวิิจััยปรัะชากิรัแลัะสุังคม่ ม่หาวิิทยาลััยม่หิดลั

: ร้อยละ
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 วิิกิฤต้ิสุิ� งแวิดลั้อม่แลัะภัยพิบั ติ้ นอกิจัากิสุ�งผลัต้�อ

สุขุภาพกิายแลัว้ิ ยงัสุ�งผลัต้�อสุขุภาพจัติ้อก่ิดว้ิย เช�น ปญัหานำ�าท�วิม่ใหญ�

ในภาคเหนือเม่ื�อเดือนกิันยายน 2567 สุ�งผลัให้คนในพื�นท่� เช�น 

จัังหวิัดเช่ยงรัาย แลัะพะเยา เผชิญควิาม่เครั่ยดสุ่งขึ�น 3 เท�าต้ัวิ 

 กิารัเปลั่�ยนแปลังโครังสุร้ัางปรัะชากิรัเป็นอ่กิเม่กิะเทรันด์

ท่� หลัายปรัะ เทศัทั� วิ โลักิต้้ อง เผชิญ กิารั เ ข้ าสุ่� สุั งคม่สุ่ ง วิั ย

สุ�งผลัต้�อโครังสุร้ัางครัอบครััวิ แลัะช�องวิ�างรัะหวิ�างวิัย นำาไปสุ่�

กิารัขัดแย้งโดยเฉพาะในเรัื�องกิารัศัึกิษัาแลัะกิารัทำางาน 

วิตกกังวล
78.0

71.0

58.0

31.0

53.0

75.0

53.0

58.0
25.0

15.0
ซึึมเศร้า

ถูกคุกคามูทางเพศ
ออฟไลนุ์

ถูกทำาร้ายร่างกาย

ถูกกลั�นุแกล้งออนุไลนุ์

ถึูกล้อเล่ยน

ถูกคุกคามูทางเพศ
ออนุไลนุ์

คิดฆ่าตัวตาย

ทำาร้ายตัวเอง

พยายามฆ่าตัวตาย

เพื�อลัดผลักิรัะทบจัากิ เมกะเทำรน์ด์ แลัะสุรั้างควิาม่ม่ั�นคงในรัะยะยาวิ จัำาเป็นต้้องพัฒินาทักิษัะดิจัิทัลัให้แรังงาน 

สุ�งเสุรัิม่ควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั ปรัับรั่ปแบบกิารัทำางานให้เหม่าะสุม่กิับทุกิช�วิงวิัย แลัะพัฒินาแผนรัับม่ือภัยพิบัต้ิอย�างยั�งยืน

สุัดสุ่วนความรุนแรงท้�เด็กและเยาวชี้น 
หลากหลายทางเพศได้ประสุบั ในปีท้�ผ่านมา

สุัดสุ่วนผลกระทบัทางสุุขภาพจิิตัท้�เด็กและเยาวชี้น 
หลากหลายทางเพศได้ประสุบั ในปีท้�ผ่านมา

ท่�ม่า: รัายงานสุุขภาพจัิต้แลัะสุุขภาวิะของเด็กิแลัะเยาวิชนหลัากิหลัายทางเพศัใน   
      ปรัะเทศัไทย พ.ศั. 2566, ม่่ลันิธิช�วิยเหลัือเด็กิ ปรัะเทศัไทย

สุัดสุ่วนครัวเร่อนไม่พร้อมหน้าในกลุ่มประชี้ากร
วัยทำางาน 

ท่�ม่า: ครัอบครััวิไทยในอนาคต้: พ.ศั. 2583, สุถาบันวิิจััยปรัะชากิรัแลัะสุังคม่ 
     ม่หาวิิทยาลััยม่หิดลั

สุัดสุ่วนเยาวชี้นม้ความคิดขัดแย้งกับัป้่ย่าตัายาย 

ประเทศท้�่ม้้ความเสุ้�่ยงตั่่อการได้้รับัผลกระทบัจิากสุภาพ
การเปล้�่ยนแปลงภ้มิอากาศสุ้งท้�่สุุด 10 อัันดัับั

หม่ายเหตุ้: เฉพาะคำาต้อบม่่ควิาม่ขัดแย้งค�อนข้างม่ากิถึงม่ากิท่�สุุด
ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัเยาวิชนไทย (2565), ศั่นย์ควิาม่รั่้นโยบายเด็กิแลัะครัอบครััวิ

ท่�ม่า: โครังกิารัสุขุภาพคนไทย. 2566. เรืั�องพเิศัษัปรัะจัำาฉบบั. รัายงานสุขุภาพคนไทย 2566  
     (หน้า 103) สุถาบันวิิจััยปรัะชากิรัแลัะสุังคม่ ม่หาวิิทยาลััยม่หิดลั

สุัดสุ่วนความเคร่ยดสุ้งของคนภาคเหน่อจิากเหตัุการณ์์
นำ�าท่วมปี 2567

เปัอร์โตริโก เมู่ยนุมูา เฮติ ฟ�ลิปัปั�นุสุ์ โมูซึ่ัมูบิก

บาฮามูาสุ บังกลาเทศ ปัาก่สุถานุ ไทย เนุปัาล 
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8 ความรอบรู้สุขภาพจิต

คนไทยเกือบ 1 ใน 3
ม่ความรอบรู้สุขภาพจิตในระดับ

“มากท่�สุด”

ความรอบรู้สุขภาพจิต เป็ันุกุญแจิ

สุู่สุุข้ภาพจิิตท่� ด่  โดยรวมู คนุไทยมู่

ความูรอบรู้สุุข้ภาพจิิตในุระดับท่�ด่ข้้�นุ 

แต่ยังคงมู่ความูเข้้าใจิผิดและการต่ตรา 

และยังมู่ช่องว่างในุเรื�องความูรู้เก่�ยวกับ

การเข้้าถึงบริการ

 ควิาม่รัอบรั่้สุุขภาพจัิต้ (mental health literacy) หม่ายถึง ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัเข้าใจั ต้่ควิาม่ แลัะใช้ข้อม่่ลัเกิ่�ยวิกิับสุุขภาพจัิต้

เพื�อด่แลัต้นเองแลัะคนรัอบข้างอย�างเหม่าะสุม่ ซึ�งเป็นองค์ปรัะกิอบสุำาคัญของกิารัม่่สุุขภาพจัิต้ท่�ด่ เพรัาะช�วิยให้เรัารัับม่ือกิับควิาม่เคร่ัยด 

เข้าใจัอากิารัผิดปกิต้ิ แลัะเข้าถึงกิารัด่แลัรัักิษัาได้ทันท�วิงท่

 เม่ื�อวิิเครัาะห์ต้าม่ช�วิงอายุ พบวิ�าผ่้สุ่งอายุม่ักิร้่ัสุึกิวิ�ากิารัค้นหาแลัะเข้าใจัข้อม่่ลัเกิ่�ยวิกิับสุุขภาพจัิต้เป็นเรืั�องยากิม่ากิกิวิ�ากิลัุ�ม่วัิยรุั�น

แลัะเยาวิชน แต้�ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัจััดกิารัควิาม่เครั่ยดไม่�ได้แต้กิต้�างจัากิวิัยอื�นๆ ม่ากินักิ 

 ผลักิารัสุำารัวิจัในปี 2565 พบวิ�า ร้ัอยลัะ 31.5 ของคนไทยม่่ควิาม่รัอบร้่ัสุุขภาพจัิต้ในรัะดับม่ากิท่�สุุด แต้�ยังม่่ร้ัอยลัะ 11.5 

ท่�ม่ค่วิาม่รัอบร้่ัในรัะดบัน้อย โดยเฉพาะในกิลัุ�ม่อาย ุ55 ปขึี�นไป แลัะกิลัุ�ม่ผ่ช้าย อย�างไรักิต็้าม่ ยงัม่ค่วิาม่ทา้ทายท่�สุำาคญั เช�น ปรัะม่าณครึั�งหนึ�ง

ของคนไทย ไม่�รั่้ต้ัวิวิ�าต้นเองม่่ควิาม่เครั่ยดเกิินไป แลัะม่่เพ่ยง 1 ใน 3 เท�านั�นท่�ทรัาบวิ�าควิรัไปขอคำาปรัึกิษัาหรัือรัับกิารัต้รัวิจัรัักิษัาได้ท่�ใด

สุัดสุ่วนประชี้ากรไทยจิำาแนกตัามระดับัความรอบัร้้สุุขภาพจิิตั

ท่�ม่า: โครังกิารัสุำารัวิจัสุุขภาพจัิต้แลัะคุณภาพช่วิิต้คนไทยปรัะจัำาปี พ.ศั.2565, กิรัม่สุุขภาพจัิต้ 

1. การเข้้าถึง…………………………………….. 
2. ความูเข้้าใจิ……………………………………
3. การโต้ตอบ/ซึ่ักถามู…………………………..
4. การตัดสุินุใจิ………………………………….
5. การปัรับเปัล่�ยนุพฤติกรรมูสุุข้ภาพจิิต………..
6. การบอกตอ่…………………………………….

สุาม่ารัถหาข้อม่่ลัสุารัะด้านสุุขภาพจัิต้ได้

รั่้ เข้าใจัในเรัื�องปัญหาสุุขภาพจัิต้ ปัจัจััย สุาเหตุ้เป็นอย�างด่

ม่่ควิาม่ต้รัะหนักิแลัะเห็นควิาม่สุำาคัญในเรัื�องสุุขภาพจัิต้

เลัือกิทางเลัือกิท่�จัะสุ�งผลัด่สุ�อสุุขภาพจัิต้ต้นเอง

เข้าใจัแลัะปฏิิบัต้ิต้ัวิ ด้วิยต้นเอง สุาม่ารัถด่แลัสุุขภาพจัิต้ต้นเองได้

สุาม่ารัถอธิบายให้คนอื�นเข้าใจัในกิารัปรัับเปลั่�ยนพฤต้ิกิรัรัม่สุุขภาพจัิต้

คุณ์ลักษณ์ะของคนท้�ม้ความรอบัร้้สุุขภาพจิิตั

ท่�ม่า: ค่�ม่ือแนวิทางเสุรัิม่สุรั้างควิาม่รัอบรั่้ด้านสุุขภาพจัิต้ พ.ศั. 2567, กิรัม่สุุขภาพจัิต้
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สุัดสุ่วนประชี้ากรท้�ม้พฤตัิกรรมสุุขภาพจิิตัท้�พึงประสุงค์

ท่�ม่า: กิารัสุำารัวิจัพฤต้ิกิรัรัม่สุุขภาพจัิต้ท่�พึงปรัะสุงค์ พ.ศั. 2561, กิรัม่สุุขภาพจัิต้

สุัดสุ่วนประชี้ากรท้�คิดว่าทักษะทางสุุขภาพจิิตั "ยาก" ถึง "ยากมาก"

ท่�ม่า: ค่�ม่ือแนวิทางเสุรัิม่สุรั้างควิาม่รัอบรั่้ทางสุุขภาพจัิต้ พ.ศั. 2565, กิรัม่สุุขภาพจัิต้

ท่�ม่า: Pruksarungruang and Rhein, 2022

สุัดสุ่วนผ้้ท้�ยังเข้าใจิผิด หร่อตั้ตัราเก้�ยวกับัปัญหาสุุขภาพจิิตั
 ด้านควิาม่เข้าใจัผิดเกิ่�ยวิกัิบสุุขภาพจัิต้ พบวิ�า

รัาวิ 2 ใน 3 ของคนไทยยังม่องวิ�าผ่้พยายาม่ฆ�าต้ัวิต้าย

เป็นคนอ�อนแอ ซึ�งสุะท้อนปัญหากิารัต้่ต้รัาในสุังคม่ สุำาหรัับ

ควิาม่ร้่ัเก่ิ�ยวิกัิบโรัคซึม่เศัร้ัา คนไทยม่่ควิาม่เข้าใจัท่�ด่เกิ่�ยวิกิับ

อากิารั เช�น กิารัร้่ัสุึกิผิดหรืัอหม่ดควิาม่ม่ั�นใจัโดยไม่�ม่่เหตุ้ผลั 

แต้�ยังขาดควิาม่ร้่ัเกิ่�ยวิกิับแนวิทางกิารัรัักิษัาท่�เหม่าะสุม่แลัะม่่

ปรัะสุิทธิภาพ

กิารัสุ�งเสุริัม่ควิาม่รัอบร้่ัสุุขภาพจัิต้เป็นสุิ�งจัำาเป็น โดยเฉพาะด้านกิารัให้ควิาม่ร้่ัเกิ่�ยวิกิับวิิธ่เข้าถึงบริักิารัแลัะลัดกิารัต้่ต้รัา 

เพื�อให้ทุกิคนสุาม่ารัถด่แลัสุุขภาพจัิต้ของต้นเองแลัะสุังคม่ได้อย�างยั�งยืน

ท่�ม่า: ค่�ม่ืือแนวิทางเสุรัิม่สุรั้างควิาม่รัอบรั่้ด้านสุุขภาพจัิิต้, กิรัม่สุุขภาพจัิิต้

�

53.0
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9 ระบบบริการ การคัดกรองสุขภาพจิต

เกืือบ ร้้อยละ 40 ของจิิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�นในประเทศไทย 
กระจุุกตััวอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร

ในปี 2567 มีีผู้้�ป่่วยจิิตเวชที่่�เป็็นผู้้�ป่่วยนอก 

เข้้ารัับบริิการถึึง 4.4 ล้้านคน แต่่ 

จำำ�นวนผู้้�ที่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิตในความเป็็น

จริิงอาจสูงกว่่านี้้�มาก เน่ื่�องจากการเข้้าถึึง

บริิการสุุขภาพจิิตยัังไม่่ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ  

นอกจากนี้้�  บุุคลากรด้้านสุุขภาพจิิตยัังมีี 

จำำ�นวนจำำ�กัดัเม่ื่�อเทีียบกัับมาตรฐานสากลและ

ค่่าเฉลี่่�ยโลก

	ปั ญัหาสำำ�คัญในประเทศไทยคืือการขาดแคลน

บุุคลากรจิตเวช ในปีี 2565 ประเทศไทยมีีจิิตแพทย์์ 

เพีียง 845 คน หรืือเฉลี่่�ย 1.3 คนต่่อแสนประชากร ซึ่่�ง 

ต่ำำ��กว่่ามาตรฐานขององค์์การอนามััยโลกที่�กำำ�หนดไว้้ที่่� 

1.7 คนต่่อแสนประชากร และต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยโลกที่่�อยู่่�ที่่�  

13 คนต่่อแสนประชากร แม้้จะมีีแผนผลิิตบุุคลากร

เพิ่่�มเติิม โดยตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มจิตแพทย์์ 537 คน 

และพยาบาลเฉพาะทางจิิตเวช 1,720 คน รวมถึึง 

นัักจิิตวิิทยาคลิินิิกและนัักสัังคมสงเคราะห์์จิิตเวช 

อย่่างละ 320 คน แต่่ยัังคาดว่่าอาจไม่่ เพีียงพอ 

ต่่อความต้้องการ 

	ก ารเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพจิิตของประเทศไทยยัังอยู่่�ในระดัับ

ที่่�ต่ำำ�� ในปีี 2566 เพีียงร้้อยละ 10.6 ที่่�เข้้าถึึงบริิการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 

โดยมากเป็็นการรัักษากัับผู้้�ให้้การบำำ�บััดทางเลืือก ตามด้วยรัักษา 

กัับบุุคลากรสุุขภาพจิิต และรัักษากัับบุุคลากรสุุขภาพทั่่�วไป 

จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจิิตเวชประเภทผู้้�ป่่วยนอกที่่�มารัับบริิการ ปีีงบประมาณ 2558-2567

ที่่�มา: จำำ�นวนผู้้�ป่่วยจิิตเวชประเภทผู้้�ป่่วยนอกที่่�มารัับบริิการ ปีีงบประมาณ 2558-2567, คลัังข้้อมููลสุุขภาพ
      ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กระทรวงสาธารณสุุข

2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

บุุคลากรทางจิิตเวชในประเทศไทย ปีี 2565

ที่่�มา: รายงานภาวะสัังคมไทยไตรมาสที่่� 1/2567, สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และไทยผลิิตบุุคลากรสนัับสนุุนไม่่ได้้ตามแผน

* มาตรฐานขององค์์การอนามััยโลก

** ประเทศรายได้้ปานกลางถึึงสููง จาก Mental Health Atlas 2020

ที่่่��มา: สำำ�รวจระบาดวิิทยาสุุขภาพจิิตของคนไทยระดัับชาติิ พ.ศ. 2566, กรมสุุขภาพจิิต

ที่่่��มา: สำำ�รวจระบาดวิิทยาสุุขภาพจิิตของคนไทยระดัับชาติิ พ.ศ. 2566, กรมสุุขภาพจิิต
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	กลุ่่ �มเด็็กและเยาวชนเป็็นอีีกหนึ่่�งกลุ่่�มที่�น่่ากัังวลเป็็นพิิเศษ แม้้

จะเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิิตสููงกว่่าคนในกลุ่่�มวััยอื่่�น แต่่ประเทศไทย

มีีจิิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�นเพีียง 295 คน ในจำำ�นวนนั้้�น 111 คน อยู่่�ใน

กรุุงเทพมหานคร ขณะที่่� 18 จัังหวััดไม่่มีีจิิตแพทย์์เด็็กประจำำ�การเลย และ

อีีก 15 จัังหวััดมีีจิิตแพทย์์เด็็กเพีียงคนเดีียว ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญในการให้้

บริิการสุุขภาพจิิตแก่่เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การเพิ่่�มครููแนะแนว  

นัักจิิตวิิทยาประจำำ�โรงเรีียน หรืือช่่องทางปรึึกษาออนไลน์์ เป็็นแนวทางที่่�ตรง

กัับความต้้องการของเด็็กและเยาวชนมากที่่�สุุด  

อััตราจิิตแพทย์์ต่่อแสนประชากรในแต่่ละประเทศ

ที่่�มา: Mental Health Atlas 2020, World Health Organization

แผนการผลิิตบุุคลากรด้้านจิิตเวชปีี 2567-2570

ที่่�มา: นโยบายการพััฒนางานสุุขภาพจิิต ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2567, กรมสุุขภาพจิิต

18 จัังหวััดที่่�ไม่่มีีจิิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�น

15 จัังหวััดที่่�มีีจิิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�นเพีียงคนเดีียว

1. ชััยนาท	 2. ชััยภููมิิ 	 3. ตราด		  4. บึึงกาฬ

5. ปััตตานีี	 6. พัังงา		  7. เพชรบููรณ์์	 8. แพร่่

9. มุุกดาหาร	 10. ยโสธร	 11. ระนอง	 12. เลย

13. ศรีีสะเกษ	 14. สตููล		 15. สิิงห์์บุุรีี 	 16. หนองคาย

17. หนองบััวลำำ�ภูู	 18. อำำ�นาจเจริิญ

1. กระบี่่�		  2. กาญจนบุุรีี	 3. กำำ�แพงเพชร	 4. ตาก

5. ปราจีีนบุุรีี	 6. พััทลุุง		 7. เพชรบุุรีี	 8. แม่ฮ่่อ่งสอน

9. ลพบุุรีี		 10. ลำำ�พููน	 11. สระแก้้ว	 12. สุุโขทััย

13. อ่่างทอง	 14. อุุตรดิิตถ์์	 15. อุุทััยธานีี

ที่่�มา: รายชื่่�อสถานพยาบาลที่่�มีีบริิการด้้านจิิตเวชในประเทศไทย พ.ศ. 2566, ชมรมจิิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�นแห่่ง 
      ประเทศไทย, สมาคมจิิตแพทย์์แห่่งประเทศไทย และ กรมสุุขภาพจิิต

จิิตแพทย์์เด็็กและวััยรุ่่�นทั่่�วประเทศ 

295 คน อยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร 

111 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 37.6

: คน

1. Sing Buri
2. Samut Prakan
3. Bangkok
4. Nonthaburi
5. Samut Sakhon
6. Samut Sonkhram
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ท่�ม่า: The Potential, 2022 แลัะ Pangsapa, 2022

 คนไทยยังพึ�งพาช�องทางอื�นในกิารัจััดกิารัปัญหาสุุขภาพจัิต้ เช�น กิารัเข้าหาหม่อพื�นบ้าน หม่อโบรัาณ หรัือพรัะ ซึ�งสุะท้อนถึง

วิัฒินธรัรัม่กิารัด่แลัจัิต้ใจัในแบบดั�งเดิม่ อย�างไรักิ็ต้าม่ กิารัพัฒินารัะบบบริักิารัสุุขภาพจัิต้ยังคงเป็นสุิ�งจัำาเป็น เพื�อให้ปรัะชาชนทุกิกิลัุ�ม่

สุาม่ารัถเข้าถึงบรัิกิารัท่�เหม่าะสุม่ได้อย�างทั�วิถึงแลัะเท�าเท่ยม่ 

การสุนับัสุนุนหร่อความชี้่วยเหล่อสุุขภาพจิิตัท้�เด็กไทยตั้องการ

ท่�ม่า: ผลัสุำารัวิจัสุุขภาพจัิต้เด็กิไทย 2567, Rocket Media Lab 

ม้เตัล้และหมอด้: ท้�พึ�งทางใจิของคนไทย

 กิารัไปพบนักิจัิต้วิิทยาหรัือจัิต้แพทย์ บางครัั�งด่เป็นเรัื�องใหญ�หรัือเรัื�อง

น�าอายสุำาหรัับใครัหลัายๆ คน จังึทำาใหห้ลัายคนเลัอืกิช�องทางอื�นในกิารับรัรัเทา

แลัะจัดักิารัปญัหาทางสุขุภาพจัติ้ เช�น กิารัปรึักิษัาหม่อด ่พึ�งพาไสุยศัาสุต้ร์ั หรืัอ

สุิ�งศัักิดิ�สุิทธิ�

 กิรัะแสุ “มูเตลู” หร�อการเสริมดวงชะตา เป็นช�องทางหนึ�งท่�ได้รัับ
ควิาม่นิยม่ในคนรุั�นใหม่�ในกิารัจัดักิารักิบัควิาม่เคร่ัยด ควิาม่วิติ้กิกิงัวิลัของต้นเอง 

ถึงแม่้วิ�ากิารั “ม่่” จัะไม่�ได้ช�วิยแกิ้ปัญหาท่�ต้้นเหตุ้จัรัิงๆ แต้�กิ็ม่่ปรัะโยชน์ในเชิง

อารัม่ณ์ วิ�าม่ใ่ครัหรืัออะไรับางอย�างท่�เปน็ท่�พึ�งทางใจัใหก้ิบัเรัาได ้จังึช�วิยบรัรัเทา

ควิาม่เครั่ยดควิาม่กิังวิลัได้อย�างชั�วิครัาวิ

 เช�นเดย่วิกิบัการปรก้ษาหมอดู ท่�ชว่ยในเชงิอารมณ์์ แต้�เรัาสุาม่ารัถ
ยกิรัะดับหม่อด่ให้ม่่ทักิษัะในกิารัให้คำาปรัึกิษัาสุุขภาพจัิต้เพิ�ม่เต้ิม่ โดยงานวิิจััย

จัากิม่หาวิทิยาลัยัธรัรัม่ศัาสุต้ร์ัพบวิ�า คณุภาพกิารัใหบ้ริักิารัของหม่อดพ่ฒัินาขึ�น

อย�างม่นั่ยสุำาคัญเม่ื�อไดม้่ก่ิารัฝ่กึิอบรัม่หม่อด ่แลัะผ่รั้ับบริักิารัร้่ัสุกึิวิ�าปญัหาลัดลัง

หลัังจัากิเข้ารัับบรัิกิารั

 ช�องทางเหลั�าน่�ม่่บทบาทสุำาคัญสุำาหรัับคนไทยในกิารัจััดกิารัปัญหา

สุุขภาพจัิต้ ท่�จัะช�วิยบรัรัเทาควิาม่ทุกิข์ใจัของปรัะชาชนในเบื�องต้้นได้

6

6
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10 นโยบายและมาตรการด้านสุขภาพจิต

ปัญหาสุขภาพจิต เปั็นความท้้าท้ายสำคัญท้้�ปัระเท้ศไท้ยกำลั่งเผู้ชี้ิญ การม้นโยบาย
แล่ะมาตัรการด้านสุขภาพจิิตัเพื�อรองรับความต้ัองการท้้�เพิ�มขึ�นจิึงเป็ันปัระเด็นสำคัญ 
แม้ปัระเท้ศไท้ยจิะม้ความก้าวหน้าในบางด้าน แต่ัยังม้ความท้้าท้ายท้้�ต้ัองแก้ ไข

เพื�อให้บริการสุขภาพจิิตัครอบคลุ่มแล่ะเท้่าเท้้ยมยิ�งขึ�น

 ในด้านกิฎหม่าย กิารัม่่กิฎหม่ายสุุขภาพจัิต้

โดยเฉพาะ สุะท้อนถึงกิารัให้ควิาม่สุำาคัญต้�อปรัะเด็น

สุุขภาพจัิต้ของปรัะเทศั ในปี 2563 ประเทำศสูม�ชิกองค์ก�ร

อน์�มัยโลก (WHO) ร้อยละ 65 ม่กฎหม�ยสูุขภ�พิจิต้แยก

ออกม�โดยเฉพิ�ะ ซึ�งปรัะเทศัไทยเป็นหนึ�งในนั�น โดยม่่

พ . รั . บ . สุุ ข ภ าพ จัิ ต้  พ . ศั .  2 5 5 1  ( แ ก้ิ ไ ข เ พิ� ม่ เ ต้ิ ม่ 

พ.ศั. 2562) ท่� เน้นกิารัคุ้ม่ครัองสุิทธิของปรัะชาชนท่�ม่่

ปัญหาสุุขภาพจัิต้ พร้ัอม่สุ�งเสุริัม่ให้เข้าสุ่�กิรัะบวินกิารัด่แลั

อย�างเหม่าะสุม่ นอกิจัากิน่� ปรัะเทศัไทยยังม่่แผนพัฒินา

สุุขภาพจัิต้เป็นกิารัเฉพาะ ได้แกิ� แผนพัฒินาสุุขภาพจัิต้

แห�งชาติ้ ฉบับท่� 1 (พ.ศั. 2561-2580) แลัะธรัรัม่น่ญ

วิ�าด้วิยรัะบบสุุขภาพแห�งชาต้ิ ฉบับท่� 3 พ.ศั. 2565 ท่�กิำาหนด

สุุขภาพจัิต้เป็นหนึ�งในเป้าหม่ายสุำาคัญ 

 สุำาหรัับสุิทธิด้านหลัักิปรัะกิันสุุขภาพในปรัะเทศัไทย 

เช�น ปรัะกิันสุังคม่ บัต้รัทอง แลัะสุวิัสุดิกิารัข้ารัาชกิารั ครัอบคลัุม่

กิารัรัักิษัาโรัคทางจัิต้เวิช อาทิ โรัคซึม่เศัร้ัา โดยเฉพาะอย�างยิ�ง 

3 ใน 4 ของผ่้ป่วิยนอกิท่�รัับบริักิารัจัิต้เวิชใช้สุิทธิบัต้รัทอง ขณะท่�

สุิทธิสุวัิสุดิกิารัข้ารัาชกิารัแลัะปรัะกิันสุังคม่ครัอบคลัุม่สุ�วินท่�เหลัือ 

แม่ก้ิารัเข้าถงึบริักิารัจัะกิวิา้งขวิาง แต้�ยงัคงต้อ้งพจิัารัณากิารัจัดัสุรัรั

งบปรัะม่าณสุำาหรัับงานด้านสุุขภาพจัิต้ ปัจัจัุบันกิรัม่สุุขภาพจัิต้

ได้รัับงบปรัะม่าณรั้อยลัะ 1.8 ของงบปรัะม่าณกิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข 

ซึ�งค�าใช้จั�ายทางสุุขภาพจัิต้สุ่งกิวิ�าน่� เพรัาะยังม่่งบปรัะม่าณท่�อย่�

ในรัะบบหลัักิปรัะกิันสุุขภาพท่�ครัอบคลัุม่กิารัรัักิษัาโรัคทางจัิต้เวิช 

สุดัสุว่นประเทศท้�มก้ฎหมายสุขุภาพจิติัแยกออกมาโดยเฉพาะ 
แบั่งตัามภ้มิภาค

หม่ายเหตุ้: สุม่าชิกิ WHO ต้าม่ 6 ภ่ม่ิภาค ได้แกิ� Africa (AFR), the Americas (AMR), Eastern 
                        Mediterranean (EMR), Europe (EUR), South-East Asia (SEAR) and Western Pacific (WPR)
ท่�ม่า: Mental Health Atlas 2020, World Health Organization.

จิำานวนผ้้ป่วยจิิตัเวชี้ประเภทผ้้ป่วยนอก ปีงบัประมาณ์ 2567  แบั่งตัามระบับัสุวัสุดิการสุุขภาพ

สุัดสุ่วนค่าใชี้้จิ่ายด้านสุุขภาพจิิตัตั่อค่าใชี้้จิ่ายด้านสุุขภาพทั�งหมด แบั่งตัามระดับัรายได้ประเทศ

ท่�ม่า: จัำานวินผ่้ป่วิยนอกิจัิต้เวิชท่�ม่ารัับบรัิกิารั ปีงบปรัะม่าณ 2567, คลัังข้อม่่ลัสุุขภาพ
     ศั่นย์เทคโนโลัย่สุารัสุนเทศัแลัะกิารัสุื�อสุารั กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข

ในุปัระเทศไทย กรมูสุุข้ภาพจิิตได้รับ
จิดัสุรรงบปัระมูาณ คดิเป็ันุ รอ้ยละ 1.8

จิากงบกระทรวงสุาธารณสุุข้* 

* กิารัใช้จั�ายจัรัิงสุำาหรัับสุุขภาพจัิต้ในปรัะเทศัสุ่งกิวิ�าน่� เพรัาะยังไม่�รัวิม่งบปรัะม่าณในรัะบบหลัักิปรัะกิัน

สุุขภาพท่�ครัอบคลัุม่กิารัรัักิษัาด้านจัิต้เวิช

ท่�ม่า: Mental Health Atlas 2020, World Health Organization.

ร้อยละ
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ข้อม่่ลัสุารัสุนเทศัแลัะงานวิิจััยถือเป็นหัวิใจัสุำาคัญในกิารัขับเคลัื�อนนโยบายแลัะบริักิารัสุุขภาพจัิต้ แม่้ปรัะเทศัไทยม่่กิารัรัายงาน

ข้อม่่ลัสุุขภาพจัิต้อย�างน้อยในช�วิง 2 ปีท่�ผ�านม่า แต้�ยังขาดข้อม่่ลัจัากิภาคเอกิชนซึ�งกิำาลัังเต้ิบโต้ขึ�นเรืั�อยๆ แลัะท่�สุำาคัญยังขาดกิารัเกิ็บ

ข้อม่่ลัสุถิติ้สุุขภาพจัิต้ในเด็กิท่�ม่่อายุต้ำ�ากิวิ�า 15 ปีในด้านซึม่เศัรั้าหรืัอกิารัทำารั้ายต้นเอง ทั�งๆ ท่�ปัญหาสุุขภาพจัิต้เกิิดขึ�นได้ต้ั�งแต้�กิ�อนอายุ 

15 ปี ทั�งน่� ปรัะเทศัอื�นเช�น อังกิฤษัแลัะสุหรััฐอเม่ริักิาเริั�ม่เกิ็บข้อม่่ลัสุุขภาพจัิต้ต้ั�งแต้�อายุ 5-6 ปี ซึ�งปรัะเทศัไทยควิรันำาม่าปรัับใช้เพื�อเพิ�ม่

ควิาม่ครัอบคลัุม่แลัะสุรั้างฐานข้อม่่ลัท่�ม่่ปรัะสุิทธิภาพม่ากิขึ�น 

 กิารัพฒัินารัะบบสุขุภาพจัติ้ในปรัะเทศัไทยต้อ้งอาศััยควิาม่รั�วิม่ม่อืรัะหวิ�างภาครััฐ ภาคเอกิชน แลัะภาคปรัะชาสุงัคม่ เพื�อเสุรัมิ่สุร้ัาง

กิารัเข้าถึงบริักิารัท่�ครัอบคลัุม่ทุกิกิลัุ�ม่อายุ รัวิม่ถึงกิารัเพิ�ม่งบปรัะม่าณแลัะกิารัเกิ็บข้อม่่ลัท่�แม่�นยำา กิารัลังทุนในด้านน่�ไม่�เพ่ยงช�วิยลัดปัญหา

สุุขภาพจัิต้ของปรัะชากิรั แต้�ยังสุ�งเสุรัิม่สุุขภาวิะโดยรัวิม่ของสุังคม่ไทยในรัะยะยาวิ

การเก็บัรวบัรวมข้อม้ลสุุขภาพจิิตัในประเทศ แบั่งตัามระดับัรายได้ประเทศ

ท่�ม่า: Mental Health Atlas 2020, World Health Organization.

ข้อม้ลสุถิตัิสุุขภาพจิิตัในประเทศไทย ยังขาดกลุ่มเด็กและเยาวชี้น

 ปัจัจัุบัน คลัังข้อม่่ลัสุุขภาพ กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข 

เกิ็บสุถิต้ิผ่้ป่วิยซึม่เศัร้ัา แลัะผ่้ทำาร้ัายต้นเองในปรัะชากิรัอายุ 

15 ปีขึ�นไป

 แต้�ปัจัจัุบันพบวิ�า เด็กก็ป่ัวยเป็ันุซึึ่มูเศร้าได้ และ
สุามูารถแสุดงอาการได้ตั�งแต่อายุ 11 ข้วบ

 การเก็บข้้อมููลในุกลุ่มูเด็กอาจิช่วยให้เห็นุปััญหา
ได้เร็ว แลัะสุาม่ารัถให้ควิาม่ช�วิยเหลัือได้อย�างทันท�วิงท่ 

ในปรัะเทศัอังกิฤษั ม่่กิารัเก็ิบข้อม่่ลัสุุขภาพจัิต้ในเด็กิตั้�งแต้�

อายุ 5 ปีขึ�นไป

ท่�ม่า: สุรัุปจัากิ เห็นต้ัวิเลัข ไม่�เห็นหัวิใจั สุถิต้ิสุุขภาพจัิต้ไทยท่�ต้้องทบทวิน พ.ศั. 2566, ศั่นย์ควิาม่รั่้นโยบายเด็กิแลัะครัอบครััวิ 
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10 สถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพ

สุุขภาพคนไทย 2568 - 35



1

การด่�มูแอลกอฮอลก่์อใหเ้กิดความูสุญูเสุย่

ต่าง ๆ ตามูมูาได้ ดังนัุ�นุ ผู้ด่�มูแอลกอฮอล์

ต้องไมู่สุร้างผลกระทบต่อครอบครัวและ

สุังคมู ผู้ผลิตและผู้ข้ายต้องตระหนัุกและ

มู่สุ่วนุรับผิดชอบต่อความูเสุ่ยหายทาง

สุงัคมู แต่ไมู่ใชทุ่กคนุท่�จิะรูเ้ท่าทันุผลกระทบ

ท่�จิะเกิดข้้�นุ ดังนัุ�นุรัฐจิ้งต้องแทรกแซึ่ง

เพ��อปั�องกันุเครื�องด่�มูแอลกอฮอล์ ไมู่ให้

เข้้าถึงเด็กและเยาวชนุ และมู่มูาตรการ

ท่�มู่ปัระสุิทธิผลในุการลดอุบัติเหตุบนุถนุนุ

จิากการด่�มูเครื�องด่�มูแอลกอฮอล์

บัทนำา
 ในช�วิงไม่�กิ่�ปีท่�ผ�านม่า ได้ม่่กิารัปรัับ

เปลั่�ยนกิฎรัะเบ่ยบท่�เก่ิ�ยวิกิับสุุรัาเป็นรัะยะ เช�น 

กิารัขยายเวิลัาเปิดสุถานบริักิารัเพิ�ม่เต้ิม่ในพื�นท่�

นำารั�อง 4 จัังหวิัด ได้แกิ� กิรัุงเทพม่หานครั เช่ยงใหม่� 

ภ่เก็ิต้ แลัะชลับุร่ั โดยสุาม่ารัถขายแอลักิอฮ่อลั์ได้

จันถึงเวิลัา 04.00 น. (แต้�หากิเป็นสุถานบริักิารักึิ�ง

ร้ัานอาหารั จัะสุาม่ารัถขายแอลักิอฮ่อลั์ได้ถึงเวิลัา

เท่�ยงคืน) กิารัทบทวินกิฎหม่ายเรืั�องกิารักิำาหนด

เวิลัาจัำาหน�ายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ต้าม่ข้อเสุนอ

ของสุม่าคม่ธุรักิิจัเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ไทย (Thai 

Alcohol Beverage Business Association หรืัอ 

TABBA) ต้�อม่ารััฐบาลัแลัะองค์กิรัต้�างๆ ได้เสุนอ 

ร��ง พิ.ร.บ.ควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ พิ.ศ…. 

5 ฉบับ นอกิจัากิน่� คณะกิรัรัม่าธิกิารัพิจัารัณา

รั�างแกิ้ไข พ.รั.บ.ควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

สุภาผ่้แทนรัาษัฎรั ได้เห็นชอบรั�วิม่กิันในหลัักิกิารั 

ดังน่�

กิารัเพิ�ม่โทษัแกิ�ผ่้ขายท่�ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ให้กิับผ่้ท่�ม่่อายุต้ำ�ากิวิ�า 

20 ปีบรัิบ่รัณ์ แลัะผ่้ท่�เม่าจันครัองสุต้ิไม่�ได้ 

กิารัปลัดลั็อคสุถานท่�ห้าม่ดื�ม่แลัะขายบางสุถานท่� เพื�อปรัะโยชน์

ทางเศัรัษัฐกิิจั โดยเฉพาะด้านกิารัท�องเท่�ยวิ

กิารัเปลั่�ยนผ�านม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารัโฆษัณาจัากิลัักิษัณะห้าม่

เกิือบเด็ดขาด เป็นกิารัผ�อนคลัายม่ากิขึ�นในลัักิษัณะห้าม่เป็นบางสุ�วิน

แก้กฎหม่ายื่สิุ้ร์า:
จุับตาผลูกร์ะที่บด้านสิ้ังคม่แลูะสิุ้ขภาพื่

 นอกิจัากิน่� พรัรัคเพื�อไทยได้เสุนอรั�างแกิ้ไข พ.รั.บ.ภาษั่สุรัรัพสุาม่ิต้ หรืัอ 

‘กฎหม�ยสูุร�ชุมชน์เพิ้�อเศรษฐกิจฐ�น์ร�ก’ โดยแก้ิไขม่าต้รัา 153 เพื�อสุ�งเสุริัม่ให้

วิิสุาหกิิจัชุม่ชน สุถาบันเกิษัต้รักิรัฯ แลัะวิิสุาหกิิจัขนาดกิลัางแลัะขนาดย�อม่ เข้าถึง

ใบอนุญาต้ในกิารัผลัิต้สุุรัาเพื�อจัำาหน�ายอย�างถ่กิต้้องต้าม่กิฎหม่าย ต้�อม่าท่�ปรัะชุม่

สุภาผ่้แทนรัาษัฎรัได้ผ�านรั�าง พ.รั.บ.สุรัรัพสุาม่ิต้ดังกิลั�าวิ เม่ื�อวิันท่� 15 ม่กิรัาคม่ 2568 

หากิผ�านวิุฒิิสุภา กิ็จัะม่่ผลับังคับใช้ได้ในเวิลัา 180 วิัน1

 ควิาม่พยายาม่ในกิารัแกิ้กิฎหม่ายสุุรัาต้�างๆ ได้รัับกิารัคัดค้านจัากิ

เครืัอข�ายเพื�อสุุขภาพอย�างกิวิ้างขวิาง สุำานักิงานพัฒินานโยบายสุุขภาพรัะหวิ�าง

ปรัะเทศัได้ท้วิงต้ิงวิ�า เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์เป็นสุารัเสุพต้ิด แลัะเป็นสุารักิ�อม่ะเร็ัง 

ในปรัะเทศัไทยพบผ่เ้สุย่ช่วิติ้ด้วิยโรัคม่ะเร็ังท่�ม่สุ่าเหต้มุ่าจัากิแอลักิอฮ่อล์ั เช�น ม่ะเร็ังต้บั 

ม่ะเร็ังปอด แลัะม่ะเร็ังลัำาไสุ้จัำานวินม่ากิ ด้านปรัะธานเครืัอข�ายองค์กิรังดเหลั้า

ได้โต้้แย้งวิ�า นโยบายสุาธารัณะท่�ด่ท่�สุุดคือม่่กิฎหม่ายควิบคุม่ปัจัจััยเสุ่�ยงไม่�ให้

ธุรักิิจัท่�ม่่อันต้รัายทำาธุรักิิจัได้อย�างเสุร่ั บทควิาม่น่�เป็นกิารัปรัะม่วิลัสุถานกิารัณ์

ท่�เกิิดขึ�น วิิเครัาะห์ผลักิรัะทบของกิารัแกิ้ไขกิฎหม่ายข้างต้้น แลัะเสุนอข้อคิดเห็นเพื�อ

ลัดผลักิรัะทบทางด้านสุุขภาพ

กิารัยกิเลัิกิปรัะกิาศัของคณะปฏิิวิัต้ิ ฉบับท่� 

253 ซึ�งใช้ม่านานกิวิ�า 51 ปี โดยกิำาหนดเวิลัา

ห้าม่ขายแลัะดื�ม่เครัื�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์

1

2

4

3
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องค์์การอนามััยโลกกัับแนวทางการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์

	 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีอิิทธิิพลทางสัังคมกัับคนทั่่�วโลก แม้้

อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะเติิบโตขึ้้�นและส่่งผลกระทบ 

ต่่อระบบเศรษฐกิิจและการจ้้างงานของประเทศต่่างๆ ทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อม ทว่่าในอีีกด้้านหนึ่่�ง เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ก็็เป็็นสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ 

มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำำ�นวนไม่่น้้อย จากข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลก พบว่่า 

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นสาเหตุุของการเสีียชีีวิิตมากถึง  

2.6 ล้้านรายต่่อปีีทั่่�วโลก รวมถึึงเป็็นสาเหตุุให้้เกิิดความพิิการ และมีีผล 

ต่่อสุุขภาพของผู้้�คนนัับล้้านคน โดยรวมแล้้วการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในปริิมาณที่่� เป็็นอัันตราย (harmful use of alcohol) เป็็นสาเหตุุ 

ของภาระโรคมากถึึงร้้อยละ 4.7 ของการเกิิดโรค2

	 องค์์การอนามััยโลกจึงให้้ความสำำ�คััญกัับการควบคุุมการบริิโภค

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยเสนอแนะให้้แต่่ละประเทศดำำ�เนิินการจััดทำำ�

มาตรการเพื่่�อป้้องกัันและลดการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับที่่�เป็็น

อัันตราย3 อาทิิ 

	 1	 การจััดเก็็บภาษีี และกำำ�หนดราคาของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์   

ซึ่่�งจะช่่วยลดพฤติิกรรมการดื่่�มของผู้้�บริิโภคบางกลุ่่�มได้้

	 2	 การควบคุุมการโฆษณาและการส่่งเสริมการขาย เพื่่�อลด

ผลกระทบจากการตลาดโดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชน เนื่่�องจากการตลาด 

ในปััจจุุบัันมีีการดำำ�เนิินการผ่่านเทคนิิคการโฆษณาและส่่งเสริิมการขาย 

ที่่�ซับัซ้อ้นมากขึ้้�น รวมถึงึมีีการเชื่่�อมโยงตราเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ับักิจิกรรม

กีีฬาและวััฒนธรรมต่่างๆ และมีีการใช้้โซเชีียลมีีเดีีย รวมทั้้�งข้้อความ 

การตลาดแบบข้้ามพรมแดน ซึ่่�งยากต่่อการควบคุุมที่�เจาะจงไปยััง 

กลุ่่�มบุุคคลที่่�ไม่่บรรลุุนิิติิภาวะและเด็็ก 

	 3	 การจำำ�กััดการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ทั้้�งการกำำ�หนด

อายุุขั้้�นต่ำำ��ในการซื้้�อ การควบคุุมวัันเวลาขายปลีีก การควบคุุมวิิธีีการขาย  

การกำำ�หนดให้้มีีระบบการขออนุุญาตการขาย 

	 4	 มาตรการป้้องปรามเพื่่�อลดโอกาสและความรุุนแรงท่ี่�

เกี่่� ยวข้้องกัับอุุบััติิ เหตุุจากการเมาแล้้วขัับ เช่่น มาตรการลงโทษ 

ทางกฎหมายที่่�รุุนแรง การตั้้�งจุุดตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์ การส่่งเสริิมให้้มีี

บริิการขนส่่งสาธารณะตลอดช่่วงเวลาการให้บ้ริกิารของสถานบันัเทิงิและร้า้น

จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

	 ประเทศไทยเองมีีมาตรการต่่างๆ เพื่่�อควบคุุมและลดปริิมาณ 

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ทั้้�งมาตรการด้้านราคา ได้้แก่่ การจััดเก็็บ

ภาษีีภายใต้้ พ.ร.บ.สรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และมาตรการอื่่�นๆ ภายใต้้ 

พ.ร.บ.คุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 เช่่น การห้า้มโฆษณา การกำำ�หนด 

สถานที่่�ห้้ามขายหรืือสถานที่่�ห้้ามดื่่�ม การกำำ�หนดวัันเวลาขาย รวมไปถึึง 

มาตรการป้้องกัันและการลงโทษที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุบััติิเหตุุจากการเมาแล้้วขัับ 

ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบัับที่่� 12) พ.ศ. 2562

	อุ ุ ตส  า ห กรรม    เ ค รื่่� อ ง ดื่่� ม แ อ ลก  อ ฮ อ ล์์ 

มีีพััฒนาการมาจากการผลิิตสุุราพื้้�นบ้้านที่่� เกิิดจาก 

การหมัักข้้ าวห รืือน้ำำ��ตาลสำำ�ห รัับใ ช้้ดื่่� ม กิินภายใน 

ครััวเรือืน ต่่อมารััฐได้อ้อกกฎหมายเรื่่�องน้ำำ��สุรุา จ.ศ. 1148  

(พ.ศ. 2329) ห้้ามราษฎรต้้มกลั่่�นสุุราโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 

โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อต้้องการจััดเก็็บรายได้้ให้้แก่่รััฐ 

ทั้้�งนี้้�ในการบังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว รััฐได้้ให้้เอกชน

ประมููลสิทธิิในการผููกขาดการผลิิต การจำำ�หน่่ายและ

การเก็็บอากรสุุรา รวมไปถึึงการทำำ�หน้้าที่่�ปราบปรามสุุรา

เถื่่�อนแทนรััฐ4 ต่่อมาในปีี 2493 ภาครััฐได้้ออก พ.ร.บ. 

สุุรา พ.ศ. 2493 เป็็นกลไกทางกฎหมายที่่�รััฐใช้้ควบคุุม

การผลิิต การนำำ�เข้้าและการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

นอกจากข้อ้ห้า้มการทำำ�สุรุาในบ้า้นเรือืนแล้ว้ กฎหมายยังัมีี 

ข้้อกำำ�หนด “ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดนำำ�สุุราเกิินกว่่า 1 ลิิตร เข้้ามา 

ในราชอาณาจัักร เว้้นแต่่จะได้้ รัับใบอนุุญาตจาก 

เจ้้าพนัักงานสรรพสามิิต”5 ขณะท่ี่�ผู้้�ที่�ได้้รัับใบอนุุญาต 

ผลิิตสุุราเพื่่�อขายจะต้้องเสีียภาษีีก่่อนขนสุุราออกจาก

โรงงานผลิิตตามอัตัราที่่�กฎกระทรวงกำำ�หนด เช่่นเดีียวกับั 

ผู้้�ที่่�นำำ�สุุราเข้้ามาในประเทศจะต้้องเสีียภาษีีสุุรา โดย 

ปิิดแสตมป์สุุราท่ี่�ภาชนะบรรจุสุุราตามอัตราท่ี่�กำำ�หนดไว้้

ในกฎกระทรวงเช่่นกััน แต่่ทว่่า พ.ร.บ.สุุรา พ.ศ. 2493  

ฉบับัดังักล่่าวได้ถูู้กยกเลิิกไป โดยมีี พ.ร.บ.ภาษีีสรรพสามิติ 

พ.ศ. 2560 มาบัังคัับใช้้แทน 

	 ในปีี 2502 รััฐมีีนโยบายให้้เอกชนเข้้ามา 

ดำำ�เนิินการผลิิตสุุราได้้ โดยในช่่วงปีี 2503-2542  

รััฐอนุุญาตให้้เอกชนประมููลสิิทธิิดำำ�เนิินกิิจการโรงงาน

สุุราบางยี่่�ขััน จากนั้้�นในปีี 2543 รััฐบาลก็็ได้้ออกนโยบาย

เปิิดเสรีีการผลิิตและจำำ�หน่่ายสุุรา ส่่งผลให้้มีีการลงทุุน

ตั้้�งโรงงานสุุราอีีกหลายแห่่ง มีีการผลิิตเบีียร์์ในไทย  

ซึ่่�งเป็็นการร่่วมทุุนของบริิษััทไทยและบรรษััทข้้ามชาติิ  

จึงึทำำ�ให้อุ้ตุสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ติบิโตขึ้้�น และ

ส่่งผลต่่อปริิมาณการบริิโภคที่่�มากขึ้้�นตามมาด้้วย ทำำ�ให้้

เกิิดผลกระทบด้้านสุุขภาพและสัังคมมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ

พลวััตของนโยบายและการกำำ�กัับดููแลเกี่่�ยวกัับ 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย
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	 ในปีี 2551 รััฐบาลจึงได้้ออก 

พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

พ.ศ. 2551 เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการต่่างๆ 

ในการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  

รวมทั้้�งการบำำ�บััดรัักษาหรืือฟื้้�นฟููสภาพ 

ผู้้�ติ ิ ด เครื่่� อ งดื่่� มแอลกอฮอล์์  เพื่่� อลด 

ปััญหาและผลกระทบทั้้�งด้้านสัังคมและ

เศรษฐกิิจ รวมถึงช่่วยสร้างเสริมสุุขภาพ

ของประชาชนโดยให้้ตระหนัักถึึงพิิษภััย 

ของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ตลอดจน

ช่่วยป้้องกัันเด็็กและเยาวชนมิิให้้เข้้าถึึง 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้โดยง่่าย6 

	 อย่่างไรก็ตาม แม้้ พ.ร.บ.ควบคุุม

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ ได้้ถููกประกาศ

บังัคับัใช้ม้าเป็น็เวลาเกือืบย่ี่�สิบิปีี แต่่ปัญหา 

ที่่� เ กิิ ดขึ้้� นจาก เครื่่� อ งดื่่� มแอลกอฮอล์์  

โดยเฉพาะปััญหาจากอุบััติิเหตุุเมาแล้้วขัับ 

รวมทั้้�งการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไม่่ได้้มีีแนวโน้้ม 

ลดลงอย่่างที่่�ควรจะเป็็น หลายภาคส่่วน 

จึึ งมีีความพยายามให้้มีีการทบทวน

กฎหมายฉบัับดัังกล่่าว และเป็็นที่่�มาของ

การเสนอ ร่่าง พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ (ฉบัับที่่�...) พ.ศ.... 

	 ในอีีกด้านหนึ่่�ง ได้้มีีความพยายาม 

ในการผลักัดันันโยบายสุรุาเสรีี โดยกลุ่่�มทุนุ 

และผู้้�ประกอบการเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

รวมทั้้�งนัักการเมืืองบางกลุ่่�ม ให้้รััฐบาล

ผ่่อนคลายการควบคุุมธุุรกิิจสุุรา และ

อนุุญาตให้้มีีการทำำ�การตลาดได้้ ต่่อมา 

ฝ่่ายต่่างๆ ได้้เสนอร่่าง พ.ร.บ. ควบคุุม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ จำำ�นวนทั้้�งหมด 

5 ฉบัับ เข้้าสู่่�ท่ี่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 

เมื่่�อวัันที่่� 27 มีีนาคม 2567 ดัังนี้้�  

ร่่างฯ ของคณะรััฐมนตรีี ยกเลิิกข้้อจำำ�กััดเวลาการจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เคย 

ห้้ามขายในช่่วง 14.00 - 17.00 น. โดยให้้ยกเลิิกประกาศคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 253  

(พ.ศ. 2515) ผ่่อนปรนเกี่่�ยวกัับสถานที่่�สำำ�หรัับการจำำ�หน่่ายและการบริิโภคบางแห่่ง โดย

ห้้ามจำำ�หน่่ายและบริิโภคในสถานที่่�ราชการ ยกเว้้นบริิเวณที่่�จััดไว้้เป็็นร้้านค้้า สโมสร หรืือ

บริิเวณที่่�จััดไว้้เพื่่�อการอื่่�นตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ 

เพิ่่�มข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการโฆษณาให้้มีีความชััดเจนขึ้้�น รวมทั้้�งกำำ�หนดข้้อห้้ามเพิ่่�มเติิมเพื่่�อ

ไม่่ให้้มีีการอุุปถััมภ์์หรืือให้้การสนัับสนุุนบุุคคล กลุ่่�มบุคคล หน่่วยงานของรััฐ หรืือองค์์กร

เอกชนเพิ่่�มข้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกับการบำำ�บัดรัักษาหรืือฟ้ื้�นฟููสภาพผู้้�ติดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์หรืือ 

ผู้้�มีีปัญหาจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ปรัับบทลงโทษจากโทษอาญาให้้เป็็น 

โทษปรัับทางพิินััย และเพิ่่�มโทษปรัับสำำ�หรัับผู้้�ที่�ฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกับการขายและ 

การโฆษณา

ร่่างฯ นายธีีรภััทร์์ คหะวงศ์์ กัับประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 92,978 คน แก้้ไข 

ข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกับสถานท่ี่�สำำ�หรัับควบคุุมการจำำ�หน่่ายและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ให้้ครอบคลุุมมากขึ้้�น รวมทั้้�งให้้อำำ�นาจแก่่จัังหวััดในการกำำ�หนดรายละเอีียดเรื่่�องระยะห่่าง

จากสถานท่ี่�หรืือบริิเวณท่ี่�มีีการควบคุุมการจำำ�หน่่ายและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

เพิ่่�มข้้อห้้ามในการขายให้้แก่่สตรีีมีีครรภ์์ บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�ติดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และ

ห้้ามผู้้�ใดใช้้ จ้้าง วาน หรืือยิินยอมให้้บุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่าสิิบแปดปีีบริิบููรณ์์ขายหรืือให้้ 

ซึ่่�งเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เพิ่่�มหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบของผู้้�ขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

เช่่น ให้้ผู้้�ขายแอลกอฮอล์์แจ้้งให้้บุุคคลแสดงบััตรประจำำ�ตััวประชาชนหรืือหลัักฐานอื่่�นที่่�

แสดงตนก่่อน ผู้้�ขายต้้องขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ

เงื่่�อนไขที่่� รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการควบคุุม ห้้ามขาย 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบออนไลน์ แต่่ไม่่รวมถึงการขายส่่งของผู้้� รัับอนุุญาตขายสุุรา 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีสรรพสามิิตซึ่่�งคนทั่่�วไปไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ เพิ่่�มข้้อกำำ�หนดในการ

โฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์โดยห้า้มโฆษณาหรือืทำำ�การสื่่�อสารการตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

เว้้นแต่่การโฆษณาที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตจากผู้้�อนุุญาตก่่อน เพิ่่�มข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการฟ้้องคดีี

เรีียกค่่าเสีียหายที่่�เป็็นผลจากผู้้�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ซึ่่�งขัับขี่่�หรืือควบคุุมยานพาหนะ เพิ่่�ม

บทลงโทษ โดยเฉพาะโทษปรัับและการสั่่�งให้้ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตขายสุุราตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยภาษีีสรรพสามิิตสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ร่่างฯ นายเจริิญ เจริิญชััย กัับประชาชนผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 10,942 คน แก้้ไขข้้อกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับบรรจุุภััณฑ์์ ฉลาก และข้้อความคำำ�เตืือน สำำ�หรัับ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้า ผ่่อนปรนสถานที่่�จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดย

ห้้ามจำำ�หน่่ายในสถานศึึกษาตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึกษาแห่่งชาติิ ยกเว้้นบริิเวณท่ี่�จััด

ไว้้เป็็นร้้านค้้า หรืือสโมสรในสถานศึึกษาระดัับอุุดมศึกษา ผ่่อนปรนการควบคุุมวันและ

เวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยการควบคุุมวันและเวลาขายต้้องกำำ�หนดเงื่่�อนไขหรืือ 

ข้้อยกเว้้นใดๆ เพื่่�อลดผลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจหรืือท่่องเท่ี่�ยวไว้้ด้้วย แก้้ไขข้้อกำำ�หนดเรื่่�อง

การโฆษณา โดยห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อัันเป็็นการอวดอ้้างสรรพคุุณ 

อัันเป็็นเท็็จ ปรัับลดบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวบรรจุุภััณฑ์์ ฉลาก ข้้อความ 

คำำ�เตืือนสำำ�หรัับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้าจากการจำำ�คุุก 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 

หนึ่่�งแสนบาทหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ เหลืือจำำ�คุุกเพีียง 6 เดืือน และปรัับไม่่เกิิน 10,000 บาท หรืือทั้้�ง

จำำ�ทั้้�งปรัับ รวมทั้้�ง ปรัับลดบทลงโทษกรณีีฝ่่าฝืืนข้้อห้้ามการโฆษณา จากจำำ�คุุก 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 

5 แสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ เหลืือเพีียงจำำ�คุุก 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ
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	 ดร. ฉััตรชััย ตวงรััตนพัันธ์์ นัักวิิชาการด้้านค้้าปลีีก  

ได้้วิิเคราะห์์ร่่าง พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ว่่า เป็็นการ

พยายามคลายข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกับผู้้�ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

รายย่่อย เพื่่�อช่่วยให้้แบรนด์์ขนาดเล็็กและท้้องถิ่่�นสามารถ

แข่่งขัันอย่่างยุุติิธรรมกับบริิษััทขนาดใหญ่่ได้้ และการสนัับสนุุน 

ภาคการท่่องเที่่�ยวและการบริิการของประเทศไทย7 ทางด้้าน

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทยได้้จััดทำำ�รายงานวิิจััยเรื่่�อง

การทบทวนนโยบายและมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ต่่อการสร้้างเสริิมสมดุุลด้้านการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน ปีี 2567 มีีความเห็็นว่่า การดื่่�มแอลกอฮอล์์

ก่่อให้เ้กิิดความสููญเสีียต่่างๆ ได้ ้ดังันั้้�นผู้้�ดื่่�มแอลกอฮอล์ต์้อ้งไม่่สร้า้ง

ผลกระทบต่่อครอบครััวและสัังคม ผู้้�ดื่่�มต้้องมีีสติิที่่�จะไม่่ก่่อปััญหา 

ให้้ผู้้�อื่่�น ผู้้�ผลิิตและผู้้�ขายต้้องตระหนัักและมีีส่่วนรัับผิิดชอบต่่อ 

ความเสีียหายทางสัังคม แต่่ไม่่ใช่่ทุุกคนที่่�จะรู้้�เท่่าทัันต่่อผลกระทบ

ที่่�จะเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

ดัังนั้้�นรััฐจึึงต้้องแทรกแซงเพื่่�อป้้องกัันเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ไม่่ให้้เข้้าถึึงเด็็กและเยาวชน และมีีมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิผล 

ในการลดอุุบััติิเหตุุบนถนน8

แก้ก้ฎหมายสุรุา: จับัตาผลกระทบด้า้นสังัคมและสุขุภาพ
	 ความพยายามในการแก้้ ไขร่่ าง พ.ร .บ .ควบคุุม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ข้้างต้้น เพื่่�อผ่่อนคลายการควบคุุมธุุรกิิจสุุรา 

การจำำ�หน่่ายและการโฆษณา (โดยเฉพาะร่่างฯ ของฝ่่ายการเมืือง

ต่่างๆ) ได้้สร้างความกังวลให้้กัับเครืือข่่ายสุุขภาพและเยาวชน 

เป็็นอย่่างยิ่่�ง อาทิิ ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา (ศวส.) สำำ�นัักงานกองทุุน

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) และภาคีีเครืือข่่าย  

ได้้เคลื่่�อนไหว เรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายคำำ�นึงถึึงผลกระทบด้้านสุุขภาพ

และสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง รศ.ดร.นพ.พลเทพ วิิจิิตรคุุณากร  

คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ 

ศวส. กล่่าวว่่า ศวส. และภาคีีเครืือข่่าย ได้้ออกข้้อเรีียกร้้อง

ต่่อพรรคการเมืืองทุุกพรรค รวมถึงนัักการเมืืองท่ี่�มีีบทบาท 

ในการพิจารณาร่่าง พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฉบัับใหม่่  

เมื่่�อ 15 พฤศจิิกายน 2567 ดัังนี้้�9 

1 	 ประชาชนไทยทุุกคนมีีสิิทธิิชอบธรรมในการมีีชีีวิิตที่่�ปลอดภััย

จากผลกระทบของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การออกกฎหมายท่ี่�ก่่อ 

ให้้เกิิดอัันตราย ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ 

2 	 ไม่่ยิินยอมให้้มีีการแทรกแซงหรืือชัักนำำ�จากอุุตสาหกรรม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละกลุ่่�มธุรุกิจิที่่�มีีผลประโยชน์์ ทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อม 

นายเท่่าพิภิพ ลิ้้�มจิติรกร กับัคณะ แก้ไ้ขข้อ้กำำ�หนด หลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ

และเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับบรรจุุภััณฑ์์ ฉลาก และข้้อความคำำ�เตืือนสำำ�หรัับ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้า ผ่่อนปรนสถานท่ี่�จำำ�หน่่าย

และบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยกำำ�หนดให้้ห้้ามจำำ�หน่่ายและ

บริโิภคในสถานศึกึษาตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึกษาแห่่งชาติ ิยกเว้น้

บริเิวณท่ี่�จัดัไว้้เป็น็ร้า้นค้า้ หรืือสโมสรในสถานศึึกษาระดัับอุดุมศึกึษา

ยกเลิิกควบคุุมการกำำ�หนดวัันและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

แก้้ไขข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับวิิธีีการขาย โดยกำำ�หนดให้้ห้้ามขาย 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยใช้้เครื่่�องขายอััตโนมััติิที่่�ไม่่สามารถ

ยืืนยัันตััวตนผู้้�ซื้้�อได้้ แก้้ไขข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการโฆษณา โดยห้้าม 

ผู้้�ประกอบการผลิิต หรืือจำำ�หน่่าย โฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

หรืือแสดงชื่่�อ หรืือเครื่่�องหมายของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แก่่บุุคคล 

ที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีี 

นายชนิินทร์์ รุ่่�งธนเกีียรติิ กัับคณะ ผ่่อนปรนสถานท่ี่�จำำ�หน่่ายและ

บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยกำำ�หนดให้้ห้้ามจำำ�หน่่ายและ

บริิโภคในสถานท่ี่�ราชการ ยกเว้้นส่่วนท่ี่�เป็็นสโมสร หรืือกรณีีที่�มีี 

การจััดเลี้้� ยง งานมหรสพ งานแข่่งขัันกีีฬาหรืืองานรื่่�น เริิ ง 

ที่่�ได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบแล้้ว และห้้ามจำำ�หน่่าย

และบริิโภคในสวนสาธารณะของทางราชการ ยกเว้้นกรณีี 

ที่่�มีีการจััดเลี้้�ยง งานมหรสพ งานแข่่งขัันกีีฬาหรืืองานรื่่�นเริิง

ที่่�ได้้ รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานท่ี่� รัับผิิดชอบแล้้ว ผ่่อนปรนการ

ควบคุุ มวัั นและ เ วลาขาย เครื่่� อ งดื่่� ม แอลกอฮอล์์  เพื่่� อ ลด 

ผลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจหรืือท่่องเที่่�ยว แก้้ไขข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับวิิธีี 

การขาย โดยห้า้มขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์โ์ดยใช้เ้ครื่่�องขายอัตัโนมัตัิิ 

ที่่�ไม่่สามารถยืืนยัันตััวตนผู้้�ซื้้�อได้้ แก้้ไขข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการโฆษณา 

โดยห้้ามผู้้�ใดโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และประชาสััมพัันธ์์ใดๆ  

ให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะการให้้ข้้อมููลข่่าวสารและความรู้้�เชิิงสร้้างสรรค์์

สัังคม ตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการและเงื่่�อนไขที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนด
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3  ก�รข�ยให้เด็กหร้อผูู้้ทำ่�ม่สูภ�พิเม� หร้อม่ก�รละเมิดกฎหม�ย

อย��งจงใจซึำ��ๆ เพิ้�อประโยชน์์ทำ�งก�รค้� ควรเพิิ�มโทำษทำ�ง

ปกครอง โดยกิารัสุั�งปิด หรืัอห้าม่จัำาหน�ายแอลักิอฮ่อลั์ หากิ

กิรัะทำาผิดซำ�าอ่กิให้พิจัารัณายึดใบอนุญาต้ 

4 บูรณ�ก�รระหว��ง พิ.ร.บ.ควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ 

และ พิ.ร.บ.สูรรพิสู�มิต้ เพิ้�อควบคมุก�รออกใบอนุ์ญ�ต้ ก�รระงบั

ใบอนุ์ญ�ต้ และเง้�อน์ไขก�รข�ยต้��งๆ เพิ้�อสูนั์บสูนุ์น์ก�รควบคมุ

เคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ไม่�ใช�เพื�อควิาม่สุะดวิกิของผ่้ปรัะกิอบกิารั 

5 ควรม่แผู้น์แม�บทำใน์ก�รเพิิ�มภ�ษ่เป็น์ระยะๆ เพื�อควิบคุม่กิารั

บรัิโภคให้ลัดลัง 

6  กิารัปรัับปรุัง พ.รั.บ.ควิบคมุ่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั ์ควรมท่ำศิทำ�ง

ทำ่�ลดก�รควบคมุวนั์ เวล� สูถ�น์ทำ่�ข�ยและด้�ม รวมถึงก�รโฆ่ษณ�

โดยคณะกรรมก�รควบคมุม่อำ�น์�จกำ�หน์ดข้อยกเวน้์และกระจ�ย

อำ�น์�จก�รตั้ดสูิน์ใจไปยังคณะกรรมก�รควบคุมระดับจังหวัด

เพื�อป้องกิันควิาม่เสุ่�ยงท่�อาจัเกิิดจัากิกิารัอนุญาต้ 

7 ก�รปรับปรุง พิ.ร.บ.ควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ควรม่ก�ร

ประเมนิ์คว�มเสู่�ยงด�้น์ผู้ลกระทำบโดยหน์�วยง�น์ทำ�งวชิ�ก�ร แลัะ

พิจัารัณาอย�างรัอบด้าน

 เม่ื�อวิันท่� 18 พฤศัจัิกิายน 2567 นายวิิสุารั เต้ชะธ่รัาวิัฒิน์ 

ปรัะธานกิรัรัม่าธิกิารั วิิสุาม่ัญพิจัารัณารั�าง พ.รั.บ.ควิบคุม่

เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ (ฉบับท่�...) พ.ศั.... แถลังวิ�า ภารักิิจั

ม่่ควิาม่คืบหนา้ 70-80% โดยม่่กิารัทบทวินในปรัะเดน็ท่�สุำาคัญ11 ไดแ้กิ� 

กิารกิระจายอำานาจให้คณะกิรรมกิารควบัคุมเครื�องดื�มแอลกิอฮอล์

ระดับัจังหวัดมีอำานาจจัดกิารดูแลในพัื�นที่ี�ขึ้องต้นเองมากิข้ึ้�น ทั�งกิารั

แบ�งพื�นท่�โซนนิ�งแลัะข้อจัำากิัดในแต้�ลัะพื�นท่� กิารกิำาหนดให้มีต้ัวแที่น

สีภัาเด็กิและเยาวชินเป็นหน้�งในคณะกิรรมกิารจังหวัดและกิที่ม.

แลัะยังให้นายกิองค์กิารับริัหารัสุ�วินจัังหวัิดแต้�ลัะจัังหวัิดเข้าม่าอย่�

ในคณะกิรัรัม่กิารัด้วิย โดยเน้นกิารัม่สุ่�วินรั�วิม่ในกิารัพจิัารัณาเกิ่�ยวิกิบั

กิารัแบ�งโซนนิ�งพื�นท่� และกิารเพัิ�มบัที่ลงโที่ษให้ผู้ที่ี�ขึ้ายให้เด็กิและ

ขึ้ายให้คนเมาสีูงขึ้้�น และเพัิ�มความรับัผิดขึ้องผู้ขึ้าย ทั�งน่� ประเด็น์ทำ่�

ทำุกฝ่�ยต้��งเห็น์ร�วมกัน์ได้แก� ก�รควบคุมก�รเข้�ถึงเคร้�องด้�ม

แอลกอฮอล์ของกลุ�มเด็กเย�วชน์และกลุ�มเปร�ะบ�งและก�รเพิิ�ม

บทำลงโทำษใหแ้ก�ผูู้้ข�ย ขณะทำ่�ยงัม่หล�ยประเดน็์ทำ่�ยงัไม�เห็น์พิอ้งต้อ้งกนั์ 

ไม�ว��จะเป็น์ก�รยกเลิกวัน์เวล�ข�ยเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ก�รแก้ไข

ข้อกำ�หน์ดเร้�องก�รโฆ่ษณ�เคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ โดยหลัายฝ่่าย

ยงัม่ข้่อกิงัวิลัต้�อกิารัเข้าถงึเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลัอ์าจัทำาไดง้�ายขึ�น แลัะ

อาจันำาไปสุ่�ผลักิรัะทบดา้นสุขุภาพ ซึ�งปรัะเดน็ดงักิลั�าวิจัำาเปน็ท่�จัะต้้อง

ม่่กิารัพิจัารัณาหาทางออกิรั�วิม่กิัน 

 อย�างไรักิด็ ่กิารัจัดัทำากิฎหม่ายควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์

ฉบับใหม่�ยังไม่�แลั้วิเสุร็ัจั ยังอย่�ในรัะหวิ�างกิรัะบวินกิารัพิจัารัณา

ปรัับแกิ้ แม่้วิ�าจัะม่่กิารัปรัับปรัุงข้อบังคับบางอย�างให้ม่่ควิาม่เข้ม่งวิด

ม่ากิขึ�นกิ็ด่ หรืัอกิารัเพิ�ม่บทลังโทษับางอย�างให้รุันแรังม่ากิขึ�นกิ็ต้าม่ 

แต้�คว�มทำ้�ทำ�ยทำ่�สูำ�คัญสูุดค้อ เม้�อกฎหม�ยม่ก�รประก�ศใช้แล้ว 

ก�รบังคับใช้กฎหม�ยต้้องเกิดประสูิทำธีิภ�พิและประสูิทำธิีผู้ล มิใช�

เป็น์เพิ่ยง “เสู้อกระด�ษ” เนื�องจัากิทุกิภาคสุ�วินต้�างคาดหวิังจัากิ

กิารัแกิ้กิฎหม่ายฉบับน่�วิ�า จัะสุาม่ารัถสุร้ัางควิาม่สุม่ดุลัรัะหวิ�าง

เศัรัษัฐกิจิั สุงัคม่แลัะสุขุภาพได ้ทั�งกิารัเต้บิโต้ทางเศัรัษัฐกิจิัโดยเฉพาะ

ภาคกิารัท�องเท่�ยวิท่�ไปต้�อได้ พร้ัอม่กิันนั�นยังสุาม่ารัถลัดปัญหา

ด้านสุังคม่แลัะสุุขภาพ โดยเฉพาะกิารัป้องกิันกิารัเข้าถึงเครืั�องดื�ม่

แอลักิอฮ่อลั์ของกิลัุ�ม่เด็กิแลัะเยาวิชนกิ�อนวิัยอันควิรั รัวิม่ไปถึง

ลัดปัญหาค�าใช้จั�ายด้านสุุขภาพท่�จัะเกิิดขึ�นกิับกิลัุ�ม่เปรัาะบาง เช�น 

สุต้รั่ม่่ครัรัภ์ แลัะผ่้ต้ิดสุุรัาเรัื�อรััง

 ทางด้าน น.สุ. ชลัพรัรัษั เปียปรัะโม่ง เครืัอข�ายเยาวิชน 

YSDN THAILAND ต้ัวิแทนเครืัอข�ายเหยื�อเม่าแลั้วิขับ ผ่้ได้รัับ

ผลักิรัะทบจัากิเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ เครืัอข�ายสุต้ร่ัแลัะครัอบครััวิ

ได้กิลั�าวิวิ�า ม่่ข้อกิังวิลัในกิารัแก้ิไข พ.รั.บ.ควิบคุม่เครืั�องดื�ม่

แอลักิอฮ่อลั์ฉบับใหม่� ท่�มุ่�งเป้าหวิังกิรัะตุ้้นเศัรัษัฐกิิจัด้วิยกิารั

ลัดม่าต้รักิารัควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ซึ�งจัะสุ�งผลัให้เพิ�ม่

กิารับรัิโภคเครัื�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ม่ากิขึ�น ดังน่�10

กิารัเพิ�ม่พื�นท่�จัำาหน�ายแลัะพื�นท่�ดื�ม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์

ในสุถานท่�รัาชกิารั เป็นกิารัสุ�งสุัญญาณของกิารัสุรั้างแบบอย�าง

ในกิารัดื�ม่ แลัะอาจัเกิิดพฤต้ิกิรัรัม่เลั่ยนแบบในเด็กิแลัะเยาวิชน 

กิารัเพิ�ม่เวิลัาจัำาหน�ายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ เช�น กิารันำารั�อง

ขยายเวิลัาเปิดสุถานบรัิกิารัใน 5 พื�นท่�ม่าแลั้วิเกิือบ 1 ปี แต้�ยัง

ไม่�ม่่กิารัปรัะเม่ินผลักิรัะทบของม่าต้รักิารั 

ควิรัเพิ�ม่ปรัะสุิทธิภาพกิารัห้าม่ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ให้แกิ�

บคุคลัซึ�งม่อ่ายตุ้ำ�ากิวิ�า 20 ปบีริับร่ัณ์ แลัะบคุคลัท่�ม่อ่ากิารัม่นึเม่า 

ให้ชัดเจันม่ากิขึ�น แลัะนำาไปสุ่�กิารับังคับใช้กิฎหม่ายท่�จัรัิงจััง
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ข้อเสุนอแนะ
 แม่ว้ิ�ากิารัแกิก้ิฎหม่ายควิบคมุ่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลัฉ์บบัใหม่�จัะสุ�งผลักิรัะทบ

ทั�งด้านบวิกิแลัะลับ แต้�ยังม่่เงื�อนไขอื�นๆ ท่�จัะช�วิยลัดปัญหาด้านสุังคม่แลัะสุุขภาพ

อันเกิิดจัากิกิารัดื�ม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ได้ เช�น ก�รเฝ้�ระวังเพิ้�อป้องกัน์ก�รเข้�ถึง

เคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ใน์ระดบัทำ่�เปน็์อนั์ต้ร�ย รวมไปถงึก�รปอ้งกนั์และเฝ้�ระวงัปญัห�

จ�กก�รด้�มแล้วขับ ท่�ต้้องดำาเนินกิารัควิบค่�ไปกัิบกิารัควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

แต้�ทวิ� า กิารัเฝ่้ารัะวิั งดั งกิลั�าวิจัะอาศััย เจั้ าหน้าท่� รัั ฐห รืัอเจั้ าหน้าท่�ต้ำารัวิจั

เพ่ยงหน�วิยงานเด่ยวิคงไม่�อาจัสุัม่ฤทธิ�ผลัได้ เนื�องจัากิขาดทรััพยากิรัทั�งกิำาลัังคนแลัะ

งบปรัะม่าณในกิารัดำาเนินงาน ก�รอ�ศัยคว�มร�วมม้อกับภ�ค่เคร้อข��ยใน์ชุมชน์หร้อ

ใน์ทำอ้งถิ�น์ซึึ�งใกลชิ้ดกบัคน์ใน์ชุมชน์ ไม�ว��จะเปน็์กำ�นั์น์ ผูู้้ใหญ�บ�้น์ อ�สู�สูมคัร และองคก์ร

ภ�คประช�สูังคมใน์พิ้�น์ทำ่�จะเป็น์กำ�ลังสูำ�คัญให้เกิดก�รเฝ้�ระวัง ป้องกัน์ปัญห�

ต้��งๆ ได้ เช�น ในปรัะเทศัฟ้ินแลันด์ รััฐบาลัจััดทำาโครังกิารั The Local Alcohol 

Policy Project ท่�รััฐทำางานรั�วิม่กัิบภาคเ่ครืัอข�ายในทอ้งถิ�น ไดแ้กิ� ผ่เ้ช่�ยวิชาญดา้นสุขุภาพ 

ต้ำารัวิจั โรังเร่ัยน สุื�อท้องถิ�น ผ่้ออกิใบอนุญาต้ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ร้ัานอาหารั 

รั้านค้าปลั่กิ องค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�น ผ่้ปกิครัอง แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ ทำาหน้าท่�

ทั�งต้รัวิจัสุอบ เฝ่้ารัะวิัง แลัะบังคับใช้กิฎหม่าย เพื�อป้องกิันกิารัซื�อขายเครืั�องดื�ม่

แอลักิอฮ่อลั์ให้แกิ�ผ่้เยาวิ์ รัวิม่ไปถึงกิารัเพิ�ม่ควิาม่ต้รัะหนักิร้่ัถึงปัญหา โดยสุนับสุนุน

สุื�อท้องถิ�น แลัะรัณรังค์ให้ควิาม่ร้่ัควิาม่เข้าใจัแกิ�คนใท้องถิ�นเกิ่�ยวิกิับผลักิรัะทบจัากิ

เครัื�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ สุ�วินสุหรัฐัอเม่รัิกิเองกิ็ม่่กิารัจััดต้ั�ง The Community Preventive 

Service Task Force (CPSTF) เพื�อทำาหน้าท่�ด่แลัป้องกิันปัญหาสุุขภาพแลัะเสุรัิม่สุรั้าง

คุณภาพช่วิิต้ของปรัะชากิรัในชุม่ชน โดยเป็นผ่้ต้รัวิจัสุอบกิารัปฏิิบัต้ิต้าม่กิฎหม่ายของ

ร้ัานค้าปลั่กิในชุม่ชน ห้าม่ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ให้ผ่้เยาวิ์ แลัะปรัะสุานงานกิับ

หน�วิยงานบังคับใช้กิฎหม่ายของท้องถิ�นหากิม่่ผ่้ฝ่่าฝ้่นกิฎหม่ายเพื�อลัดกิารัดื�ม่สุุรัาของ

ผ่้เยาวิ์

 ดัง นั�นเพื� อให้กิารักิำากิับด่แลัเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ในปรัะเทศัไทย

เกิิดปรัะสุิทธิผลั น์อกจ�กก�รออกกฎหม�ยเพิ้�อควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์

อย��งรอบคอบแล้ว ภาครััฐควิรัต้้องม่่นโยบายหรืัอม่าต้รักิารัอื�นๆ ท่�ดำาเนินกิารัควิบค่�

ไปกิับกิารับังคับใช้กิฎหม่ายควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ โดยสูร้�งคว�มร�วมม้อกับ

ภ�คเ่คร้อข��ยใน์ชุมชน์หร้อทำอ้งถิ�น์ ไม่�วิ�าจัะเปน็กิำานัน ผ่ใ้หญ�บา้น อบต้. อาสุาสุม่คัรัชมุ่ชน 

เจั้าหน้าท่�ต้ำารัวิจั คร่ัในโรังเร่ัยน สุถาบันกิารัศัึกิษัา แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ในชุม่ชน 

เพิ้�อสูร้�งคว�มต้ระหนั์กรู้ให้แก�เด็กเย�วชน์และประช�ชน์ใน์ชุมชน์เก่�ยวกับผู้ลกระทำบ

ของเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ช�วยกัน์ต้รวจสูอบ เฝ้�ระวังก�รเข้�ถึงเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์

ของกลุ�มเด็กเย�วชน์ รวมไปถึงกลุ�มเปร�ะบ�งทั�งสุต้ร่ัม่่ครัรัภ์แลัะผ่้ต้ิดสุุรัาเรืั�อรััง 

หากิม่่กิารักิรัะทำาผิดของร้ัานค้าต้้องแจั้งกิารักิรัะทำาผิดต้�อหน�วิยงานในพื�นท่�เพื�อให้

เกิิดกิารับังคับใช้กิฎหม่าย แลัะต้ั�งด��น์ชุมชน์เฝ้�ระวังและป้องกัน์ปัญห�ก�รเม�

แลว้ขับ เพื�อปอ้งกินัปญัหาท่�อาจัจัะเกิดิจัากิกิารัเม่าแล้ัวิขบัแลัะอาจันำาไปสุ่�ควิาม่เสุย่หาย

ท่�ไม่�อาจัปรัะเม่ินค�าได้

บัทสุ่งท้าย
ปรัะเทศัไทยได้ม่่กิารัปรัับเปลั่�ยน

กิฎรัะเบ่ยบท่�เก่ิ�ยวิกิับสุุรัาเป็นรัะยะๆ เพื�อ

อนุญาต้ให้สุุรัาชุม่ชน สุุรัาท้องถิ�น รัวิม่ถึง

ผ่้ปรัะกิอบกิารัขนาดเลั็กิสุาม่ารัถปรัะกิอบ

กิิจักิารัได้ รัวิม่ถึงผ�อนคลัายให้ ร้ัานค้า

สุาม่ารัถเปิดบรัิกิารัได้นานขึ�น เพื�อสุนับสุนุน

ภาคบริักิารัแลัะธุรักิิจัท�องเท่�ยวิ แต้�ก็ิไม่�ได้

ม่่กิารัปรัะเม่ินผลักิรัะทบทางด้านสุุขภาพ

จัากินโยบายดังกิลั�าวิอย�างเป็นรัะบบ 

 ปัจัจัุบันได้ม่่กิารัพิจัารัณารั�าง 

พ . รั .บ .ควิบคุม่ เค รืั� อ งดื� ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

พ.ศั.... รัวิม่ 5 ฉบับ เพื�อกิรัะจัายอำานาจั

ให้คณะกิรัรัม่กิารัควิบคุม่แอลักิอฮ่อลั์รัะดับ

จัังหวิัดม่่บทบาทม่ากิขึ�น ปรัับบทลังโทษั

สุำาหรัับผ่้ลัะเม่ิดกิฎหม่าย แลัะผ�อนคลัาย

ข้อกิำาหนดเรืั�องรัะยะเวิลัากิารัจัำาหน�าย

เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ สุถานท่�กิารัให้บริักิารั 

กิารั โฆษัณา แลัะกิารัต้ลัาด ซึ� ง อาจั

สุ� ง ผลักิรัะทบด้ านสุุ ขภาพแลัะสุั งคม่ 

ภาคปรัะชาสุังคม่แลัะเครืัอข�ายสุุขภาพจัึงได้

เร่ัยกิร้ัองให้ม่่กิารัเคารัพสุิทธิอันชอบธรัรัม่

ของปรัะชาชนท่�จัะม่่ช่วิิต้ท่�ปลัอดภัยจัากิ

ผลักิรัะทบของ เค รืั� อ งดื� ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

ซึ�งกิารัออกิกิฎหม่ายท่�กิ�อให้เกิิดอันต้รัาย 

ถือเป็นกิารัลัะเม่ิดสุิทธิดังกิลั�าวิ แลัะให้ม่่กิารั

ปรัะเมิ่นควิาม่เสุ่�ยงด้านผลักิรัะทบจัากิกิารั

แกิ้ไขกิฎหม่ายอย�างรัอบด้าน 

 น อ กิ เ ห นื อ จั า กิ กิ า รั แ กิ้ ไ ข

กิ ฎหม่ า ย แ ลั้ วิ  ภ า ค รัั ฐ แ ลั ะ ผ่้ ม่่ สุ� วิ น

ได้ เสุ่ ยต้� างๆ ควิรัศัึกิษัาบทเ ร่ัยนจัากิ

ต้�างปรัะเทศัแลัะมุ่�งเสุริัม่สุร้ัางควิาม่รั�วิม่ม่ือ

กิับภาค่เครืัอข�ายในชุม่ชนหรืัอท้องถิ�น 

เพื�อสุร้ัางควิาม่ต้รัะหนักิร้่ัให้แกิ�เยาวิชน

เก่ิ�ยวิกิับผลักิรัะทบของเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

ช�วิยกัินต้รัวิจัสุอบ เฝ่้ารัะวิัง กิารัเข้าถึง

เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลัข์องกิลัุ�ม่เปรัาะบาง แลัะ

เฝ่้ารัะวัิงแลัะป้องกิันปัญหากิารัเม่าแลั้วิขับ 

เพื�อลัดผลักิรัะทบท่�จัะเกิิดขึ�นด้วิย

สุุขภาพคนไทย 2568 - 41



2

ถ้าเราจิะควบคุมูยาเสุพติด 
เราสุมูควรจิะเอาพ่อค้ายาเสุพติด

มูาร่วมูออกแบบมูาตรการด้วยหรือไมู่?

บัทนำา
 ทำ่�ประชุมคณะกรรมก�รสูุขภ�พิแห�งช�ต้ิ (คสูช.) 

ครั�งทำ่� 3/2567 เม่ื�อวิันท่� 7 ม่ิถุนายน 2567 ได้ม่่ม่ต้ิเห็นชอบ มต้ิ

สูมัชช�สูุขภ�พิเฉพิ�ะประเด็น์ ก�รปกป้องเด็กและเย�วชน์จ�ก

บุหร่�ไฟฟ้� ประกอบด้วย 5 ม�ต้รก�รสูำ�คัญ ได้แกิ� 

 1 พัฒินาแลัะจััดกิารัองค์ควิาม่รั่้ 

 2 สุร้ัางกิารัรัับร้่ัภยันต้รัายแลัะกิารัเสุพติ้ดของ

บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าแกิ�เด็กิ เยาวิชน แลัะสุาธารัณชน 

 3 เฝ่้ารัะวิังแลัะบังคับใช้กิฎหม่ายควิบคุม่บุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

 4 พัฒินาศัักิยภาพภาค่ เครืัอข�ายเพื�อสุนับสุนุน

ม่าต้รักิารัป้องกิันควิบคุม่บุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

5 ยื นยั นน โยบายแลัะม่าต้รักิารัป้ อ ง กัินแลัะ

ปรัาบปรัาม่กิารัแพรั�รัะบาดบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

 อย�างไรักิ็ต้าม่ ได้ม่่ควิาม่พยายาม่แกิ้ไขกิฎหม่าย

เรืั�องกิารัควิบคมุ่บหุร่ั�ไฟ้ฟ้้าโดยฝ่่ายกิารัเมื่อง โดยคณะกิรัรัม่าธิกิารั

วิิสุาม่ญัพจิัารัณาศักึิษัากิฎหม่าย แลัะม่าต้รักิารัควิบคมุ่กิำากัิบบหุร่ั�

ไฟ้ฟ้้าในปรัะเทศัไทย ม่่แนวิคิดท่�จัะเสุนอต้�อสุภาผ่้แทนรัาษัฎรั 

เพื�อให้ฝ่่ายบรัิหารัพิจัารัณาแกิ้ไขกิฎหม่ายเป็น 3 แนวิทางคือ

กำ�หน์ดให้ก�รใช้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งทำ่�ผิู้ดกฎหม�ยอย��งจริงจัง 

โดยแกิ้กิฎหม่ายปัจัจัุบันไม่�วิ�าจัะเป็นปรัะกิาศักิรัะทรัวิงพาณิชย ์

คำาสุั�งคณะกิรัรัม่กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บริัโภค เพื�อให้ม่่ผลับังคับใช้

อย�างจัรัิงจััง แลัะแก้กฎหม�ยใหม�ใน์ระดับ พิ.ร.บ. เพิ้�อกำ�หน์ด

ให้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งผิู้ดกฎหม�ยแบบเบ็ดเสูร็จ ห้าม่ผลัิต้ 

ห้าม่นำาเข้า กิารัจัำาหน�าย ห้าม่ครัอบครัอง ห้าม่โฆษัณา

กิารัสุื�อสุารัต้�างๆ รัวิม่ถึงห้าม่สุ่บด้วิย

กำ�หน์ดให้ผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบแบบให้คว�มร้อน์ ค้อ Heated 

Tobacco Product หร้อ Heat Not Burn Tobacco เป็น์สูิ�งทำ่�

ถูกควบคุมต้�มกฎหม�ย โดยแกิ้ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงพาณิชย์ 

แกิ้คำาสุั�งคณะกิรัรัม่กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บริัโภค เพื�อควิบคุม่ยาสุ่บ

แบบใหค้วิาม่ร้ัอนเปน็ยาสุบ่ต้าม่ พ.รั.บ.สุรัรัพสุาม่ติ้ เกิบ็ภาษ่ัได้

กำ�หน์ดให้บุหร่�ไฟฟ้� E-cigarettes และผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบ

แบบให้คว�มร้อน์ Heated Tobacco Product ทำั�งสูองอย��ง

เป็น์สูิ�งทำ่�ถูกควบคุมต้�มกฎหม�ย ด้วยก�รแก้กฎหม�ย แต้�จะ

ควบคุมอย��งเข้มงวด

บทำคว�มน่์�เป็น์ก�รประมวลสูถ�น์ก�รณ์ของบุหร่�ไฟฟ้�

ใน์ประเทำศไทำย ผู้ลกระทำบต้�อกลุ�มเย�วชน์ คว�มพิย�ย�ม

ใน์ก�รแก้ไขกฎหม�ยและข้อคิดเห็น์ของฝ่�ยต้��งๆ และ

ข้อ เสูน์อแน์ะเ ชิงน์โยบ�ยใน์ก�รควบคุมบุห ร่� ไฟฟ้ �

ใน์ประเทำศไทำย ทำั�งใน์ระดับน์โยบ�ยและระดับก�รแก้ปัญห�

ใน์พิ้�น์ทำ่�และชุมชน์

บุหร์ี�ไฟฟ�า ภัยื่คุกคาม่สิุ้ขภาพื่ที่่�บุกเกม่ร์ุก

1

2

3

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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ปััญหาการแพร่่ระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในไทย

ภาพที่่� 1: จำำ�นวนผู้้�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในไทย ปีี 2564-2565

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยและจััดการความรู้้�เพื่่�อการควบคุุมยาสููบ (2568)

	 จากการสำำ�รวจของสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ปีี 2564 

พบประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป มีีอััตราการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 

0.1% คิิดเป็็นจำำ�นวน 78,742 คน โดยเป็็นเยาวชนที่่�สููบบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า  

อายุุ 15-24 ปีี จำำ�นวน 24,050 คน ต่่อมามีีการสำำ�รวจสถานการณ์์ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสููบบุุหรี่่� ปีี 2565 ภายใต้้โครงการขัับเคลื่่�อน

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นปลอดบุุหร่ี่�ของมููลนิธิิรณรงค์์เพื่่�อการ 

ไม่่สููบ บุุห ร่ี่�  โดยกลุ่่� มตัวอย่่ างอา ยุุ 15 ปีีขึ้้� น ไป พบอััตรา 

การสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 1.2% คิดิเป็็นจำำ�นวน  709,677 คน โดยเป็น็เยาวชน 

ที่่�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า อายุุ 15-24 ปีีจำำ�นวน 269,553 คน ซึ่่�งแสดงให้้

เห็็นถึึงการระบาดท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงประมาณ 10 เท่่า ภายในระยะเวลา 

เพีียง 1 ปีีเท่่านั้้�น1 

	ก ารแพร่่ระบาดในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนนั้้�น ส่่วนหนึ่่�ง 

มาจาก “สื่่�อออนไลน์”์ จากรายงานการเฝ้า้ระวังัการตลาดบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

ในสื่่� อออนไลน์์ช่่ว  ง เดืื อน มกราคม-กุุมภาพัันธ์์  ปีี  2567  

โดยกนิษิฐา ไทยกล้า้ พบว่่า มีีผู้้�ฝ่า่ฝืืนกฎหมายลักัลอบขายบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ 

ในสื่่�อออนไลน์์จำำ�นวนมากถึึง 309 บััญชีีรายชื่่�อ โดยมีีการโพสต์์  

605 ครั้้�ง2 ลัักษณะการขายส่่วนใหญ่่ 54.4% เป็็นผู้้�ขายย่่อย 44.7%  

ขายส่่ง/รัับตััวแทนขาย และ 1% รัับนำำ�เสนอสิินค้้า (review)  

ทั้้�งนี้้� 29.1% ใช้้แพลตฟอร์์ม X (เอ็็กซ์ (ทวิิตเตอร์์)) มากที่�สุุด  

รองลงมาคืือ 26.9% ใช้้ FACEBOOK 17.5% ใช้้ Instagram 15.2%  

ใช้้ Website 7.4% ใช้้ LINE 3.6% ใช้้ TIKTOK และ 0.3% ใช้้ YOUTUBE 

	กลยุ ุทธ์์การตลาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าบนสื่่�อออนไลน์ เน้้นการ 

นำำ�เสนอเพื่่�อสร้า้งการรัับรู้้�ถึงึตัวัผลิติภัณัฑ์บ์ุหุรี่่�ไฟฟ้า้ การรัักษาลููกค้า้

ด้้วยการจััดส่่งฟรีี แจก แถม และลดราคา จนกระทั่่�งมีีการซื้้�อขาย  

ส่่งถึึงบ้้าน เก็็บเงิินปลายทาง โดยผลิิตภััณฑ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสิินค้้า 

ที่่�นิิยมโพสต์์ขายมากที่่�สุุด คืือ 89.3% รองลงมาคืือ 6.3% เป็็นชุุดบุุหรี่่�

ไฟฟ้า้พร้อ้มสููบ และ 4.0% เป็น็เครื่่�องเปล่่า โดยแนวโน้ม้ของการตลาด

ผลิติภัณฑ์์บุหุรี่่�ไฟฟ้า้จะเน้้นให้้เข้้ากับัวิถิีีชีีวิติความชอบของคนรุ่่�นใหม่่ 

เช่่น ตู้้�กดขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้า3 

	บุ ุหร่ี่�ไฟฟ้้ามีีผลต่่อปััญหาสุุขภาพในหลายระบบ อาทิิ  

ระบบหััวใจและหลอดเลืือด ระบบทางเดิินหายใจและปอด ระบบ

ประสาทและสมอง สุขุภาพจิิตของเด็็กและวัยัรุ่่�น รวมทั้้�งทารกในครรภ์  

ส่่วนผลกระทบต่่อสัังคม บุุหรี่่�ไฟฟ้้าสามารถเป็็นประตููเปล่ี่�ยนผ่่าน 

ไปสู่่�การสููบบุุหร่ี่�แบบดั้้�งเดิิม และอาจเปล่ี่�ยนไปใช้้ยาเสพติิดอื่่�นๆ  

ได้้ด้้วย4 ปััญหาการแพร่่ระบาดของบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในกลุ่่�มเด็็กและ

เยาวชนไม่่ใช่่มีีเพีียงในประเทศไทยเท่่านั้้�น ในประเทศอัังกฤษ 

ที่่�กลุ่่�มผู้้�สนับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามัักนิิยมอ้้างเป็็นตััวอย่่างของประเทศ

ที่่�ให้้ใช้้บุุหรี่่� ไฟฟ้้าได้้โดยมีีกฎหมายควบคุุม5 แต่่กลัับปรากฏ

ข้้อเท็็จจริิงว่่า ในรายงานจากสำำ�นัักงานระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ  

(National Health Service: NHS) ประเทศอัังกฤษ ระหว่่าง 

เดืือนมีีนาคมถึึงตุุลาคม 2567 มีีผู้้�ป่่วยเข้้ารัักษาตััวในโรงพยาบาล 

จากการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 280 คน โดยเป็็นเด็็ก 51 คน ข้้อมููลจาก 

ปี ี 2563-2567 พบเด็ก็ที่่�ป่ว่ยจากการสููบบุหุรี่่�ไฟฟ้า้เข้า้พักัในโรงพยาบาล 

เพิ่่�มขึ้้�น 5 เท่่า ในระยะเวลาเพีียง 5 ปีีเท่่านั้้�น6

จำำ�นวนและอััตราการสููบบุุหรี่่�ของประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป

ใน 1 ปีี

24,050 269,553

สุุขภาพคนไทย 2568 - 43



 ปรัากิฏิกิารัณ์ท่�เกิดิขึ�นสุะทอ้นใหเ้หน็ถงึข้อเทจ็ัจัริังท่�ไม่�อาจัโต้แ้ยง้ไดว้ิ�า “กิารัม่ก่ิฎหม่ายใช้ควิบคมุ่บหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้อาจัไม่�ได้

เป็นหลัักิปรัะกิันวิ�าจัะสุาม่ารัถปกิป้องเด็กิแลัะเยาวิชนได้” แม่้อังกิฤษัซึ�งเป็นปรัะเทศัท่�พัฒินาแลั้วิยังปรัะสุบปัญหาเรืั�องกิารั

บังคับใช้กิฎหม่าย แลั้วิปรัะเทศัไทยท่�ฝ่่ายกิารัเมื่องเสุนอให้บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าเป็นสุินค้าถ่กิกิฎหม่ายท่�ถ่กิควิบคุม่ จัะสุาม่ารัถควิบคุม่

ได้จัรัิงหรัือไม่� ทุกิฝ่่ายจัึงต้้องคำานึงถึงบรัิบททางสุังคม่ วิัฒินธรัรัม่แลัะกิลัไกิกิารับังคับใช้กิฎหม่ายของปรัะเทศัไทยด้วิย วิ�ากิารั

เปลั่�ยนแปลังนโยบายเรัื�องบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าจัะสุาม่ารัถป้องกิันกิารัแพรั�รัะบาดของบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าในกิลัุ�ม่เด็กิแลัะเยาวิชนได้จัรัิงหรัือไม่�

กฎหมายควบัคุมบัุหร่�ไฟฟ้าในไทย

 ในเรืั�องกิารัป้องกิันกิารัแทรักิแซงนโยบายบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า

ของปรัะเทศัไทย ปรัะเทศัไทยม่่พันธกิรัณ่ท่� ต้้องปฏิิบัต้ิต้าม่

แนวิทางปฏิิบัติ้งาน ต้าม่กรอบอนุ์สูัญญ�ว��ด้วยก�รควบคุม

ย�สููบขององค์ก�รอน์�มัยโลก ม�ต้ร� 5.3 ซึ�งไทยได้เข้ารั�วิม่

เป็นรััฐภาค่ โดยม่ข้อควรปฏิิบัต้ิเพิ้�อสูกัดกั�น์มิให้อุต้สู�หกรรม

ย�สููบและผูู้้ม่สู�วน์ได้ เสู่ยเ ข้�แทำรกแซึงน์โยบ�ยสู�ธี�รณสูุข

ม่ทำั�งหมด 8 ข้อด้วยกัน์ คือ10

สุร้ัางควิาม่ต้ื�นต้วัิถงึอนัต้รัายแลัะอำานาจัเสุพต้ดิของผลัติ้ภัณฑ์

ยาสุบ่ แลัะสุร้ัางควิาม่ต้ื�นตั้วิเกิ่�ยวิกิบักิารัท่�อตุ้สุาหกิรัรัม่ยาสุบ่

เข้าม่าแทรักิแซงนโยบายสุาธารัณสุขุวิ�าดว้ิยกิารัควิบคุม่ยาสุบ่

กิำาหนดม่าต้รักิารัเพื�อจัำากิัดกิารัต้ิดต้�อปรัะสุานงานกิับ

อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บ แลัะม่าต้รักิารัเพื�อให้แน�ใจัวิ�ากิารัต้ิดต้�อ

ปรัะสุานงานท่�อาจัเกิิดขึ�นเป็นไปด้วิยควิาม่โปรั�งใสุ 

ปฏิิเสุธควิาม่รั�วิม่ม่ือใดๆ กัิบอุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บ รัวิม่ทั�ง

ข้อต้กิลังท่�ไม่�ม่่ผลัผ่กิมั่ดต้าม่กิฎหม่ายหรืัอ ข้อต้กิลังท่�

ไม่� สุาม่ารัถปฏิิบัต้ิ ได้ จั ริั ง ต้ลัอดจันกิิจักิรัรัม่ต้� างๆ 

ท่�อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บเข้าไปเกิ่�ยวิข้อง สุ�งเสุรัิม่ หรัือม่่สุ�วินรั�วิม่ 

ไม่�วิ�าโดยต้รังหรัือโดยอ้อม่ 

หลั่กิเลั่�ยงผลัปรัะโยชน์ทับซ้อน

กิำาหนดให้ข้อม่่ลัท่�ได้รัับจัากิอุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บต้้องโปรั�งใสุ

แลัะถ่กิต้้อง

ไม่�ยอม่รัับ หรืัอออกิรัะเบ่ยบควิบคุม่กิิจักิรัรัม่ท่�อุต้สุาหกิรัรัม่

ยาสุ่บอ้างวิ�าเป็นกิิจักิรัรัม่ท่�แสุดงควิาม่รัับผิดชอบต้�อสุังคม่ 

รัวิม่ไปถึงกิิจักิรัรัม่ท่�อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บรัะบุวิ�าเป็นกิิจักิรัรัม่

ภายใต้้นโยบาย “ควิาม่รัับผิดชอบต้�อสุังคม่ของภาคธุรักิิจั”

 ปรัะเทศัไทยร้่ัจัักิ “บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า” ในช�วิงปรัะม่าณปี 2550 

แลัะเรัิ�ม่ม่่นโยบายห้าม่นำาเข้าบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าม่าต้ั�งแต้�ปี 25517 จัากิกิารัท่� 

นพ.หทัย ชิต้านนท์ ปรัะธานสุถาบันสุ�งเสุริัม่สุุขภาพไทย ม่่ลันิธิ

สุาธารัณสุขุแห�งชาต้ ิไดท้ำาข้อเสุนอแนะเชิงนโยบายต้�อรััฐม่นต้ร่ัวิ�ากิารั

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขในสุม่ัยนั�นคือ นายไชยา สุะสุม่ทรััพย์แลัะได้ให้

กิรัม่ควิบคุม่โรัคแลัะสุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารัอาหารัแลัะยาพิจัารัณา

กิารัห้าม่นำาเข้าแลัะจัำาหน�าย โดยขอให้กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขม่่จัุดยืน

ในเรัื�องกิารัห้าม่นำาเข้าบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า8

 ต้�อม่าในปี 25579 สุม่ัยรััฐบาลัคณะรัักิษัาควิาม่สุงบ

เร่ัยบร้ัอยแห�งชาต้ิ (คสุช.) ได้ม่่กิารัผลัักิดันจัากิภาคสุุขภาพเรืั�อง

นโยบายกิารัห้าม่นำาเข้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าท่�เสุนอแนะต้�อกิรัะทรัวิงพาณิชย์ 

จันนำาม่าซึ�งกิารัออกิประก�ศกระทำรวงพิ�ณิชย์ เร้�อง กำ�หน์ดให้

บ�ร�กู�และบ�ร�กู�ไฟฟ้�หร้อบุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิน์ค้�ทำ่�ต้้องห้�ม

ใน์ก�รน์ำ�เข้�ม�ใน์ร�ชอ�ณ�จักร พิ.ศ. 2557 แลัะในต้้นปี 2558 

ได้ม่่คำ�สูั�งคณะกรรมก�รคุ้มครองผูู้้บริโภคทำ่� 9/2558 เร้�องห้�ม

น์ำ�เข้� ห้�มข�ย ห้�มบริก�ร ซึ�งอาศััยอำานาจัจัากิ พ.รั.บ.คุ้ม่ครัอง

ผ่้บรัิโภค พ.ศั. 2522 ต้�อม่าในปี 2567 ได้ม่่กิารัออกิคำาสุั�งฉบับใหม่�

ท่� เ ป็ นกิา รัยกิ เลัิ กิคำา สุั� ง คณะกิรัรัม่กิารัคุ้ ม่ค รัอ งผ่้ บ ริั โ ภค

ท่� 9/2558 คือ คำ�สูั�งคณะกรรมก�รว��ด้วยคว�มปลอดภัยของสูิน์ค้�

และบริก�ร ทำ่� 24/2567 เร้�องห้�มผู้ลิต้เพิ้�อข�ย ห้�มข�ยหร้อ

ใหบ้ริก�รสูนิ์ค�้ บ�ร�กู� บ�ร�กู�ไฟฟ�้ หร้อบหุร่�ไฟฟ�้ หร้อตั้วย�บ�ร�กู� 

น์ำ��ย�สูำ�หรับเต้ิมบ�ร�กู�ไฟฟ้�หร้อบุหร่�ไฟฟ้� ซึ�งอาศััยอำานาจั

ต้าม่ควิาม่ในม่าต้รัา 29/9 วิรัรัคสุอง แห�ง พ.รั.บ.คุ้ม่ครัอง

ผ่้บริัโภค พ.ศั. 2522 ซึ�งแกิ้ไขเพิ�ม่เต้ิม่โดย พ.รั.บ.คุ้ม่ครัอง

ผ่้บรัิโภค (ฉบับท่� 4) พ.ศั. 2562 ซึ�ง ถ้อเป็น์ “กฎ” หลักทำ่�ทำำ�หน์้�ทำ่�

ใน์ก�รควบคุมบุหร่�ไฟฟ้�ของประเทำศไทำย จัากิบทนิยาม่คำาวิ�า 

บุหร่�ไฟฟ้�ของคำ�สูั�งทำั�ง 2 ฉบับน่์� จะหม�ยรวมถึงผู้ลิต้ภัณฑ์์ทำั�ง 

2 ประเภทำ ค้อ บุหร่�อิเล็กทำรอนิ์กสู์ (electronic cigarette) และ 

ผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบแบบให้คว�มร้อน์ (Heated Tobacco Product 

: HTP) นอกิจัากิน่�ยังม่่กิฎหม่ายอ่กิ 2 ฉบับท่�เข้าม่าควิบคุม่กิารั

ครัอบครัองบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า ต้�ม พิ.ร.บ.ศุลก�กร พิ.ศ. 2560 แลัะควิบคุม่

กิารัสุ่บในท่�สุาธารัณะ คือ ม�ต้รก�รคุ้มครองสูุขภ�พิผูู้้ไม�สููบบุหร่�

ต้�ม พิ.ร.บ.ควบคุมผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบ พิ.ศ. 2560
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- สุุขภาพคนไทย 256844



ห้าม่ให้สุิทธิพิเศัษัใดๆ แกิ�อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บหรืัอจั่งใจั

ให้ดำาเนินธุรักิิจั

ปฏิิบัต้ิต้�ออุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บของรััฐในลัักิษัณะเด่ยวิกิับ

ท่�ปฏิิบัต้ิต้�ออุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บอื�นๆ

 ก�รโฆ่ษณ� หร้อสู�งเสูริมก�รข�ยบุหร่�ไฟฟ้�

ใน์สู้�อออน์ไลน์์อ�จเป็น์คว�มผิู้ดต้�ม พิ.ร.บ.ว��ด้วย

ก�รกระทำำ�คว�มผิู้ดเก่�ยวกับคอมพิิวเต้อร์ (ฉบับทำ่� 2)

พิ.ศ. 2560 ม�ต้ร� 14 (1) ท่�บัญญัต้ิวิ�า “ผ่้ใดกิรัะทำา

ควิาม่ผิดท่�รัะบุไวิ้ดังต้�อไปน่�ต้้องรัะวิางโทษัจัำาคุกิไม่�เกิิน

ห้าปี หรืัอปรัับไม่�เกิินหนึ�งแสุนบาทหรืัอทั�งจัำาทั�งปรัับ 

โดยทุจัริัต้ หรืัอโดยหลัอกิลัวิงนำาเข้าสุ่�รัะบบคอม่พิวิเต้อร์ั

ซึ�งข้อม่่ลัคอม่พิวิเต้อร์ัท่�บิดเบือนหรืัอปลัอม่ไม่�วิ�าทั�งหม่ด

หรืัอบางสุ�วิน หรืัอข้อม่่ลัคอม่พิวิ เต้อร์ัอันเป็นเท็จั

โดยปรัะกิารัท่�น�าจัะเกิิดควิาม่เสุ่ยหายแกิ�ปรัะชาชน

อันม่ิใช�กิารักิรัะทำาควิาม่ผิดฐานหมิ่�นปรัะม่าทต้าม่

ปรัะม่วิลักิฎหม่ายอาญา” โดยคำาวิ�า “โดยทุจัริัต้” 

พิจัารัณาปรัะกิอบบทนิยาม่ปรัะม่วิลักิฎหม่ายอาญา

ในม่าต้รัา 1(1) ซึ�งบัญญัต้ิวิ�า “เพื�อแสุวิงหาปรัะโยชน์

ท่� ม่ิ ค วิ รั ได้ โ ดยชอบด้ วิ ยกิฎหม่ายสุำาห รัับต้น เอ ง

หรืัอผ่้อื�น” คำาวิ�า “ม่ิควิรัได้โดยชอบด้วิยกิฎหม่าย” 

ในท่�น่� คือ พิ.ร.บ.ก�รสู�งออกไปน์อกและก�รน์ำ�เข้�ม�

ใน์ร�ชอ�ณ�จักรซึึ�งสูิน์ค้� พิ.ศ. 2522 และ พิ.ร.บ.คุ้มครอง

ผูู้้บริ โภค พิ.ศ. 2522 นั�น เอง ทั� งน่�ใน์ทำ�งปฏิิบัต้ิ 

เจ้�หน้์�ทำ่�จะใช้วิธ่ีก�รล�อซ้ึ�อบุหร่�ไฟฟ้�จ�กแหล�งข�ย

ใน์สู้�อออน์ไลน์์เพิ้�อก�รดำ�เนิ์น์คด่ ควบคู�ไปกับก�รร้องขอ

ต้�อศ�ลเพิ้�อปิดเว็บไซึต้์ทำ่�ม่ก�รโฆ่ษณ�สู�งเสูริมก�รข�ย

การเม่องเร่�องบัุหร่�ไฟฟ้าในไทย
 แม่้วิ�าปรัะเทศัไทยม่่พันธกิรัณ่ท่�ต้้องปฏิิบัต้ิต้าม่แนวิทาง

กิารัป้องกัินกิารัแทรักิแซงนโยบายบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า แต้�ในทางปฏิิบัติ้ 

ปรัะเทศัไทยม่่กิลัุ�ม่ผ่้สุนับสุนุนกิารัใช้บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าท่�เข้ม่แข็งแลัะม่่

บทบาทสุ่ง เช�น กิลัุ�ม่ท่�ใช้ชื�อวิ�า “กลุ�มล�ข�ดควัน์ย�สููบ” หร้อ

เคร้อข��ยผูู้้ใช้บุหร่�ไฟฟ้� (End Cigarette Smoke Thailand: ECST)

ถ่กิวิิจัารัณ์วิ�า ม่ค่วิาม่สุมั่พนัธก์ิบับริัษัทับหุร่ั�ยกัิษัใ์หญ�11 ซึ�งอาจัขัดแยง้

กิบัข้อปฏิิบตั้ข้ิอ 4 ขององคก์ิารัอนาม่ยัโลักิ ใหห้ลัก่ิเลั่�ยงผลัปรัะโยชน์

ทับซ้อน เนื�องจัากิบริัษััทบุหร่ั�อาจัสุนับสุนุนกิลัุ�ม่องค์กิรัเพื�อบังหน้า 

โดย “กิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ” ได้เคลัื�อนไหวิอย�างแข็งขันเพื�อ

เปลั่�ยนแปลังนโยบายเรัื�องบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า ดังน่�

 ในปี 2561 กิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ ได้ยื�นหนังสุือต้�อ

นายกิม่ลัธรัรัม่ วิาสุบุญม่า ผ่้อำานวิยกิารัสุำานักิกิฎหม่ายแลัะคด่ 

สุำานักิงานผ่ต้้รัวิจักิารัแผ�นดนิ เพื�อขอใหต้้รัวิจัสุอบกิารัแบนบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้ 

โดยอ้างวิ�าเป็นกิารัลัะเม่ิดสุิทธิในกิารัเข้าถึงผลัิต้ภัณฑ์ท่�อันต้รัาย

น้อยกิวิ�า แลัะลัะเวิ้นกิารัปฏิิบัต้ิหน้าท่�ในกิารันำาข้อม่่ลัวิิทยาศัาสุต้ร์ั

ใหม่�ๆ ม่าช�วิยเหลัือปรัะชาชน12 ซึ�งในท่�สุุด สุำานักิงานผ่้ต้รัวิจั

กิารัแผ�นดินกิ็ได้จัำาหน�ายเรืั�องร้ัองเร่ัยนปรัะเด็นบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าออกิ

จัากิสุำานวิน ในปี 2566 เนื�องจัากิเห็นวิ�าม่่กิารัร้ัองเร่ัยนใน

หลัายช�องทางแลั้วิ

 ในปี 2562 ม่่กิารัร้ัองเร่ัยนไปยังกิรัะทรัวิงพาณิชย์ 

ขอให้ทบทวินปรัะกิาศักิารัห้าม่นำาเข้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า จันนำาไปสุ่�กิารั

ต้ั�งคณะทำางานพิจัารัณาทบทวินม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารันำาเข้า

บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าโดยกิรัม่กิารัค้าต้�างปรัะเทศั กิรัะทรัวิงพาณิชย์ ต้าม่คำา

สุั�งกิรัม่กิารัค้าต้�างปรัะเทศัท่� 316/2561 โดยคณะทำางานฯ ได้ม่อบ

หม่ายให้ศั่นย์วิิจััยแลัะจััดกิารัควิาม่ร้่ัเพื�อกิารัควิบคุม่ยาสุ่บ (ศัจัย.) 

เปน็หนึ�งในคณะทำางานแลัะศักึิษัาผลักิรัะทบของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้ ซึ�งในท่�สุดุ 

ทางคณะทำางานได้ม่่ม่ต้ิให้ยังคงไวิ้ ซึ�งม่ต้ิกิารัห้าม่นำาเข้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า 

จัากิผลักิารัปรัะชุม่วิันท่� 23 ม่กิรัาคม่ 2563 นำาไปสุ่�ควิาม่ไม่�พอใจั

ของกิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ13

 วิันท่� 13 ม่กิรัาคม่ 2565 ผ่้แทนกิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ 

เดินทางเข้าพบนายชัยวิุฒิิ ธนาคม่านุสุรัณ์ รััฐม่นต้รั่วิ�ากิารักิรัะทรัวิง

ดิจัิทัลัเพื�อเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ เพื�อร้ัองเร่ัยนเกิ่�ยวิกิับควิาม่เดือด

ร้ัอนของปรัะชาชนเรืั�องบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า ซึ�งนายชัยวิุฒิิฯ รััฐม่นต้ร่ั

ในขณะนั�นออกิต้ัวิสุนับสุนุนกิารัผลัักิดันบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าให้ถ่กิกิฎหม่าย14

โดยได้จััดต้ั�งคณะทำางานขึ�นม่าเพื�อหากิรัะบวินกิารัทางกิฎหม่าย

ในกิารัขับเคลัื�อน15 แลัะเคลัื�อนไหวิเพื�อผลัักิดันในเรืั�องน่� อาทิ 

สุ�งหนังสุอืถึงคณะกิรัรัม่กิารัควิบคมุ่ผลัติ้ภณัฑย์าสุบ่แห�งชาต้ ิ(คผยช.) 

เร่ัยกิร้ัองใหท้บทวินม่ติ้แบนบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้16 ต้ลัอดจันเดนิสุายไปยงัสุถาบนั

กิารัศัึกิษัาต้�างๆ เพื�อสุรั้างกิรัะแสุสุนับสุนุนให้บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าถ่กิกิฎหม่าย 

เช�น ม่หาวิิทยาลััยสุยาม่17 ม่หาวิิทยาลััยธรัรัม่ศัาสุต้ร์ั18 แม่้ต้�อม่า

นายชัยวิฒุิฯิ จัะไม่�ไดรั้ับกิารัรัับเลัอืกิต้ั�งเปน็ สุสุ. พรัรัคพลังัปรัะชารััฐ

แต้�นาย ชัยวิุฒิิ ฯ ยั งคงดำารังต้ำาแหน� ง ในคณะกิรัรัม่า ธิกิารั

วิิสุาม่ัญพิจัารัณาศัึกิษัากิฎหม่ายแลัะม่าต้รักิารัควิบคุม่กิำากิับ

บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าในปรัะเทศัไทย 

7

8

ท่�ม่า: www.matichon.co.th/publicize/news_1132236

‘กลุ�มล�ข�ดควัน์ย�สููบ’ ร้องผูู้้ต้รวจก�รฯ สูอบปมแบน์บุหร่�ไฟฟ้�

กฎหมายเพ่�อควบัคุมบัุหร่�ไฟฟ้าในสุ่�อออนไลน์

สุุขภาพคนไทย 2568 - 45



	 นอกจากนี้้�ยัังมีีรายงานข่่าวว่่า กลุ่่�มลาขาดควัันยาสููบ

ยัังมีีบทบาททางโยบายผ่่านกลไกรััฐสภา โดยมีีตััวแทนเข้้าไป 

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผ่่านคณะอนุุกรรมาธิิการต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

แก้้ไขกฎหมายเรื่่�องบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า โดยเฉพาะคณะอนุุกรรมาธิการ 

พิิจารณาศึึกษาเรื่่�องยาสููบและบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเชิิงพาณิิชย์์19,20,21,22 

คณะกร รมาธิิ ก า รก า รพาณิิ ช ย์์ แ ล ะทรัั พย์์ สิิ นทา  งปััญญา  

คณะอนุุกรรมาธิการพิิจารณาศึกษาปัจจััยที่่�ส่่ งผลต่่อระบบ

สุุขภาพและติิดตามการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านสาธารณสุุข23,24,25,26   

คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษากฎหมายและมาตรการ

ควบคุุมกำำ�กัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในประเทศไทย ในขณะท่ี่�ภาคสุุขภาพ        

ที่่�ทำำ�งานด้้านการควบคุุมยาสููบ โดยเฉพาะประเด็็นการควบคุุมบุุหรี่่�

ไฟฟ้้าโดยตรงทั้้�งภาครััฐ และภาคประชาสัังคม กลัับมีีบทบาทน้้อย

มากในกลไกของรััฐสภาดัังกล่่าว 

	สำ ำ�หรัับ คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษากฎหมาย

และมาตรการควบคุุมกำำ�กัับบุุหร่ี่�ไฟฟ้้าในประเทศไทย มีีนายอาสา 

ศาลิิคุุปต และนายมาริษ กรััณยวััฒน์์ จากกลุ่่�มลาขาดควัันยาสููบ  

ที่่� เ ข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมาธิการ (ในคณะอนุุกรรมาธิิการ

พิิจารณาศึึกษาเรื่่�องยาสููบและบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในเชิิงพาณิิชย์์ ทั้้�งสอง

คนอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�ปรึึกษา) นายชััยวุุฒิิฯ ซึ่่�งเคยเป็็นรััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงดิิจิิทััลฯ ก็็เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมาธิิการด้วย  

โดยนายโอภาส อาลมิสรีี เป็น็โฆษกคณะกรรมาธิิการ และนายทศพร  

ทองศิิริิ เป็็นโฆษกคณะกรรมาธิิการ (นายโอภาสฯ และนายทศพรฯ 

เป็็นคณะอนุุกรรมาธิิการพิิจารณาศึึกษาเรื่่�องยาสููบและบุุหรี่่�ไฟฟ้้า

ในเชิิงพาณิิชย์์ด้้วย) ซึ่่�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญชุุดนี้้� ได้้มีีการ 

จััดตั้้�งคณะอนุุกรรมาธิการพิิจารณามาตรการด้้านกฎหมายเพื่่�อ

ควบคุุมกำำ�กัับการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในประเทศไทยขึ้้�นมาด้้วย และได้้มีี

การเสนอผลการศึึกษาต่่อ กมธ.ชุุดใหญ่่ใน 3 แนวทางคืือ 

กำำ�หนดให้้ผลิิตภัณฑ์์ยาสููบแบบให้้ความร้้อน คืือ Heated  

Tobacco Product หรืือ Heat Not Burn Tobacco เป็็นสิ่่�งที่่�

ถููกควบคุุมตามกฎหมาย โดยแก้้ประกาศกระทรวงพาณิิชย์์ แก้ ้

คำำ�สั่่�งคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค รวมถึึงต้้องบััญญััติิ

กฎหมายเพิ่่�มเติิมเพื่่�อควบคุุมยาสููบแบบให้้ความร้อน ให้้เป็็น

ยาสูบูตาม พ.ร.บ. สรรพสามิติ เข้า้ไปดููในมิติิขิองการควบคุมุ การ

เข้้าถึึง การโฆษณา การสื่่�อสาร ภายใต้้ผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ เป็็นต้้น 

ผลิิตภััณฑ์์บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและผลิิตภััณฑ์์ยาสููบแบบให้้ความร้้อน     

ทั้้�งสองอย่่างเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกควบคุุมตามกฎหมาย27 

	

กำำ�หนดให้้การใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมายอย่่างจริิงจััง 

ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 2 ทางเลืือก ทางเลืือกที่่�หนึ่่�ง แก้้กฎหมาย 

ที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นประกาศกระทรวง

พาณิิชย์์ คำำ�สั่่�งคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค เพื่่�อให้้มีีความ

ชััดเจนและครอบคลุุมถึึงการครอบครองและผลิิต เพื่่�อให้้มีีผล 

บัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง และทางเลืือกที่่�สอง จััดให้้มีีกฎหมาย

ใหม่่ ในระดัับ พ.ร .บ . เพื่่� อกำำ�หนดให้้บุุห ร่ี่� ไฟฟ้้ า เป็็น 

สิ่่�งผิิดกฎหมายแบบเบ็็ดเสร็จ โดยรวมหลัักการและมาตรการ 

ทุุกมิิติิไว้้ในกฎหมาย การห้้าม ห้้ามการผลิิต ห้้ามนำำ�เข้้า  

การจำำ�หน่่าย ห้้ามโฆษณาการสื่่�อสารต่่างๆ รวมถึงห้้ามการ

สููบด้้วย 

ความเคลื่่�อนไหวของภาคีีเครืือข่่ายสุุขภาพ/
ภาคประชาสัังคม
	จ ากแนวโน้้มการแก้้ไขกฎหมายท่ี่�อาจยกเลิิกการแบนบุุหรี่่�

ไฟฟ้้า เครืือข่่ายสุุขภาพได้้ออกมาคััดค้้านในเรื่่�องนี้้�อย่่างแข็็งขััน 

ในรููปแบบต่่างๆ ได้้แก่่ การขับเคลื่่�อนผ่่านกลไกสมัชชาสุุขภาพ  

การผลักัดันผ่่านองค์ก์ารวิชิาชีีพสุขุภาพต่่างๆ ตลอดจนภาคีีเครืือข่่าย 

อื่่�นๆ เช่่น การศึึกษา เพื่่�อลดผลกระทบด้้านสุุขภาพ โดยเฉพาะ 

กัับกลุ่่�มเยาวชน ดัังนี้้� 

1 การขัับเคลื่่�อนผ่่านกลไกสมััชชาสุุขภาพ สำำ�นัักงานคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนานโยบาย

สาธารณะประเด็็นการควบคุุมบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า29 โดยเป็็นการขับเคลื่่�อน 

ผ่่านกลไกสมััชชาสุุขภาพเชิิงประเด็็น ซึ่่� งได้้มีีกรอบทิิศทาง

นโยบายปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ดำำ�เนิินการตามที่่� 

คณะกรรมการควบคุุมผลิิตภัณฑ์์ยาสููบแห่่งชาติิ (คผยช.) เห็็น

ชอบตาม “มาตรการการป้้องกัันและควบคุุมการแพร่่ระบาดบุุหรี่่�

ไฟฟ้้าในประเทศไทย” ประกอบไปด้้วย 5 มาตรการที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่  

การพัฒนาและจััดการองค์์ความรู้้� สร้้างการรัับรู้้�ภยัันตรายและ 

การเสพติิดของบุหุร่ี่�ไฟฟ้า้แก่่เด็ก็ เยาวชน และสาธารณชน เฝ้า้ระวัังและ

บัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า พััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่าย 

เพื่่�อสนับสนุนมาตรการป้องกัันควบคุุมบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ และยืืนยันันโยบาย

และมาตรการป้องกัันและปราบปรามการแพร่่ระบาดบุุหร่ี่�ไฟฟ้้า  

โดยคำำ�นึึงถึึงพัันธสััญญาที่่�ประเทศไทยต้้องดำำ�เนิินการตามกรอบ

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก30

1

2

3

ต่่อมา คณะกรรมาธิิการวิิสามััญฯ ได้้ออกมาให้้ข่่าวว่่า 

“เสีียงส่่วนใหญ่่เห็็นควรให้้บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ถูกกฎหมาย โดยเน้น้

ควบคุุมอย่่างเข้้มงวดเพื่่�อปกป้้องเยาวชน และลดปััญหา

สุขุภาพในระยะยาว พร้้อมย้ำำ��การทำำ�งานโปร่่งใส ปราศจาก

การแทรกแซงใดๆ”28 

- สุุขภาพคนไทย 256846



2 ก�รผู้ลักดัน์ผู้��น์องค์ก�รวิช�ช่พิสูุขภ�พิต้��งๆ ปรัะเทศัไทย

ม่่เครืัอข�ายวิิชาช่พสุุขภาพต้�างๆ อาทิ วิิชาช่พแพทย์ ทันต้แพทย์ 

เภสุัชกิรั พยาบาลั เทคนิคกิารัแพทย์ต้ลัอดจันนักิสุาธารัณสุุข

ต้�างรั�วิม่กิันดำาเนินกิารัต้าม่ข้อเสุนอขององค์กิารัอนาม่ัยโลักิใน

ปี 2548 ท่�เสุนอวิ�า ผูู้้ประกอบวิช�ช่พิด้�น์สูุขภ�พิ อยู�ใน์ต้ำ�แหน์�ง

ทำ่�ม่บทำบ�ทำสูำ�คัญใน์ก�รควบคุมย�สููบเน์้�องจ�กบทำบ�ทำของ

วิช�ช่พิสูุขภ�พิม่โอก�สูทำ่�จะสู�งเสูริมก�รเปล่�ยน์แปลงบรรทำัดฐ�น์

ทำ�งสูังคม และเต้้อน์เด็กและวัยรุ�น์เก่�ยวกับอัน์ต้ร�ยจ�กก�รใช้

ย�สููบและก�รได้รับควัน์บุหร่�ม้อสูองได้ และยังสู�ม�รถม่สู�วน์ร�วม

ใน์ม�ต้รก�รน์โยบ�ยควบคุมย�สููบโดยเฉพิ�ะได้ด้วย เช�น 

กิารัสุ�งเสุริัม่กิรัอบอนุสุัญญาขององค์กิารัอนาม่ัยโลักิวิ�าด้วิย

กิารัควิบคุม่ยาสุ่บ (Framework Convention on Tobacco 

Control: FCTC) กิารัสุรั้างสุถานท่�ทำางานปลัอดบุหรั่� กิารัขึ�นภาษั่ 

แลัะบรัิกิารัเลัิกิบุหรั่�31

3 ก�รผู้ลักดัน์ผู้��น์ภ�ค่เคร้อข��ยและกลไกอ้�น์ๆ เช�น กิารัแกิ้ไข

เพิ�ม่เต้ิม่กิฎกิรัะทรัวิง โดยคณะรััฐม่นต้ร่ั ได้อนุม่ัติ้หลัักิกิารัรั�าง

กิฎกิรัะทรัวิงกิำาหนดควิาม่ปรัะพฤต้ิของนักิเร่ัยนแลัะนักิศัึกิษัา 

(ฉบับท่�..) พ.ศั. .... เม่ื�อวิันท่� 7 ม่กิรัาคม่ 2568 ต้าม่ท่�กิรัะทรัวิง

ศัึกิษัาธิกิารัเสุนอ โดยเป็นกิารัแก้ไขเพิิ�มเต้ิมกฎกระทำรวงกำ�หน์ด

ก�รประพิฤติ้ของนั์กเร่ยน์และนั์กศึกษ� พิ.ศ. 2548 โดยเพิิ�มเต้ิม

ลักษณะของก�รกระทำำ�ทำ่�ต้้องห้�ม และเพิิ�มเติ้มสูิ�งเสูพิต้ิดทำ่�เป็น์

อัน์ต้ร�ยต้�อสูุขภ�พิ เช�น์ บุหร่�ไฟฟ้� บ�ร�กู�ไฟฟ้� วัต้ถุออกฤทำธีิ�

อ้�น์ใดต้�มกฎหม�ยว��ด้วยวัต้ถุออกฤทำธิี�ต้�อจิต้และประสู�ทำ

นอกิจัากิน่� นายกิรััฐม่นต้ร่ั ได้สุนับสุนุนข้อเสุนอของสุภานักิเร่ัยน

รัะดับปรัะเทศัทั�ง 3 ข้อ ซึ�ง 1 ในนั�นคือ ข้อเสุนอให้ม่่กิารัป้องกิัน

ทุกิคนห�างไกิลัจัากิบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า32 ซึ�งนับเป็นนิม่ิต้รัหม่ายท่�ด่ในควิาม่

พยายาม่ปกิปอ้งเดก็ิแลัะเยาวิชนไทยจัากิภยนัต้รัายของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้

ข้อคิดเห็นและเสุนอแนะ
 ปัจัจัุบันกิารัต้ลัาดของบุหร่ั� ไฟ้ฟ้้ามุ่� ง เป้าไปท่� เด็กิแลัะ

เยาวิชน ซึ�งเป็นอนาคต้ของชาต้ิแลัะเป็นท่�ทรัาบด่วิ�าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า

สุ�งผลักิรัะทบต้�อทั�งรัะบบสุุขภาพแลัะปัญหาสุังคม่ ประเทำศไทำย

สูมควรพิิจ�รณ�แน์วทำ�งทำ่� 1 ของคณะกรรม�ธิีก�รวิสู�มัญพิิจ�รณ�

ศึกษ�กฎหม�ยและม�ต้รก�รควบคุมกำ�กับบุหร่�ไฟฟ้�ใน์ประเทำศไทำย 

ทำ่�กำ�หน์ดให้ก�รใช้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งผิู้ดกฎหม�ย โดยปรัะเทศัไทย

สุม่ควิรัดำาเนินกิารัต้าม่ม�ต้ร� 5.3 ของกรอบอนุ์สูัญญ�ว��ด้วย

ก�รควบคุมย�สููบขององค์ก�รอน์�มัยโลก ว��ด้วยก�รป้องกัน์

ก�รแทำรกแซึงน์โยบ�ยก�รควบคุมย�สููบจ�กอุต้สู�หกรรมย�สููบ

เพื�อไม่�ใหอ้ตุ้สุาหกิรัรัม่ยาสุบ่หรืัอผ่ม้่สุ่�วินเกิ่�ยวิข้องเข้าม่าม่บ่ทบาทในกิารั

กิำาหนดนโยบายบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า อย�างท่�ปรัะเทศัไทยกิำาลัังเผชิญกิับปัญหาน่�

 ทั�งน่� ทำกุฝ่�ยควรเร่ยกร้องใหฝ่้�ยก�รเม้องและฝ่�ยนิ์ต้บิญัญตั้ิ

คงกฎหม�ยห้�มน์ำ�เข้�และห้�มข�ยบุหร่�ไฟฟ้� เพิ้�อคุ้มครองสูุขภ�พิ

เด็กและเย�วชน์ แลัะให้ควิาม่สุำาคัญกิับอนาคต้ของชาต้ิม่ากิกิวิ�ารัาย

ไดจ้ัากิภาษั ่แลัะขอใหท้ำกุหน์�วยง�น์ทำ่�เก่�ยวข้องกบัก�รบงัคบัใชก้ฎหม�ย 

ยกระดับก�รบังคับใช้กฎหม�ยให้ม่ประสูิทำธิีภ�พิ จริงจัง เคร�งครัด 

และไม�เร่ยกรับผู้ลประโยชน์์ ต้ลอดจน์ร�วมกัน์สูร้�งคว�มเข้�ใจถึง

คว�มสูำ�คัญของภยัน์ต้ร�ยของบุหร่�ไฟฟ้�ให้สูังคมไทำยทำร�บ รัวิม่ถึง

กิารัรั�วิม่มื่อกิันสุ�งเสุริัม่ไม่�ให้กิารัสุ่บบุหร่ั�หรืัอบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าเป็นค�านิยม่ของ

สุังคม่แลัะเยาวิชน เพื�อปกิป้องสุุขภาพของต้นเองแลัะผ่้อื�น

 สุำาหรัับกิารัแกิ้ปัญหากิารัแพรั�รัะบาดของบุห ร่ั� ไฟ้ฟ้้า 

ภาค่สุุขภาพแลัะภาคปรัะชาสุังคม่ ต้ลัอดจันทุกิภาคสุ�วินต้้องช�วิย

กิันเฝ่้ารัะวิัง แลัะเปิดโปงกิลัยุทธ์กิารัต้ลัาดของผ่้ค้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า

ท่�ทำากิารัต้ลัาดโดยมุ่�งเป้าท่�เยาวิชน ต้ลัอดจันเฝ้�ระวังก�รแทำรกแซึง

น์โยบ�ยของเคร้อข��ยบหุร่�ไฟฟ�้ผู้��น์องคก์ร บคุคล สู้�อ ใหสู้งัคมรับรู้ และ

สูร้�งแน์วร�วมภ�คประช�ชน์ให้ม�ร�วมกัน์ปกป้องเด็กและเย�วชน์

ให้ห��งไกลจ�กบุหร่�ไฟฟ้�

บัทสุ่งท้าย

ปญัหากิารัแพรั�รัะบาดของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้ในไทย นับเปน็ปญัหาสุาธารัณสุขุแลัะสุงัคม่ท่�สุำาคัญ ต้น้ต้อกิารัแพรั�

รัะบาดของบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าเกิิดขึ�นจัากิ 2 ปัญหาใหญ� คือ ปัญห�เร้�องก�รบังคับใช้กฎหม�ย และปัญห�ก�รแทำรกแซึง

ของกลุ�มผูู้้สูนั์บสูนุ์น์บุหร่�ไฟฟ้� ท่�พยายาม่แทรักิแซงนโยบายกิารัควิบคุม่บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าของปรัะเทศั ผ�านกิลัไกิทาง

กิฎหม่ายแลัะฝ่่ายกิารัเม่ืองของปรัะเทศั จัึงจัำาเป็นอย�างยิ�งท่�ทุกิหน�วิยงานท่�เก่ิ�ยวิข้อง ต้ลัอดจันภาค่เครืัอข�ายด้าน

สุขุภาพ แลัะภาคปรัะชาสุงัคม่ต้้องกิำาหนดท�าทท่างนโยบายท่�ชัดเจันใหบ้หุร่ั�ไฟ้ฟ้า้เปน็สุิ�งท่�ผดิกิฎหม่าย แลัะร�วมกนั์

ขับเคล้�อน์กรอบทำิศทำ�งน์โยบ�ยปกป้องเด็กและเย�วชน์จ�กบุหร่�ไฟฟ้�ต้าม่ม่ต้ิของสุมั่ชชาสุุขภาพแห�งชาต้ิ กิ�อนท่�

กิารัแพรั�รัะบาดของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้จัะคกุิคาม่คุณภาพช่วิติ้ของเดก็ิแลัะเยาวิชนไทยท่�เปน็อนาคต้ของชาต้จิันเกินิเยย่วิยา
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กัญชาไมู่ ใช่สุินุค้าธรรมูดาทั�ว ไปั 
แต่ เปั็นุสุารเสุพติดท่� เปั็นุอันุตราย
ต่อสุมูอง จิิตใจิ ร่างกายและสุังคมู 
โดยเฉพาะในุกลุ่มูเด็กและเยาวชนุ 
เนุ่�องจิากมู่การนุำาไปัเปั็นุสุ่วนุผสุมู
ในุข้นุมู เครื�องด่�มู และอาหาร จิง้จิำาเป็ันุ
ต้องมู่กฎหมูายควบคุมูการจิำาหนุ่าย
และการโฆษณาผลิตภัณฑ์์กัญชา
อย่างครอบคลุมูและชัดเจินุ และมู่การ

บังคับใช้อย่างเข้้มูงวด

บัทนำา
รััฐบาลั “แพทองธารั ชินวัิต้รั” ได้แถลัง

นโยบายต้�อรััฐสุภาเม่ื�อวินัท่� 12 กินัยายน 2567 รัะบวุิ�า

“รััฐบาลัจัะมุ่�งเน้นกิารัพัฒินาเศัรัษัฐกิิจัสุุขภาพ 

(care and wellness economy) แลัะบริักิารั

ทางกิารัแพทย์ (Medical Hub)” ซึ�ง “กิารัใช้กิัญชา

เพื�อกิารัแพทย์ท่�สุรั้างม่่ลัค�าเพิ�ม่ในทางเศัรัษัฐกิิจั 

แลัะควิบคุม่ผลักิรัะทบทางสุังคม่ โดยกิารัต้รัา

กิฎหม่าย” เป็นหนึ�งในกิารัขับเคลัื�อนนโยบาย

ดังกิลั�าวิ ปัจัจุับันม่่ (รั�าง) พ.รั.บ.กิัญชากิัญชง 

ท่�เสุนอแลัว้ิหลัายฉบบั เช�น ฉบบัพรัรัคภ่ม่ใิจัไทย ฉบบั

ของเครืัอข�ายเข่ยนอนาคต้กิัญชาไทย แลัะฉบับภาค

ผ่้ปรัะกิอบกิารั สู�วน์ฉบับของกระทำรวงสู�ธี�รณสูุข 

(สูธี.) นั�น สุม่ัย นพ.ชลัน�าน ศัร่ัแกิ้วิ เป็นรัม่วิ.

สุาธารัณสุุข กิรัม่กิารัแพทย์แผนไทยแลัะกิารัแพทย์

ทางเลัือกิ ได้ม่่กิารัยกิรั�างแลั้วิเสุร็ัจั แลัะเปิดรัับฟ้ัง

ควิาม่คิดเห็นแลั้วิเช�นกัิน แลัะเต้ร่ัยม่เสุนอเข้าสุ่�กิารั

พิจัารัณาของคณะรััฐม่นต้ร่ั (ครัม่.) เพื�อใช้เป็นรั�าง

กิฎหม่ายหลัักิในกิารัพิจัารัณาของสุภาผ่้แทนรัาษัฎรั

ต้�อไป

 บทควิาม่น่�เป็นกิารัอภิปรัายพัฒินากิารั

ด้านนโยบายเรืั�องกิัญชา ผลักิรัะทบของนโยบาย

กิญัชา แลัะม่มุ่ม่องของฝ่า่ยต้�างๆ รัวิม่ถงึขอ้เสุนอแนะ

เ ชิ งนโยบาย เพื� อลัดผลักิรัะทบด้ านสุุ ขภาพ

ท่�เกิิดขึ�น

กัญชี้ากับัความสุับัสุนทางนโยบัาย
 ปรัะเทศัไทยได้ปลัดลั็อกิกัิญชาออกิจัากิบัญช่ยาเสุพต้ิด เม่ื�อวัินท่� 9 

ม่ิถุนายน 2565 ในสุม่ัยรััฐบาลัปรัะยุทธ์ จัันทรั์โอชา ต้าม่ปรัะกิาศัของกิรัะทรัวิง

สุาธารัณสุุข เรืั�องรัะบุชื�อยาเสุพต้ิดให้โทษัในปรัะเภท 5 พ.ศั. 2565 สุ�งผลัให้

ปรัะเทศัไทยเป็นชาต้ิแรักิในเอเช่ยต้ะวิันออกิเฉ่ยงใต้้ท่�ม่่กิารัปลัดลั็อกิกิัญชา

จัากิบัญช่ยาเสุพต้ิด โดยคณะกิรัรัม่กิารัควิบคุม่ยาเสุพต้ิดให้โทษัได้ม่่ม่ต้ิเห็น

ชอบปลัดลั็อกิบางสุ�วินของกิัญชาแลัะกัิญชงให้สุาม่ารัถนำาไปใช้ปรัะโยชน์ได้

โดยไม่�จััดเป็นยาเสุพติ้ด แต้�จัะต้้องม่่สุารัสุกิัด CBD แลัะสุารั THC ไม่�เกิิน

รั้อยลัะ 0.2 เพื�อให้สุาม่ารัถใช้ปรัะโยชน์ทางกิารัแพทย์ พรั้อม่กิับสุนับสุนุนให้

กิัญชา-กิัญชง เป็นพืชเศัรัษัฐกิิจั แต้�ยังคงม่่กิารัควิบคุม่กิารัผลัิต้แลัะม่่ม่าต้รักิารั

ป้องกิันกิารันำาไปใช้ในทางท่�ผิด แต้�กิ็ยังไม่�ม่่กิารัออกิกิฎหม่ายรัะดับ พ.รั.บ.

ม่าควิบคุม่กิารัใช้กิัญชา ม่่เพ่ยงกิฎกิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขท่�ควิบคุม่ห้าม่ใช้

ในเด็กิอายุต้ำ�ากิวิ�า 20 ปี หญิงต้ั�งครัรัภ์ แลัะหญิงให้นม่บุต้รัเท�านั�น แม่้จัะม่่

ควิาม่พยายาม่เสุนอรั�าง พ.รั.บ.กิัญชา กิัญชง เป็นกิฎหม่ายควิบคุม่ แต้�นโยบาย

ท่�แต้กิต้�างกิันของพรัรัครั�วิม่รััฐบาลัทำาให้กิารัพิจัารัณารั�างกิฎหม่ายฉบับต้�างๆ 

ไม่�คืบหน้าเท�าท่�ควิรั

 หลัังจัากิท่�ปรัะเทศัไทยได้ปลัดกิัญชาออกิจัากิบัญช่ยาเสุพต้ิด

ในปี 2565 เครืัอข�ายแพทย์ นักิวิิชากิารั แลัะภาคปรัะชาชน ได้สุะท้อนให้เห็นถึง

ผลักิรัะทบท่�เกิิดขึ�นทางด้านสุุขภาพ แลัะได้ทำาจัดหม่ายเปิดผนึกิถึงปรัะธาน

แลัะคณะกิรัรัม่กิารัป้องกัินแลัะปรัาบปรัาม่ยาเสุพต้ิด ในปี 2567 สุะท้อนปัญหา

จัากิกิารัปลัดกิัญชาเสุรั่ แลัะสุนับสุนุนให้นำากิัญชากิลัับไปเป็นยาเสุพต้ิดอ่กิ

ครัั�ง โดยเสุนอข้อม่่ลัวิ�า หลัังกิัญชาถ่กิถอดจัากิบัญช่ยาเสุพต้ิด ม่่ผ่้ป่วิยเข้ารัับ

กิารัรัักิษัาอากิารัเป็นพิษัจัากิกัิญชาเพิ�ม่ขึ�น 6-7 เท�า ขณะท่�ผ่้ป่วิยเสุพต้ิดกิัญชา 

เพิ�ม่ขึ�น 2-5 เท�า ม่่ผ่้ป่วิยจัิต้เวิชจัากิกิารัใช้กิัญชาเพิ�ม่ขึ�น 3-5 เท�า แลัะม่่ต้้นทุน

กัญชาที่างการ์แพื่ที่ยื่์ 
กับความ่สัิ้บสิ้นที่างนโยื่บายื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 256848



ค�ารัักิษัาพยาบาลัผ่้ป่วิยจัากิกิารัใช้กิัญชา

เพิ�ม่ขึ�น 5 เท�า1 สุอดคลัอ้งกิบันโยบายของ

รััฐบาลัเศัรัษัฐา ทวิสุ่นิ ท่�ไดสุ้ั�งแกิป้รัะกิาศั

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข อนุญาต้ให้ใช้

กิัญชาเฉพาะปรัะโยชน์ทางกิารัแพทย์

แลัะสุุขภาพเท�านั�น แลัะขอให้ดึงกิัญชา

กิลัับสุ่�บัญช่ยาเสุพต้ิด 

 ต้�อม่าเม่ื�อวัินท่� 5 กิรักิฎาคม่ 

2567 ท่�ปรัะชุม่คณะกิรัรัม่กิารัควิบคุม่

ยาเสุพต้ิด จัึงได้พิจัารัณารั�างปรัะกิาศั

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เ รืั�องรัะบุ ชื�อ

ยาเสุพติ้ดให้โทษั ปรัะเภท 5 กิำาหนด

ให้กิัญชา-กัิญชงเป็นยาเสุพต้ิดให้โทษั

ต้าม่กิฎหม่ายยาเสุพต้ิด โดยท่�ปรัะชุม่

เสุ่ยงข้างม่ากิเห็นต้รังกิันวิ�า กิัญชา

ม่่ปรัะโยชน์ทางกิารัแพทย์แลัะกิารั

ศัึกิษัาวิิจััย แต้�ไม่�เห็นด้วิยในกิารัใช้เพื�อ

สุันทนากิารั โดยจัะนำาผลักิารัปรัะชุม่

เสุนอต้�อ รัม่วิ. สุาธารัณสุุข จัากินั�นจัะ

เสุนอคณะกิรัรัม่กิารั ป.ป.สุ. พิจัารัณา 

แลัะจัะปรัะกิาศั เป็ นกิฎกิรัะทรัวิ ง

ต้�อไป2 อย� างไรักิ็ต้าม่ นายอนุทิน 

ชาญวิ่รักิ่ลั รัองนายกิรััฐม่นต้ร่ัแลัะ 

รัม่วิ. ม่หาดไทย ได้คัดค้านนโยบาย

ดังกิลั�าวิแลัะเห็นวิ�า ควิรัออกิเป็น พ.รั.บ. 

กิัญชา-กิัญชง เพื�อกิำาหนดแนวิทาง

กิารัควิบคุม่ โดยไม่�ต้้องนำากิลัับม่า

เป็นยาเสุพติ้ดอ่กิ ทำาให้ควิาม่พยายาม่

ในกิารัแกิก้ิฎกิรัะทรัวิงฯ ต้อ้งหยดุชะงกัิลัง 

ต้�อม่าได้ม่่กิารัเปลั่� ยนแปลังรััฐบาลั 

โดย น.สุ.แพทองธารั ชินวิัต้รัขึ�นเป็น

นายกิรััฐม่นต้ร่ั เมื่�อวิันท่� 18 สุิงหาคม่ 

2567 แลัะรััฐบาลัแพทองธารัได้เห็นชอบ

กิับแนวิทางกิารัควิบคุม่กัิญชา-กิัญชง 

ผ�านกิารัต้รัากิฎหม่ายควิบคุม่ โดยไม่�

ต้้องนำากิลัับม่าเป็นยาเสุพต้ิดอ่กิ

กัญชี้ากับัผลกระทบัด้านสุุขภาพและสุังคม

กิัญชาเป็นพืชท่� เป็นท่�ยอม่รัับ

กิันวิ�าเป็นพืชท่�ม่่ปรัะโยชน์ทางกิารัแพทย์3

ม่่กิารันำา กัิญชาม่าสุกัิดเพื� อผลัิต้ต้ำา รัับ

สุ�วินผสุม่ยารัักิษัาโรัคปลัอกิปรัะสุาทแข็ง 

(mu l t i p l e  s c l e r o s i s )  นอกิจัากิ น่�

กิ็ยั งม่่กิารันำาสุารัสุกิัดจัากิกิัญชาม่าใช้

ในกิารับำาบัดรัักิษัาอากิารัจัิต้เวิชแลัะรัะบบ

ปรัะสุาท (neuropsychiatric symptoms)

แลัะกิารั รัักิษัาอากิารัไม่�อยากิอาหารั 

ในผ่้ป่วิยม่ะเรั็ง เป็นต้้น บางปรัะเทศัจัึงยอม่

ใหม้่ก่ิารัปลัก่ิกิญัชา เพื�อใชใ้นทางกิารัแพทย์ 

เช�น แคนาดา อิสุรัาเอลั เนเธอรั์แลันด์ 

สุหรัาชอาณาจัักิรั สุวิิต้เซอรั์แลันด์ แลัะ

บางรััฐในปรัะเทศัสุหรััฐอเม่ริักิา

 กิารัปลัดลั็อกิกิัญชาแลัะกัิญชง

ออกิจัากิกิารัเป็นยาเสุพต้ิดของไทยในช�วิง

กิลัางปี 2565 เกิิดขึ�นโดยยังไม่�ม่่กิฎหม่าย

หลัักิเข้าม่าควิบคุม่กิารับังคับใช้ จัึงกิลัาย

เป็นสุุญญากิาศัทางกิฎหม่าย ม่่กิารันำาช�อ

ดอกิกิัญชาออกิม่าวิางแผงจัำาหน�ายแลัะม่่

ผ่้ เสุพกิัญชาต้าม่ท่�สุาธารัณะ ม่่รัายงาน

ข�าวิวิ�าเยาวิชนพากิันเสุพกัิญชาจัำานวินหนึ�ง 

แลัะม่่ผ่้ใช้กิัญชาเกิินขนาดจันเสุ่ยช่วิิต้หลััง

ปลัดลัอ็กิกัิญชาไดเ้พย่ง 5 วินั นอกิจัากิน่�ยงัม่่

ผ่้ป่วิยท่� ได้ รัับผลักิรัะทบจัากิกิัญชาอ่กิ

หลัายรัาย4 ข้อม่่ลัเม่ื�อวิันท่� 26 กิรักิฎาคม่ 

2565 ของศั่นย์ศัึกิษัาปัญหากิารัเสุพต้ิด

(ศัศักิ . )  รั� วิ ม่กิั บคณะแพทยศัาสุต้รั์ 

จัุฬาลังกิรัณ์ม่หาวิิทยาลััย พบวิ�า เยาวิชน

สุ่บกิัญชาสุ่งขึ�น 2 เท�า5 ขณะท่�กิารัควิบคุม่

ม่่เพ่ยง พ.รั.บ.รัักิษัาควิาม่สุะอาด แลัะ

ควิาม่เป็นรัะเบ่ยบเ ร่ัยบรั้อยของบ้ าน

เม่ือง พ.ศั. 25356 ท่�ใช้ควิบคุม่กิารัสุรั้าง

ควิาม่รัำาคาญในพื�นท่�สุาธารัณะเท�านั�น 

นอกิจัากิน่�ยังม่่หลัายปรัะเทศัปรัะกิาศั

เต้ือนคนไทยห้าม่นำา “กิัญชา-กิัญชง” 

เข้าปรัะเทศั เพรัาะบางปรัะเทศัม่่โทษัสุ่งสุุด

ถึงปรัะหารัช่วิิต้ด้วิย7

 จั า กิ ผ ลั กิ รั ะ ท บ ท่� เ กิิ ด ขึ� น 

นำาม่าสุ่�กิารัแกิ้ปัญหาเฉพาะหน้า ด้วิยกิารั

ออกิประก�ศของกระทำรวงสู�ธี�รณสูุข 

เม้�อวัน์ทำ่� 23 พิฤศจิก�ยน์ 2565 โดย

กำ�หน์ดให้กัญช�เป็น์สูมุน์ไพิรควบคุม8

ห้�มจำ�หน์��ยให้แก�ผูู้้ทำ่�ม่อ�ยุต้ำ��กว�� 20 ปี 

และสูต้ร่ม่ครรภ์ หร้อสูต้ร่ให้น์มบุต้ร ห้�ม

ใช้ประโยชน์์ใน์ทำ่�สู�ธี�รณะโดยก�รสููบ

แต้�เนื�องจัากิเป็นเพ่ยงปรัะกิาศักิรัะทรัวิง

จัึงเป็นกิฎหม่ายลั่กิท่�อย่� ในอำานาจัของ

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข จัึงไม่�ได้รัับควิาม่รั�วิม่

ม่ือจัากิหน�วิยงานอื�นอย�างจัริังจััง 

 เครืัอข�ายแพทย์ นักิวิิชากิารั 

แลัะภาคปรัะชาชน ต้้านภัยยาเสุพติ้ดได้

เผยแพรั�ข้อม่่ลัในปี 2567 วิ�าในภาพรัวิม่

จัำานวินผ่้ป่วิยนอกิท่�รัับกิารัรัักิษัาด้วิยอากิารั

ต้ิดกิัญชาต้�อปีเพิ�ม่ขึ�นจัากิ 16,643 รัาย

ในปี 2562 เป็น 32,634 รัายในปี 2566 

กิลั�าวิคือ เพิ�ม่ขึ�น 2 เท�า สุ�วินจัำานวินผ่้ป่วิย

ในท่� รัับกิารัรัักิษัาด้วิยอากิารัติ้ดกัิญชา

ต้�อปีเพิ�ม่จัากิ 1,137 รัาย ในปี 2562 เป็น 

5,924 รัาย ในปี 2566 หรืัอเพิ�ม่ขึ�น 5 เท�า 

ขณะท่�จัำานวินผ่้ป่วิยนอกิท่� รัับกิารัรัักิษัา

ด้วิยอากิารัโรัคจัิต้จัากิกิารัใช้กิัญชาเพิ�ม่ขึ�น

จัากิ 6,585 ในปี 2562 เป็น 20,502 รัาย

ในปี 2566 (เพิ�ม่ขึ�น 3 เท�า) แลัะจัำานวิน

ผ่้ป่วิยในท่�รัับกิารัรัักิษัาด้วิยอากิารัโรัคจัิต้

จัากิกิารัใช้กิัญชาเพิ�ม่จัากิ 742 รัายในปี 

2562 เปน็ 3,989 รัายในป ี2566 หรืัอเพิ�ม่ขึ�น

5 เท�า นอกิจัากิน่�ยังพบวิ�า ต้้นทุนกิารัรัักิษัา

ผ่้ป่วิยกิ�อนปลัดลั็อกิกัิญชา ปี 2562-2564 

คดิเปน็ค�าใชจ้ั�ายปลีัะ 3,200-3,800 ลัา้นบาท 

แต้� เม่ื� อปลัดลั็อกิกิัญชาปี 2565-2566 

ม่่ค�าใช้จั�ายเพิ�ม่ขึ�นเป็น 15,000-21,000 

ลั้านบาท หรืัอเพิ�ม่ขึ�นถึง 5 เท�า9

 กิ า รั ศึั กิษัาวิิ จัั ย ชุ ด โค รั งกิา รั

ปรัะเม่ินผลัแลัะกิำากิับติ้ดต้าม่ผลักิรัะทบ

ต้�อสุังคม่แลัะสุุขภาพจัากินโยบายกิัญชา 

โดย พญ .  สุาวิิ ต้ ร่ั  อั ษัณางค์ กิ รัชั ย

คณะแพทยศัาสุต้รั์ ม่หาวิิทยาลััยสุงขลัา

นคริันทรั์10 พบวิ�า ม่่กิารัจัำาหน�ายกิัญชา

อย�างแพรั�หลัายม่ากิขึ�น โดยม่่จัุดจัำาหน�าย

กิัญชาเพิ�ม่ขึ�นจัากิ 5,600 จัุดในเดือน 

สุิงหาคม่ 2566 เป็น 7,747 จัุดในเดือน

เม่ษัายน 2567 สุ�วินใหญ�อย่�ท่�กิรุังเทพฯ 

นนทบุร่ั แลัะภ่เกิ็ต้

ถึงปรัะหารัช่วิิต้ด้วิย
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	 นอกจากนี้้� มีีการจำำ�หน่่ายและโฆษณากััญชาในช่่องทางออนไลน์์ ทั้้�ง 

เอ็็กซ์์ (ทวิิตเตอร์์) เฟซบุ๊๊�ก และไลน์์ รวมไปถึึงในแพลตฟอร์์ม Shopee และ  

Lazada มีีทั้้�งการขายกััญชา ผลิิตภัณฑ์์การเสพ รวมถึงขนมบราวนี่�ผสมกัญชา  

ทั้้�งนี้้� อััตราความชุกของการใช้้กััญชาในประชากรทั่่�วไปในประเทศไทยก่่อนปีี 2565  

อยู่่�ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 5 ทุุกครั้้�ง แต่่ในปีี 2565 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 24.9 และปีี 2566-2567  

เฉลี่่�ยอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 20.0

	 อนึ่่�ง การใช้้กััญชาในประชากรวัยผู้้�ใหญ่่ วััยรุ่่�นและเยาวชน พบว่่า ประชาชน

ร้้อยละ 60.0 ใช้้กััญชาเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ด้้านนัันทนาการ ร้้อยละ 34.0 ใช้้เพื่่�อผ่่อนคลาย

และช่่วยให้้นอนหลัับ และเพีียงร้้อยละ 6.0 เท่่านั้้�นที่่�ใช้้กััญชาเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทาง 

การแพทย์์ ส่่วนกลุ่่�มเยาวชนก่่อนปีี 2565 ใช้้สููงสุุดร้้อยละ 3.1 ในปีี 2566 นัักเรีียน

มััธยมฯ ใช้้กััญชาร้้อยละ 11.8 เยาวชนนอกสถานศึึกษาร้้อยละ 47.6 นัักศึึกษา 

ระดัับปริิญญาตรีีใช้้ร้้อยละ 17.1 โดยสาเหตุุอัันดัับต้้นของการเริ่่�มใช้้กััญชาในเยาวชน

ยัังคงเป็็นความอยากรู้้�อยากลอง นอกจากนี้้� ข้้อมููลได้้แสดงแนวโน้้มไปในทิิศทาง

ว่่า กััญชาไม่่ได้้ถููกใช้้เป็็นสารทดแทนสารเสพติิดชนิิดอื่่�น แต่่กััญชามัักถููกใช้้ร่่วมกัับ 

สารเสพติิดชนิิดอื่่�น เช่่น สุุรา ยาสููบ กระท่่อม 

	 พญ. สาวิิตรีีฯ จึึงได้้เสนอว่่า “จำำ�เป็็นต้้องมีีกฎหมายควบคุุมการจำำ�หน่่ายและ

การโฆษณาผลิิตภััณฑ์์กััญชาอย่่างครอบคลุุมและชััดเจน ให้้เหมืือนบุุหรี่่�และเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ และมีีการบัังคัับใช้้อย่่างเข้้มงวด รวมถึึงการให้้ข้้อมููลความรู้้�ที่่�ถููกต้้อง สร้้าง

ความตระหนัักรู้้�ว่่ากััญชาไม่่ใช่่สินค้้าธรรมดาทั่่�วไป แต่่เป็็นสารเสพติิดที่่�เป็็นอัันตรายต่่อ

สมอง จิิตใจ ร่่างกายและสัังคม โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งน่่าเป็็นห่่วงมาก 

เนื่่�องจากมีีการนำำ�ไปเป็็นส่่วนผสมในขนม เครื่่�องดื่่�ม และอาหาร จำำ�เป็็นต้้องป้้องกััน

จำำ�กััดการเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์กััญชาทุุกชนิิด”

	 นอกจากผลกระทบทางสุุขภาพแล้้ว ยัังมีีความกัังวลต่่อผลกระทบทางสัังคม

ของกััญชา เนื่่�องจากการใช้้กััญชายัังส่่งผลกระทบให้้ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานลดลง

ในกลุ่่�มผู้้�ใช้กั้ัญชา ครอบครััวยุ่่�งเหยิิง รบกวนชีีวิติของคนอื่่�น เพื่่�อนบ้า้น เพิ่่�มความขัดแย้ง้

ในชุุมชนจากกลิ่่�นและควัันรบกวน อีีกทั้้�งทำำ�ให้้อุุบััติิเหตุุทางจราจรและคดีีอาชญากรรม

เพิ่่�มสููงขึ้้�น11 และสร้้างปััญหาให้้กัับเจ้้าพนัักงานฝ่่ายต่่างๆ ด้้วย ในเวทีีสัมมนาสาธารณะ

เรื่่�อง “กัญัชาไทย…จะไปทางไหน?” ที่่�สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย (ทีีดีีอาร์ไ์อ) 

ร่่วมกับ สํํานัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) จััดขึ้้�น12 ชี้้�ว่่า จากการสำำ�รวจในประชากร

อายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป จำำ�นวน 1,017 คน พบว่่า มีีประมาณ 1 ใน 4 เคยได้้รัับผลกระทบ 

จากผู้้�ใช้ก้ัญัชาอย่่างไม่เ่หมาะสม ขณะที่่�ผู้้�ที่่�ใช้ก้ัญัชาโดยตรงได้รั้ับผลกระทบในหลายมิติิิ 

อาทิิ ปััญหาทางด้้านการเงิิน ความสามารถในการควบคุุมสติิและการตัดสิินใจ 

ลดลง ความสามารถในการขัับขี่่�ลดลง และอาจนำำ�ไปสู่่�การทดลองใช้้สารเสพติิด 

ชนิิดอื่่�นซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงในด้้านต่่างๆ ตามมา

ความเคลื่่�อนไหวด้้านกฎหมาย
	ที่ ่�ผ่่านมา มีีความพยายามในการ

ผลัักดัันร่่าง พ.ร.บ.กััญชาและกััญชงภายหลััง

การปลดล็็อกพืืชดัังกล่่าวจากบัญชีียาเสพติิด 

แม้้ว่่าโดยหลัักเหตุุผลแล้้ว ควรตรากฎหมาย

ควบคุุมกััญชาและกััญชงให้้สำำ�เร็็จก่่อน โดย

พรรคภููมิใจได้้เสนอร่่างฯ เข้้าสู่่�การพิจารณา

ของสภาผู้้�แทนราษฎรวาระแรก เมื่่�อ วัันที่่�  

8 มิิถุุนายน 256513 ก่่อนหน้้าวัันปลดล็็อกกััญชา 

เพีี ย ง  1  วัั น เท่่ านั้้� น  แต่่ร่่  า งฯ ดัั งกล่่ า ว 

ไม่่ครอบคลุุมในหลายประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญ ทำำ�ให้้

การพิิจารณาในชั้้�นคณะกรรมาธิิการ มีีการ 

เพิ่่�มเนื้้�อหาขึ้้�นเป็็น 94 มาตรา จากที่�เสนอมา  

45 มาตรา14 โดยกำำ�หนดชััดขึ้้�นว่่า การบริิโภค 

หมายรวมถึึง การสููบ จากที่่� ร่่ างเดิิมไม่่มีี 

การระบุุ และมีีการเพิ่่�มบทกำำ�หนดโทษจาก  

3 มาตรา เป็็น 17 มาตรา มีีการเพิ่่�มโทษกรณีี

ขายกััญชาให้้กัับเด็็กเยาวชนต่ำำ��กว่่าอายุุ 20 ปีี 

โดยมีีโทษจำำ�คุุกสููงสุุด 3 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 300,000 

บาท กรณีีลัักลอบนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ

จำำ�คุุกสููงสุุดไม่่เกิิน 5 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 500,000 

บาท และถ้้านำำ� เข้้ ามาแล้้วขายให้้กัับ เด็็ก

และเยาวชนโทษจะเพิ่่�มขึ้้� น เป็็น 2 เท่่ า 15 

แต่่ร่่างฯ ที่่�กรรมาธิการพิิจารณานี้้� ควบคุุม

การสููบโดยจำำ�กััดพ้ื้�นที่� ไม่่ให้้มีีการสููบในพื้้�นที่�

สาธารณะ และสถานที่�ต่่างๆ ยกเว้้นสถานที่่�

ที่่�จััดไว้้ โดยเฉพาะ หรืือบ้้านพัักส่่วนบุคคล 

จึึงเท่่ากัับว่่ากััญชา ตามร่่างกฎหมายนี้้�ยัังคง

สููบได้้โดยมีีเงื่่�อนไข ทำำ�ให้้พรรคประชาธิิปััตย์์ 

มีีมติไม่่เห็็นด้้วยและขอให้้กรรมาธิิการถอนร่่าง 

พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�ออกไปเพราะไม่่มีีเนื้้�อหาท่ี่�ควบคุุม

การเสพเพื่่�อสัันทนาการได้้ แต่่คณะกรรมาธิิการ

ยืืนยัันไม่่ถอนร่่าง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�16 ทำำ�ให้้เมื่่�อ

เข้้าสู่่�การประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร เกิิดเหตุุ

การณ์์สภาฯ ล่่มระหว่่างการพิจารณาร่่าง

กฎหมายฉบัับนี้้�ถึึง 5 ครั้้�ง เนื่่�องจากถููกคััดค้้าน

จากพรรคประชาธิิปััตย์์และพรรคฝ่่ายค้้าน

บางพรรค ตั้้�งแต่่ธัันวาคม 2565-กุุมภาพัันธ์์ 2566 

จนกระทั่่�งหมดสมัยประชุุมสภาฯ ในวัันท่ี่� 28 

กุุมภาพัันธ์์ 2566 ส่่งผลให้้ร่่างกฎหมายกััญชา

กััญชงดัังกล่่าวต้้องตกไป17 

ที่่�มา: www.youtube.com/watch?vrv=Mnd1psstz2I
ข่่าวผลกระทบของกััญชา ที่่�ส่่งผลถึึงชีีวิิต

- สุุขภาพคนไทย 256850



 หลัังกิารัเลัือกิต้ั�งแลัะม่่กิารัจััดตั้�งรััฐบาลัภายใต้้กิารับริัหารัปรัะเทศัของ

นายเศัรัษัฐา ทวิ่สุิน พรัรัคภ่ม่ิใจัไทยในฐานะพรัรัครั�วิม่รััฐบาลัได้เดินหน้าเสุนอ

รั�างกิฎหม่ายกิัญชา-กิัญชง เข้าสุ่�สุภาฯ18 สุวินทางกิับพรัรัคเพื�อไทย ท่�หาเสุ่ยง

ม่าต้ลัอดวิ�าไม่�เอานโยบายกิัญชาเสุร่ั19 โดยนายเศัรัษัฐาฯ ได้ให้สุัม่ภาษัณ์วิ�า

จัะจัำากิัดกิารัใช้กิัญชาเพื�อวิัต้ถุปรัะสุงค์ทางกิารัแพทย์ เท�านั�น หลัังจัากิ

รั้านจัำาหน�ายกิัญชาหลัายพันแห�งได้ เปิดทำากิารัทั�วิปรัะเทศั20 นอกิจัากิน่� 

นายเศัรัษัฐาฯ ยังได้เดินทางไปม่อบนโยบายให้กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขแกิ้ไข

ปรัะกิาศักิฎกิรัะทรัวิง โดยดงึกิญัชากิลับัไปเปน็ยาเสุพติ้ดปรัะเภท 5 แลัะเรั�งออกิกิฎ

กิรัะทรัวิงอนุญาต้ให้ใช้กิัญชาเพื�อวัิต้ถุปรัะสุงค์ด้านกิารัแพทย์แลัะสุุขภาพเท�านั�น21

สุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารัอาหารัแลัะยา (อย.) จังึไดรั้ับฟ้งัควิาม่คดิเหน็รั�างปรัะกิาศั

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุขุ เรืั�องรัะบชืุ�อยาเสุพต้ดิใหโ้ทษัในปรัะเภท 5 กิารันำากิญัชากิญัชง

กิลัับม่าเป็นยาเสุพต้ิด รัะหวิ�างวิันท่� 11 - 25 มิ่ถุนายน 2567 กิำาหนดให้ช�อดอกิ

กัิญชาแลัะกัิญชง กิลัับม่าเป็นยาเสุพต้ิดให้โทษัปรัะเภท 5 อ่กิครัั�ง โดยม่่ผ่้แสุดง

ควิาม่คิดเห็นปรัะม่าณ 100,000 คน ไม่�น้อยกิวิ�ารั้อยลัะ 80 เห็นด้วิยท่�จัะนำา

กัิญชากิลัับเป็นยาเสุพต้ิดอ่กิครัั�งหนึ�ง22

 ร��งประก�ศกระทำรวงสู�ธี�รณสูุข เร้�องระบุช้�อย�เสูพิต้ิดให้โทำษ

ใน์ประเภทำ 5 ทำ่�ร��งใหม�ในปี 256723 กิำาหนดให้กิัญชา พืชในสุกุิลั Cannabis 

แลัะวัิต้ถุหรืัอสุารัต้�างๆ ท่�ม่่อย่�ในพืชกิัญชา เช�น ยาง รัวิม่ถึงกิัญชง เป็นยาเสุพติ้ด

ให้โทษัในปรัะเภท 5 ยกิเวิ้น เปลัือกิ ลัำาต้้น เสุ้นใย กิิ�งกิ้าน รัากิ ใบ ซึ�งไม่�ม่่ยอด

หรืัอช�อดอกิติ้ดม่าด้วิย แลัะสุารัสุกิัดท่�ม่่สุารั THC ไม่�เกิินรั้อยลัะ 0.2 แลัะเม่ลั็ด

กิัญชา ไม่�เป็นยาเสุพต้ิด เท�ากิับวิ�า ช�อดอก ทำั�งกัญช� และกัญชง จะถ้อเป็น์

ย�เสูพิต้ิดให้โทำษประเภทำ 524 โดยกิำาหนดเป้าหม่ายวิ�าจัะให้กิฎกิรัะทรัวิงดังกิลั�าวิ

ม่่ผลัต้ั� งแต้� วิันท่�  1 ม่กิรัาคม่ 256825 ภายหลัั งกิารัพิจัารัณาเห็นชอบ

โดยคณะกิรัรัม่กิารัป้องกิันแลัะปรัาบปรัาม่ยาเสุพต้ิด โดยกิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข

ไดสุ้�งรั�างปรัะกิาศักิรัะทรัวิงดงักิลั�าวิไปยงัคณะกิรัรัม่กิารั ป.ป.สุ. เม่ื�อ 12 กิรักิฎาคม่ 

2567 แต้�เม่ื�อม่ก่ิารัเปลั่�ยนแปลังรััฐบาลั จัากิรััฐบาลัเศัรัษัฐาฯ เปน็รััฐบาลัแพทองธารั

ทำาให้ ป.ป.สุ. รัะงับกิารัพิจัารัณาไวิ้ เพื�อรัอควิาม่ชัดเจันของรััฐบาลัชุดใหม่� 

ต้�อม่ารััฐบาลัแพทองธารัฯ ได้ม่่นโยบายให้เดินหน้าออกิรั�าง พ.รั.บ.กิัญชา-กิัญชง 

แทนกิารันำาพืชดังกิลั�าวิกิลัับไปเป็นยาเสุพต้ิดอ่กิ  

 ต้�อม่า นพ. เทวิัญ ธาน่รััต้น์ รัองอธิบด่กิรัม่กิารัแพทย์แผนไทยแลัะ

กิารัแพทย์ทางเลัือกิ ได้เปิดเผยเม่ื�อวิันท่� 30 ตุ้ลัาคม่ 2567 วิ�า กิรัม่กิารัแพทย์

แผนไทยฯ ได้ยกิรั�าง พ.รั.บ.กิัญชา กิัญชง เร่ัยบรั้อยแลั้วิ แลัะได้สุ�งไปยัง

สุำานักิงานเลัขาธิกิารัคณะรััฐม่นต้ร่ัเพื�อดำาเนินกิารัต้รัวิจัสุอบแลัะปรัับแกิ้กิ�อน

สุ�งเข้าท่�ปรัะชุม่คณะรััฐม่นต้ร่ั (ครัม่.) เพื�อพิจัารัณาแลัะสุ�งเว่ิยนหน�วิยงานต้�างๆ 

จัากินั�นจัะสุ�งรั�างฯ ไปยังกิฤษัฎ่กิา เพื�อต้รัวิจัสุอบกิ�อนสุ�งกิลัับ ครัม่. แลัะเข้าสุ่�

กิารัพิจัารัณาของสุภาผ่้แทนรัาษัฎรัต้�อไป โดยกิรัะบวินกิารัต้�างๆ คาดวิ�า

จัะแลั้วิเสุร็ัจัภายใน 1 ปี26  

สุรุปประเด็นสุำาคัญร่างกฎหมาย 
กัญชี้า – กัญชี้ง ฉบัับัใหม่ 

กิารัพิจัารัณาของสุภาผ่้แทนรัาษัฎรัต้�อไป โดยกิรัะบวินกิารัต้�างๆ คาดวิ�า

ร่าง พ.ร.บ. กญัชา กญัชง

 รั�าง พ.รั.บ.กิัญชา กิัญชง ฉบับกิรัม่กิารั

แพทย์แผนไทยแลัะกิารัแพทย์ทางเลืัอกิ กิรัะทรัวิง

สุาธารัณสุุข จัะถ่กิใช้เป็นรั�างฯ หลัักิท่� ครัม่. จัะ

พิจัารัณาอนุม่ัต้ิ แลัะเสุนอเข้าสุ่�สุภาฯ27 โดยรั�าง

กิฎหม่ายฉบับน่� ผ�านกิารัรัับฟ้ังควิาม่คิดเห็นของ

หน�วิยงานต้�างๆ แลั้วิ ม่่ 77 ม่าต้รัา เท่ยบกิับ

รั�างฉบับเดิม่ของพรัรัคภ่ม่ิใจัไทยท่�ม่่ 94 ม่าต้รัา 

โดยหลัักิกิารักิฎหม่ายม่่วิัต้ถุปรัะสุงค์ คือ 

1 หากิจัะใช้ช�อดอกิต้้องเป็นไปเพื�อทางกิารั

แพทย์เท�านั�น 

2 ใช้เพื�อกิารัศัึกิษัาวิิจััย 

3 ผลัิต้ภัณฑ์ใดท่�ม่าจัากิช�อดอกิท่�สุำานักิงาน

คณะกิรัรัม่กิารัอาหารัแลัะยา (อย.) รัับรัองแลั้วิท่�

ไม่�เกิ่�ยวิข้องกัิบกิฎหม่ายฉบับน่� กิ็สุาม่ารัถใช้ได้

เพ่ยงบริัโภคเท�านั�น ทั�งน่�หากิเอากิัญชาหรืัอกัิญชง 

ท่�เป็นรัากิ กิิ�งกิ้าน ใบ ต้้นกิัญชา ไปใช้เพื�อกิารัอื�น 

เช�น เสุื�อผ้า ไม่�ได้อย่�ในกิฎหม่ายน่� สุ�วินเรืั�องกิารั

ขออนุญาต้ จัะแยกิไปอย่�ในกิฎกิรัะทรัวิงต้�อไป

 สู�ระสูำ�คัญของร��งกฎหม�ย กิำาหนดให้ม่่

คณะกิรัรัม่กิารักิัญชา กิัญชง โดยรััฐม่นต้ร่ัวิ�ากิารั

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขเป็นปรัะธาน ม่่หน้าท่�แลัะ

อำานาจั เสุนอนโยบายแลัะยุทธศัาสุต้รั์เกิ่�ยวิกิับกิารั

ควิบคุม่แลัะสุ�งเสุริัม่ กิัญชา กิัญชง แลัะสุารัสุกัิด 

แลัะกิารัคุ้ม่ครัองสุุขภาพของปรัะชาชน ต้�อ ครัม่. 

เพื�อพิจัารัณาให้ควิาม่เห็นชอบ กิำาหนดม่าต้รักิารั

กิารัสุ�งเสุริัม่ วิิจััย พัฒินากิารัใช้กิัญชา กิัญชง 

แลัะสุารัสุกิัด ทั�งในด้านกิารัแพทย์ เกิษัต้รักิรัรัม่ 

อุต้สุาหกิรัรัม่ พาณิชยกิรัรัม่ แลัะปรัะโยชน์อื�นๆ 

ในกิารัเพาะปลัก่ิกัิญชาหรืัอกิญัชง ต้อ้งไดรั้ับใบอนญุาต้ 

ซึ�งกิารัปลั่กิในพื�นท่�ขนาดใหญ� สุาม่ารัถปลั่กิได้

ไม่�เกิิน 400 ไรั� 

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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ข้้อห้้ามสำำ�คัญตามร่่างกฎหมาย
ห้้ามโฆษณา หรืือทำำ�การสื่่�อสารการตลาดเกี่่�ยวกัับ

ช่่อดอกหรืือยางของกััญชา กััญชง หรืือสารสกััด 

หรืือเครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสููบ

กััญชา 

ห้้ามจำำ�หน่่ายกััญชา กััญชง หรืือสารสกััดเพื่่�อ

การบริิโภค ไม่่ว่่าจะเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ ในทาง

การค้้าหรืือให้้โดยมีีสิ่่�งตอบแทนหรืือผลประโยชน์์

อื่่�นใดหรืือไม่่ก็็ตาม แก่่บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีี

สตรีีมีีครรภ์์ สตรีีให้้นมบุุตรและบุุคคลอื่่�นใดตาม

ที่่�รััฐมนตรีีประกาศ และจะต้้องแจ้้ง ณ สถานที่่�

จำำ�หน่่ายหรืือผ่่านช่่องทางการจำำ�หน่่ายอื่่�น รวมทั้้�ง

คำำ�เตืือนในการบริิโภค 

ห้้ามจำำ�หน่่ายโดยใช้้เครื่่�องจำำ�หน่่าย หรืือวิิธีีการ

ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ วิิธีีการแจก แถม ให้้ แลก

เปล่ี่�ยนกัับสิินค้้าอื่่�น หรืือเสนอให้้สิิทธิิในการเข้้าชม

การแข่่งขััน การแสดง การให้้บริิการ การชิงโชค 

การชิงรางวััล หรืือสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นใดเป็็นการ

ตอบแทนแก่่ผู้้�ซ้ื้�อ 

ห้้ามจำำ�หน่่ายในวััดหรืือสถานที่่�สำำ�หรัับประกอบ

พิิธีีกรรมทางศาสนา สถานศึึกษา หอพััก สวน

สาธารณะ สวนสััตว์์ และสวนสนุกและ สถานท่ี่�อื่่�น

ตามท่ี่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนด 

ห้้ามขับข่ี่�ยานพาหนะในขณะมึึนเมากััญชา กััญชง 

ห้้ามบริิโภคกััญชา กััญชง หรืือสารสกััด เว้้นแต่่

เป็็นการบริิโภค โดยมีีวััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้� 

การบำำ�บัด รัักษา และบรรเมทาความเจ็็บป่่วย

ของมนุุษย์์ หรืือป้้องกัันโรค รวมถึึงการนำำ�ไป

ใช้้กัับมนุุษย์์ เพ่ื่�อให้้เกิิดผลต่่อสุุขภาพหรืือการ

ทำำ�งานของร่่างกายให้้ดีีขึ้�น 

การศึกษาวิิเคราะห์์หรืือวิิจััยท่ี่�ดำำ�เนิินการโดย

หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่� ศึึกษาวิิจััย เพื่่�อ

ประโยชน์์ทางการแพทย์์หรืือเภสััชกรรม 

ผลิิตภััณฑ์์สมุนไพร ยา อาหาร เครื่่�องสำำ�อาง

ท่่าทีีของฝ่่ายต่่างๆ ต่่อ ร่่าง พ.ร.บ.กััญชา กััญชง
	 แม้้ร่่างกฎหมายฉบัับใหม่่นี้้� มีีความชัดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะมีีการ

ตััดเงื่่�อนไขสถานที่่�การสููบกััญชาของฉบัับเดิิมออกไป และกำำ�หนดเนื้้�อหา

ใหม่่ในมาตรา 46 ให้้บริิโภคได้้เฉพาะเพื่่�อบำำ�บััด รัักษา เพื่่�อศึึกษาวิิจััยทาง

การแพทย์์ และเพื่่�อผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรเท่่านั้้�น แต่่ก็็ไม่่มีีเนื้้�อหาห้้ามสููบกััญชา

โดยตรงอย่่างชััดเจนและโทษของการฝ่่าฝืืน หากใช้้กััญชาผิิดวััตถุุประสงค์์

ที่่�กฎหมายอนุุญาต จะมีีโทษตามมาตรา 67 คืือ ปรัับไม่่เกิิน 60,000 บาท 

แต่่ไม่่มีีโทษจำำ�คุุก ประกอบกัับกััญชาตามร่่างกฎหมายนี้้� ยัังคงให้้จำำ�หน่่ายได้้ 

เพีียงแต่่มีีเงื่่�อนไข เช่่น ห้้ามจำำ�หน่่ายกััญชาเพื่่�อบริิโภคแก่่บุุคคลที่่�อายุุต่ำำ��กว่่า 

20 ปีี  เท่่ า กัับว่่ าหากกฎหมายใหม่่ที่่� ออกมายืืนยัันที่่� จะให้้ ใช้้ช่่อดอก

เฉพาะทางการแพทย์์เท่่านั้้�น ร้้านกััญชาที่่�เปิิดเป็็นพื้้�นที่่�เฉพาะให้้คนทั่่�วไป

สามารถสููบได้้โดยไม่่ใช่่เพื่่�อทางการแพทย์์ก็็จะกลายเป็็นธุุรกิิจผิิดกฎหมายทัันทีี 

ทางด้้านพรรคภููมิใจไทยจึึงเห็็นว่่า ร่่าง พ.ร.บ. ดัังกล่่าว อาจส่่งผลกระทบ

ต่่อร้้านจำำ�หน่่ายกััญชา และต้้องการให้้ผู้้�ประกอบการธุรกิิจกัญชาสามารถ

เปิิดดำำ�เนิินธุุรกิิจต่่อไปได้้ ผ่่านการขออนุุญาตเพื่่�อเปลี่่�ยนจากร้้านสููบกััญชา

เป็็นคลิินิิกที่่�สามารถให้้คำำ�ปรึึกษา และสููบสำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้

กััญชาได้้ โดยจะหาข้้อสรุปในระหว่่างการพิจารณาของที่่�ประชุุมสภาฯ และ

คณะกรรมาธิิการฯ ต่่อไป  

	ส่่ว นนายปานเทพ พัวัพงษ์พ์ันัธ์ ์คณบดีีวิทิยาลัยัการแพทย์แ์ผนตะวันัออก 

มหาวิิทยาลััยรัังสิิต28 ได้้เสนอเงื่่�อนไขต่่อร่่างกฎหมายใหม่่ที่่�จะให้้ “ช่่อดอก 

ยาง และสารสกััด” ของกััญชาเป็็นยาเสพติิด ว่่า ควรมีีเงื่่�อนไข 5 ข้้อ คืือ 
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ให้้ช่่อดอกกัญชา ยาง สารสกัด กลัับไปเป็็นยาเสพติิดอย่่างมีีเงื่่�อนไข  

ผู้้� ปฏิิ บัั ติิ ถููก ต้้ อ งตามกฎหมายจะได้้ รัั บการคุ้้�ม ครอง ส่่ว นคน ท่ี่�

ทำำ�ผิิดกฎหมาย เช่่น ร้้านลัักลอบนำำ�เข้้า การจำำ�หน่่ายให้้เด็็ก เยาวชน 

การเปิิดร้้านขายโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต ไม่่ทำำ�ตามเงื่่�อนไข ต้้องมีีบทลงโทษ 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติิด และทำำ�ได้้ทันัทีี ไม่่ต้้องรอวัันท่ี่� 1 มกราคม 2568

 

ต้้องเปิิดเสรีีการแพทย์์ในทุุกวิิชาชีีพ โดยไม่่กีีดกั้้�นเหมืือนท่ี่�ผ่่านมา แพทย์์

ทุุกสาขาต้้องมีีเสรีีภาพในการจ่่ายกััญชา โดยรัับผิิดชอบและติิดตามผล 

ซึ่่�งแต่่ละวิิชาชีีพมีีสภาวิิชาชีีพกำำ�กัับอยู่่�แล้้ว 

ผู้้�ป่่วยท่ี่�มีีใบสั่่�งยาจากแพทย์์ทุุกสาขาอาชีีพ ต้้องเข้้าถึึงยากััญชาได้้ 

ร้้านกััญชาก็็ไม่่ต้้องปิิดตััว แต่่ต้้องปรัับตััวเป็็นสถานที่่�จำำ�หน่่ายสมุุนไพร

ควบคุุม สำำ�หรัับผู้้�ป่่วยที่่�มีีใบสั่่�งยาจากแพทย์์ทุุกสาขาอาชีีพ 

สร้้างความเชื่่�อมั่่�นต่่อนัักลงทุุน ผู้้�ประกอบการ โดยผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีี “ช่่อดอก

กััญชา ยาง หรืือสารสกััด” ต้้องทำำ�ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็น

พ.ร.บ.สมุนไพร พ.ร.บ.อาหาร พ.ร.บ.ยา พ.ร.บ.เครื่่�องสำำ�อาง

 

ตั้้�งคณะกรรมการศึึกษาจากทุกฝ่่าย เพื่่�อหาข้้อยุุติิทางวิิชาการที่�ยัังขััดแย้้ง

เพื่่�อการปรัับปรุุงเงื่่�อนไขให้้ได้้ดีีขึ้้�น หรืือเร่่งการตรา พ.ร.บ.กััญชา 

กััญชงในสภาผู้้�แทนราษฎรควบคู่่�กัันไป

- สุุขภาพคนไทย 256852



 ทำ�งด้�น์เคร้อข��ยภ�คประช�สูังคม 

ได้แสูดงทำ��ทำ่ชัดเจน์ว�� ควรใช้กัญช� กัญชง 

เพิ้�อก�รแพิทำย์เทำ��น์ั�น์ แลัะออกิม่าเคลัื�อนไหวิ

อย�างต้�อเนื�อง เมื่�อวิันท่� 30 กิรักิฎาคม่ 2567 

เครืัอข�ายแพทย์ นักิวิิชากิารั แลัะภาคปรัะชาชน

ต้้านภัยยาเสุพติ้ด 67 คน จัากิหลัายสุถาบัน

กิารัศึักิษัา แลัะอด่ต้ผ่้บริัหารัหน�วิยงานด้าน

ยา เสุพต้ิด  ได้ แถลังกิารัณ์  บทวิิ เ ครัาะห ์

“เปร่ัยบเท่ยบทางเลัือกินโยบายกิัญชา: นำาหรืัอ

ไม่�นำากิัญชากิลัับไปเป็นยาเสุพต้ิด”29 โดยรัะบุ

ทางเลัือกิของนโยบายกิัญชา วิ�าม่่ 2 ทางเลัือกิ 

คือ

1  ใช้กฎหม�ยกัญช�ควบคุม โดยไม�น์ำ�

กัญช�กลับไปเป็น์ย�เสูพิต้ิด จะใช้เวล�สูองปี

จึงผู้��น์สูภ�ผูู้้แทำน์ร�ษฎรและวุฒิสูภ� จะได้

กฎหม�ยกัญช�ออกม�บังคับใช้ปล�ยปี 2569

ซึ�งปรัะเทศัไทยจัะต้กิอย่�ในสุภาวิะ “ใช้กิัญชาเพื�อ

สุันทนากิารัได้” เป็นเวิลัาอ่กิหลัายปี ผลักิรัะทบ

ท่�ต้าม่ม่าจัะม่ากิม่ายม่หาศัาลั เช�น จัะม่่ผ่้ป่วิย

ต้ิดกิัญชาท่� รัับกิารัรัักิษัาแบบผ่้ป่วิยนอกิแลัะ

ผ่ป้ว่ิยใน จัำานวินปลีัะ 95,148 คน แลัะ 21,048 คน 

ซึ�งเพิ�ม่ขึ�น 6 แลัะ 15 เท�าต้าม่ลัำาดับ แลัะ 

จัำานวินผ่้ป่ วิยโรัคจัิต้จัากิกิารัใช้ กัิญชาท่� รัับ

กิารัรัักิษัาแบบผ่้ป่วิยนอกิแลัะผ่้ป่วิยในปีลัะ 

54,048 คน แลัะ 29,052 คน เพิ�ม่ขึ�น 7 แลัะ 

29 เท�า ต้าม่ลัำาดับ อ่กินัยหนึ�ง ห�กปล�อยให้

ใช้กัญช�เพิ้�อสูัน์ทำน์�ก�รได้จน์ถึงปี 2569 จะม่

ผูู้้ป่วยต้ิดกัญช�และผูู้้ป่วยโรคจิต้จ�กก�รใช้

กัญช�เพิิ�มขึ�น์ถึง 6-29 เทำ�� เม้�อเทำ่ยบกับช�วงก�อน์

ปลดล็อกกัญช�ใน์ปี 2565

2   น์ำ� กัญช�กลั บ ไป เป็ น์ย� เสูพิต้ิ ดทำั น์ทำ่ 

แล้วเร�งทำำ�กฎหม�ยกัญช� กัญช�จะกลับไปอยู�

ภ�ยใต้้ก�รควบคุมขอประมวลกฎหม�ยย�เสูพิต้ิด 

ทำ่�ห้�มใช้กัญช�เพิ้�อสูัน์ทำน์�ก�ร แต้�ให้ใช้กัญช�

เพิ้�อก�รแพิทำย์ได้ จำ�น์วน์ผูู้้ป่วยทำั� งสู่�กลุ�มทำ่�

กล��วไว้ข้�งต้้น์จะลดกลับลงม�สูู�สูภ�วะปกต้ิ

ก�อน์ปลดกัญช�จ�กก�รเป็น์ย�เสูพิต้ิด เม่ื�อ

กิฎหม่ายกัิญชาผ�านสุองสุภาออกิม่าบังคับใช้ 

ข้อเสุนอแนะเพ่�อลดผลกระทบัจิากปัญหากัญชี้า
 รั�างกิฎหม่ายฉบับใหม่� ควิรันำาปัญหาท่� เกิิดขึ�นจัริังในสุังคม่ม่าแกิ้ไข

ให้ต้รังจัุด ช�วิงรัะยะเวิลัาหลัายปีท่�เรืั�องน่�อย่�ท�าม่กิลัางสุุญญากิาศัทางกิฎหม่าย 

ย�อม่ม่่บทเร่ัยนม่ากิพอท่�ผ่้ออกิกิฎหม่ายควิรัคำานึงถึงผลักิรัะทบท่�รัอบด้านได้ 

โดยไม่�มุ่�งปกิป้องกิลัุ�ม่ผลัปรัะโยชน์บางกิลัุ�ม่เป็นกิารัเฉพาะ อย�างไรักิ็ต้าม่ข้อเสูน์อของ

ภ�คประช�สูั ง คม  ทำ่� เ สูน์อ ให้ น์ำ� กัญช�กลั บม� เป็ น์ ย � เ สูพิต้ิ ด ชั� ว ค ร � ว 

ก�อน์ก�รพิิจ�รณ�ร��ง พิ.ร.บ.กัญช�จะแล้วเสูร็จ ก็อ�จสู�งผู้ลกระทำบต้�อผูู้้ประกอบก�ร

กัญช�และเกษต้รกรทำ่�เพิ�ะปลูกกัญช� จึงอ�จกำ�หน์ดให้ม่ม�ต้รก�รเย่ยวย�ด้วย

ทางออกิสุำาคัญรัะหวิ�างน่�คือ หน์�วยง�น์ต้��งๆ ระดับกระทำรวงลงม� อ�จใช้กฎหม�ย

ระดับอนุ์บัญญัต้ิเพิ้�อแก้ปัญห�ปัจจุบัน์ไว้ก�อน์ ดังท่�กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขปรัะกิาศั

กิฎกิรัะทรัวิงให้กิัญชาเป็นสุมุ่นไพรัควิบคุม่ แลัะกิำาหนดข้อห้าม่จัำาหน�ายให้กิับ

บุคคลับางปรัะเภท แต้�ปัญห�ปัจจุบัน์ค้อ ยังไม�ม่ก�รควบคุมร้�น์จำ�หน์��ยและ

แผู้งลอยข้�งถน์น์ทำ่�ไม�ได้รับอนุ์ญ�ต้ สุ�วินน่�เป็นเรืั�องท่�หน�วิยงานท้องถิ�นควิรัใช้อำานาจั

ในกิารัปรัะกิาศัควิบคุม่ น์อกจ�กน่์�ยังม่ก�รจำ�หน์��ยกัญช�ทำ�งออน์ไลน์์ หน�วิยงาน

ท่�เกิ่�ยวิข้อง เช�น กิรัะทรัวิงดิจัิทัลัเพื�อเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ควิรัเข้าม่าควิบคุม่ในเรืั�องน่�

น์อกจ�กขอ้เสูน์อจ�กนั์กวิช�ก�รแลว้ ก�รรณรงคใ์หค้ว�มรูกั้บประช�ชน์โดย

เฉพิ�ะเย�วชน์ ก็เป็น์สู�วน์สูำ�คัญทำำ�ให้ลดผู้ลกระทำบจ�กปัญห�กัญช�ได้ ซึ�งหน�วิยงาน

ด้านสุุขภาพอย�างสุำานักิงานกิองทุนสุนับสุนุนกิารัสุรั้างเสุริัม่สุุขภาพ (สุสุสุ.)30 ได้

จััดโครังกิารั “เด็กิรุั�นใหม่�ต้้องร่ั้ทันกิัญ (ชา)” เพื�อสุ�งเสุริัม่สุนับสุนุนแกินนำาเด็กิ

แลัะเยาวิชนในกิารัทำากิิจักิรัรัม่สุรั้างสุรัรัค์เพื�อสุรั้างกิารัรัับร่ั้แลัะต้รัะหนักิถึงโทษัภัย

ของกิัญชาภายในโรังเร่ัยนหรืัอชุม่ชน ซึ�งโครังกิารัลัักิษัณะน่�ควิรัม่่กิารัต้�อยอดแลัะ

ควิรัได้รัับกิารัสุนับสุนุน เพื�อเป็นกิารักิรัะตุ้้นสุรั้างภ่มิ่คุ้ม่กัิน เช�นเด่ยวิกิับกิารัรัณรังค์

ต้�อต้้านบหุร่ั� อก่ิปรัะกิารัสุำาคญัคอื ทำาอย�างไรัใหค้นในสุงัคม่ม่องกิญัชาวิ�าเปน็ยาเสุพต้ดิ

ท่�ไม่�ผิดกิฎหม่าย (เช�น บุหร่ั�) ไม่�ควิรัปลั่กิฝ่ังให้คนม่องกัิญชาวิ�าเป็นพืชสุมุ่นไพรั 

100 เปอรั์เซ็นต้์ ซึ�งม่าต้รักิารักิารัควิบคุม่บุหร่ั�ม่่ควิาม่รััดกุิม่ม่ากิกิวิ�าผลิัต้ภัณฑ์กิัญชา 

ทั�งกิารัควิบคุม่กิารัซื�อขายในท่�สุาธารัณะแลัะร่ัปแบบผลัิต้ภัณฑ์ ท่�บุหร่ั�ม่่ข้อกิำาหนด

ควิบคุม่ห่บห�อบรัรัจัุภัณฑ์แลัะฉลัากิคำาเตื้อนให้ต้้องม่่ภาพท่�น�าหวิาดกิลััวิเพื�อรัณรังค์

ให้คนเลัิกิบุหร่ั� ในขณะท่�กิัญชาซึ�งม่่โทษัรั้ายแรังกิวิ�า กิลัับไม่�ม่่กิารัควิบคุม่ สุิ�งเหลั�าน่�

เป็นสุาเหตุ้ท่�ทำาให้เยาวิชนเข้าถึงกัิญชาได้ง�ายไม่�ต้�างจัากิบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า 

บัทสุ่งท้าย

จัะเห็นได้วิ�ากิารัปลัดลั็อกิกัิญชาออกิจัากิยาเสุพต้ิดโดยท่�ไม่�ม่่กิฎหม่าย

รัองรัับจันกิลัายเป็นสุุญญากิาศัทางกิฎหม่าย นานวิันยิ�งสุรั้างปัญหาเพิ�ม่ขึ�นให้กิับ

สุังคม่ม่ากิกิวิ�าปรัะโยชน์ท่�จัะได้รัับ ถือเป็นกิารัต้ิดกิรัะดุม่ผิดต้ั�งแต้�เม่็ดแรักิจันต้้อง

พยายาม่ย้อนกิลัับม่าต้ิดกิรัะดุม่ใหม่�อ่กิครัั�ง ทำ�งออกสูำ�คัญค้อ หน์�วยง�น์ รัฐบ�ล 

และนั์กก�รเม้อง ทำ่�ม่สู�วน์เก่�ยวข้องใน์ก�รออกกฎหม�ยควรร�วมม้อกัน์แก้ไขปัญห� 

ควรม่คณะกรรมก�รร�วมกัน์ใน์ก�รห�ทำ�งออกใน์ช�วงสูุญญ�ก�ศระหว��งทำ่�กำ�ลังร��ง

กฎหม�ยฉบับใหม� ทั�งรััฐบาลัท่�เป็นฝ่่ายกิำาหนดนโยบาย ฝ่่ายนิต้ิบัญญัต้ิท่�ม่่หน้าท่�

ออกิกิฎหม่าย แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ท่�สุะท้อนให้เห็นปัญหา แลัะถอดบทเร่ัยนจัากิ

กิารัต้ิดกิรัะดุม่ท่�ผิดพลัาดม่าสุ่�กิารัรั�างกิฎหม่ายฉบับใหม่�ท่�รััดกิุม่ 
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4 ป็ร์ะเที่ศไที่ยื่กับวันท่ี่�กาสิิ้โนถูกกฎหม่ายื่:

แมู้กาสุิโนุถูกกฎหมูายจิะดึงดูดการ

ลงทุนุและสุร้างรายได้จิำานุวนุมูากให้กับ

รัฐ แต่อาจิสุ่งผลให้เกิดความูเหล่�อมูลำ�า

ทางรายไดท่้�กระจิ�กตวัอยู่ในุกลุมู่กาสุโินุ 

กระทบต่อภาระหนุ่�สุินุครัวเรือนุ สุร้าง

ปััญหาจิากการเสุพติดการพนัุนุ รวมู

ทั�งนุำามูาซึึ่�งการเติบโตข้องธุรกิจิผิด

กฎหมูายท่�เก่�ยวข้้องกับการพนัุนุและ

การฟอกเงินุ

บัทนำา
 เม่ื�อวัินท่� 13 ม่กิรัาคม่ 2568 นายกิรััฐม่นต้ร่ั แพทองธารั ชินวิัต้รั ได้แถลังผลักิารัปรัะชุม่ ครัม่. วิ�า ท่�ปรัะชุม่ได้เห็นชอบหลัักิกิารั 

รั�าง พ.รั.บ.กิารัปรัะกิอบธุรักิิจัสุถานบันเทิงครับวิงจัรั (Entertainment Complex) ต้าม่ท่�กิรัะทรัวิงกิารัคลัังเสุนอ โดยม่่วิัต้ถุปรัะสุงค์เพื�อเพิ�ม่

กิารัท�องเท่�ยวิในปรัะเทศั สุ�งเสุริัม่กิารัลังทุนในปรัะเทศั แลัะแกิ้ปัญหากิารัพนันท่�ผิดกิฎหม่ายในปัจัจัุบัน1

 ธุรักิิจัสุถานบันเทิงครับวิงจัรั ควิาม่จัริังกิ็คือ “สุถานกิาสุิโน” (Casino Complex) ซึ�งม่่ทั�งโรังแรัม่ รั้านอาหารั รั้านค้าแบรันด์หร่ั 

สุวินสุนุกิ แลัะกิิจักิรัรัม่บันเทิงต้�างๆ ดังเช�น ลัาสุเวิกิัสุ แลัะม่าเกิ�า นั�นเอง แม่้วิ�า นายจัิรัายุ ห�วิงทรััพย์ โฆษักิสุำานักินายกิฯ จัะแถลังเพิ�ม่วิ�า

สุัดสุ�วินของกิาสุิโนจัะม่่เพ่ยง 10% เท�านั�น ท่�เหลัือจัะเป็นเอนเต้อรั์เทนเม่นต้์แลัะศั่นย์ท�องเท่�ยวิครับวิงจัรัท่�สุาม่ารัถดึงด่ดนักิท�องเท่�ยวิ

ได้จัำานวินม่ากิ เช�น กิารัจััดปรัะชุม่ กิารัจััดนิทรัรัศักิารัรัะดับโลักิ กิารัจััดคอนเสุิรั์ต้ สุวินนำ�า สุวินสุนุกิ ในร่ัปแบบสุม่ัยใหม่� 

 อย�างไรัก็ิต้าม่ นายปกิรัณ์ นิลัปรัะพันธ์ เลัขาธิกิารัสุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารักิฤษัฎ่กิา ม่่ควิาม่เห็นวิ�า หลัักิกิารัทำากิฎหม่ายของ

รััฐบาลัต้้องยึดนโยบายรััฐบาลัเป็นหลัักิ แต้�รั�างกิฎหม่ายท่�กิรัะทรัวิงกิารัคลัังเสุนอ รั�างขึ�นต้าม่ข้อสุังเกิต้ของคณะกิรัรัม่าธิกิารัในสุภาผ่้แทนฯ 

เป็นหลัักิ โดยพ่ดถึงเฉพาะเอนเต้อรั์เทนเม่นต้์คอม่เพลั็กิซ์ จัึงแคบกิวิ�านโยบายรััฐบาลัท่�เน้นในเรัื�องสุถานท่�ท่�ม่นุษัย์สุรั้างขึ�น หรืัอท่�เร่ัยกิวิ�า

Man - made destination ซึ�งน�าจัะเป็นร่ัสุอรั์ต้ขนาดใหญ� ม่่ทั�งสุนาม่กิอลั์ฟ้ สุถานบันเทิง ดังเช�นในต้�างปรัะเทศั โดยม่่ท่�พักิสุำาหรัับ

ครัอบครััวิ ม่่สุวินนำ�าแลัะสุวินสุนุกิสุำาหรัับเด็กิ

ไทยกับัการถ้กโอบัล้อมด้วยกาสุิโนจิากเพ่�อนบั้าน

 หากิใครัม่่โอกิาสุเดินทางไปยังบริัเวิณเขต้ชายแดนไทย-เม่่ยนม่าท่� อ.แม่�สุอด จั.ต้ากิ ฝ่ั�งไทยเป็นหม่่�บ้านแบบดั�งเดิม่

ต้ั�งเร่ัยงรัายในร่ัปแบบวิิถ่ช่วิิต้ของคนชนบท ในขณะท่�ม่องข้าม่แม่�นำ�าเม่ยไปยังฝ่ั�งเม่่ยนม่าจัะพบกิลัุ�ม่ต้ึกิอาคารัขนาดใหญ�ท่�ในยาม่คำ�าคืน

ฉายแสุงสุ่สุวิ�างไสุวิไปทั�วิอาณาบริัเวิณ หรืัอท่�ร่ั้จัักิกิันในชื�อ ‘ชเวิ โกิ�กิโกิ�’ (Shwe Kokko) ซึ�งเป็นเม่ืองแลัะสุถานบันเทิงแบบครับวิงจัรั ท่�ลังทุน

โดยกิลัุ�ม่ทนุจ่ัน ภายในนั�นม่่ทั�งโรังแรัม่ กิาสุโิน สุนาม่กิฬ่าแลัะโครังสุรัา้งพื�นฐาน ท่�สุำาคญัยงัเปน็แหลั�งซกุิซ�อนอาชญากิรัรัม่ขา้ม่ชาต้ขินาดใหญ�

แห�งหนึ�งในโลักิไวิ้ กิลัายเป็นภัยคุกิคาม่ท่�ม่าเคาะปรัะต้่อย่�หน้าบ้านปรัะเทศัไทย2 นอกิจัากิ ชเวิ โกิ�กิโกิ� ทางฝ่ั�งต้ะวิันต้กิแลั้วิ ทางฝ่ั�งต้ะวิัน

ออกิของไทยก็ิม่่สุถานกิาสุิโนจัำานวินม่ากิในกิัม่พ่ชา ท่�เม่ืองปอยเปต้ (Poipet) ต้ั�งอย่�บริัเวิณชายแดน อ.อรััญปรัะเทศั จั.สุรัะแกิ้วิ จั.เกิาะกิง

(Koh Kong) ตั้�งอย่�ติ้ดชายแดน จั.ต้รัาด ทางภาคต้ะวิันออกิเฉ่ยงเหนือในฝ่ั�งลัาวิ กิ็ม่่กิาสุิโนท่� สุะหวิันนะเขต้ (Savannakhet) 

ต้รังข้าม่ จั.มุ่กิดาหารั ซึ�งนักิพนันชาวิไทยนิยม่เดินทางผ�านสุะพานม่ิต้รัภาพไทย-ลัาวิแห�งท่� 2 สุ�วินทางภาคเหนือ ต้ิดชายแดนเช่ยงรัาย

ท่�สุาม่เหลั่�ยม่ทองคำา กิ็ม่่กิาสุิโนขนาดใหญ�ท่� เม่ืองบ�อแกิ้วิ (Bokeo) ในลัาวิ นอกิจัากิน่�ท่�เม่ืองท�าข่�เหลั็กิ (Tachileik) ในเม่่ยนม่า

ต้รังข้าม่ อ.แม่�สุาย จั.เช่ยงรัาย กิ็ม่่กิาสุิโนเช�นกิัน แลัะยังม่่กิาสุิโนขนาดใหญ� ท่�เม่ืองลัา (Mong La) ในรััฐฉาน ใกิลั้ชายแดนจั่นแลัะไทย 

อ่กิด้วิย โดยเป็นศั่นย์กิลัางกิารัพนันในพื�นท่�เขต้ปกิครัองพิเศัษัท่�กิฎหม่ายเม่่ยนม่าม่่กิารัผ�อนปรันให้

อาจุได้ไม่่คุ้ม่เสิ้่ยื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 256854



 กิารั เ กิิ ด ขึ� นของกิาสุิ โ นจัำานวินม่ากิท่� ลั้ อม่

ปรัะเทศัไทยทกุิทศิัทาง ทำาใหนั้กิพนันชาวิไทยจัำานวินม่หาศัาลั

เดินทางไปเลั�นพนันในปรัะเทศัเพื�อนบ้าน โดยศ่ันย์วิิจััย

แลัะพัฒินากิารัป้องกัินแลัะแกิ้ไขปัญหากิารัพนัน (2566) 

ได้ปรัะเม่ินวิ�า ในปี 2565-2566 นักิพนันชาวิไทยใช้จั�าย

ไปกิับกิารัเลั�นกิารัพนันในปรัะเทศัเพื�อนบ้าน เป็นม่่ลัค�า

รัวิม่ 150,000-200,000 ลั้านบาท/ปี 

 ทางด้านฝ่่ายกิารัเมื่องได้ม่่ควิาม่เคลัื�อนไหวิ 

เพื�อศัึกิษัาแนวิทางกิารัแกิ้ปัญหากิารัพนันผิดกิฎหม่าย 

แลัะ ควิาม่เป็นไปได้ของกิารัเปิดสุถานกิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย

ในปรัะเทศัไทยเป็นเวิลัาหลัายปี จันในท่�สุุดเม่ื�อวิันท่� 

28 ม่่นาคม่ 2567 สุภาผ่้แทนรัาษัฎรัได้ม่่ม่ต้ิเห็นชอบ

รัายงานกิารัศัึกิษัาของคณะกิรัรัม่าธิกิารัวิิสุาม่ัญพิจัารัณา

ศัึกิษัากิารัเปิดสุถานบันเทิงครับวิงจัรั (Entertainment 

Complex) เพื�อแกิ้ปัญหากิารัพนันผิดกิฎหม่ายแลัะ

เพื�อปรัะโยชน์ด้านเศัรัษัฐกิิจัของปรัะเทศั3

 ม่ต้ิของสุภาผ่้แทนฯ ดังกิลั�าวิ ทำาให้นักิวิิชากิารั 99 คน ได้รั�วิม่กิัน

ออกิแถลังกิารัณ์คัดค้าน โดยให้ควิาม่เห็นวิ�า ในทางเศัรัษัฐศัาสุต้รั์

กิารัพนันไม่�ถือเป็นกิิจักิรัรัม่ทางเศัรัษัฐกิิจัท่�กิ�อให้เกิิดผลัผลัิต้ แลัะในทาง

กิารัแพทยก์ิารัอย่�ในสุถานพนันเปน็เวิลัาต้�อเนื�องครัั�งลัะนานๆ กิบักิิจักิรัรัม่พนัน

ท่�ร่ั้ผลัแพ้-ชนะรัวิดเร็ัวิ จัะม่่ผลัต้�อกิารักิรัะตุ้้นอารัม่ณ์ให้เกิิดกิารัเลั�นพนัน

จันเกิินข่ดควิาม่เหม่าะสุม่ แลัะนำาม่าสุ่�กิารัเป็นผ่้เสุพต้ิดกิารัพนัน รัวิม่ทั�ง

ในทางกิารับังคับใช้กิฎหม่าย กิิจักิรัรัม่กิารัพนันสุาม่ารัถถ่กิใช้ เป็น

ช�องทางกิารัฟ้อกิเงินของธุรักิิจัผิดกิฎหม่าย รัวิม่ทั�งเป็นช�องทางทำาม่าหากิิน

ของเจั้าหน้าท่�รััฐหรืัอนักิกิารัเม่ืองท่�ทุจัริัต้คอรั์รััปชัน4

 จัะเห็นได้วิ�า นโยบายเรืั�องกิาสุิโนเป็นนโยบายท่�ม่่กิารัต้�อสุ่้

ทางควิาม่คิดแลัะผลัปรัะโยชน์อย�างเข้ม่ข้นของกิลัุ�ม่ต้�างๆ ในสัุงคม่ แลัะ

อาจัสุ�งผลักิรัะทบทั�งบวิกิแลัะลับได้ในวิงกิวิ้าง บทควิาม่น่�จัะอภิปรัาย

ถึงข้อด่ ข้อเสุ่ยของกิาสุิโน กิารัถอดบทเร่ัยนจัากิกิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย

ในปรัะเทศัเพื�อนบ้าน แลัะสุะท้อนมุ่ม่ม่องเชิงนโยบายของฝ่่ายต้�างๆ เพื�อ

ให้ปรัะชาชนไทยม่่สุ�วินรั�วิม่ในกิารักิำาหนดนโยบายบนฐานข้อม่่ลัท่�ใช้ในกิารั

ต้ัดสุินใจัอย�างเพ่ยงพอ 

ร่าง พ.ร.บั. สุถานบัันเทิงครบัวงจิรฯ
 ย้อนกิลัับไปต้ั�งแต้�ปี 2558 พลั.ต้.อ.สุม่ยศั พุ�ม่พันธุ์ม่�วิง ผ่้บัญชากิารัต้ำารัวิจัแห�งชาติ้ ณ ขณะนั�น ได้ออกิม่าสุนับสุนุนให้รััฐบาลั

เปิดบ�อนกิาสุิโนเสุร่ัเพื�อแกิ้ปัญหากิารัพนันผิดกิฎหม่าย แต้�กิ็ถ่กิปัดต้กิโดย พลั.อ.ปรัะยุทธ์ จัันทรั์โอชา ท่�ดำารังต้ำาแหน�งนายกิรััฐม่นต้ร่ัแลัะ

ไม่�เหน็ดว้ิยกิบัแนวิคดิดงักิลั�าวิ5 แต้�ฝ่า่ยกิารัเม่อืงกิไ็ดม้่ค่วิาม่เคลัื�อนไหวิ ในกิารัผลักัิดนันโยบายกิาสุโินเสุร่ัเปน็รัะยะๆ จันม่ก่ิารัต้ั�งคณะกิรัรัม่าธิกิารั

วิิสุาม่ัญพิจัารัณาศัึกิษัากิารัเปิดสุถานบันเทิงครับวิงจัรัเพื�อศัึกิษัาในเรืั�องน่� แลัะม่่กิารัลังม่ติ้รัับรัองรัายงานดังกิลั�าวิในเวิลัาต้�อม่า ในปี 2567 

รััฐบาลัพรัรัคเพื�อไทยซึ�งนำาโดย นางสุาวิแพทองธารั ชินวัิต้รั ไดห้ยบิยกินโยบายสุถานบนัเทงิครับวิงจัรัฯ ม่าเปน็นโยบายวิารัะเรั�งด�วิน โดยอา้งวิ�า 

กิารันำาเศัรัษัฐกิิจันอกิรัะบบภาษั่แลัะเศัรัษัฐกิิจัใต้้ดินท่�คาดวิ�าจัะม่่ม่่ลัค�าสุ่งกิวิ�า 50% ของ GDP เข้าสุ่�รัะบบภาษั่ จัะทำาให้รััฐบาลัสุาม่ารัถนำา

รัายได้สุ�วินน่�ไปจััดสุรัรัสุวิัสุดิกิารัด้านกิารัศัึกิษัา สุาธารัณสุุขแลัะสุาธารัณ่ปโภค รัวิม่ทั�งอุดหนุนค�าใช้จั�ายขั�นพื�นฐานของปรัะชาชน6

 ต้�อม่ากิรัะทรัวิงกิารัคลััง ได้เสุนอรั�างกิฎหม่ายเปิดสุถานบันเทิงครับวิงจัรัเข้าสุ่�กิารัพิจัารัณาของคณะรััฐม่นต้ร่ั (ครัม่.) จันนำาม่า

ซึ�งม่ต้ิ ครัม่.เห็นชอบหลัักิกิารั รั�าง พ.รั.บ.กิารัปรัะกิอบธุรักิิจัสุถานบันเทิงครับวิงจัรั เม่ื�อวิันท่� 13 ม่กิรัาคม่ 2568 โดยกิ�อนหน้าน่� 

ท่�ปรัะชุม่ ครัม่. ได้ม่่ม่ต้ิเห็นชอบรั�างพรัะรัาชกิฤษัฎ่กิากิำาหนดเขต้พื�นท่�เพื�อกิารัอนุญาต้ให้ต้ั�งสุถานบริักิารัในท้องท่�จัังหวัิดรัะยอง 

(ฉบับท่� ...) พ.ศั. .... จัำานวิน 2,662 ไรั� ในพื�นท่�เม่ืองกิารับินภาคต้ะวิันออกิ (EECa) อ.บ้านฉาง โดยอ้างวิ�าได้ดำาเนินกิารัจััดให้ม่่กิารัรัับฟ้ัง

ควิาม่คิดเห็นของปรัะชาชน ซึ�งสุ�วินใหญ�เห็นด้วิยกัิบโครังกิารัดังกิลั�าวิ7 โดยเป็นท่�คาดหม่ายวิ�า พื�นท่�ดังกิลั�าวิอาจัเป็นพื�นท่�

เป้าหม่ายหนึ�งของสุถานบันเทิงครับวิงจัรั

 ภายใต้้สุารัะสุำาคัญของรั�าง พ.รั.บ.สุถานบันเทิงครับวิงจัรัฯ ได้ให้คำานิยาม่สุถานบันเทิงครับวิงจัรั8 ต้าม่ม่าต้รัา 3 โดยกิำาหนด

ให้เป็นสุถานท่�รัวิม่สุถานบันเทิงหลัายปรัะเภทในพื�นท่�เด่ยวิกิัน เช�น ห้างสุรัรัพสุินค้า โรังแรัม่ สุนาม่กิ่ฬา สุวินสุนุกิ รั้านอาหารั ไนต้์คลัับ 

พื�นท่�สุ�งเสุริัม่สุินค้าหนึ�งต้ำาบลัหนึ�งผลัิต้ภัณฑ์ (OTOP) เป็นต้้น โดยต้้องม่่อย�างน้อย 4 ปรัะเภทกิิจักิารัแลัะอาจัม่่กิิจักิารัอื�นๆ ต้าม่ท่�

คณะกิรัรัม่กิารันโยบายฯ กิำาหนด รั�วิม่กิับกิาสุิโน โดยจัะม่่คณะกิรัรัม่กิารันโยบายสุถานบันเทิงครับวิงจัรั 9 คน เป็นผ่้พิจัารัณา

กิำาหนดจัำานวินใบอนุญาต้ แลัะพื�นท่�ปรัะกิอบธุรักิิจัสุถานบันเทิงครับวิงจัรั รัวิม่ทั�งหลัักิเกิณฑ์วิิธ่กิารั เงื�อนไข กิารัให้สุินเชื�อแกิ�ผ่้เข้าเลั�น

หรืัอเข้าพนัน แลัะอื�นๆ ต้าม่ท่�กิฎหม่ายกิำาหนด9

ท่�ม่า: ปรััับจัากิ www.naewna.com/inter/863158 แลัะ www. locktrip.com/hotel/Cambodia/

สุุขภาพคนไทย 2568 - 55



หลัักเกณฑ์์การดำำ�เนิินการ มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�10 

1 ผู้้�รัับใบอนุุญาตต้้องเป็็นบริิษััทหรืือบริิษััทมหาชน ซึ่่�งจด

ทะเบีียนในไทยและมีีทุนชำำ�ระแล้้วมากกว่่า 10,000 ล้้านบาท 

2 ใบอนุุญาตมีีระยะเวลา 30 ปีี และต่่ออายุุได้้คราวละ 

ไม่่เกิิน 10 ปีี 

3 สำำ�หรัับการเข้้าใช้้บริิการกาสิิโนมีีบััญชีีรายชื่่�อต้้องห้้าม 

โดยห้้ามบุคคลต่่างๆ เข้้า เช่่น บุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีี  

ผู้้�ซึ่่�งสำำ�นัักงานฯ สั่่�งห้้ามเข้้า 

4 สถานที่่�ตั้้�งและจำำ�นวนใบอนุุญาต เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนด

ในพระราชกฤษฎีีกา 

5  สััดส่่วนพื้้�นที่่�ของกาสิิโนในเอนเตอร์์เทนเมนต์์คอมเพล็็กซ์์ 

และสััดส่่วนของพนัักงานคนไทยและต่่างด้้าวถููกกำำ�หนด 

โดยคณะกรรมการนโยบาย 

6 ห้้ามมิิให้้มีีการพนัันออนไลน์์ (ห้้ามเชื่่�อมต่่อระบบเพื่่�อให้้

บุุคคลที่่�อยู่่�ภายนอกกาสิิโนเข้้าเล่่นหรืือเข้้าพนัันได้้) 

7 ห้้ามเชิิญชวน โฆษณา ประชาสััมพัันธ์์ หรืือจััดกิิจกรรม 

ส่่งเสริมการขายเกี่่�ยวกับกาสิิโน เว้้นแต่่จะเป็็นไปตาม

เงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการบริิหารประกาศกำำ�หนด

	 ประเภทธุุรกิิจที่่� อนุุญาตตามบััญชีีแนบท้้าย 

พ.ร.บ.กำำ�หนดประเภทธุุรกิิจสถานบัันเทิิง 10 ประเภท 

ได้้แก่่ ห้้างสรรพสิินค้้า โรงแรม ร้้านอาหาร ไนต์์คลัับ  

ดิิสโกเธค ผัับ หรืือบาร์์ สนามกีีฬา ยอร์์ช และครููซซิ่่�งคลัับ  

สถานที่่�เล่่นเกม สระว่่ายน้ำำ��และสวนน้ำำ�� สวนสนุก พื้้�นที่่�

สำำ�ห รัับส่่ ง เสริมวััฒนธรรมไทยและสิินค้้ าหนึ่่� งตำำ�บล 

หนึ่่�งผลิิตภััณฑ์์ (OTOP) และกิิจการอื่่�นๆ ตามที่่�คณะ

กรรมการนโยบายประกาศกำำ�หนด

	 เพดานอััตราค่่าธรรมเนีียม การขอรัับใบอนุุญาต 

ครั้้�งละ 100,000 บาท ใบอนุุญาตครั้้�งแรก ฉบัับละ 5,000 

ล้้านบาท และรายปีี ปีีละ 1,000 ล้้านบาท ใบอนุุญาต  

(ต่่ออายุุ) ฉบัับละ 5,000 ล้้านบาท และรายปีี ปีีละ 1,000 

ล้้านบาท ใบแทนใบอนุุญาต ฉบัับละ 100,000 บาท  

ส่่วนค่่าเข้้าสถานประกอบการกาสิิโนของผู้้�มีีสััญชาติิไทย 

ครั้้�งละ 5,000 บาท ทั้้�งนี้้�สำำ�นัักงานกำำ�กัับการประกอบ 

สถานบััน เทิิ งครบวงจรจะมีีร ายได้้ จาก เงิิน อุุดหนุุน  

ค่่าธรรมเนีียมต่่างๆ และค่่าเข้้าของคนไทย โดยเมื่่�อหััก 

ค่่าใช้้จ่่ายแล้้วให้้นำำ�ส่่งเป็็นรายได้้แผ่่นดิิน

บทเรีียนกาสิิโนจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน
	 ประเทศในเอเชีียท่ี่�อนุุญาตให้้มีีการจััดตั้้�งกาสิิโนมีีหลายประเทศ 

เช่่น สิิงคโปร์์ มาเก๊๊า ฟิิลิิปปิินส์์ กััมพููชา ลาว บางประเทศสามารถ 

บริิหารจััดการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และได้้รัับประโยชน์์จากกาสิิโน  

แต่่หลายประเทศกลัับประสบความล้้มเหลวในด้้านนโนบายและ 

การบริิหารจััดการ จนสร้้างปััญหาด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจมากมาย  

การศึึกษาเปรีียบเทีียบนโยบายกาสิิโนของประเทศเหล่่านี้้� จะช่่วยให้้

ไทยสามารถเรีียนรู้้�จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน และปรัับนโยบายกาสิิโนของไทยให้้ 

ลดผลกระทบในทางลบได้้ดีีขึ้้�น ดัังนี้้� 

สิิงคโปร์์ เป็็นตััวอย่่างท่ี่�ดีีของการจััดการกาสิิโนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

โดยรััฐบาลอนุุญาตให้้มีีกาสิิโนเพีียงสองแห่่งคืือ Marina Bay Sands 

และ Resor ts Wor ld Sentosa ซึ่่� งดำำ�เนิินการโดยบริิ ษััทระดัับ

โลก นโยบายของสิิงคโปร์์เน้้นการควบคุุมอย่่างเข้้มงวดเพื่่�อป้้องกััน 

ปััญหาสัังคม เช่่น การพนัันเกิินตััว และการใช้้กาสิิโนเป็็นเครื่่�องมืือดึึงดููด 

นัักท่่องเที่่�ยวคุุณภาพสููง จุุดแข็็งของสิิงคโปร์์คืือโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ที่่�ทัันสมััย ความปลอดภััยสููง และการผสมผสานระหว่่างกาสิิโน 

กัับแหล่่งท่่องเที่่�ยวอื่่�นๆ อาทิิ ศููนย์์การค้้า โรงแรมหรูู11

1

Marina Bay Sands, สิิงคโปร์์

มาเก๊๊า, ฮ่่องกง

ปอยเปต, กััมพููชา

ที่่�มา: www.visitsingapore.com/th

ที่่�มา: thematter.co/social/macao-macanese-cuisine/85606

ที่่�มา: https://www.thairath.co.th/news/foreign/2811595

- สุุขภาพคนไทย 256856



มาเก๊๊า ได้้รัับการขนานนามว่่า “ลาสเวกัสแห่่งเอเชีีย” เนื่่�องจาก

เป็็นศููนย์์กลางการพนัันที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในโลก มาเก๊๊ามีีนโยบายเปิิดเสรีี

ด้้านการพนัันและดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิ โดยเฉพาะจากบริิษััทกาสิิโน

ในสหรััฐอเมริิกาและฮ่่องกง จุุดแข็็งของมาเก๊๊าคืือประวััติิศาสตร์์ 

อัันยาวนานในอุุตสาหกรรมกาสิิโน และการเป็็นเขตปกครองพิิเศษ 

ของประเทศจีีนท่ี่�ได้รั้ับอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการพนัันได้้อย่่างถููกกฎหมาย12

 

ฟิิลิิปปิินส์์ มีีนโยบายส่่งเสริมกาสิิโนผ่่านการสร้้าง Entertainment 

City ในเมืืองมะนิิลา ซึ่่�งเป็น็โครงการขนาดใหญ่่ที่�รวมกาสิิโน โรงแรม และ

แหล่่งบัันเทิิงอื่่�นๆ เข้้าด้้วยกััน จุุดแข็็งของฟิิลิิปปิินส์์คืือค่่าแรงที่่�ต่ำำ��และ

ความหลากหลายของกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวที่่�สามารถดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว 

ได้้ตลอดทั้้�งปีี13

กััมพููชา อนุุญาตให้้มีีการเปิิดกาสิิโนอย่่างเสรีีในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 

เช่่น เมืืองไพลิินและชายแดนไทย-กััมพููชา โดยเฉพาะที่่�เมืืองปอยเปต 

ซึ่่�งเป็น็แหล่่งท่่องเที่่�ยวพนันัที่่�สำำ�คัญั อย่่างไรก็ต็าม การขาดการควบคุุม 

ที่่�เข้้มงวดส่่งผลให้้เกิิดปััญหาสัังคม14 เช่่น การฟอกเงิิน การค้้ามนุษย์์ 

และการพนัันผิิดกฎหมาย นอกจากนี้้� รายได้้จากกาสิิโนส่่วนใหญ่่ 

ไม่่ได้้กระจายสู่่�ประชาชนทั่่�วไป แต่่กลัับตกอยู่่�ในมืือของกลุ่่�มนัักธุุรกิิจ 

และนัักการเมืืองท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จุุดอ่่อนของกััมพููชาคืือการขาดโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานที่่�เพีียงพอและระบบกฎหมายที่่�อ่่อนแอ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

จััดการกับผลกระทบทางสัังคมและเศรษฐกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ลาว มีีกาสิิโนในเขตเศรษฐกิิจพิเศษ เช่่น สะหวัันนะเขต และบ่่อเต็็น 

ซึ่่�งดึึงดููดนัักพนัันจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น ไทย เวีียดนาม  

อย่่างไรก็็ตาม นโยบายของลาวขาดความชััดเจนและไม่่มีีการควบคุุม 

อย่่ า ง เป็็นระบบ ส่่ งผลให้้ เกิิ ดปััญหาการพนััน เกิินตัั ว ในหมู่่�

ประชาชนท้้องถิ่่�นและการละเมิิดกฎหมาย เช่่น การลัักลอบพนััน 

การคอร์์รััปชััน15 นอกจากนี้้�รายได้้จากกาสิิโนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ถููกนำำ�ไป

พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน แต่่กลัับถููกไปใช้้เพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนตััว 

ของกลุ่่�มผู้้�มีีอำำ�นาจ 	

	 ในทางกลัับกััน นโยบายและการจััดการที่�ขาด

ประสิิทธิิภาพ อาจทำำ�ให้้กาสิิโนในไทยส่่งผลเสีียได้้มาก  

โดยเฉพาะปััญหาสัังคม การพนัันอาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหาต่่างๆ 

เช่่น การติิดพนััน หนี้้�สิิน อาชญากรรม หากขาดการควบคุุม 

ที่่�เข้้มงวด ปััญหาการคอร์์รััปชััน การจััดการกาสิิโนอาจถููกใช้้ 

เป็็นเครื่่�องมืือในการหาผลประโยชน์์ส่่วนตััวของนัักการเมืือง

และผู้้�มีีอิิทธิิพล หากขาดความโปร่่งใส และส่่งผลกระทบด้้าน

วััฒนธรรม เนื่่�องจากกาสิิโนอาจขัดกัับค่่านิิยมทางศาสนาและ

วััฒนธรรมของไทย ซึ่่�งเน้้นความพอเพีียงและความเรีียบง่่าย 

ดังันั้้�น หากไทยต้อ้งการประสบความสำำ�เร็จ็ในการจัดัตั้้�งกาสิิโน

ถููกกฎหมาย ไทยต้้องเน้้นการควบคุุมกาสิิโนอย่่างเข้้มงวด  

รััฐบาลต้้องมีีกฎหมายและมาตรการที่่�ชััดเจนเพื่่�อป้้องกััน 

ปััญหาสัังคมและคอร์์รััปชััน มุ่่�งกระจายผลประโยชน์์และ 

รายได้้จากกาสิิโน เพื่่�อนำำ�ไปพััฒนาประเทศและชุุมชน 

อย่่างยั่่�งยืืน ให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

โดยรัับฟัังความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วนก่่อนตััดสิินใจ 

ข้้อมููลจากงานศึึกษา: สัังคมไทยได้้และเสีียอะไร
จากกาสิิโนถููกกฎหมาย?
	ร ายงานผลการพิจารณาศึึกษาเรื่่� องการเปิิด 

สถานบัันเทิิงครบวงจรของคณะกรรมาธิกิารวิิสามััญฯ ชี้้�ให้้เห็็น 

ผลเชิิงบวกของสถานบัันเทิิงแบบครบวงจร ที่่�ทำำ�ให้้อััตราการ 

ว่่างงานของคนในพื้้�นที่่�ลดน้อ้ยลง เพราะเกิิดการจ้างงานมากขึ้้�น 

ประชาชนหัันไปพึ่่�งการพนัันท่ี่�ผิิดกฎหมายน้้อยลง ทํําให้้

ปััญหาต่่างๆ เช่่น อััตราการเกิิดอาชญากรรมและอััตรา 

การฆ่่าตััวตายลดลง นอกจากนี้้�ยัังมีีการยกตััวอย่่างกรณีีศึึกษา 

จากประเทศสิิงคโปร์์ ที่่�สถานบัันเทิิงครบวงจรช่่วยดึึงดููด 

การลงทุุนจากต่่างประเทศกว่่า 300,000 ล้า้นบาท เกิิดการจ้างงาน 

ที่่�มีีรายได้้สููงมากกว่่า 20,000 ตำำ�แหน่่ง เพิ่่�มรายได้้จากภาค 

การท่่องเท่ี่�ยวมากกว่่าร้้อยละ 47.0 และเพิ่่�ม GDP ประมาณ

ร้้อยละ 2.0 คิิดเป็็นมููลค่่ากว่่า 240,000 ล้้านบาท

	 นายเผ่่าภููมิิ โรจนสกุุล รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวง 

การคลัังชี้้�แจงว่่า มีี 5 บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่จากต่่างประเทศสนใจ

ลงทุุนสถานบัันเทิิงครบวงจร-กาสิิโนในไทย ประกอบด้้วย  

กลุ่่�ม Las Vegas Sands Corporation กลุ่่�ม Wynn Resorts  

กลุ่่�ม Caesars Entertainment กลุ่่�ม Hard Rock Cafe ที่่�เป็็น

บริษิัทัสััญชาติอิเมริกา และกลุ่่�ม MGM China Holdings Limited  

ที่่�มีีสำำ�นักังานใหญ่่อยู่่�ท่ี่�มาเก๊๊า ส่่วนของกลุ่่�มทุนไทยมีีอย่่างน้้อย  

4 กลุ่่�มที่่�สนใจลงทุุนได้้แก่่ 1) กลุ่่�ม UTA หรืือบริิษััท  

อู่่�ตะเภา อินิเตอร์เ์นชันัแนล เอวิเิอชั่่�น จำำ�กัดั  2) กลุ่่�มซีีพีี  3) กลุ่่�ม 

เดอะ มอลล์์กรุ๊๊�ป และ 4) ราชตฤณมััยสมาคมแห่่งประเทศไทย  

ในพระบรมราชููปถััมภ์์ ที่่�ได้้เสนอแนวคิิดโครงการ “The Royal 

Siam Haven” มููลค่่าการลงทุุนกว่่า 2 แสนล้้านบาท16

	สำ ำ�หรัับไทย การถอดบทเรีียนจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นจะให้ค้ำำ�ตอบ 

ว่่า การอนุุญาตให้้มีีกาสิิโนอาจมีีทั้้�งประโยชน์์และโทษ ขึ้้�นอยู่่�กัับนโยบาย

และการจััดการของรััฐบาล หากพิจารณาจากประสบการณ์์ของสิิงคโปร์์ 

มาเก๊๊า ฟิลิิปิปินิส์ ์ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็จากการควบคุุมกาสิโินอย่่างเข้ม้งวด  

และใช้้เป็็นเครื่่�องมืือกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและท่่องเที่่�ยว ประเทศไทยก็็อาจ

ได้้รัับประโยชน์์ในลัักษณะเดีียวกัันหากมีีการควบคุุมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ในด้า้นรายได้แ้ละการจ้า้งงาน จากการท่่องเที่่�ยวและภาษีีให้รั้ัฐบาล รวมถึงึ 

สร้้างงานในอุุตสาหกรรมบริิการและการท่่องเที่่�ยว ด้้านการพััฒนาการ 

ท่่องเที่่�ยว โดยกาสิโินสามารถดึงึดููดนักัท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ โดยเฉพาะจากจีีน 

และกลุ่่�มประเทศอาเซีียน ด้้านการลงทุุน การอนุุญาตให้้มีีกาสิิโน 

อาจดึึงดููดนัักลงทุุนต่่างชาติิและส่่งเสริมการพัฒนาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิเศษ 

เช่่น เมืืองชายแดน หรืือเขตท่่องเที่่�ยว

2

3

4

5
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ง�น์เสูวน์�วิิช�ก�ร “ถึึงเวล�ค�สูิิโน์ใน์ไทำย? มองปัจจุบััน์ ฝัน์ถึึงอน์�คต้”

ท่�ม่า: www.youtube.com/watch?v=fDHr9AeAgnw

 ศั่นย์พยากิรัณ์เศัรัษัฐกิิจัแลัะธุรักิิจั ม่หาวิิทยาลััยหอกิารัค้าไทย 

ได้ทำากิารัสุำารัวิจัผลักิรัะทบทางเศัรัษัฐกิิจัจัากิกิารัเปิดสุถานบันเทิงครับวิงจัรั ท่�ม่่

ต้�อเศัรัษัฐกิิจัไทยพบวิ�า17 จัะสุาม่ารัถดงึดด่กิารัลังทนุจัากิต้�างชาต้มิ่ล่ัค�าไม่�ต้ำ�ากิวิ�า

100,000 ลั้านบาท/แห�ง เพิ�ม่รัายได้จัากิกิารัท�องเท่�ยวิแลัะรัายได้ของธุรักิิจั

สุถานบันเทิงครับวิงจัรั รัวิม่ทั�งเกิิดกิารัจั้างงานแลัะเพิ�ม่รัายได้ให้กิับรััฐบาลั 

ในอ่กิด้านหนึ�ง ผลักิรัะทบทางลับท่�จัะต้าม่ม่า คือกิารัสุรั้างควิาม่เหลัื�อม่ลัำ�า

ทางรัายได้ท่�กิรัะจัุกิตั้วิอย่�ในกิลัุ�ม่กิาสุิโน/กิลัุ�ม่นายทุน กิรัะทบต้�อภารัะหน่�สุิน

ครััวิเรืัอนแลัะปัญหาจัากิกิารัเสุพต้ิดกิารัพนัน รัวิม่ทั�งเป็นกิารัเรั�งกิารัเติ้บโต้

ของธุรักิิจัผิดกิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้องกัิบกิารัพนัน

 ปญัหาอก่ิปรัะกิารัของกิารัเกิิดขึ�นของกิาสุโิน คอื อาชญากิรัรัม่ขา้ม่ชาติ้

แลัะธุรักิิจัผิดกิฎหม่ายท่�ม่าพรั้อม่กิับกิาสุิโน ในปรัะเทศัเม่่ยนม่า พบวิ�า ม่่กิาสุิโน

ถึง 15 แห�งกิรัะจัายอย่�ต้าม่เมื่องต้�างๆ ภายใต้้ฉากิหน้าของกิารัทำาธุรักิิจักิาสุิโน

ถ่กิกิฎหม่าย แต้�กิลัับพบกิลัุ�ม่ทุนจั่นสุ่เทาท่�หลับหน่คด่จัากิจั่นเข้าม่าทำาธุรักิิจั

ผิดกิฎหม่ายจัำานวินม่ากิ ทั�งแกิ�งคอลัเซ็นเต้อรั์แลัะพนันออนไลัน์ สุ�วินใน

ปรัะเทศัลัาวิม่่รัายงานข�าวิวิ�า อาณาจัักิรัคิงโรัมั่นสุ์ท่�กิ�อต้ั�งโดยนักิธุรักิิจัชาวิจั่น

ท่�ชื�อจัา้วิเหวิ�ย ไดก้ิลัายเปน็ศัน่ยก์ิลัางอาชญากิรัรัม่ขา้ม่ชาต้ ิโดยหนึ�งในธุรักิจิัหลักัิ

คือกิารัค้ายาเสุพติ้ด18

 รัายงานศ่ันย์ศัึกิษัาปัญหากิารัพนัน คณะเศัรัษัฐศัาสุต้รั์ จัุฬาลังกิรัณ์

ม่หาวิิทยาลััย19 รัะบุวิ�า แม่้กิารัม่่กิาสุิโนขนาดใหญ�จัะช�วิยให้เกิิดกิารัจั้างงาน

ขนาดใหญ� แลัะกิรัะตุ้้นกิารัท�องเท่�ยวิ แต้�ในควิาม่เป็นจัริังผ่้ม่่บทบาทหลัักิ

ในกิารัลังทุนแลัะได้รัับผลัปรัะโยชน์อย�างม่หาศัาลัจัากิกิาสุิโนคือกิลัุ�ม่ทุนจั่น 

โดยธุรักิิจักิารัพนันลั้วินเกิ่�ยวิพันกิับผ่้ม่่อิทธิพลัแลัะธุรักิิจัสุ่เทาอื�นๆ ยกิต้ัวิอย�าง

กิรัณ่ของลัาวิ บริัเวิณสุาม่เหลั่�ยม่ทองคำาเปน็พื�นท่�ภายใต้อ้ทิธิพลัของนายเจัา้เหวิ�ย

ผ่้อย่�เบื�องหลัังธุรักิิจัสุ่เทาต้�างๆ ในภ่ม่ิภาคอาเซ่ยน หรืัอกิรัณ่กัิม่พ่ชาบริัเวิณ

ปอยเปต้แลัะสุ่หนุวิิลัลั์ ได้กิลัายเป็นฐานของขบวินกิารัอาชญากิรัรัม่ข้าม่ชาต้ิจั่น

ม่่กิารัหลัอกิลัวิงคนเข้าไปทำางานผิดกิฎหม่าย หลัอกิให้ลังทุนออนไลัน์ 

เกิิดขบวินกิารัค้าม่นุษัย์ แลัะค้าปรัะเวิณ่ ศั่นย์ศัึกิษัาปัญหากิารัพนัน ได้เสุนอวิ�า 

กิารัปรัาบปรัาม่กิารัพนันผิดกิฎหม่ายแลัะธุรักิิจัสุ่เทาในไทยม่่ควิาม่จัำาเป็น แลัะ

เป็นเรืั�องเรั�งด�วินกิวิ�ากิารัจััดต้ั�งกิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย เพรัาะหากิให้ทุนจั่นสุ่เทา

ขยายต้ัวิขึ�นผ�านกิฎหม่ายกิารัอนุญาต้ให้ม่่กิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย ปรัะเทศัไทย

จัะกิลัายเป็นฐานในกิารัปรัะกิอบอาชญากิรัรัม่ข้าม่ชาต้ิรัายต้�อไป

ภาคประชี้าสุังคมร่วมค้านกาสุิโน
 เม่ื�อวิันท่� 28 ม่่นาคม่ 2567 เครืัอข�าย

ภาคปรัะชาสุังคม่จัากิ 16 จัังหวิัด ได้เดินทางไป

ยื�นจัดหม่ายต้�อ กิม่ธ. สุถานบันเทิงครับวิงจัรัฯ 

สุภาผ่้แทนรัาษัฎรั โดยแสุดงควิาม่เป็นกัิงวิลั

วิ�า กิารัจััดตั้�งสุถานบันเทิงครับวิงจัรัแลัะกิาสุิโน

ควิรัดำา เ นินกิารัอย�างรัอบคอบแลัะรััดกิุม่20 

ทางเครืัอข�ายภาคปรัะชาสุังคม่ได้ม่่กิารัสุอบถาม่

ควิาม่เห็นจัากิปรัะชาชนจัำานวินกิลัุ�ม่ต้ัวิอย�าง 

2,716 รัาย พบวิ�า รั้อยลัะ 85.6 ไม่�เห็นด้วิยให้ม่่

กิาสุิโนม่าเปิดในจัังหวิัดหรืัอใกิลั้ชุม่ชนของต้นเอง

ขณะท่�รัอ้ยลัะ 88.9 ไม่�เชื�อม่ั�นวิ�าภาครััฐจัะสุาม่ารัถ

ด่แลัธุรักิิจัผิดกิฎหม่ายท่� เข้าม่าเก่ิ�ยวิข้องกิับ

แหลั�งพนันได้ สุอดคลั้องกิับข้อม่่ลัจัากิผลั

สุำารัวิจัควิาม่เห็นเรืั�องกิารัเปิดสุถานบันเทิงครับ

วิงจัรั โดยศั่นย์พยากิรัณ์เศัรัษัฐกิิจัแลัะธุรักิิจั

ม่หาวิทิยาลัยัหอกิารัคา้ไทย พบวิ�า ม่ผ่่ไ้ม่�เหน็ดว้ิย

ม่ากิท่�สุุดท่�รั้อยลัะ 41.6 ในขณะท่�ม่่ผ่้ท่�เห็นด้วิย

ม่ากิท่�สุุดกิับกิารัเปิดสุถานบันเทิงครับวิงจัรัอย่�ท่�

รั้อยลัะ 2.721

 ภ าควิิ ช า กิ า รั ได้ ม่่ กิ า รั จัั ด เ สุ วิน า

หัวิข้อ “ถึงเวิลัากิาสุิโนในไทย? ม่องปัจัจัุบัน 

ฝ่ันถึงอนาคต้” เม่ื�อ เดือนเม่ษัายน 256722 

ผศั. ดรั.ชิดต้ะวินั ชนะกิลุั จัากิคณะเศัรัษัฐศัาสุต้รั์ 

ม่หาวิทิยาลัยัเกิษัต้รัศัาสุต้รั ์กิลั�าวิวิ�า กิารัม่ก่ิาสิุโน

ถ่กิกิฎหม่ายอาจัจัะทำาให้เศัรัษัฐกิิจักิรัะเต้ื�อง

ได้สุั�นๆ แต้�ไม่�ม่่สุ�วินเกิ่�ยวิข้องกิับกิารัเต้ิบโต้

ทางเศัรัษัฐกิิจัในรัะยะยาวิ รัวิม่ทั�งกิารัท่�ภาครััฐ

ขับเคลัื�อนนโยบายน่�โดยพยายาม่ใช้กิรัณ่ศัึกิษัา

ของปรัะเทศัสุิงคโปรั์ แต้�ในแง�ของกิารับังคับใช้

กิฎหม่ายสุิงคโปรั์อย่�ลัำาดับ 1 ของโลักิด้วิยคะแนน 

9.0 สุ�วินไทยกิารับงัคบัใชก้ิฎหม่ายไดค้ะแนนเพย่ง 

5.5 เท�านั�น ซึ�งม่่ควิาม่แต้กิต้�างกัินอย�างเห็นได้ชัด 

ทางด้าน พญ.ม่ธุรัดา สุุวิรัรัณโพธิ� ได้กิลั�าวิวิ�า

องค์กิารัอนาม่ัยโลักิได้กิำาหนดให้ กิารัเสุพต้ิดกิารั

พนันเป็นโรัคชนิดหนึ�ง โดย 2 ใน 10 ของคนท่�

เลั�นกิารัพนันต้้องม่าพบแพทย์เพื�อบำาบัด เพรัาะ

ไม่�สุาม่ารัถเอาต้ัวิเองออกิจัากิวิังวินน่�ได้ ขณะท่�

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขได้สุั�งยาสุำาหรัับกิารัรัักิษัา

โ รัคต้ิ ดกิารัพ นันท่� ม่่ คน เข้ า ถึ งบ ริักิารักิวิ� า

หลัักิแสุนคนในปัจัจัุบัน ดังนั�นกิารันำากิาสุิโน

ถ่ กิ กิ ฎ หม่ า ย ม่ า เ พื� อ แ กิ้ ปั ญ ห า กิ า รั พ นั น

ผิดกิฎหม่าย ถือเป็นสุิ�งท่�ท้าทายเป็นอย�างยิ�ง 

- สุุขภาพคนไทย 256858



 รัศั. ดรั.นวิลัน้อย ต้ร่ัรััต้น์ ผ่้อำานวิยกิารัศั่นย์ศัึกิษัาปัญหากิารัพนัน ได้ให้ข้อเสุนอวิ�า หากิปรัะเทศัไทยจัะม่่กิาสิุโนถ่กิ

กิฎหม่ายได้นั�น สุังคม่ไทยจัำาเป็นต้้องม่่กิารัวิางโครังสุรั้างพื�นฐานม่ารัองรัับให้ด่เสุ่ยกิ�อน23 ต้้องม่่รัะบบกิารัช�วิยเหลัือผ่้ต้ิดพนัน

หรืัอผ่้ได้รัับผลักิรัะทบ รัวิม่ทั�งรัะบบควิบคุม่ด่แลัไม่�ให้คนใช้บรัิกิารัม่ากิเกิินไปแลัะไม่�ใช�กิลัุ�ม่เปรัาะบาง รัวิม่ทั�งต้้องม่่รัะบบ

กิารัรัับฟ้ังควิาม่คิดเห็นของผ่้คน โดยเฉพาะในพื�นท่�ท่�รััฐอนุญาต้ให้ไปต้ั�งกิาสุิโน ต้้องม่่เวิท่ให้ชุม่ชนได้ม่่โอกิาสุทำาควิาม่เข้าใจั

ถึงข้อด่แลัะข้อเสุ่ย นอกิจัากิน่�สุิ�งท่�รััฐต้้องจััดทำากิ�อนกิารัอนุญาต้ให้กิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย คือต้้องไม่�ทำาให้กิาสุิโนม่่ควิาม่สัุม่พันธ์

เชื�องโยงกิับองค์กิรัอาชญากิรัรัม่ทั�งในแลัะรัะหวิ�างปรัะเทศั แลัะต้้องม่่หน�วิยงานกิำากิับด่แลักิิจักิารักิารัพนันท่�ม่่ควิาม่น�าเชื�อถือ24

ยกิต้ัวิอย�างเช�นในปรัะเทศัสุิงคโปรั์ ม่่หน�วิยงานอย�าง Casino Regulatory Authority of Singapore (CRA) ท่�ทำาหน้าท่�

กิำากิับด่แลัธุรักิิจักิารัพนันในสุิงคโปรั์ โดยต้รัวิจัสุอบกิารักิรัะทำาผิดกิฎหม่ายในกิาสุิโน รัับเรืั�องรั้องเร่ัยน สุืบสุวินสุอบสุวิน 

แลัะรัะงับข้อพิพาทรัะหวิ�างผ่้เลั�นกิับผ่้ให้บริักิารั รัวิม่ทั�งจััดสุรัรัรัายได้รั้อยลัะ 17 เข้ากิองทุนลัดผลักิรัะทบจัากิกิารัพนัน 

ท่�ด่แลัโดย National Council on Problem Gambling (NCPG) ท่�ม่่ผ่้เช่�ยวิชาญจัากินักิจัิต้วิิทยา นักิสุังคม่สุงเครัาะห์

นักิกิฎหม่าย แลัะนักิวิิชากิารัด้านสุังคม่ศัาสุต้รั์ ให้ควิาม่ร่ั้ต้�อสุาธารัณะเกิ่�ยวิกิับควิาม่เสุ่�ยงของกิารัพนัน แลัะสุรั้างรัะบบบริักิารั

ให้คำาปรึักิษัาแลัะบำาบัดรัักิษัาแบบครับวิงจัรั

 ควิาม่ท้าท้ายของปรัะเทศัไทย คือแม่้วิ�าจัะม่่กิลัไกิลัดผลักิรัะทบจัากิกิารัพนันอย่�แลั้วิแต้�ยังไม่�เพ่ยงพอ ยังขาด

หน�วิยงานหลัักิท่�รัับผิดชอบด่แลั รัวิม่ทั�งขาดแคลันบุคลัากิรัแลัะงบปรัะม่าณท่�จัะนำาม่าทำางานดังกิลั�าวิ ซึ�งหากิม่่กิารัอนุญาต้

ให้ม่่กิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย กิ็จัำาเป็นต้้องจััดสุรัรัเงินรัายได้จัากิธุรักิิจัดังกิลั�าวิเข้าม่ายังกิองทุนเพื�อลัดผลักิรัะทบจัากิกิารัพนัน 

กิารัมุ่�งเรืั�องรัายได้เข้ารััฐไม่�ใช�แนวิทางท่�เหม่าะสุม่ในขณะน่� เนื�องจัากิปรัะเทศัไทยยังไม่�ม่่ข้อม่่ลัท่�ม่ากิพอในกิารัวิิเครัาะห์

ต้้นทุนทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะต้้นทุนทางสุังคม่ เพื�อนำาม่าใช้ในกิารัต้ัดสุินใจัวิ�าควิรัจัะทำาให้กิารัพนันถ่กิกิฎหม่ายหรืัอไม่�

บัทสุ่งท้าย

แม้อุต้สู�หกรรมสูถ�น์บัน์เทำิงครบวงจรจะม่มูลค��มห�ศ�ล แลัะสุาม่ารัถสุรั้างรัายได้จัำานวินม่ากิให้กิับปรัะเทศัไทย 

แลัะรััฐบาลัไทย แต้�ก็ต้้องแลกม�ด้วยผู้ลกระทำบทำ�งสูังคมหล�ยด้�น์ เช�น ปัญหากิารัต้ิดพนันของปรัะชาชน กิารัแพรั�รัะบาด

ของยาเสุพติ้ดในสุถานบันเทิง กิารัเป็นแหลั�งฟ้อกิเงินของธุรักิิจัผิดกิฎหม่าย ปัญหาด้านสุุขภาพจัิต้ของคนในสุังคม่ กิารัสุ่ญเสุ่ย

รัะบบนิเวิศัจัากิกิารักิ�อสุรั้างสุถานบันเทิงขนาดใหญ� แลัะปัญหาหน่�ภาคครััวิเรืัอนท่�จัะต้าม่ม่า บทเร่ัยนของกิาสุิโนในปรัะเทศั

เพื�อนบ้านของไทย อาจัเป็นอุทธาหรัณ์ให้ปรัะเทศัไทยต้้องฉุกิคิดวิ�าควิรัเสุ่�ยงกิับกิารัแพรั�ขยายของกิลัุ�ม่ทุนสุ่เทาท่�ม่าพรั้อม่กิับ

กิาสุิโน แลัะปัญหาอาชญากิรัรัม่ข้าม่ชาติ้ จันอาจัทำาลัายธุรักิิจัท�องเท่�ยวิของไทยในรัะยะยาวิหรืัอไม่� แต้�ถ้ารััฐบาลัมุ่�งม่ั�นท่�จัะ

เดินหน้าในกิารัจััดต้ั�งกิาสุิโนถ่กิกิฎหม่าย กิ็จัำาเป็นอย�างยิ�งท่�จัะต้้องดำาเนินกิารัต้าม่ข้อสุังเกิต้ในรัายงานพิจัารัณาศัึกิษัาเรืั�อง

กิารัเปิดสุถานบันเทิงครับวิงจัรัวิ�า ควิรัม่่ควิาม่รั�วิม่ม่ือกิับสุถาบันกิารัศัึกิษัาในกิารัศัึกิษัาผลักิรัะทบของกิารัเปิดสุถานบันเทิง

ครับวิงจัรัอย�างลัะเอ่ยดรัอบด้าน จััดตั้�งหน�วิยงานกิำากิับด่แลักิิจักิารักิารัพนันท่�ม่่ควิาม่น�าเชื�อถือ เป็นอิสุรัะแลัะโปรั�งใสุ ดังเช�น

ปรัะเทศัสุิงคโปรั์ จััดต้ั�งกิองทุนลัดผลักิรัะทบจัากิกิารัพนัน เพื�อให้ควิาม่ร่ั้ถึงควิาม่เสุ่�ยงของกิารัพนัน จััดโครังกิารั/กิิจักิรัรัม่

เพื�อลัดควิาม่เสุ่�ยงให้กิับบุคคลัท่�อาจัเข้าสุ่�กิารัพนันได้ง�าย เช�น กิลัุ�ม่ผ่้ม่่ปัญหาด้านสุุขภาพจัิต้ เยาวิชน แลัะกิลัุ�ม่ผ่้สุ่งอายุ

แลัะสุรั้างรัะบบบริักิารั แลัะบำาบัดรัักิษัาแบบครับวิงจัรั

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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ท่�ม่า: ปรััับจัากิ https://today.line.me/th/v2/article/kEvzllw

เพื่่�อไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อแชร์์ลููกโซ่่

ความูเสุ่ยหายท่� เ กิดจิากธุรกิจิ

แชร์ลูกโซึ่่ล้วนุเกิดจิากหลุมูพราง

ข้องคำาว่า  “ร์วยื่” แต่หาก

มูองให้ ไกลไปักว่าความูผิดพลาด

ท่� เ กิ ด จิ า ก ค ว า มู โ ล ภ สุ่ ว นุ บุ ค ค ล 

ปััญหานุ่�ยังเกิดจิากความูหละหลวมู

ข้ อ ง ก ฎ ห มู า ย  แ ล ะ ห นุ่ ว ย ง า นุ ท่�

เก่�ยวข้้องในุการเฝ�าระวัง เต่อนุภัย

และปั�องกันุ ไมู่ ให้ ธุรกิจิแชร์ลูกโซึ่่

ข้ยายเครือข้่ายจินุเกิดความูเสุ่ยหาย

เปั็นุวงกว้าง

บัทนำา
 เม่ื�อวัินท่� 5 ตุ้ลัาคม่ 2567 รัายกิารัชื�อดังทาง

โทรัทัศัน์ช�อง 3 ได้รัับเรืั�องจัากิผ่้เสุ่ยหาย ปรัะเด็นกิารัลังทุน

ของ บริัษััท ดิไอคอน กิรุั�ป (The Icon Group) จันกิลัาย

เป็นข�าวิใหญ�ในหน้าสุื�อทุกิสุื�อ ต้�อม่าเม่ื�อวิันท่� 10 ตุ้ลัาคม่ 

2567 ม่่กิลัุ�ม่คนเดินทางเข้าพบพนักิงานสุอบสุวินกิองบังคับ

กิารัปรัาบปรัาม่กิารักิรัะทำาควิาม่ผิดเกิ่�ยวิกิับกิารัคุ้ม่ครัอง

ผ่้บริัโภค (บกิ.ปคบ.) เพื�อแจั้งควิาม่รั้องทุกิข์กิลั�าวิโทษั

ให้ดำาเนินคด่กัิบ บริัษััท ดิไอคอนกิรุั�ป จัำากิัด กิับพวิกิ กิรัณ่

ผ่้สุมั่ครัเป็นต้ัวิแทนขายสุินค้าแลัะถ่กิชักิชวินให้รั�วิม่ลังทุน

โดยเน้นรัะดม่ทุน เน้นชักิชวินคนม่าเป็นเครืัอข�ายม่ากิกิวิ�า

เน้นกิารัขายสุินค้า ทำาให้สุื�อสุารัม่วิลัชนทุกิแขนง ต้่แผ�

เรืั�องรัาวิท่�เกิิดขึ�น แลัะย้อนถอดบทเร่ัยนกิรัณ่คลั้ายกัินท่�เคย

ได้รัับกิารัตั้ดสุินต้าม่กิฎหม่ายไปแลั้วิวิ�าเป็นแชรั์ลั่กิโซ� 1

จัากินั�น ต้ำารัวิจัจัากิกิองบัญชากิารัต้ำารัวิจัสุอบสุวินกิลัาง 

(บช.กิ.) ไดเ้ขา้ควิบคมุ่ต้วัิผ่ต้้อ้งหาของดไิอคอนกิรุั�ป 18 รัาย 

เมื่�อวัินท่� 16 ตุ้ลัาคม่ 2567 ปรัะกิอบด้วิย นายวิรััต้น์พลั 

วิรััทย์วิรักิุลั หรืัอบอสุพอลั แลัะศัิลัปินผ่้ม่่ชื�อเสุ่ยงหลัายรัาย 

ในข้อหารั�วิม่กิันฉ้อโกิงปรัะชาชน แลัะรั�วิม่กัินโดยทุจัริัต้ 

หรืัอโดยหลัอกิลัวิง นำาเข้าสุ่�รัะบบคอม่พิวิเต้อรั์ซึ�งข้อม่่ลั

อันเป็นเท็จัท่�น�าจัะเกิิดควิาม่เสุ่ยหายแกิ�ปรัะชาชน ต้�อม่า 

กิรัม่สุอบสุวินคด่พิเศัษัได้เข้าม่าด่แลัคด่น่� แลัะแจั้งข้อหา

ผ่้ต้้องหาคด่ดิไอคอน ต้าม่ควิาม่ผิด พ.รั.กิ.แชรั์ลั่กิโซ� แลัะ 

พ.รั.บ.ขายต้รังด้วิย 

 ควิาม่เสุ่ยหายท่�เกิิดจัากิธุรักิิจัแชรั์ลั่กิโซ�ไม่�ได้เพิ�งเคยเกิิดขึ�น แต้�ม่่

ม่านานแลั้วิ จัุดรั�วิม่ของผ่้เสุ่ยหายในหลัายๆ คด่ ลั้วินเกิิดจัากิหลัุม่พรัางของ

คำาวิ�า “รัวิย” ซึ�งเป็นกิับดักิท่�ไม่�วิ�าจัะเป็นใครักิ็ม่่โอกิาสุท่�จัะพลัาดได้ทุกิเม่ื�อ 

แต้�หากิม่องใหไ้กิลัไปกิวิ�าควิาม่ผดิพลัาดท่�เกิดิจัากิควิาม่โลัภสุ�วินบคุคลั ปญัหาน่�

ยังเกิิดจัากิควิาม่หลัะหลัวิม่ของกิฎหม่าย แลัะหน�วิยงานท่� เกิ่�ยวิข้อง

ในกิารัเฝ่้ารัะวิัง เต้ือนภัย แลัะป้องกิัน ไม่�ให้ธุรักิิจัแชรั์ลั่กิโซ�ขยายเครืัอข�าย

จันเกิิดควิาม่เสุ่ยหายเป็นวิงกิวิ้างอย�างกิรัณ่ ดิไอคอนกิรุั�ป โดยม่่ผ่้ท่�รั�วิม่

อย่�ในเครืัอข�าย 368,257 รัาย คิดเป็นวิงเงินปรัะม่าณ 11,102,182,500 บาท2

บทควิาม่น่�เป็นกิารัสุรุัปแลัะอภิปรัายเก่ิ�ยวิกิับธุรักิิจัเครืัอข�าย แลัะธุรักิิจั

แชรั์ลั่กิโซ� ปรัะเด็นทางกิฎหม่าย กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บริัโภค แลัะข้อเสุนอแนะ

ในกิารัสุรั้างควิาม่เข้าใจัท่�ถ่กิต้้องเพื�อม่ิให้ผ่้บริัโภคต้กิเป็นเหยื�อของเครืัอข�าย

ธุรักิิจัแชรั์ลั่กิโซ�

ถอดบที่เร์ียื่น “ดิไอคอน”

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ Facebook page เคลั่่ยรั์์ ชััด ชััด

คว�มเสู่ยห�ยจ�กคด่ ดิไอคอน์ กรุ๊ป

แจิ้งความแล้ว

5,648 1,611 225
ราย ล้านบัาท ล้านบัาท

ยึดทรัพย์ม้ลค่าความเสุ้ยหาย
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เพื่่�อไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อแชร์์ลููกโซ่่ คอมพิิวเตอร์์ที่่�บิิดเบืือน หรืือปลอมไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน หรืือ

ข้อ้มููลคอมพิวิเตอร์อ์ันัเป็น็เท็จ็ โดยประการที่่�น่่าจะเกิดิความเสีียหาย

แก่่ประชาชน ตาม พ.ร.บ.ว่่าด้้วยการกระทำำ�เกี่่�ยวกับคอมพิวเตอร์์ 

พ.ศ. 2550 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2560 มาตรา 14(1) 

ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 833

	ต่่ อมาวัันที่่� 24 ตุุลาคม 2567 กรมสอบสวนคดีีพิเศษ (DSI) 

แถลงรัับคดีีดิิไอคอนฟอกเงิินเป็็นคดีีพิิเศษ โดยเชื่่�อว่่า กลุ่่�มผู้้�บริิหาร

บริิษััท ดิิไอคอนกรุ๊๊�ป จำำ�กััด และเครืือข่่ายดัังกล่่าวมีีพฤติิการณ์์

ร่่วมกัันกระทำำ�ความผิิด โดยนำำ�เงิินที่่�ได้้จากการกระทำำ�ความผิิด

เกี่่�ยวกัับการหลอกลวงประชาชนให้้ลงทุุนทำำ�ธุุรกิิจ มาทำำ�การโอน

หรืือเปล่ี่�ยนแปลงสภาพทรััพย์์สิินจำำ�นวนมาก ซึ่่�งเป็็นทรััพย์์สิิน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดมููลฐาน ตาม พ.ร.บ.ป้้องกััน

และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 โดยจากการตรวจสอบ

พบทรััพย์์สิินที่่�มีีพยานหลัักฐานน่่าเชื่่�อว่่าได้้มาในช่่วงเวลากระทำำ� 

ความผิิดมููลค่่าหลายร้้อยล้้านบาท4 โดยกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ หรืือ 

ดีีเอสไอ (DSI) พบว่่ามีีการโอน รัับโอน หรือืเปลี่่�ยนสภาพทรััพย์ส์ินิท่ี่�ได้้ 

จากการกระทำำ�ความผิดฐานฉ้้อโกงประชาชน ซึ่่� ง เป็็นการ 

กระทำำ�ความผิิดอาญาฐานฟอกเงิินอัันเป็็นความผิิดตามบััญชีี 

ท้้าย พ.ร.บ.การสอบสวนคดีีพิิเศษ พ.ศ. 2547 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  

จึึงรัับกรณีีดังกล่่าวเป็็นคดีีพิเศษ5 ต่่อมาวัันที่่� 11 พฤศจิกายน  

2567 คณะพนัักงานสอบสวนคดีีพิเศษที่� 119/2567 ได้้เข้้าแจ้้งความ

เพิ่่�มเติิมกัับผู้้�ต้้องหา ซึ่่�งในเวลานั้้�นมีีรวมทั้้�งสิ้้�น 18 คน 1 นิิติิบุุคคล 

ในข้้อหา พ.ร.ก.การกู้้�ยืืมเงิินที่่�เป็็นการฉ้้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

มาตรา 4, 5 และ พ.ร.บ.ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

มาตรา 19, 206 

คดีีอื้้�อฉาวของกลุ่่�มดิิไอคอน ทำำ�ผิิดคดีีไหน

	ดิ ิไอคอน กรุ๊๊�ป เป็็นธุุรกิิจเครืือข่่ายที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ

และเติิบโตอย่่างมากนับตั้้�งแต่่เริ่่�มจััดตั้้�งในปีี 2561 ภายในเวลาเพีียง 

5-6 ปีี ธุุรกิิจได้้เติิบโตจนมีีสมาชิิกเครืือข่่ายกว่่าสามแสนราย และ

มีีมููลค่่าธุุรกิิจกว่่าหนึ่่�งหมื่่�นล้้านบาท จุุดเด่่นท่ี่�ทำำ�ให้้ดิิไอคอน กรุ๊๊�ป 

แตกต่่างจากคู่�แข่่งอื่่�น คืือ 

1 การใช้้พลัังของคนดััง โดยนำำ�คนดัังในวงการบันเทิิงมาเป็็น 

พรีีเซนเตอร์์และแบรนด์์แอมบาสเดอร์์จำำ�นวนมาก 

2 การตลาดแบบเน็็ตเวิิร์์กมาร์์เก็็ตติ้้�ง ใช้้ระบบการตลาดแบบ 

เครืือข่่าย ซึ่่�งทำำ�ให้้สิินค้้ากระจายไปสู่่�ผู้้�บริิโภคได้้อย่่างรวดเร็็ว 

ผ่่านตััวแทนจำำ�หน่่าย 

3 มีีผลิิตภัณฑ์์ให้้เลืือกหลากหลาย ตั้้�งแต่่ผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหาร 

เครื่่�องสำำ�อาง ไปจนถึึงสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคทั่่�วไป 

4 การสร้้างแบรนด์์ที่่�แข็็งแกร่่ง โดยเน้้นภาพลัักษณ์์ที่่�ทัันสมััยและ 

มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

	 แต่่ในเวลาต่่อมา ธุุรกิิจที่่� ไม่่ โปร่่งใสและขาดหลััก 

ธรรมาภิิบาลเริ่่�มประสบปััญหา จนมีีผู้้�เสีียหายจำำ�นวนหลายพัันคน

ได้้ออกมากล่่าวหาดิิไอคอนกรุ๊๊�ป ในประเด็็น ดัังนี้้� 

สรุุป ข้้อหาที่่� 18 บอสดิิไอคอน และ 1 นิิติิบุุคคล ถููกกล่่าวหา  

ได้้แก่่ ฉ้้อโกงประชาชน ความผิด พ.ร.บ.ว่่าด้้วยการกระทำำ�

เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ ความผิิดตามพ.ร.บ.ขายตรงและตลาด

แบบตรงฯ และความผิดอาญาฐานฟอกเงิินโดยกรมสอบสวน

คดีีพิเศษ มีีรููปแบบธุุรกิิจหลัักคือ การขายสิินค้้าออนไลน์์ 

ครอบคลุุมสิินค้้าหลากหลายประเภท เช่่น ผลิิตภัณฑ์์เสริม

อาหาร เครื่่�องสำำ�อาง สิินค้้าอุุปโภคบริิโภคทั่่�วไป 

เกิิดแล้้วเกิิดอีีก คดีีแชร์์ลููกโซ่่ในไทย
	ดิ ิไอคอนกรุ๊๊�ป ไม่่ใช่่คดีีแชร์์ลููกโซ่่รายแรกของไทยท่ี่�สร้้าง

ความเสีียหายนัับพันันัับหมื่่�นล้า้นบาท และคดีีดังกล่่าวก็อาจจะไม่ใ่ช่่

คดีีสุุดท้้าย ตราบใดที่่�การพััฒนารููปแบบกลโกงยัังคงปรัับเปลี่่�ยน 

ไปตามรููปแบบสิินค้้า กลุ่่�มคนใหม่่ๆ เน้้นการโฆษณาที่่�ดึึงดููด 

ผู้้�ที่�อยากรวยเร็็ว และให้คุุ้ณค่่ากัับความมั่่�งคั่่�งของผู้้�มีีชื่่�อเสีียง ดังัเช่่น 

บทเรีียนในอดีีต เช่่น คดีีแชร์์ชาร์์เตอร์์ ความเสีียหาย 5,000 

ล้้านบาท คดีีแชร์์แม่่ชม้้อย ความเสีียหาย 4,500 ล้้านบาท  

ฟอเร็็กซ์์ ทรีีดีี (FOREX-3D) ความเสีียหาย 2,000 ล้้านบาท 

1

2

3

ที่่�มา : www.thairath.co.th/money/economics/thai_economics/2819129

สิินค้้าในเครืือของ ดิิไอคอน กรุ๊๊�ป

การฉ้้อโกง เนื่่�องจากลงทุุนในธุุรกิิจของดิิไอคอน กรุ๊๊�ป  

โดยไม่่ได้้รัับผลตอบแทนตามที่่�ตกลงกัันไว้้ 

การชัักชวนให้้ลงทุุนโดยใช้้ข้้อมููลเท็็จ เกี่่�ยวกัับผลตอบแทน

และความเสี่่�ยงของการลงทุุน เพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�คนหลงเชื่่�อ

และลงทุุน 

การสร้้างระบบเครืือข่่ายการตลาดแบบพีีระมิิด ซึ่่�งเป็็น 

รููปแบบธุุรกิิจที่่�ผิิดกฎหมาย 

	วั ันที่่� 17 ตุุลาคม 2567 พนัักงานสอบสวนกองบัังคัับการ

ปราบปรามการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค (บก.

ปคบ.) ได้้นำำ�กลุ่่�มผู้้�ต้้องหาของบริิษััทดิิไอคอน กรุ๊๊�ปจำำ�กััด มายื่่�น

ขอฝากขังต่่อศาล ในข้้อหาดำำ�เนิินคดีีฐานร่่วมกันฉ้้อโกงประชาชน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341, 343 และร่่วมกัน 

โดยทุุจริิตหรืือโดยหลอกลวง นำำ�เข้้าสู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์์ ซึ่่�งข้้อมููล

สุุขภาพคนไทย 2568 - 61



 จัะเห็นวิ�าทั�ง 3 คด่ ม่่ควิาม่คลั้ายคลัึงกิัน คือ กิารัหลัอกิ

รัะดม่ทุนจัากิปรัะชาชน แต้�กิรัณ่ของ คด่ Forex-3D แลัะ

แม่�ชม่อ้ย ม่ก่ิารัทำาสุญัญา ต้กิลังวิ�าเปน็กิารันำาเงินไปลังทนุแลัะจัะจั�าย

ผลัปรัะโยชน์ให้ในจัำานวินสุ่ง กิรัณ่เช�นน่�หลัักิฐานจัึงม่่ควิาม่ชัดเจัน

ในกิารัดำาเนินคด่กิับผ่้กิรัะทำาควิาม่ผิด แต้�ในกิรัณ่ของ ดิไอคอนกิรุั�ป 

ม่่ควิาม่ซับซ้อน แต้กิต้�างจัากิคด่ในอด่ต้ ต้้องใช้กิารัพิสุ่จัน์ม่ากิกิวิ�า 

โดยเฉพาะหลัักิฐานท่�เชื�อได้วิ�าเป็นกิารัหลัอกิลังทุนจัริัง หรัือเข้าข�าย

แชรั์ลั่กิโซ�หรืัอไม่� ซึ�งกิรัณ่ของดิไอคอนกิรุั�ป ต้ัวิผ่้กิรัะทำาควิาม่ผิด

อย�างบอสุพอลัซึ�งเปน็เจัา้ของธรุักิจิั ไดอ้อกิม่าใหสุ้มั่ภาษัณแ์ลัะยนืยนั

ในกิารัต้�อสุ่้ทางคด่ม่าต้ลัอด วิ�าต้นทำาธุรักิิจัไม่�ใช�หลัอกิรัะดม่ทุน

แต้�เป็นกิารัซื�อขายสุินค้า ซึ�งผ่้ม่าลังทุนไม่�สุาม่ารัถจัำาหน�ายสุินค้า

ได้เอง แลัะไม่�ม่่กิารัต้กิลังจั�ายเงินปันผลัชัดเจันเหม่ือน 2 กิรัณ่แรักิ 

โดยม่่ควิาม่ต้�างท่�ชัดเจันกิ็คือ ดิไอคอนม่่สุินค้าต้อบแทนทันท่เม่ื�อ

รั�วิม่ลังทุน แต้� 2 กิรัณ่แรักิ ม่่เงินปันผลัในจัำานวินท่�สุ่งกิวิ�าต้ลัาดม่ากิ 

 หากิเท่ยบเค่ยงกัิบกิรัณ่ท่�ยกิฟ้้อง (ผ่้ถ่กิกิลั�าวิหา) ในคด่ 

Forex-3D อย�าง ด่เจัแม่น-ใบเต้ย พบวิ�า หลัักิฐานของกิารัพิสุ่จัน์

จันนำาม่าสุ่�กิารัยกิฟ้้อง คือ กิารัเชื�อม่โยงเสุ้นทางกิารัเงินรัะหวิ�าง

บริัษััทกิับรัายรัับในบัญช่ของทั�งค่�ไม่�ชัดเจัน กิารัเชิญชวินรัะดม่ทุน

กิ็ไม่�ชัดเจัน รัวิม่ถึงไม่�ม่่หลัักิฐานในกิารัเป็นหุ้นสุ�วิน แต้�หากิด่กิรัณ่

ของดิไอคอนกิรุั�ป กิารัเชิญชวินรัะดม่ทุนท่�ดารัานักิแสุดงกิลั�าวิใน

งานกิิจักิรัรัม่ต้�างๆ ม่่ควิาม่ชัดเจัน จัึงต้้องหาหลัักิฐานท่�พิสุ่จัน์

ให้ได้วิ�า ร่ัปแบบของดิไอคอน เข้าข�ายแชรั์ลั่กิโซ�หรืัอไม่�10

 ปรัะเทศัไทยเคยม่่บทเร่ัยนม่าแลั้วิหลัายคด่ แต้�ทำาไม่กิารั

แกิ้ปัญหาแชรั์ลั่กิโซ�ท่�ผ�านม่า จัึงไม่�สุำาเร็ัจั ผลักิารัศัึกิษัาวิิจััย “ปัญหา

อุปสุรัรัคในกิารัป้องกัินแลัะปรัาบปรัาม่ กิารักิ่้ยืม่เงินท่�เป็นกิารั

ฉ้อโกิงปรัะชาชน กิรัณ่ศัึกิษัาแชรั์ลั่กิโซ�” สุำานักิงานกิิจักิารัยุต้ิธรัรัม่11

พบวิ�า ควิาม่ไม่�ชัดเจัน แลัะซำ�าซอ้นกินัในอำานาจัหนา้ท่�ของหน�วิยงาน

ท่�เกิ่�ยวิข้องเปน็อปุสุรัรัคต้�อบร่ัณากิารัรัะหวิ�างหน�วิยงานท่�เกิ่�ยวิข้องกิบั

กิารัดำาเนินกิารัป้องกิันแลัะปรัาบปรัาม่กิารัก่ิ้ยืม่เงินท่�เป็นกิารัฉ้อโกิง

ปรัะชาชน โดยม่่กิารัแต้�งต้ั�งพนักิงานเจั้าหน้าท่�แลัะคณะกิรัรัม่กิารั

หลัายชุด ทำาให้กิารัขับเคลัื�อนภารักิิจัเป็นไปอย�างไม่�ม่่ปรัะสุิทธิภาพ 

แลัะกิารักิำาหนดโทษัยังไม่�เหม่าะสุม่ ทำาให้ผ่้กิรัะทำาผิดไม่�เกิรังกิลััวิ

หรืัอเข็ดหลัาบ นอกิจัากิน่�ยังม่่อุปสุรัรัคจัากิทรััพยากิรัท่�สุนับสุนุน

กิารัปฏิิบัต้ิงานแลัะจัำานวินบุคลัากิรัท่�ไม่�สุอดคลั้องกัิบปริัม่าณงาน 

แลัะบุคลัากิรักิ็ขาดควิาม่ร่ั้ควิาม่เข้าใจั ควิาม่เช่�ยวิชาญ รัวิม่ถึงขาด

ควิาม่รั�วิม่ม่ือจัากิภาคสุ�วินอื�นๆ นอกิจัากิน่�ปรัะชาชนยังไม่�ม่่ควิาม่ร่ั้

เกิ่�ยวิกิับแชรั์ลั่กิโซ� อ่กิทั�งไม่�สุาม่ารัถเข้าถึงข้อม่่ลั จัึงทำาให้ถ่กิหลัอกิ

ลัวิงได้ง�าย ยิ�งไปกิวิ�านั�น ควิาม่เจัริัญกิ้าวิหน้าทางเทคโนโลัย่ แลัะ

กิารัสุื�อสุารัทำาให้กิารักิรัะทำาควิาม่ผิดเกิิดขึ�นอย�างแพรั�หลัาย

 ยกิต้ัวิอย�างคด่ฟ้อเร็ักิซ์ ทร่ัด่ ท่�เกิิดขึ�นในปี 2562 โดย

นายอภิรัักิษั ์โกิฎธิ ไดสุ้รัา้งเวิบ็ไซต้ ์www.forex-3D.com เปน็ช�องทาง

ในกิารัโฆษัณาชักิชวินปรัะชาชนให้นำาเงินไปลังทุนซื�อขายในอัต้รัา

แลักิเปลั่�ยนสุกิุลัเงินต้�างปรัะเทศั (Forex) โดยเสุนอผลัต้อบแทน

สุ่งถึงอัต้รัารั้อยลัะ 60-80 ของผลักิำาไรัท่�ได้ แต้�ท่�จัริังแลั้วิไม่�ได้

นำาเงินไปลังทุนจัริัง โดยม่่รัะบบ “ดาวิน์ไลัน์” ม่่เงินปันผลัให้สุม่าชิกิ 

หากิสุาม่ารัถไปดึงสุม่าชิกิใหม่�ม่าลังทุนเพิ�ม่เต้ิม่ได้ คด่ฟ้อเร็ักิซ์ ทร่ัด่

ยังม่่กิารัเชื�อม่โยงไปถึงคนดัง แลัะศัิลัปินดารัาท่�อาจัเป็นหุ้นสุ�วินหรืัอ

รั�วิม่ชักิชวินนักิลังทนุดว้ิย ซึ�งช�วิงแรักิบริัษัทัม่่กิารัปนัผลัต้าม่ปกิต้ ิแต้�

เมื่�อพฤษัภาคม่ 2562 ทางบริัษััทได้หยุดจั�ายเงินปันผลั จันนักิลังทุน

ขาดควิาม่เชื�อม่ั�น โดยคด่น่� พบผ่้เสุ่ยหาย 9,824 รัาย ควิาม่เสุ่ยหาย

เกิือบ 2,500 ลั้านบาท ต้�อม่า DSI รัับคด่น่�เป็นคด่พิเศัษั เนื�องจัากิ

พฤต้ิกิารัณ์ของนายอภิรัักิษั์ฯ แลัะพวิกิอ่กิ 7 คน เข้าข�ายเป็นกิารั

กิรัะทำาควิาม่ผิดฐานรั�วิม่กิันก่ิ้ยืม่เงินท่�เป็นกิารัฉ้อโกิงปรัะชาชน7 

ต้�อม่าวิันท่� 26 ธันวิาคม่ 2567 ศัาลัอาญาพิพากิษัาคด่ฉ้อโกิง

แชรั์ Forex-3D ยกิฟ้้อง นายพัฒินพลั กิุญชรั แลัะ นางสุาวิสุุธ่วิัน

กุิญชรัหรืัอทว่ิสุิน สุ�วินอ่กิ 3 คน จัำาคุกิคนลัะเกิือบ 5 หม่ื�นปี ชดใช้

เงินผ่้เสุ่ยหาย 2,400 ลั้านบาท ต้าม่ควิาม่ผิดฐานรั�วิม่กัินกิ่้ยืม่เงิน

ท่�เป็นกิารัฉ้อโกิงปรัะชาชน รั�วิม่กัินฉ้อโกิงปรัะชาชน แลัะรั�วิม่กิัน

นำาเข้าสุ่�รัะบบคอม่พิวิเต้อรั์ซึ�งข้อม่่ลัคอม่พิวิเต้อรั์ท่�บิดเบือนหรืัอ

ปลัอม่ไม่�วิ�าทั�งหม่ดหรืัอบางสุ�วิน หรืัอขอ้ม่ล่ัคอม่พวิิเต้อรัอ์นัเปน็เทจ็ั8

  สุ�วินอ่กิคด่ปรัะวิัต้ิศัาสุต้รั์ของไทย ท่�เปิดให้เห็นกิลัโกิง

ของแชรั์ลั่กิโซ�คือ คด่แม่�ชม่้อย คด่ดังกิลั�าวิเป็นกิารัฉ้อโกิงจัากิ

กิารัรัะดม่เงินจัากิปรัะชาชนท่�เกิิดขึ�นในช�วิงรัะหวิ�างปี 2520-2528

ในร่ัปกิารัเลั�นแชรั์นำ�าม่ัน ซึ�งนางชม่้อย ทิพย์โสุ ได้คิดค้นขึ�น 

ม่่ผ่้เสุ่ยหายจัำานวิน 13,248 คน รัวิม่เป็นเงินกิวิ�า 4,500 ลั้านบาท 

ร่ัปแบบคดแ่ม่�ชม่อ้ย ไดค้ดิคน้วิธ่ิกิารัหลัอกิลัวิงปรัะชาชน โดยอา้งวิ�า 

ดำาเนินกิิจักิารัค้านำ�าม่ันทั�งในแลัะนอกิปรัะเทศั ได้ชักิชวินปรัะชาชน

ให้ม่าเลั�นแชรั์นำ�าม่ัน โดยวิิธ่กิารัรัับกิ่้ยืม่เงินจัากิปรัะชาชนแลัะ

ให้ผลัปรัะโยชน์ต้อบแทนสุ่งเดือนลัะ 12,000 บาท หรืัอรั้อยลัะ 6.5 

ต้�อเดือน หรืัอรั้อยลัะ 78 ต้�อปี โดยใช้วิิธ่กิารัจััดคิวิเงินโดยกิารันำาเงิน

ไปฝ่ากิธนาคารัไวิแ้ลัว้ิเอาเงินต้น้แลัะดอกิเบ่�ยม่าทยอยหม่นุเวิย่นจั�าย

เป็นผลัปรัะโยชน์ต้อบแทน แต้�ถ้าไม่�ม่่ผ่้นำาเงินม่าลังทุนเพิ�ม่กิ็จัะจั�าย

ดอกิเบ่�ยได้ในรัะยะแรักิเท�านั�น ในท่�สุุดเงินต้้นท่�สุะสุม่ไวิ้จัะหม่ดแลัะ

ไม่�สุาม่ารัถคืนเงินต้้นให้ปรัะชาชนได้ ในท่�สุุดศัาลัพิพากิษัาวิ�านาง

ชม่้อยฯ กัิบพวิกิม่่ควิาม่ผิดฐานฉ้อโกิงปรัะชาชนรัวิม่ 23,519 กิรัะทง 

จัำาคุกิคนลัะ 117,595 ปี ฐานก่ิ้ยืม่เงินท่�เป็นกิารัฉ้อโกิงปรัะชาชน 

ต้าม่พรัะรัาชกิำาหนดกิารักิ่้ยืม่เงินท่� เป็นกิารัฉ้อโกิงปรัะชาชน 

พ.ศั. 2527 แต้�เม่ื�อรัวิม่โทษัทุกิกิรัะทงคงจัำาคุกิทั�งสุิ�นคนลัะ 20 ปี

เพรัาะปรัะม่วิลักิฎหม่ายอาญาให้จัำาคุกิไม่�เกิิน 20 ปี แลัะให้

นางชม่้อยฯ กิับพวิกิรั�วิม่กิันคืนเงินท่�ฉ้อโกิงด้วิย9

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 256862



ผู้้�คนยัังต้้องการการยอมรัับทางสัังคม เงิินและอำำ�นาจ

เป็็นจุุดที่่�ทำำ�ให้้ขบวนการแชร์์ลููกโซ่่ใช้้โน้้มน้้าว หรืือ

หลอกล่่อให้้เหยื่่�อเข้้ามาติิดกัับ

 

ธรรมชาติิของการชอบเส่ี่�ยงโชค โดยทฤษฎีีแบบแผน

การดำำ�เนิินชีีวิิต (Lifestyle Theory) ของ Michael 

Hindelang และคณะ อธิิบายภููมิหลัังของคนท่ี่�มััก

เป็็นเหยื่่�อว่่ามีีพฤติิกรรมที่่�ชอบเสี่่�ยงโชค อยากลงทุุน

น้้อยแต่่ได้้ผลตอบแทนสููง

 

บทลงโทษยัังคุ้้�มค่่ากัับความเสี่่�ยง แม้้จะพิิจารณาโทษ

เพิ่่�มเติิมต่่างกรรมต่่างวาระ และมีีจำำ�นวนความผิิด 

ที่่�ต้อ้งรัับโทษนับพันัปี ีแต่่ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 91 กำำ�หนดโทษสููงสุุดไม่่เกิิน 20 ปีีเท่่านั้้�น และ

เมื่่�อจำำ�คุกจริิง กลไกการจองจำำ�ยัังลดหลั่่�นลงไปได้้อีีก 

ขบวนการแชร์์ลููกโซ่่มักมีีการปรัับเปล่ี่�ยนสิินค้้า หรืือ 

“คอนเทนต์”์ ตามยุุคสมัยั เพื่่�อชักัจููงผู้้�คนตามยุุคสมัยั 

ที่่�เปลี่่�ยนไป เช่่น การสัมัมนาด้า้นการตลาด การลงทุนุ 

เงิินตราต่่างประเทศ การลงทุุนทองคำำ�

ดิิไอคอนกัับธุุรกิิจแชร์์ลููกโซ่่
	 ความต่่างของธุุรกิิจขายตรงกัับแชร์์ลููกโซ่่ มีี 

จุุดสัังเกตคือ การขายสิินค้้า หากเป็็นธุุรกิิจขายตรง  

จะเน้้นที่่�การจำำ�หน่่ายสิินค้้าเป็็นหลััก และการสมััคร

สมาชิิกส่่วนใหญ่่ราคาจะไม่่สููงมาก หรืือไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายเลย  

ไม่่มีีการชักชวนหรืือโน้้มน้้าวให้้หาลููกทีีมหรืือเครืือข่่าย  

แต่่เน้้นการขายสิินค้้ามากกว่่า ขณะท่ี่�หากเป็็นแชร์์ลููกโซ่่  

จะใช้้กลโกงที่่�หลอกให้้ประชาชนลงทุุนหรืือซื้้�อสิินค้้า  

โดยอ้้างว่่าจะได้้รัับกำำ�ไรจำำ�นวนมากในเวลาอัันรวดเร็็ว  

มัักจะจ่่ายเงิินให้้จริิงในระยะแรกเพื่่�อให้้หลงเชื่่�อ ทั้้�งที่่� 

ความจริงแล้้วไม่่ได้ป้ระกอบธุุรกิจิตามที่�กล่่าวอ้าง “เพีียงแค่่ 

นำำ�เงิินของผู้้�ที่�ลงทุุนทีีหลัังมาจ่่ายให้้กัับผู้้�ที่�ลงทุุนก่่อน

เท่่านั้้�น” โดย 5 รููปแบบการชัักชวน ที่่�กลโกงส่่วนใหญ่่ 

รวมถึึง “แชร์์ลููกโซ่่” มัักใช้้หลอกลวงหรืือจููงใจ ได้้แก่่

	 1. ผลตอบแทนสููงในเวลาอัันสั้้�น และใช้้เทคนิิค

กระตุ้้�นด้้วยรููปถ่่ายคู่่�กัับเงิินก้้อนโต หรืือรถหรูู สร้้าง 

ความหวัังว่่าทุุกคนเป็็นเจ้้าของได้้ สะกิิดความโลภ

	 ขณะที่่�ในมุุมของนัักวิิเคราะห์์ด้้านธุุรกิิจและ

นัักการตลาด วิิเคราะห์์สาเหตุุที่่�แชร์์ลููกโซ่่ยังไม่่หมดไป

จากประเทศไทย ดัังนี้้�12 

	 2. การัันตีีผลตอบแทน โดยบอกว่่าจะได้้ผลตอบแทนสููงเป็็นตััวเลข

แน่่นอน เช่่น 10% - 15% ต่่อสััปดาห์์ หรืือ 40% ต่่อเดืือน

	 3. เร่่งรััดให้้ตััดสิินใจ โดยมัักจะเสนอสิิทธิิพิิเศษเฉพาะในช่่วงเวลานั้้�น 

เช่่น วัันนี้้�วัันเดีียวเท่่านั้้�น เหลืือเวลาแค่่ 5 นาทีี หรืือเหลืือที่่�ไม่่มากแล้้ว เพื่่�อลด

โอกาสในการไตร่่ตรองของเรา

	 4. อ้้างว่่าใคร ๆ  ก็็ลงทุุน ถ้้าไม่่รีีบอาจพลาดตกขบวน หรืืออ้้างบุุคคล

ที่่�มีีชื่่�อเสีียงเพื่่�อเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือในการลงทุุน ถ้้าไม่่เข้้าร่่วมจะตกขบวนความ

ร่ำ���รวย

	 5. เป็น็ธุรุกิจิจับัต้อ้งไม่ไ่ด้ ้บอกว่่าทำำ�ธุรุกิจิแต่่ไม่เ่ห็็นสินิค้า้ หรือืชักัชวน

ลงทุนุในแพลตฟอร์ม์ต่่างประเทศที่่�ไม่ไ่ด้รั้ับอนุญุาต อ้า้งว่่าธุรุกิจิได้รั้ับการรัับรอง 

แต่่ไม่่สามารถตรวจสอบธุุรกิิจได้้

	 นอกจาก 5 รููปแบบข้้างต้้นแล้้ว ถ้้าหากการชัักชวนนั้้�นพ่่วงลัักษณะ

เหล่่านี้้� พึึงต้้องระวัังเป็็นพิิเศษ เพราะอาจเข้้าข่่ายเป็็นกลโกง “แชร์์ลููกโซ่่” ด้้วย 

ได้้แก่่ เน้้นสร้้างเครืือข่่ายมากกว่่าขายของ ให้้ชัักชวนคนมาร่่วมมากๆ ได้้โบนััส

เพิ่่�มถ้้าชวนคนมาเป็็นสมาชิิก โดยแชร์์ลููกโซ่่ มัักแอบอ้้างว่่ามีีการลงทุุนในสิินค้้า

หรืือบริิการต่่างๆ เช่่น หุ้้�น หรืือสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลด้้วย13

	สรุ ุปแล้้ว รููปแบบกลโกงที่่�ใช้้ได้้ผลทั้้�งในอดีีตจนถึึงปััจจุุบัันของแชร์์

ลููกโซ่่ มีีจุุดร่่วมบางอย่่างที่่�ยัังคงใช้้กัันมาต่่อเนื่่�อง คืือ การโฆษณาชวนเชื่่�อ  

“ผลตอบแทน” และ “ความรวย” ซึ่่�งสามารถใช้เ้ป็น็กลลวงหลอกให้ทุ้กุคนติดิกับั

ได้้ง่่ายดาย โดยเฉพาะกรณีีดิิไอคอน ได้้นำำ�บุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียง และดารา มาสร้้าง

ความน่่าเชื่่�อถือื ยกตัวอย่่าง กลโกงจากดิไอคอน จากบทสััมภาษณ์ ์1 ในผู้้�เสีียหาย 

เปิิดเผย กัับเพจ The Active ว่่า เธอเริ่่�มเข้้าสู่่�ธุุรกิิจดิิไอคอน จากการร่่วมอบรม

ด้้วยคอร์์สละ 98 บาท ใช้้เวลา 1 ชั่่�วโมงเศษ โดยมีีคนประกบเธอ 4-5 คน  

ที่่�โน้้มน้้าวให้้สมััครสมาชิิกเพื่่�อแลกกัับการเรีียนรู้้� “ระบบหลัังบ้้าน” โดยอ้้างว่่า 

หากสมัคร 2,500 บาท จะสามารถรู้้�ข้อ้มููลการขายอย่่างละเอีียด ที่่�สำำ�คัญัได้พ้บกัับ 

บอสดารา เธอจึึงตััดสิินใจสมััครและได้้เข้้าสู่่�การอบรมอีีกครั้้�ง จากนั้้�นเธอได้้

กลัับไปขายสิินค้้าตามที่่�อบรมมา แต่่ไม่่สามารถขายสิินค้้าได้้จริิง แม้้จะมีีการ 

ยิิงโฆษณา ลงคลิิปการใช้้สิินค้้าทุุกวัน จากนั้้�นเธอถููกแม่่ข่่ายชัักชวนไป  

งานประจำำ�เดือืนของ บริิษัทัดิิไอคอน ทำำ�ให้เ้ธอได้้พบคนมากหน้้าหลายอาชีีพทั้้�งไทย 

และต่่างประเทศที่�ประสบความสำำ�เร็็จ ทำำ�ให้เ้ธอหวัังว่่าเธออาจจะเป็น็หนึ่่�งในคนที่่� 

ไปยืืนอยู่่�บนเวทีีแห่่งความสำำ�เร็็จ และได้้รัับรางวััลจากบริิษััท ทั้้�งรถหรูู บ้้านและ

ไปท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศ หลัังจบงานนี้้� เธอจึึงตััดสิินใจสมัครสมาชิิกในระดัับ

ที่่�สููงขึ้้�นเป็็นเงินิหลักัแสนบาทเพื่่�อขยับัตัวัเองให้้เป็็นแม่่ทีีม เพราะได้้รัับการชักัชวน

ว่่า การเป็็นแม่่ทีีมมีีข้้อดีีโดยจะได้้ผลตอบแทน สิิทธิิพิิเศษที่่�มากกว่่าและเร็็วขึ้้�น  

แต่่หลัังจากที่่�เธอสมััครเป็็นแม่่ทีีม สิ่่�งที่่�ตามมาไม่่ใช่่การขายสิินค้้าได้้มากขึ้้�น

อย่่างที่่�เข้้าใจ แต่่กลัับถููกให้้เชิิญชวนหาคนมาร่่วมอบรมเข้้าคอร์์ส 98 บาท และ

สมััครสมาชิิก โดยมีีขั้้�นตอนเหมืือนกัับเธอ หากเธอสามารถหาลููกทีีมมาสมััคร 

ในราคาที่่�สููงขึ้้�นเท่่าไหร่่ เธอก็็จะได้้เงิินลงทุุนกลัับคืืนเร็็วเท่่านั้้�น เพราะสิินค้้าท่ี่�

ค้า้งสต็อ็กของเธอจะถููกจำำ�หน่่ายให้ก้ับัสมาชิกิที่่�ดึึงเข้า้มาร่่วมแทน เมื่่�อมาถึงึจุดุนี้้�  

จึึงทำำ�ให้้เธอเริ่่�มลัังเล และเห็็นว่่ารููปแบบของธุุรกิิจดิไอคอนไม่่ใช่่การขายสิินค้้า  

แต่่เป็็นการหาลููกทีีมเครืือข่่ายมากกว่่า จนถึึงขณะนั้้�น สิินค้้าของเธอยัังคง 

ค้้างสต็็อก และสููญเงิินลงทุุนไปกว่่า 3 แสนบาท14
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4
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แนวทางสุร้างเกราะป้องกันภัยแชี้ร์ล้กโซึ่
 ปรัะชาชนทุกิคนจัำาเป็นต้้องเสุริัม่สุรั้างควิาม่ร่ั้ควิาม่เข้าใจั เพื�อไม่�ให้ต้กิเป็นเหยื�อของแชรั์ลั่กิโซ� ดังน่� 

1 ศัึกิษัาหาควิาม่ร่ั้กิ�อนลังทุน ม่ิจัฉาช่พม่ักิอาศััยควิาม่ไม่�เข้าใจัเรืั�องหุ้นหรืัอคริัปโต้เคอรั์เรันซ่ม่าชักิชวิน

2  ม่สุ่ติ้ คิดกิ�อนต้ดัสุนิใจั เมื่�อถ่กิชักิชวินใหล้ังทนุ บบ่ใหต้้ดัสุนิใจั ในธุรักิจิัท่�ใหผ้ลัต้อบแทนสุง่ แต้�จับัต้อ้งธรุักิิจันั�นไม่�ได ้ต้อ้งรัะวัิงใหม้่ากิ หากิ

   เป็นกิารัชักิชวินลังทุน/รัะดม่ทุนในหลัักิทรััพย์หรืัอสุินทรััพย์ดิจัิทัลัควิรัต้รัวิจัสุอบวิ�าได้รัับอนุญาต้หรืัอไม่�จัากิแอปพลัิเคชัน SEC Check First 

3 ร่ั้ผลักิรัะทบท่�อาจัรุันแรังม่ากิกิวิ�าเสุ่ยเงิน หากิหลังเชื�อแลัะต้กิเป็นเหยื�อสุ่ญเสุ่ยเงินไปแลั้วิ แต้�ถ้าเรัาไปชักิชวินคนอื�นม่าลังทุนในแชรั์ลั่กิโซ� 

กิ็อาจัม่่ควิาม่ผิดต้าม่กิฎหม่ายเช�นกิัน 

4 ตื้�นต้ัวิแลัะต้ิดต้าม่ข�าวิสุารัใหม่�ๆ ท่�เกิ่�ยวิกัิบแชรั์ลั่กิโซ�หรืัอกิารัหลัอกิลัวิงลังทุนต้�างๆ อย่�เสุม่อ เพรัาะม่่วิิธ่หลัอกิลัวิงใหม่�ๆ ท่�เกิิดขึ�น

  อย�างต้�อเนื�อง

กิารัสุังเกิต้วิ�าธุรักิิจันั�นๆ เป็นแชรั์ลั่กิโซ�หรืัอหลัอกิลังทุนหรืัอไม่� สุาม่ารัถสุังเกิต้จัากิร่ัปแบบของกิารัปรัะกิอบธุรักิิจัได้ ดังน่� 

ใช้โม่เดลัแชรั์ลั่กิโซ� โครังสุรั้างธุรักิิจัเน้นกิารัรัับ

สุม่ัครัคนใหม่�เข้ารั�วิม่ม่ากิกิวิ�ากิารัขายสุินค้าหรืัอ

บริักิารัจัริัง 

กิารัขายสุินค้าหรืัอบริักิารัท่�ไม่�ต้รังควิาม่จัริัง 

กิารับังคับซื�อสุินค้าหรืัอกิารัลังทุนจัำานวินม่ากิ 

หรืัอกิักิตุ้นสุินค้าโดยไม่�สุาม่ารัถขายออกิได้จัริัง

เสุนอขอ้ม่ล่ัทางธุรักิจิัหรืัอรัายไดท้่�เกินิจัริัง โฆษัณา

ผลัต้อบแทนท่�สุ่งเกิินจัริัง

กิารัไม่�ม่่ใบอนุญาต้จัากิสุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารั

คุ้ม่ครัองผ่้บริัโภค (สุคบ.)

ไม่�ให้ข้อม่่ลัท่�ชัดเจันแกิ�ผ่้บริัโภค ไม่�สุาม่ารัถ

คืนเงินหรืัอเปลั่�ยนสุินค้าต้าม่ท่�กิฎหม่ายกิำาหนด 

หรืัอไม่�ม่่กิารัคุ้ม่ครัองสุิทธิ�ของผ่้บริัโภค

บัทสุ่งท้าย

ปัญห �ก � ร ถู ก หลอกล ว ง ใ น์ ธุี ร กิ จ แ ช ร์ ลู ก โ ซึ�

เป็น์ปัญห�ทำ่� เกิดขึ�น์บ�อยครั�งใน์ไทำย แม่้วิ�าจัะม่่บทเร่ัยน

จัากิกิารัดำาเนินคด่ในอด่ต้ ท่�จัริังแลั้วิไทยม่่กิฎหม่ายแลัะ

หน�วิยงานจัำานวินม่ากิท่�ม่่บทบาทในกิารัรั�วิม่ป้องกัินแลัะ

ปรัาบปรัาม่กิารัฉ้อโกิงแลัะธุรักิิจัแชรั์ลั่กิโซ� แต้�ก�รบังคับ

ใช้ กฎหม�ยมักข�ดประสูิทำ ธิีภ�พิ ใน์ทำ�งต้รงกัน์ข้ �ม 

ขบวน์ก�รแชร์ลูกโซึ�ได้ม่ก�รปรับต้ัว โดยใช้กิลัยุทธ์ทางธุรักิิจั

ท่�สุอดรัับกัิบยุคสุม่ัย เช�น วิิธ่กิารัลังทุน ปรัะเภทของสุินค้าแลัะ

บริักิารั แลัะกิลัยุทธ์กิารัต้ลัาด เพื�อจัับกิลัุ�ม่เป้าหม่ายต้�างๆ 

โดยกิลัุ�ม่ดิไอคอน ได้อาศััยช�วิงวิิกิฤต้โควิิด-19 เพื�อขยาย

ธุรักิิจัเครืัอข�ายในร่ัปกิารัขายสุินค้าออนไลัน์ แลัะกิารัหา

สุม่า ชิกิ เค รืัอข� ายจัำานวินม่ากิ ท่� ไม่� สุาม่ารัถไปทำา งาน

ห รืั อป รั ะกิอบธุ รั กิิ จั ใ นสุถ านป รั ะกิอบกิา รั ไ ด้  ทำา ใ ห้

เครืัอข�ายม่่กิารัเต้ิบโต้อย�างรัวิดเร็ัวิ ก�รบูรณ�ก�รทำำ�ง�น์

ระหว� �งหน์� วยง�น์ทำ่� เก่� ยวข้อง เป็น์ เ ร้� องสูำ�คัญทำ่� จะช� วย

ปรับปรุงประสูิทำธิีภ�พิของก�รบังคับใช้กฎหม�ย ทำ่�ผู้��น์ม� 

ไทำยข�ดเจ้�ภ�พิหลักใน์ก�รประสู�น์ง�น์ระหว��งหน์�วยง�น์ทำ่�

เก่�ยวข้อง

 รััฐบาลัจัึงควิรัจััดทำายุทธศัาสุต้ร์ัเกิ่�ยวิกัิบกิารักิ่้ยืม่เงิน

ท่�เป็นกิารัฉ้อโกิงปรัะชาชน (แชรั์ลั่กิโซ�) แลัะกิำาหนดกิลัไกิ

ปรัะสุานงานรัะดับชาต้ิ แลัะปรัับปรุังกิฎหม่ายเพื�อเพิ�ม่

บทลังโทษัให้ เหม่าะสุม่กิับควิาม่เสุ่ยหายท่� เกิิดขึ�นทั� ง กัิบ

ผ่้เสุ่ยหายแลัะรัะบบเศัรัษัฐกิิจั รัวิม่ถึงกิารัม่่ม่าต้รักิารัอย�างอื�น

ควิบค่� เพิ�ม่ เต้ิม่ เช�น ม่่ รัะบบกิารัเฝ่้ ารัะวิั ง ต้รัวิจัสุอบ

ข้อม่่ลั แลัะสุืบสุวินหาข�าวิกิารักิรัะทำาควิาม่ผิด รัวิม่ถึง

พัฒินาเครืัอข� ายต้�อต้้ านกิารักิรัะทำาควิาม่ผิดทั� งภาครััฐ 

เอกิชน ปรัะชาชน ให้ครัอบคลัุม่ทุ กิพื� นท่�  ควิบค่� กิั บ

กิา รัปรัะชาสุั ม่พั นธ์ ใ ห้ ค วิ าม่ ร่ั้ แ กิ� ป รัะชาชนใน เ ชิ ง รุั กิ 

เพื�อป้องกิันไม่�ให้ปรัะชาชนต้กิเป็นเหยื�อกิารักิรัะทำาควิาม่ผิด 

ผ�านช�องทางต้�างๆ เช�น โทรัทัศัน์ วิิทยุ โซเช่ยลัม่่เด่ย

 เม้�อพิบเหน็์หร้อถกูชักชวน์ลงทำนุ์ทำ่�น์��สูงสูยั สู�ม�รถแจง้เบ�ะแสู

ไปยังหน์�วยง�น์ทำ่� เก่�ยวข้อง ได้แก� ศูน์ย์รับแจ้งก�รเงิน์น์อกระบบ 

สูำ�นั์กง�น์เศรษฐกิจก�รคลังโทำร. 1359, กรมสูอบสูวน์คด่พิิเศษ (ด่เอสูไอ)

โทำร. 1202, กองบัญช�ก�รต้ำ�รวจสู้บสูวน์สูอบสูวน์อ�ชญ�กรรมทำ�ง

เทำคโน์โลย่ โทำร. 1441, หร้อแจ้งคว�มออน์ไลน์์ได้ทำ่� เว็บไซึต้์ www.thai

policeonline.com และห�กก�รชักชวน์นั์�น์เป็น์ก�รชวน์ระดมทำุน์

หร้ออ้�งผู้ลิต้ภัณฑ์์ทำ่�อยู�ภ�ยใต้้ก�รกำ�กับดูแลของ ก.ล.ต้. เช�น์ หุ้น์ 

คริปโต้ฯ สูิน์ทำรัพิย์ดิจิทำัล สู�ม�รถแจ้งเบ�ะแสูม�ทำ่�ศูน์ย์บริก�รประช�ชน์ 

ก.ล.ต้. โทำร 1207 หร้อ เฟซึบุ๊กเพิจ สูำ�นั์กง�น์ ก.ล.ต้. และ SEC Live 

Chat ทำ่�เว็บไซึต้์ www. sec.or.th15

- สุุขภาพคนไทย 256864
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หลูากหลูายื่คำาถาม่เร์��องม่าตร์ฐานความ่ป็ลูอดภัยื่

สุัดสุ่วนุจิำานุวนุผู้เสุ่ยช่วิต ต่อจิำานุวนุอุบัติเหตุ

ข้องรถโดยสุารสุาธารณะ เฉล่�ยสุูงถึง 44 ราย 

ต่ออุบัติเหตุรถบัสุโดยสุาร 100 ครั�ง แสุดงให้

เห็นุถึง ดัชนุ่ความูรุนุแรง (severity index) 

ท่�สุูงมูาก หากเท่ยบกับการเกิดอุบัติเหตุในุกลุ่มู

ยานุพาหนุะปัระเภทอ่�นุ ๆ

อุบัติเหตุร์ถบัสิ้โดยื่สิ้าร์: 

บัทนำา

อบุตั้เิหตุ้รัถบสัุโดยสุารัในปรัะเทศัไทย เกิดิขึ�นอย�างต้�อเนื�องแลัะรุันแรัง ซึ�งเกิดิจัากิปจััจัยัหลัายปรัะกิารั โดยเฉพาะกิารั

ดัดแปลังสุภาพรัถแลัะม่าต้รัฐานควิาม่ปลัอดภัยท่�ต้ำ�ากิวิ�าท่�ควิรัจัะเป็น ปัญหาท่�พบม่ากิคือกิารันำารัถโดยสุารัท่�ไม่�ได้ม่าต้รัฐาน

หรืัอม่่กิารัดัดแปลังม่าใช้งานบนถนน แลัะม่ักิทำาให้เกิิดอุบัต้ิเหตุ้รุันแรัง ก�รดัดแปลงเคร้�องยน์ต้์และโครงสูร้�ง โดยไม่�ได้

รัับกิารัต้รัวิจัสุอบหรืัอรัับรัองควิาม่ปลัอดภัยจัากิหน�วิยงานท่�เก่ิ�ยวิข้อง ทำาให้เสุ่�ยงต้�อกิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้เม่ื�อใช้ควิาม่เร็ัวิสุ่งหรืัอ

เดินทางรัะยะไกิลั แลัะก�รต้ิดตั้�งอุปกรณ์เสูริมทำ่�ไม�ได้ม�ต้รฐ�น์ ซึ�งอาจัสุ�งผลัให้เกิิดอุบัต้ิเหตุ้เม่ื�อม่่กิารัเบรักิกิะทันหันหรืัอ

เม่ื�อเกิิดแรังกิรัะแทกิ นอกิจัากิน่�กิารัดัดแปลังท่�ไม่�คำานึงถึงโครังสุรั้างเดิม่ของรัถอาจัทำาให้เกิิดกิารัเสุ่ยหายรุันแรังเม่ื�อรัถชนหรืัอ

ลั้ม่ควิำ�า อ่กิทั�งปัญห�ม�ต้รก�รบังคับใช้กฎหม�ยทำ่�ยังไม�เข้มงวด โดยม่ก�รต้รวจสูอบและบำ�รุงรักษ�ไม�เพิ่ยงพิอ เนื�องจัากิ

กิารัต้รัวิจัสุอบปรัะจัำาปมี่กัิเปน็เพย่งกิารัต้รัวิจัสุอบพื�นฐานท่�ไม่�ครัอบคลัมุ่ทกุิแง�ม่มุ่ของควิาม่ปลัอดภยั แลัะปญัห�คว�มปลอดภยั

ใน์ระบบก�รต้รวจสูอบผูู้ขั้บข่� โดยผ่ขั้บข่�รัถบสัุบางรัายขาดกิารัฝ่กึิอบรัม่ดา้นควิาม่ปลัอดภัยอย�างเพย่งพอ ทำาใหไ้ม่�ม่ค่วิาม่พรัอ้ม่

ในกิารัขับข่�รัถบัสุอย�างปลัอดภัย บทควิาม่น่�เป็นกิารัอภิปรัายถึงปัญหาควิาม่ปลัอดภัยของรัถบัสุโดยสุารัในภาพรัวิม่ 

ควิาม่เห็นของผ่้เช่�ยวิชาญแลัะผ่้ม่่สุ�วินได้เสุ่ยต้�อปัญหาท่�เกิิดขึ�น แลัะข้อเสุนอแนะแนวิทางแกิ้ไขปัญหาดังกิลั�าวิ

โศกนาฏกรรมรถบััสุโดยสุารในไทย

“อุบัต้ิเหตุ้รัถบัสุโดยสุารั” ถือเป็นโศักินาฏิกิรัรัม่บนท้องถนนขนาดใหญ�ร่ัปแบบหนึ�งท่�กิ�อให้เกิิดควิาม่สุ่ญเสุ่ย

อย�างม่หาศัาลั ไม่�วิ�าจัะเป็น กิารัสุ่ญเสุ่ยทางรั�างกิายแลัะจัิต้ใจัของผ่้ปรัะสุบเหตุ้ หรืัอกิารัสุ่ญเสุ่ยทรััพย์สุินจัากิอุบัติ้เหตุ้ท่�เกิิดขึ�น

เนื�องจัากิรัถบัสุโดยสุารัจััดเป็นยานพาหนะท่�ม่่กิารัขนสุ�งผ่้โดยสุารัเป็นจัำานวินม่ากิ ดังนั�น จัึงไม่�น�าแปลักิใจัเลัยวิ�า

ทำาไม่กิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้รัถบัสุโดยสุารัแต้�ลัะครัั�ง จัึงกิ�อให้เกิิดควิาม่สุ่ญเสุ่ยม่ากิกิวิ�ากิารัเกิิดอุบัติ้เหตุ้ในกิลัุ�ม่ยานพาหนะ

ปรัะเภทอื�น
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19 มกราคม 2550 คณะครูู จ.จัันทบุุรีี ชมงานพืืชสวนโลก รถบััสพลิิกคว่ำำ��

บนทางโค้้งลงเนิินลาดชััน เสีียชีีวิิต 21 คน บาดเจ็็บกว่่า 30 คน

10 ตุุลาคม 2551 คณะนัักศึึกษา จ.ขอนแก่่น รถบััสแหกโค้้งลงเขา เสีียชีีวิิต 

21 คน บาดเจ็็บ 27 คน

28 กุุมภาพัันธ์์ 2557 คณะนัักเรีียน จ.นครราชสีีมา รถบััสชนรถพ่่วง 18 ล้้อ 

เสีียชีีวิิต 17 คน บาดเจ็็บ 45 คน

9 มีีนาคม 2560 รถบััสตกเหวหน้้าศาลเจ้้าพ่่อโทน จ.ปราจีีนบุุรีี ครูู-นัักเรีียน 

เสีียชีีวิิต 6 ศพ บาดเจ็็บครึ่่�งร้้อย

21 มีีนาคม 2561 คณะทััวร์์ จ.กาฬสิินธุ์์� รถบััสเสีียหลัักข้้ามเกาะกลางถนน

พลิิกคว่ำำ�� เสีียชีีวิิต 18 คน บาดเจ็็บ 32 คน

1 ตุุลาคม 2567 รถบััสโดยสารนำำ�นัักเรีียนและครููเดิินทางทััศนศึึกษา เกิิดเหตุุ 
เพลิิงไหม้้ขณะวิ่่�งอยู่่�บนถนนวิิภาวดีีรัังสิิต จ.ปทุุมธานีี มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 23 คน  

(เป็็นนัักเรีียน 20 คน) มีีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บสาหััส 4 คน และบาดเจ็็บเล็็กน้้อย 4 คน  

นัับเป็็นหนึ่่�งในเหตุุโศกนาฏกรรมบนท้้องถนนครั้้�งใหญ่่ของไทยในปีี 2567 

26 กุุมภาพัันธ์์ 2568 รถบััสของคณะศึึกษาดููงานจากเทศบาลตำำ�บลพรเจริิญ 

จ.บึึงกาฬ พลิิกคว่ำำ��ตกข้้างทางใน จ.ปราจีีนบุุรีี มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 19 คน และบาดเจ็็บ

จำำ�นวนมาก 

3 มิิถุุนายน 2566 คณะกำำ�นัน-ผู้้�ใหญ่่บ้า้นดููงาน รถบัสัเกิดิอุุบัตัิเิหตุุมีีผู้้�เสีียชีีวิติ 

 2 ราย บาดเจ็็บ 30 กว่่าคน

สถิิติิและแนวโน้้มการเกิิดอุุบััติิเหตุุ

ข้้อมููลจากกรมการขนส่่งทางบก ปีี 25662 รายงานสถิติิการเกิิดอุุบััติิเหตุุของรถโดยสารสาธารณะปีีงบประมาณ 2562-2565 

ซึ่่�งเป็็นช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 พบว่่า อุุบััติิเหตุุมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วงดัังกล่่าว โดยในปีี 2562 มีีอุุบััติิเหตุุ 414 ครั้้�ง  

ปีี 2563 มีีอุุบััติิเหตุุ 245 ครั้้�ง ปีี 2564 มีีอุุบััติิเหตุุ 113 ครั้้�ง ปีี 2565 มีีอุุบััติิเหตุุ 142 ครั้้�ง การลดลงของอุุบััติิเหตุุในช่่วงดัังกล่่าว  

ได้รั้ับการอธิบิายจากกรมการขนส่่งทางบกว่่า เกิดิจากหลายปัจัจัยั เช่่น มีีการเดินิทางลดลง เนื่่�องจากมาตรการล็อ็กดาวน์แ์ละการทำำ�งานที่่�บ้า้น 

การตระหนัักถึึงความปลอดภััยในการใช้้รถใช้้ถนน ผู้้�ประกอบการขนส่่งมีีมาตรการความปลอดภััยที่่�เข้้มงวดมากขึ้้�น และการบููรณาการ

การทำำ�งานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
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ที่่�มา: https://hilight.kapook.com/view/6517

ที่่�มา: https://hilight.kapook.com/view/29759

ที่่�มา: www.posttoday.com/politics/280691

ที่่�มา: www.khaosod.co.th/breaking-news/news_245549

ที่่�มา: workpointtoday.com/ ฝากศาลขัังคนขััั�บรถทััั�วร์์์�ม/

ที่่�มา: www.ch7.com/sports/648214

ที่่�มา: www.khaosod.co.th/breaking-news/news_9439553

ที่่�มา: www.thaipbs.or.th/news/content/349660
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อย�างไรักิ็ต้าม่ จัำานวินครัั�งกิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้ปีงบปรัะม่าณ 2566 กิลัับเพิ�ม่ขึ�นอย�างม่่นัยสุำาคัญ เม่ื�อเท่ยบกิับปีงบปรัะม่าณ 2565 

โดยในปี 2566 ม่่อุบัต้ิเหตุ้เพิ�ม่ขึ�นเป็น 206 ครัั�ง หรืัอเพิ�ม่ขึ�นรั้อยลัะ 45.1 จัากิปีกิ�อนหน้า ซึ�งสุ�วินหนึ�งเป็นผลัจัากิม่าต้รักิารัผ�อนปรัน

สุถานกิารัณ์โควิิด-19 แลัะคณะรััฐม่นต้ร่ัได้ม่่ม่ติ้กิำาหนดวิันหยุดรัาชกิารัเพิ�ม่เป็นกิรัณ่พิเศัษั เพื�อให้ม่่วิันหยุดต้�อเนื�อง ซึ�งกิรัะตุ้้นให้เกิิดกิารั

เดินทางเพื�อสุนับสุนุนกิารัท�องเท่�ยวิ ปัจัจััยดังกิลั�าวิทำาให้ม่่ปริัม่าณกิารัจัรัาจัรัหนาแน�นม่ากิขึ�น สุ�งผลัให้เกิิดควิาม่เสุ่�ยงต้�อกิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้

ในกิารัสุัญจัรัเพิ�ม่ม่ากิขึ�นด้วิย  
ข้อม่่ลัของกิรัม่กิารัขนสุ�งทางบกิสุอดคลั้องกิับสุถิต้ิคด่อุบัต้ิเหตุ้จัรัาจัรัทางบกิ ปีงบปรัะม่าณ 2556-2565 ของสุำานักิงาน

ต้ำารัวิจัแห�งชาต้ิท่�พบวิ�า อุบัติ้เหตุ้รัถโดยสุารัขนาดใหญ�ม่่แนวิโน้ม่ลัดลังต้�อเนื�องในช�วิงปี 2556-2565 โดยในช�วิงปี 2556-2560 

ม่่ 700 กิวิ�าคด่ ลัดลังเหลัือ 500 กิวิ�าคด่ ในช�วิงปี 2561-2565 (ภาพท่� 1) เช�นเด่ยวิกิับต้ัวิเลัขจัำานวินรัถโดยสุารัขนาดใหญ�ท่�เกิิดอุบัต้ิเหตุ้

บนทางหลัวิง ของสุำานักิอำานวิยควิาม่ปลัอดภัย กิรัม่ทางหลัวิง ในช�วิงปี 2557-2564 ท่�พบวิ�า ม่่แนวิโน้ม่ลัดลัง แต้�กิลัับม่าเพิ�ม่ขึ�นขึ�นอ่กิ

ในปี 2565-25663 ภายหลัังพ้นม่าต้รักิารั “ปิดเมื่อง” จัากิกิารัแพรั�รัะบาดของโควิิด-19 

ภ�พิทำ่� 1: แน์วโน์้มอุบัติ้เหตุ้รถบัสูโดยสู�ร ประจำ�ปีงบประม�ณ 2556-2565

ท่�ม่า: สุถิต้ิคด่อุบัต้ิเหตุ้กิารัจัรัาจัรัทางบกิ ปรัะจัำาปีงบปรัะม่าณ 2556-2565 สุำานักิงานต้ำารัวิจัแห�งชาต้ิ

 สุำาหรัับจัำานวินผ่้เสุ่ยช่วิิต้แลัะได้รัับบาดเจั็บจัากิอุบัต้ิเหตุ้รัถโดยสุารัสุาธารัณะ ปีงบปรัะม่าณ  

2562 ถึง 2565 ม่่แนวิโน้ม่ลัดลัง (ปี 2562 บาดเจั็บ 432 รัาย เสุ่ยช่วิิต้ 180 รัาย ปี 2563 บาดเจั็บ 

320 รัาย เสุ่ยช่วิิต้ 99 รัาย ปี 2564 บาดเจั็บ 156 รัาย เสุ่ยช่วิิต้ 62 รัาย ปี 2565 บาดเจั็บ

125 รัาย เสุ่ยช่วิิต้ 66 รัาย)4 สุอดคลั้องกิับแนวิโน้ม่ของจัำานวินครัั�งกิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้ท่�ลัดลัง

  อย�างไรักิ็ต้าม่จัำานวินผ่้ได้รัับบาดเจั็บจัากิอุบัต้ิเหตุ้รัถโดยสุารัสุาธารัณะในปีงบปรัะม่าณ 

2566 เพิ�ม่ขึ�นเป็น 316 รัาย ซึ�งเพิ�ม่ขึ�นถึงรั้อยลัะ 45 เม่ื�อเท่ยบกิับปีงบปรัะม่าณ 2565 ในขณะ

ท่�จัำานวินผ่้ เสุ่ยช่วิิต้ปีงบปรัะม่าณ 2566 ม่่จัำานวิน 76 รัาย เพิ�ม่ขึ�นจัากิปีงบปรัะม่าณ 2565 

รั้อยลัะ 15 .2 ต้�อม่าในปี  2567 กิ็ ได้ เกิิดอุบัต้ิ เหตุ้ รัถบัสุโดยสุารัท่� รุันแรังแลัะม่่ผ่้ บาดเจั็บ

แลัะเสุ่ยช่วิิต้จัำานวินม่ากิ ท่�เป็นข�าวิใหญ�คือกิรัณ่ของอุบัต้ิเหตุ้รัถบัสุทัศันศัึกิษัาของนักิเร่ัยนโรังเร่ัยน

วิัดเขาพรัะยาสุังฆารัาม่ จั.อุทัยธาน่ เม่ื�อวิันท่� 1 ตุ้ลัาคม่ 2567 ท่�ผ�านม่า โดยเกิิดเหตุ้เพลัิงไหม่้รัถบัสุ

ทัศันศัึกิษัาซึ�งม่่นักิเร่ัยนแลัะคร่ัจัำานวิน 44 คน สุ�งผลัให้ม่่ผ่้เสุ่ยช่วิิต้รัวิม่กิันม่ากิถึง 23 รัาย ซึ�งเป็น

เด็กินักิเร่ัยน 20 คน แลัะคร่ั 3 คน5

สุุขภาพคนไทย 2568 - 67



ภ�พิทำ่� 2: สูถิต้ิก�รเกิดอุบัติ้เหตุ้ของรถโดยสู�รสู�ธี�รณะ ประจำ�ปีงบประม�ณ 2562-2566 

ท่�ม่า: รัายงานกิารัวิิเครัาะห์สุถานกิารัณ์อุบัติ้เหตุ้จัากิรัถโดยสุารั ปรัะจัำาปีงบปรัะม่าณ 2562-2566 สุำานักิสุวิัสุดิภาพกิารัขนสุ�ง กิรัม่กิารัขนสุ�งทางบกิ

แม่้วิ�าตั้วิเลัขสุถิต้ิกิารัเกิิดอุบัติ้เหตุ้รัถบัสุโดยสุารั

ในช�วิง 10 ปีท่�ผ�านม่า ในภาพรัวิม่ม่่แนวิโน้ม่เป็นไปใน

ทิศัทางท่�ด่ ขึ�นหากิเท่ยบกิับอด่ต้ แต้�หากิพิจัารัณาใน

ปรัะเด็นของควิาม่รุันแรังหรืัอควิาม่สุ่ญเสุ่ยท่� เกิิดขึ�นจัากิ

อุบัติ้เหตุ้แลั้วิ จัะพบวิ�าไม่�ได้ม่่แนวิโน้ม่ลัดลัง ดังเช�นตั้วิเลัข

ดัชน่ควิาม่รุันแรัง (Severity Index) หรืัอสุัดสุ�วินจัำานวิน

ผ่้เสุ่ยช่วิิต้ (รัาย) ต้�อจัำานวินอุบัต้ิเหตุ้ท่�เกิิดขึ�น (ครัั�ง) ของกิารั

เกิิดอุบัต้ิเหตุ้รัถโดยสุารัสุาธารัณะ กิรัม่กิารัขนสุ�งทางบกิ 

ท่�สุะท้อนให้เห็นได้อย�างชัดเจันวิ�า อุบัต้ิเหตุ้ท่�เกิิดขึ�นในกิลัุ�ม่

รัถบัสุโดยสุารันั�น จัะสุ�งผลัให้ม่่ผ่้เสุ่ยช่วิิต้เฉลั่�ย 44 รัายต้�อกิารั

เกิิดอุบัติ้เหตุ้รัถบัสุโดยสุารั 100 ครัั�ง (ภาพท่� 3) ซึ�งถือวิ�ายัง

คงม่่ควิาม่รุันแรังค�อนข้างสุ่งหากิเท่ยบกิับกิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้ใน

กิลัุ�ม่ยานพาหนะปรัะเภทอื�นๆ

ภ�พิทำ่� 3: ดัชน่์คว�มรุน์แรง (Severity Index) อุบัต้ิเหตุ้รถโดยสู�รสู�ธี�รณะ ปีงบประม�ณ 2561-2566

ท่�ม่า: รัายงานกิารัวิิเครัาะห์สุถานกิารัณ์อุบัต้ิเหตุ้จัากิรัถโดยสุารั ปรัะจัำาปีงบปรัะม่าณ 2562-2566 

สุำานักิสุวิัสุดิภาพกิารัขนสุ�ง กิรัม่กิารัขนสุ�งทางบกิ

สุัดสุ่วนจิำานวนผ้้เสุ้ยช้ี้วิตั (ราย) ตั่อจิำานวนอุบััติิัเหตัุรถโดยสุารท้�เกิดข้�น (ครั�ง)

“นักเร่ยนนักศึกษา”: อ้กกลุ่มหนึ�งของเหย่�ออุบััตัิเหตุัรถบััสุโดยสุาร

 จัากิข้อม่ล่ักิารัเฝ่า้รัะวัิงของศัน่ยว์ิชิากิารัเพื�อควิาม่ปลัอดภยั

ทางถนน (ศัวิปถ.) แลัะเครืัอข�ายองค์กิรัผ่้บริัโภค โดยสุภาผ่้บริัโภค 

รัะบุวิ�า ปี 2565-2567 ม่่อุบัติ้เหตุ้ทางถนน แลัะควิาม่ไม่�ปลัอดภัย

กัิบรัถรัับสุ�งนักิเร่ัยนถึง 30 ครัั�ง โดยในช�วิงเดือนม่กิรัาคม่ - 

ม่่นาคม่ 2567 เกิิดอุบัติ้เหตุ้รัถรัับสุ�งนักิเร่ัยนถึง 15 ครัั�ง ม่่นักิเร่ัยน

เสุ่ยช่วิิต้ 1 คน แลัะบาดเจั็บถึง 153 คน6 สุาเหตุ้ของอุบัต้ิเหตุ้เกิิดขึ�น

จัากิควิาม่ปรัะม่าทเลัินเลั�อของผ่้ปรัะกิอบกิารั หรืัอผ่้ขับรัถ สุภาพรัถ

ท่�ไม่�ปลัอดภัย แลัะขาดกิารัจััดกิารัท่�เป็นรัะบบอย�างม่่ปรัะสุิทธิภาพ 

 สุำาหรัับกิรัณ่เพลัิงไหม่้รัถบัสุทัศันศัึกิษัาของนักิเร่ัยน

โรังเร่ัยนวิดัเขาพรัะยาสุงัฆารัาม่ท่�เกิดิขึ�น เม่ื�อเดอืนต้ลุัาคม่ 2567 นั�น 

เปน็รัถโดยสุารัเช�าแบบไม่�ปรัะจัำาทาง ท่�ขาดขั�นต้อนกิารัจัดัทำาสุญัญา

ท่�ม่่ม่าต้รัฐานควิาม่ปลัอดภัย นอกิจัากิน่�รัถบัสุทัศันศัึกิษัาของ

นักิเร่ัยนโรังเร่ัยนวิัดเขาพรัะยาสุังฆารัาม่ ยังเกิิดยางรัะเบิด

จันทำาใหร้ัถเสุย่หลักัิไปชนกิบัรัถยนต้อ์ก่ิคนัหนึ�ง กิ�อนท่�จัะพุ�งเข้าไปชน

แลัะกิรัะแทกิกิับกิำาแพงคอนกิร่ัต้ท่�อย่�บริัเวิณเกิาะกิลัางถนน จันเป็น

เหต้ใุหเ้กิดิไฟ้ไหม่แ้ลัะลัุกิลัาม่เขา้ไปภายในหอ้งโดยสุารั เพลัิงท่�ลักุิไหม่้

เข้าไปในห้องโดยสุารัอย�างรัวิดเร็ัวินั�น สุาเหตุ้สุำาคัญม่าจัากิกิารั

รัั�วิไหลัของกิ�าซเอ็นจั่วิ่ท่�เป็นอ่กิหนึ�งรัะบบเชื�อเพลัิงของรัถบัสุ ปรัะกิอบ

กิับวิัสุดุภายในห้องโดยสุารัม่่คุณสุม่บัต้ิต้ิดไฟ้แลัะลัุกิไหม่้ได้ง�าย

  เมื่�อกิรัม่กิารัขนสุ�งทางบกิต้รัวิจัสุอบถึงม่าต้รัฐานกิารัต้ิดตั้�ง

รัะบบเชื�อเพลัิงกิ�าซเอ็นจั่ว่ิก็ิพบวิ�า รัถบัสุคันท่�เกิิดเหตุ้ม่่กิารัลัักิลัอบ

ต้ิดต้ั�งถังกิ�าซเอ็นจั่วิ่เพิ�ม่เต้ิม่รัวิม่เป็น 11 ถัง จัากิท่�ม่่กิารัขออนุญาต้

กิับกิรัม่กิารัขนสุ�งทางบกิไวิ้เพ่ยง 6 ถัง นอกิจัากิน่�เม่ื�อต้รัวิจัสุอบ

ปรัะวิัต้ิกิารัจัดทะเบ่ยนของรัถบัสุ พบวิ�า ม่่กิารัจัดทะเบ่ยนครัั�งแรักิ

เม่ื�อ ป ี2513 แต้�ภายหลังัม่ก่ิารัปรัับปรุังต้วัิถัง เปลั่�ยนเครืั�องยนต้ใ์หม่� แลัะ

นำาม่าจัดทะเบย่นใหม่�อก่ิครัั�งเม่ื�อป ี2561 ซึ�งจัากิขอ้ม่ล่ัต้�างๆ ขา้งต้น้นั�น

ด่เหม่ือนวิ�า สุภาพรัถบัสุหรืัอปัจัจััยทางด้านยานพาหนะน�าจัะเป็น

สุาเหตุ้หลัักิสุำาคัญของกิารัเกิิดอุบัต้ิเหตุ้ครัั�งน่�  
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วิิเคราะห์์อุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสารในไทย
	อุ ุบััติิเหตุุรถบััสในประเทศไทยมีีสาเหตุุหลัักมาจากหลายปััจจััย ดัังนี้้�7 

1  พฤติิกรรมของผู้้�ขับขี่่� ได้้แก่่ ความเร็็วเกิินกำำ�หนด การขัับขี่่�ที่่�ประมาท การไม่่ปฏิิบััติิตามกฎจราจร เช่่น ในลัักษณะที่่�ไม่่ปลอดภััย

2  ปััญหาทางเทคนิิค ได้้แก่่ ระบบเบรก ปััญหาสภาพรถไม่่ได้้รัับการบำำ�รุุงรัักษาอย่่างเหมาะสม 

3  ปััจจััยภายนอก ได้้แก่่ สภาพถนน สภาพอากาศ ฝนตกหรืือหมอกหนา

	 อนึ่่�ง สำำ�นัักสวััสดิิภาพการขนส่่งทางบก กรมการขนส่่งทางบก ได้้วิิเคราะห์์สถานการณ์์อุุบััติิเหตุุรถโดยสารสาธารณะ 

ในปีี 2567 พบว่่า รถโดยสารสองชั้้�นแม้้จะมีีจำำ�นวนครั้้�งที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุไม่่ต่่างจากรถโดยสารชั้้�นเดีียว แต่่ “การเดิินทางด้้วยรถบััส 

สองชั้้�น มีีความเสี่่�ยงในการเสีียชีีวิติมากกว่่ารถบัสัชั้้�นเดีียว ถึงึ 6 เท่่า”8 ผลการวิิเคราะห์ข์้อ้มููลจากการสืบืค้น้สาเหตุกุารเกิิดอุบุัตัิเิหตุรุถบัสั 

โดยสารในช่่วงปีี 2548-2552 ของศููนย์์วิิจััยอุุบััติิเหตุุแห่่งประเทศไทย (TARC) สถาบัันเทคโนโลยีีแห่่งเอเชีีย (AIT) จากทั้้�งหมด 48 กรณีี

ได้้ดัังนี้้�9,10

องค์์ประกอบการเกิิดอุุบััติิเหตุุ ได้้แก่่ 

	 ขนาด มิิติิ ที่่�ส่่งผลต่่อเสถีียรภาพของตััวรถ โดยรถบััสโดยสาร 2 ชั้้�น ที่่�มีีความสููงมากกว่่า 4.0 เมตร ทำำ�ให้้มีีค่่าเสถีียรภาพ 

	ก ารทรงตััวของรถ ค่่อนข้้างต่ำำ�� ดัังนั้้�น ความเสี่่�ยงในการพลิิกคว่ำำ��ของรถบััสโดยสารจึึงมีีโอกาสสููงเมื่่�อเทีียบกัับรถประเภทอื่่�นๆ 

	 ถนนและสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่เหมาะสม ได้้แก่่ ทางโค้้งลงเขา ซึ่่�งหากเข้้าทางโค้้งด้้วยความเร็็วจะเพิ่่�มโอกาสในการพลิิกคว่ำำ�� 

	 ของรถบััสได้้ ทางลาดชัันและการขัับขี่่�ลงทางลาดชััน อุุปกรณ์์กั้้�นถนน (barrier) ที่่�มีีในปััจจุุบัันไม่่สามารถป้้องกัันรถบััส 

	 โดยสารได้้ ซึ่่�งมีีความสููงมาตรฐานท่ี่� 0.80 เมตรเท่่านั้้�น แต่่รถบััสโดยสารสููงมากกว่่า 4 เมตร

	 การใช้้ความเร็็ว ผลจากการสำำ�รวจและติิดตามพฤติิกรรมการใช้้ความเร็็วของรถบััสโดยสาร สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ผู้้�ขับขี่่�รถบััส 

	 โดยมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง ใช้้ความเร็็วเกิินอััตราที่่�กฎหมายกำำ�หนด

องค์์ประกอบการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิต ได้้แก่่ 

	 โครงสร้้างตััวรถ ส่่วนใหญ่่เป็็นการประกอบและต่่อขึ้้�นเอง ความชำำ�นาญของช่่างท่ี่�มีีแค่่ประสบการณ์์ ไม่่มีีการอ้้างอิิงหรืือ 

	 เป็็นไปตามมาตรฐานสากล ทำำ�ให้้โครงสร้้างรถบััสโดยสารได้้รัับความเสีียหายเป็็นอย่่างมากในขณะที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุ 

	 เบาะที่่�นั่่�ง ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการยึึดเข้้ากัับตััวรถและผนัังด้้านข้้าง แต่่ไม่่แข็็งแรงมั่่�นคง ในขณะที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุก็็จะทำำ�ให้้ 

	 เบาะที่่�นั่่�งหลุุดออกจากที่่�ยึึดได้้อย่่างง่่ายดาย 

	อุ ุปกรณ์์ยึึดรั้้�งผู้้�โดยสาร ไม่่มีีการติิดตั้้�งเข็็มขััดนิิรภััย หรืือมีีการติิดตั้้�งเข็็มขััดนิิรภััยไว้้แต่่ผู้้�โดยสารไม่่ได้้ใช้้ แม้้ประเทศไทย 

	จ ะบัังคัับใช้้ พ.ร.บ.จราจรทางบกกำำ�หนดให้้ผู้้�โดยสารต้้องคาดเข็็มขััดฯ ระหว่่างเดิินทางก็็ตาม

1

2

การยกระดัับมาตรฐานความปลอดภััยรถบััสโดยสาร
	ข้ ้อมููลจากการประมวลองค์์ความรู้้�จากการสืบค้้นสาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุรถโดยสาร ที่่�ได้้กล่่าวถึงในข้้างต้้นนั้้�น ถืือเป็็นแนวทาง

ให้้หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในการกำำ�กัับดููแลรถบััสโดยสาร เช่่น กรมการขนส่่งทางบก ให้้ออกมาตรการในการแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุ 

มาตรการหลััก 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านรถ ด้้านคนขัับรถ ด้้านการประกอบการขนส่่ง และด้้านการกำำ�กัับดููแล (ภาพท่ี่� 4) เพื่่�อยกระดัับ 

ความปลอดภััยของรถโดยสารสาธารณะ แก้้ไขปััญหาและลดอุุบััติิเหตุุ รวมทั้้�งสร้้างความมั่่�นใจแก่่ประชาชนในการใช้้บริิการรถ

โดยสารสาธารณะ ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี 2550 ส่่งผลให้้จำำ�นวนอุุบััติิเหตุุมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แต่่ยััง 

ไม่่สามารถแก้้ปััญหาดััชนีีความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุได้้

สุุขภาพคนไทย 2568 - 69



ภาพที่่� 4: การยกระดัับความปลอดภััยของรถโดยสารสาธารณะ 
ที่่�มา: ปรัับจากกรมการขนส่่งทางบก
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ข้้อเสนอแนะในการลดอุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสาร
	จ ากโศกนาฏกรรมความสููญเสีียขนาดใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�นหลายๆ ครั้้�งของอุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสาร โดยเฉพาะกลุ่่�มของรถบััส

โดยสารไม่่ประจำำ�ทางหรืือรถทััศนาจรนั้้�น หน่่วยงานต่่างๆ ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน รวมไปถึึงภาคประชาสัังคม ควรหัันมาให้้ 

ความสำำ�คััญและร่่วมมืือกัันในการกำำ�หนดแนวทางหรืือออกมาตรการต่่างๆ เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสารอย่่าง

จริิงจัังและเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น ดัังนี้้�

บทส่่งท้้าย

แม้้ว่่ามาตรการต่่างๆ ที่่�ออกมาสนัับสนุุนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสาร ในช่่วง 10 กว่่าปีี

ที่่�ผ่่านมานั้้�น ดููเหมืือนว่่าจะมีีส่่วนสำำ�คััญทำำ�ให้้จำำ�นวนการเกิิดอุุบััติิเหตุุรถบััสโดยสารในภาพรวมของประเทศ 

มีีแนวโน้้มลดลง แต่่สถานการณ์์ความรุุนแรงของอุุบััติิ เหตุุรถบััสโดยสารดูู เหมืือนว่่าไม่่มีีท่่าทีีจะลดลง 

โดยจะเห็็นได้้จากความสููญเสีียท่ี่� เกิิดขึ้้�นกับรถบััสทัศนาจรนัักเรีียนในปีี 2567 ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึงความ

สำำ�คััญและความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน ที่่�หน่่วยงานต่่างๆ ที่่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานภาครััฐ  

ภาคเอกชน รวมถึึงภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม จำำ�เป็็นต้้องร่่วมมืือกัันเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางหรืือมาตรการ

ต่่างๆ ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอุบััติิ เหตุุรถบััสโดยสารให้้ลดลงทั้้�งในแง่่จำำ�นวนและความรุนแรง  

โดยกรมการขนส่่งทางบก กระทรวงศึึกษาธิิการ สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ภาคประชาสัังคม และผู้้�ประกอบ

การหรืือผู้้�ให้้บริิการรถบััส เป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญที่่�ต้้องร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาและกำำ�หนดมาตรฐานความปลอดภััย 

ในแบบสากล เข้้มงวดกัับการกำำ�กัับตรวจสอบ และคุ้้�มครองสิิทธิ์์�ด้้านความปลอดภััยของผู้้�ใช้้บริิการอย่่างจริิงจััง

กรมการขนส่่งทางบก ควรยกระดัับความเข้้มงวดในการตรวจสภาพรถบััสโดยสาร โดยเฉพาะรถบััสโดยสารที่�มีีการใช้้เชื้้�อเพลิิงก๊๊าซ 

เอ็็นจีีวีี รวมไปถึึงการตรวจสอบการใช้้งานประตููทางออกฉุุกเฉิิน การตรวจสอบอุุปกรณ์์ด้้านความปลอดภััยต่่างๆ (ค้้อนทุุบกระจก ถััง

ดัับเพลิิง เข็็มขััดนิิรภััย เป็็นต้้น) ยกระดัับมาตรฐานพนัักงานขัับรถ โดยการสนัับสนุุนให้้พนัักงานขัับรถบััสโดยสารเข้้ารัับการอบรม

การเผชิิญเหตุุฉุุกเฉิิน และการช่่วยเหลืือผู้้�โดยสารในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ตลอดจนการแนะนำำ�การใช้้อุุปกรณ์์ด้้านความปลอดภััย 

ให้้แก่่ผู้้�โดยสาร ยกระดัับมาตรฐานด้้านความปลอดภััยของตััวรถ โดยการนำำ�ข้้อกำำ�หนดของสหประชาชาติิ (UN) มาบัังคัับใช้้เพิ่่�ม

เติิม เช่่น มาตรฐาน UNECE 107 ที่่�ว่่าด้้วยการกำำ�หนดให้้รถบััสโดยสารต้้องมีีการติิดตั้้�งระบบดัับเพลิิงอััตโนมััติิ เพื่่�อป้้องกัันและลด 

ความรุนแรงในกรณีีที่�เกิิดเหตุุไฟไหม้้ บููรณาการร่่วมกับหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�มีีความจำำ�เป็็นในการใช้้บริิการรถบััสโดยสาร โดยการ

สนัับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่�จากกรมการขนส่่งทางบกในการตรวจสภาพรถก่่อนการใช้้งาน สนัับสนุุนการจััดทำำ�สื่่�อประชาสััมพัันธ์์แนะนำำ�การใช้้

อุุปกรณ์์ด้้านความปลอดภััย และข้้อปฏิิบััติิเมื่่�อเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน (เช่่นเดีียวกัับการแนะนำำ�เรื่่�องความปลอดภััยบนเครื่่�องบิิน) และสนัับสนุุน

ช่่องทางการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน หากประชาชนหรืือผู้้�ใช้้บริิการพบเห็็นรถบััสโดยสารที่่�ไม่่ปลอดภััยหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบข้้อบัังคัับ

กระทรวงศึึกษาธิิการ กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับสถานศึึกษาในการพานัักเรีียนไปทััศนศึึกษานอกสถานท่ี่� ให้้เหมาะสมกัับนัักเรีียน

ในแต่่ละช่่วงวััย เช่่น การเลืือกสถานที่่�แหล่่งเรีียนรู้้�ควรมีีระยะทางที่่�เหมาะสม การพิิจารณาความพร้้อมและความสามารถในการ

ดููแลนักเรีียนในแต่่ละช่่วงวััย อาจจะต้้องมีีการกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิในการเลืือกใช้้บริิการรถบััสโดยสาร โดยคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััย 

เป็็นหลัักสำำ�คััญ เช่่น การตรวจสอบสภาพรถที่่�จะใช้้บริิการ การตรวจสอบประวััติิผู้้�ขับขี่่� ผู้้�ให้้บริิการต้้องมีีการรัับรองการตรวจสอบ

สภาพความปลอดภััยของรถและผู้้�ขับขี่่� การจััดทำำ�แผนและซัักซ้้อมการเผชิิญเหตุุฉุุกเฉิิน ก่่อนที่่�จะมีีการเดิินทางจริง และการจััดทำำ�

ประกัันภััยการเดิินทาง

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ควรยกระดัับความเข้้มงวดการบัังคัับใช้้กฎหมายในกลุ่่�มรถบััสโดยสาร เช่่น การตรวจสอบใบอนุุญาตขัับขี่่� 

การตรวจวััดปริิมาณแอลกอฮอล์์ผู้้�ขับขี่่� การใช้้โทรศััพท์์ในขณะขัับขี่่� การตรวจจัับความเร็็ว การใช้้เข็็มขััดนิิรภััยของผู้้�โดยสาร บููรณาการ 

ร่่วมกับสถานศึึกษา ในการสนัับสนุุนรถนำำ�ขบวนรถบััสทัศนศึึกษา เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกและความปลอดภััยในการเดิินทาง

ภาคประชาสัังคม และผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ให้้บริิการรถบััส สนัับสนุุนให้้ความรู้้�ในการใช้้อุุปกรณ์์ความปลอดภััยต่่างๆ ให้้แก่่ผู้้�ที่่�ใช้้

บริิการ โดยเฉพาะการใช้้งานอุุปกรณ์์ต่่างๆ ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินผู้้�ใช้้บริิการควรตระหนัักและให้้ความสำำ�คัญใน การปฏิิบััติิตามกฎ

ระเบีียบหรืือข้้อแนะนำำ�อย่่างเคร่่งครััด และสนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้ประชาชนหรืือผู้้�ใช้้บริิการ ร้้องเรีียนหรืือเรีียกร้้องสิิทธิิด้้านความปลอดภััย

1

2

3

4
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ภาคเหนุ่อมูาจิากหลายสุาเหตุร่วมูกันุ 

ทั�งการเปัล่�ยนุแปัลงสุภาพภูมิูอากาศ 

การบุกรุกป่ัา การข้ยายข้องตัวเมู่อง

ท่�ข้วางทางนุำ�า การข้าดกลไกร่วมูมู่อ

บรหิารจิดัการนุำ�าข้้ามูพรมูแดนุ และการ

ข้าดข้้อมููลงานุวศิวกรรมูทรพัยากรนุำ�า

อย่างเพ�ยงพอ

บัทนำา
 ในปี 2567 ภาคเหนือของปรัะเทศัไทยเผชิญกิับสุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่ครัั�งใหญ�ท่�สุุดในรัอบหลัายทศัวิรัรัษั โดยเรัิ�ม่ต้้น

ต้ั�งแต้�ต้้นเดือนสุิงหาคม่ ฝ่นต้กิหนักิสุ�งผลัให้นำ�าในแม่�นำ�าสุายแลัะแม่�นำ�ากิกิลั้นต้ลัิ�ง นำ�าท�วิม่พื�นท่� อ.แม่�สุาย แลัะ อ.เช่ยงแสุน 

ของ จั.เช่ยงรัาย เกิิดดินถลั�ม่ในเสุ้นทางหลัวิงหม่ายเลัข 1333 ทำาให้กิารัเดินทางบางสุ�วินต้้องหยุดชะงักิ ขณะเด่ยวิกิัน

ฝ่นต้กิหนักิต้�อเนื�องยงัสุร้ัางควิาม่เสุ่�ยงต้�อดนิถลั�ม่ในพื�นท่�ภเ่ขาหลัายแห�ง สุ�งผลักิรัะทบต้�อชุม่ชนกิารัเกิษัต้รั แลัะกิารัค้าชายแดน 

ต้�อม่าในช�วิงกิลัางเดอืนกินัยายน 2567 สุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่กิลับัม่ารุันแรังอก่ิครัั�ง โดยเฉพาะท่� อ.แม่�สุาย แลัะต้วัิเม่อืงเช่ยงรัาย 

ฝ่นต้กิหนักิจัากิอทิธิพลัของพายโุซนร้ัอน Yagi ทำาใหน้ำ�าในแม่�นำ�าสุายลัน้ต้ลัิ�ง ท�วิม่พื�นท่�ต้วัิเม่อืงแม่�สุายแลัะชุม่ชนโดยรัอบ สุ�วิน

ต้ัวิเม่ืองเช่ยงรัายได้รัับผลักิรัะทบอย�างหนักิ กิารัเดินทางในเขต้เม่ืองถ่กิต้ัดขาด หลัายครััวิเรัือนต้้องอพยพไปยังพื�นท่�ปลัอดภัย 

หน�วิยงานท้องถิ�นแลัะท่ม่กิ่้ภัยต้้องเรั�งแจักิจั�ายถุงยังช่พแลัะจััดตั้�งศั่นย์พักิพิงชั�วิครัาวิเพื�อช�วิยเหลัือปรัะชาชน ช�วิงปลัายเดือน

กินัยายนถงึต้น้เดอืนต้ลุัาคม่ 2567 สุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่ยงัคงรุันแรัง โดยเฉพาะในจังัหวิดัเช่ยงใหม่� นำ�าในแม่�นำ�าปงิลัน้ต้ลัิ�งท�วิม่พื�นท่�

เทศับาลัแลัะถนนสุายหลัักิ สุ�งผลัต้�อกิิจักิรัรัม่ทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะช่วิิต้ปรัะจัำาวิัน นำ�าป่าจัากิภ่เขาใน อ.แม่�แต้ง ได้ท�วิม่ปางช้าง 

ทำาให้ต้้องอพยพช้างกิวิ�า 100 เชือกิ แลัะสุัต้วิ์อื�นๆ ในพื�นท่�อนุรัักิษั์1 เหตุ้กิารัณ์น่�สุรั้างควิาม่เสุ่ยหายทั�งในแง�ของสุิ�งแวิดลั้อม่

แลัะกิารัท�องเท่�ยวิ 

 พื�นท่� จั.เช่ยงรัายแลัะเช่ยงใหม่�ได้รัับผลักิรัะทบอย�างรุันแรังทั�งในด้านช่วิิต้แลัะทรััพย์สุิน ในเช่ยงรัายเผชิญกิับ

นำ�าท�วิม่แลัะดินถลั�ม่ใน 13 อำาเภอ 64 ต้ำาบลั สุ�งผลักิรัะทบต้�อ 56,587 ครััวิเรัือน ม่่ผ่้เสุ่ยช่วิิต้ 14 รัาย บาดเจั็บ 3 รัาย บ้านเรัือน

112 หลัังได้รัับควิาม่เสุ่ยหายทั�งหม่ด แลัะพื�นท่�กิารัเกิษัต้รักิวิ�า 18,587 ไรั� ไม่�สุาม่ารัถใช้งานได้2 โดยเฉพาะ อ.แม่�สุาย ได้รัับ

ผลักิรัะทบหนักิท่�สุดุ นำ�าหลัากิจัากิต้น้นำ�าของแม่�นำ�าสุายท่�ม่าจัากิฝ่ั�งเม่ย่นม่า (80% ของพื�นท่�ต้น้นำ�าอย่�ในเม่ย่นม่า) ทำาใหเ้กิดินำ�าท�วิม่

สุง่ถึง 3 เม่ต้รัในบางพื�นท่� สุิ�งท่�ทำาใหสุ้ถานกิารัณ์รุันแรังยิ�งขึ�นคอื ดนิโคลันจัำานวินม่ากิท่�ทบัถม่ในชุม่ชน นอกิจัากิน่� นำ�าท่�ไหลัม่า

จัากิแม่�นำ�ากิกินอกิจัากิท�วิม่ตั้วิเมื่องพื�นท่�เศัรัษัฐกิจิัแลัว้ิยังท�วิม่สุะพานข้าม่แม่�นำ�ากิกิทั�ง 5 สุะพาน ทำาใหสุ้นาม่บนิแม่�ฟ้า้หลัวิงต้้อง

ปิดให้บริักิารัชั�วิครัาวิ3 สุ�วินในต้ัวิเมื่องเช่ยงใหม่� เกิิดนำ�าท�วิม่ซำ�าหลัายรัอบ โดยนำ�าป่าจัากิลัุ�ม่นำ�าแม่�แต้งแลัะแม่�นำ�าปิงท่�ลั้นต้ลัิ�ง

ได้ไหลัเข้าสุ่�เขต้เศัรัษัฐกิิจั สุ�งผลัให้กิารัสุัญจัรัหยุดชะงักิ พื�นท่�ต้ลัาด วิัด แลัะสุถานท่�ท�องเท่�ยวิได้รัับควิาม่เสุ่ยหายอย�างม่ากิ 

สุภาหอกิารัค้าไทยแลัะม่หาวิิทยาลััยหอกิารัค้าไทยได้ปรัะเม่ินวิ�า สุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่ในปี 2567 ม่่ม่่ลัค�าควิาม่เสุ่ยหายม่ากิถึง

36,000 ลั้านบาท4

ลูดความ่เสิ้่�ยื่งจุากภัยื่พื่�บัติ
การ์จุัดการ์นำ้าที่่วม่ในภาคเหน่อ: 

ท่�ม่า: ปรััับจัากิ Facebook อบจั.เช่่ยงรัายท่�ม่า: ปรััับจัากิ Facebook อบจั.เช่่ยงรัายท่�ม่า: ปรััับจัากิ Facebook อบจั.เช่่ยงรัายท่�ม่า: ปรััับจัากิ Facebook อบจั.เช่่ยงรัาย
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 สุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่ในภาคเหนือปี 2567 ได้สุรั้างควิาม่เสุ่ยหายรั้ายแรังท่�สุุดในรัอบ 30 ปี แลัะสุะท้อนถึงควิาม่จัำาเป็นเรั�งด�วินในกิารั

จััดกิารัทรััพยากิรันำ�าแลัะลัดควิาม่เสุ่�ยงจัากิภัยพิบัต้ิอย�างเป็นรัะบบ นำ�าท�วิม่ในปีน่�ไม่�ได้เกิิดจัากิปริัม่าณฝ่นเพ่ยงอย�างเด่ยวิ แต้�ยังเกิิดจัากิกิารั

เปลั่�ยนแปลังสุภาพภ่ม่ิอากิาศัของโลักิ รัวิม่ทั�งกิารัเปลั่�ยนแปลังของลัักิษัณะภ่ม่ิปรัะเทศัท่�สุ�งผลักิรัะทบต้�อกิารัจััดกิารันำ�าในพื�นท่� จัึงม่่แนวิโน้ม่

วิ�าภัยพิบัต้ิจัะรุันแรังขึ�นเรืั�อยๆ ในอนาคต้ บทควิาม่น่�เป็นกิารัอภิปรัายถึงสุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่ท่�เกิิดขึ�น นโยบายของรััฐในกิารัแกิ้ไขปัญหา 

สุาเหตุ้ของปัญหา แลัะข้อเสุนอแนะในกิารัแกิ้ไขปัญหาจัากิฝ่่ายต้�างๆ ท่�เกิ่�ยวิข้อง

นโยบัายของรัฐในการบัริหารจิัดการนำ�าในภาคเหน่อ

 ปรัะเทศัไทยไดก้ิำาหนดแผนแม่�บทกิารับริัหารัจัดักิารันำ�า 20 ป ี (พ.ศั. 2561-2580)

เป็นกิรัอบแนวิทางในกิารับรัิหารัจััดกิารันำ�าอย�างบ่รัณากิารัแลัะยั�งยืน เพื�อแกิ้ไขปัญหา

นำ�าท�วิม่แลัะนำ�าแลั้ง รัวิม่ถึงป้องกัินผลักิรัะทบท่�เกิิดจัากิภัยพิบัติ้ทางนำ�าในรัะยะยาวิ 

โดยเน้นให้เกิิดควิาม่สุม่ดุลัรัะหวิ�างกิารัพัฒินาโครังสุร้ัางพื�นฐาน กิารัใช้ทรััพยากิรั

นำ�าอย�างยั�งยืน แลัะกิารับ่รัณากิารัข้อม่่ลัแลัะควิาม่รั�วิม่ม่ือรัะหวิ�างหน�วิยงานต้�างๆ 

โดยกิำาหนดเป้าหม่ายแลัะแผนแม่�บทกิารับรัิหารัจััดกิารันำ�าในแต้�ลัะด้าน ดังน่�5

กิารัจัดักิารันำ�าเพื�อปอ้งกินัแลัะบรัรัเทาอุทกิภัย รััฐบาลัไดเ้น้นกิารัพฒัินาโครังสุร้ัาง

พื�นฐาน เช�น กิารัสุร้ัางเขื�อน อ�างเกิ็บนำ�า คลัองรัะบายนำ�า แลัะพื�นท่�แก้ิม่ลัิง

ในพื�นท่�นำ�าท�วิม่ซำ�าซากิ เช�น จั.เช่ยงรัายแลัะเช่ยงใหม่� รัวิม่ถึงกิารัฟ้้�นฟ้่รัะบบ

ชลัปรัะทานแลัะเพิ�ม่ควิาม่จัุของคลัองสุ�งนำ�าเพื�อรัะบายนำ�าในเขต้เม่ือง

กิารัพัฒินารัะบบพยากิรัณ์แลัะเต้ือนภัยลั�วิงหน้า กิารัใช้เทคโนโลัย่ เช�น รัะบบ

โทรัม่าต้รัแลัะเรัดารั์ต้รัวิจัวิัดฝ่น รัวิม่ถึงแอปพลัิเคชันสุำาหรัับแจั้งเต้ือนปรัะชาชน

ในพื�นท่�เสุ่�ยงนำ�าท�วิม่แลัะดินถลั�ม่ เพื�อช�วิยให้กิารัตั้ดสุินใจัแลัะกิารัอพยพ

เกิิดขึ�นได้อย�างทันท�วิงท่ โดยเน้นกิารัทำางานรั�วิม่กัินรัะหวิ�างกิรัม่อุตุ้นิยม่วิิทยา 

กิรัม่ทรััพยากิรันำ�า แลัะกิรัม่ป้องกิันแลัะบรัรัเทาสุาธารัณภัย (ปภ.)

กิารับริัหารัจัดักิารันำ�าในภาวิะปกิติ้ หน�วิยงานอย�างกิรัม่ชลัปรัะทานแลัะกิารัไฟ้ฟ้า้

ฝ่่ายผลัิต้แห�งปรัะเทศัไทย (กิฟ้ผ.) ม่่บทบาทสุำาคัญในกิารัควิบคุม่ปริัม่าณนำ�า

ในเขื�อนแลัะอ�างเกิ็บนำ�าให้เกิิดควิาม่สุม่ดุลั รัวิม่ถึงกิารัจััดกิารันำ�าเพื�อสุนับสุนุน

ภาคเกิษัต้รักิรัรัม่ อุต้สุาหกิรัรัม่ แลัะกิารัอุปโภคบริัโภคในพื�นท่�ท่�ปรัะสุบปัญหา

ขาดแคลันนำ�า

กิารัพัฒินาข้อม่่ลัแลัะแผนท่�ควิาม่เสุ่�ยงนำ�าท�วิม่ สุถาบันสุารัสุนเทศัทรััพยากิรั

นำ�า (สุสุน.) แลัะกิรัม่ทรััพยากิรันำ�ารัับผิดชอบกิารัจััดทำาแผนท่�ควิาม่เสุ่�ยงนำ�าท�วิม่

ในพื�นท่�เสุ่�ยง เช�น ภาคเหนือ โดยใช้ขอ้ม่ล่ัจัากิรัะบบ GIS แลัะกิารัวิเิครัาะหพ์ื�นท่�

นำ�าท�วิม่ซำ�าซากิ เพื�อสุนับสุนุนกิารัต้ัดสุินใจัในเชิงพื�นท่�แลัะกิารัจััดทำาแผนป้องกิัน

นำ�าท�วิม่ในรัะยะยาวิ

กิารัเสุริัม่สุร้ัางควิาม่พร้ัอม่ของชุม่ชนในพื�นท่�เสุ่�ยงภัย กิารัฝ่ึกิอบรัม่กิารัจััดกิารั

ภัยพิบัต้ิในชุม่ชน (Community-Based Disaste Risk Management: CBDRM) 

โดยกิรัม่ป้องกิันแลัะบรัรัเทาสุาธารัณภัย รัวิม่ถึงกิารัจััดตั้�งศั่นย์เต้ร่ัยม่พร้ัอม่รัับ

ภัยพิบัต้ิในรัะดับต้ำาบลัแลัะหม่่�บ้าน เพื�อเพิ�ม่ศัักิยภาพของชุม่ชนในกิารัรัับม่ือกิับ

สุถานกิารัณ์นำ�าท�วิม่

แผนแม่บัทฯ กับั สุถานการณ์จ์ิริง

 เหตุ้กิารัณ์นำ�าท�วิม่ท่� รุันแรัง

ในปี 2567 ช่�ให้เห็นถึงควิาม่จัำาเป็น

ในกิารัปรัับปรุังรัะบบบริัหารัจััดกิารั

นำ�าให้ทันสุม่ัยแลัะสุอดคลั้องกัิบควิาม่

เปลั่�ยนแปลังของสุภาพอากิาศัแลัะ

สุถานกิารัณ์ในปัจัจัุบัน แม่้แผนแม่�บท

กิารับริัหารัจัดักิารันำ�า 20 ปี (2561-2580)

ได้วิางแนวิทางสุำาคัญ เช�น กิารัเพิ�ม่

พื� น ท่� แ กิ้ ม่ ลัิ ง  กิ า รัฟ้้� น ฟ่้ ป่ า ต้้ นนำ�า

แลัะกิารัปรัับปรุังรัะบบรัะบายนำ�าใน

เขต้เม่ือง แต้�กิารัดำาเนินงานต้าม่แผน

ดงักิลั�าวิไม่�สุาม่ารัถดำาเนินกิารัไดอ้ย�างม่่

ปรัะสุิทธิภาพ เนื�องจัากิข้อจัำากิัดต้�างๆ 

เช�น กิารัขาดกิารัปรัะสุานงานรัะหวิ�าง

หน�วิยงานต้�างๆ (โดยม่่หน�วิยงาน

ท่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบักิารัจัดักิารันำ�าในภาคเหนือ

ถึง 38 หน�วิยงาน)6 กิารัออกิแบบ

โครังสุร้ัางพื�นฐานท่�ไม่�สุอดคลั้องกิับ

ภ่ม่ิปรัะเทศั แลัะ กิารัขาดรัะบบข้อม่่ลั

ท่�เปน็ปจััจับุนั เพื�อใหแ้ผนแม่�บทดงักิลั�าวิ

เกิิดผลัในทางปฏิิบัต้ิจัำาเป็นต้้องถอดบท

เร่ัยนจัากิเหตุ้กิารัณ์ท่�ผ�านม่าเพื�อนำาม่า

ปรัับเข้ากิบัแผนแม่�บท เช�น กิารัปรัับปรุัง

รัะบบเตื้อนภัยลั�วิงหน้าให้ครัอบคลัุม่

ทุกิพื�นท่� กิารัสุนับสุนุนกิารัม่่สุ�วินรั�วิม่

ของชุม่ชนในกิารัวิางแผนแลัะต้ัดสุินใจั

ดา้นกิารัจัดักิารันำ�า กิารัพฒัินาโครังสุร้ัาง

พื�นฐานท่�เหม่าะสุม่กิับพื�นท่�เสุ่�ยง แลัะ

กิารัศึักิษัาบทเร่ัยนกิารัปรัับต้วัิของชุม่ชน 

เพื�อนำาม่าปรัับยุทธศัาสุต้ร์ัรัะยะยาวิ

เข้าด้วิยกิัน จัะช�วิยให้กิารัจััดกิารันำ�า

สุาม่ารัถต้อบสุนองต้�อภยัพบิตั้ใินอนาคต้

ได้อย�างม่่ปรัะสุิทธิภาพแลัะยั�งยืน

1

2

3

4

5

สุุขภาพคนไทย 2568 - 73



	ทั้้ �งนี้้� สถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมภาคเหนืือในปีี 2567 ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทายหลายประการของแผนแม่่บทฯ สรุุปได้้ ดัังนี้้�7

1	 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน แผนแม่่บทฯ เน้้นการพััฒนา

โครงสร้างพื้้�นฐาน เช่่น การสร้างเขื่่�อน ฝาย คลองระบายน้ำำ�� และ 

พื้้�นที่่�แก้้มลิิงในเขตน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก เพื่่�อช่่วยป้้องกัันและบรรเทาผลก

ระทบจากน้ำำ��ท่่วมในระยะยาว แต่่สถานการณ์์จริิงในปีี 2567 พบว่่า  

หลายพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือยัังคงขาดระบบระบายน้ำำ��ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ส่่งผลให้้น้ำำ��ท่่วมขัังในเขตเมืือง เช่่น ตััวเมืืองเชีียงใหม่่และตััวเมืือง

เชีียงราย พื้้�นที่่�แก้้มลิิงบางแห่่งยัังไม่่ได้้รัับการพััฒนาหรืือไม่่เพีียงพอ

ต่่อการรองรัับปริิมาณน้ำำ��จากฝนตกหนััก ทำำ�ให้้การระบายน้ำำ��ช้้าลง

และเกิิดน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก

2	ร ะบบพยากรณ์์และเตืือนภััยล่่วงหน้้า แผนแม่่บทฯ มุ่่�งเน้้น 

การพัฒนาระบบพยากรณ์และเตืือนภััยล่่วงหน้้า เช่่น การติดตั้้�ง 

ระบบโทรมาตร เรดาร์์ตรวจวััดฝน และระบบ GIS เพื่่�อให้้

ประชาชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถเตรีียมพร้้อมรัับมืือ

ได้้ทัันท่่วงทีี แต่่สถานการณ์จริิงพบว่่า ระบบเตืือนภััยในพื้้�นท่ี่�

ส่่วนใหญ่่ข้้อมููลยัังขาดความเป็็นดิิจิิทััล หลายหน่่วยงานส่่ง

ข้้อมููลเตืือนภััยในระบบโทรสาร อีีกทั้้�งไม่่ครอบคลุุมบางพื้้�นที่่�

ชนบท เช่่น อ.เวีียงแก่่น อ.เวีียงป่่าเป้้า และพื้้�นที่่�ภููเขา ทำำ�ให้้

ประชาชนไม่่ได้้รัับการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

การสื่่�อสารระหว่่างหน่่วยงาน และการแจ้้งเตืือนประชาชนบางครั้้�ง 

ไม่่ทัันต่่อสถานการณ์จริง เช่่น การแจ้้งเตืือนน้ำำ��ท่่วมจากแม่่น้ำำ�� 

ทุุกสายซึ่่�งเกิิดขึ้้�นรวดเร็็วเกิินกว่่าระบบจะตอบสนองได้้

3	 การจััดการน้ำำ��ในเขื่่�อนและอ่่างเก็็บน้ำำ�� แผนแม่่บทฯ กำำ�หนด

ให้้กรมชลประทานและการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย 

(กฟผ.) มุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการน้ำำ��ในเขื่่�อนและอ่่างเก็็บน้ำำ��อย่่างมีี

สมดุุล เพื่่�อเตรีียมรัับปริิมาณน้ำำ��ฝนในช่่วงฤดููฝนและลดความเสี่่�ยง 

จากน้ำำ��ท่่วม แต่่ในสถานการณ์์จริิง พบว่่าปริิมาณน้ำำ��ในเขื่่�อน 

บางแห่่ง เช่่น เขื่่�อนแม่่กวง และอ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดเล็็กในเชีียงราย  

ถููกปล่่อยออกมาช้้าเกิินไปในช่่วงฝนตกหนััก ส่่งผลให้้น้ำำ��ล้้นตลิ่่�งและ

เกิิดน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่�ท้้ายเขื่่�อน การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�

รัับผิิดชอบการบริิหารน้ำำ��ในเขื่่�อนยัังมีีความล่่าช้้า ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ

ลดผลกระทบจากน้ำำ��ท่่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง แผนแม่่บทฯ เน้้นการ 

ส่่งเสริมการฝึกอบรมชุมชนด้้านการจััดการภัยพิิบััติิ (CBDRM) และ

การสร้างศููนย์์เตรีียมพร้้อมรัับภััยพิิบััติิในระดัับตำำ�บลและหมู่่�บ้้าน  

เพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพในการรัับมือืกับัน้ำำ��ท่่วม แต่่ในสถานการณ์จ์ริงิ หลาย

ชุุมชนในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมยังไม่่ได้้รัับการฝึกอบรมอย่่างเพีียงพอเกี่่�ยวกัับ

การเตรีียมพร้้อมรัับภััยพิิบััติิ เช่่น ในพื้้�นที่่�ชนบทของเชีียงใหม่่และ

เชีียงราย ศููนย์์เตรีียมพร้้อมรัับภััยพิิบััติิในบางพื้้�นที่่�ขาดทรััพยากร 

เช่่น ถุุงยัังชีีพ และเครื่่�องมืือช่่วยเหลืือ ทำำ�ให้้การช่่วยเหลืือประชาชน

ล่่าช้้าและไม่่ครอบคลุุม

5   การพัฒันาข้อ้มููลและแผนที่่�เสี่่�ยงภัยัน้ำำ��ท่่วม แผนแม่บ่ทฯ กำำ�หนด 

ให้้จััดทำำ�แผนที่่�เสี่่�ยงภััยน้ำำ��ท่่วมระดัับท้้องถิ่่�นโดยใช้้ระบบสารสนเทศ

ทางภููมิศิาสตร์ ์(Geographic information system: GIS) เพื่่�อสนับสนุนุ 

การตัดสิินใจในการจัดัการน้ำำ�� แต่่ในสถานการณ์จริง การจัดัทำำ�แผนที่่�

เสี่่�ยงภััยน้ำำ��ท่่วมยังไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�น้ำำ��

ท่่วมซ้ำำ��ซาก เช่่น เวีียงป่่าเป้้า และแม่่แตง ทำำ�ให้้การวางแผนรัับมืือ

ในพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ยังัขาดความแม่น่ยำำ� ข้อ้มููลน้ำำ��ท่่วมในบางพื้้�นท่ี่�ยัังขาด

การปรัับปรุุงให้้ทัันสมััย เช่่น ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��กก  

แม่่น้ำำ��ปิิง และแม่่น้ำำ��รวก

ภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วมภาคเหนืือ

ที่่�มา: https://www.the101.world/flood-northern-thailand/

- สุุขภาพคนไทย 256874



วิิเคราะห์์สาเหตุุน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากในภาคเหนืือ
	ส าเหตุุหลัักของน้ำำ��ท่่วมใหญ่่ในภาคเหนืือมาจากหลายสาเหตุุร่่วมกััน ทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การบุุกรุุกป่่า การขยาย

ของตััวเมืืองที่่�ขวางทางน้ำำ�� การขาดกลไกร่่วมมืือบริิหารจััดการน้ำำ��ข้้ามพรมแดน และการขาดข้้อมููลงานวิิศวกรรมทรััพยากรน้ำำ��อย่่างเพีียงพอ 

ดัังนี้้�8
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ ส่่งผลกระทบอย่่างมีีนัยสำำ�คัญัต่่อภููมิภาคภาคเหนืือของประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่� 

เสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากอย่่างเชีียงรายและเชีียงใหม่่ อุุณหภููมิิโลกที่่�สููงขึ้้�นส่่งผลให้้เกิิดความแปรปรวนของสภาพอากาศ เช่่น 

ปริมิาณฝนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมากในช่่วงเวลาสั้้�นๆ ทำำ�ให้เ้กิดิน้ำำ��ท่่วมฉับัพลันัและน้ำำ��ป่าไหลหลากในหลายพื้้�นท่ี่� สถิติิใินช่่วงปี ี2567  

ระบุุว่่าพายุุฝนตกหนัักทำำ�ให้้แม่่น้ำำ��สายหลััก เช่่น แม่่น้ำำ��กก แม่่น้ำำ��ปิง มีีระดัับน้ำำ��สููงกว่่าปกติิและเอ่่อล้้นตลิ่่�งเร็็วกว่่า 

ที่่�คาดการณ์ไว้ ้การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าวไม่่ได้้เป็น็แค่่เรื่่�องของปริมิาณน้ำำ��ฝนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเท่่านั้้�น แต่่ยังรวมถึงึความไม่แ่น่่นอน

ที่่�ยากจะพยากรณ์ ทำำ�ให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเตรีียมตัวรัับมืือได้้ยากกว่่าเดิิม จึึงส่่งผลให้้ผลกระทบ

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมมากขึ้้�นกว่่าที่่�คาด

ในช่่วงหลายทศวรรษที่�ผ่่านมา พื้้�นที่�ป่่าภาคเหนืือของประเทศไทยลดลงอย่่างมากจากการบุกรุกเพื่่�อทำำ�เกษตรกรรม  

โดยเฉพาะเกษตรเชิิงเด่ี่�ยว เช่่น การปลููกข้าวโพดและพืืชเศรษฐกิจิบนพื้้�นท่ี่�สููง การทำำ�การเกษตรลักัษณะนี้้�ไม่เ่พีียงแต่่ทำำ�ลาย 

ความหลากหลายทางชีีวภาพ แต่่ยังลดความสามารถของดินิในการดููดซับัน้ำำ�� เมื่่�อฝนตกหนััก น้ำำ��จึงึไหลบ่่าลงสู่่�พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� 

อย่่างรวดเร็็ว นอกจากนี้้� การเกษตรในพื้้�นท่ี่�ลาดชัันยัังส่่งผลให้้หน้้าดิินถููกชะล้้างออกไป ทำำ�ให้้พื้้�นท่ี่�นั้้�นกลายเป็็นดิิน 

เสื่่�อมสภาพไม่่สามารถรองรัับการปลููกพืชได้ใ้นระยะยาว ผลกระทบท่ี่�ตามมาไม่่เพีียงแต่่เพิ่่�มความเสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วม แต่่ยังสร้าง

ปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ที่่�มาจากการเผาป่่า และเศษพืืชในฤดููเพาะปลููก ฝุ่่�นเหล่่านี้้�ปกคลุุมพื้้�นที่่�ภาคเหนืือในฤดููแล้้ง 

สร้้างความเสีียหายต่่อสุุขภาพของประชาชน และซ้ำำ��เติิมปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างต่่อเนื่่�อง

การเติิบโตของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวและการขยายตััวของชุุมชนเมืืองในพื้�นที่�ภาคเหนืือ โดยเฉพาะในจัังหวััดเชีียงใหม่่

และเชีียงราย ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินอย่่างรวดเร็็ว รีีสอร์์ตและบ้้านพัักตากอากาศจำำ�นวนมากถููกสร้้าง

ขึ้้�นบนภููเขาสููง ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� การขยายตััวของเมืืองในเขตน้ำำ��ท่่วมถึึง ทำำ�ให้้

พื้้�นที่่�แก้้มลิิงธรรมชาติิถููกแปรเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�ของหน่่วยงานราชการและเอกชน ระบบแม่่น้ำำ��และคลองระบายน้ำำ��ในเขต

เมืืองยัังถููกปรัับเปล่ี่�ยนเพื่่�อรองรัับโครงสร้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน สะพาน โดยไม่่มีีการศึกษาประสิิทธิิภาพการระบายน้ำำ�� 

หลังัการก่่อสร้า้ง ส่่งผลให้เ้กิดิการอุดุตันัของท่่อระบายน้ำำ��หรือืโครงสร้า้งชำำ�รุดุเมื่่�อเวลาผ่่านไป เมื่่�อฝนตกหนักั น้ำำ��ไม่่สามารถ 

ไหลลงสู่่�แม่่น้ำำ��ได้้อย่่างรวดเร็็ว จึึงเกิิดน้ำำ��ท่่วมขัังในเขตเมืืองอย่่างรุุนแรงและสร้้างความเสีียหายเป็็นวงกว้้าง

แม่่น้ำำ��สายและแม่่น้ำำ��กกเป็น็แม่่น้ำำ��สายสำำ�คัญท่ี่�หล่่อเลี้้�ยงชีีวิติของชุุมชนในจังัหวััดเชีียงราย แม่่น้ำำ��สายเชื่่�อมต่่อกับัแม่่น้ำำ��โขง 

และมีีต้น้น้ำำ��อยู่่�ในรััฐฉาน ประเทศเมีียนมา อย่่างไรก็ตามการบริหิารจัดัการน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ทั้้�งสองสายนี้้�เผชิญิกับัความท้้าทาย

อย่่างมาก เนื่่�องจากต้้นน้ำำ��ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการปกครองแบบรััฐซ้้อนรััฐ (State within a State) จากปัญหาการเมืือง 

ในเมีียนมา ข้้อมููลระดัับน้ำำ��และปริิมาณฝนในพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��จึึงมีีความไม่่แน่่นอนและยากที่่�จะเข้้าถึึง ส่่งผลให้้การพยากรณ์์ 

น้ำำ��ท่่วมในปลายน้ำำ��ของประเทศไทยเป็น็ไปอย่่างล่่าช้้าและขาดประสิทิธิิภาพ นอกจากนี้้�การทำำ�เหมืืองแร่่ทองคำำ�ในรััฐฉาน

ยัังส่่งผลกระทบต่่อสภาพสิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศของป่่าต้้นน้ำำ�� การระเบิิดเหมืืองและการขุุดเจาะดิินอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ทำำ�ให้้ดินิเสื่่�อมสภาพและตะกอนดินิถููกชะล้้างลงสู่่�ลำำ�น้ำำ�� ผนวกกับัการลดลงของพื้้�นท่ี่�ป่่าต้้นน้ำำ��ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญัในการชะลอ

น้ำำ��หลาก ทำำ�ให้น้้ำำ��ไหลบ่่าลงพื้้�นที่่�ปลายน้ำำ��อย่่างรวดเร็ว็ ส่่งผลให้เ้กิดิน้ำำ��ท่่วมรุนุแรงและโคลนไหลบ่่าในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��เชีียงราย9 

การขาดกลไกความร่่วมมือระหว่่างประเทศในการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ทำำ�ให้้ปััญหาเหล่่านี้้�ซัับซ้้อนและแก้้ไขได้้ยากขึ้้�น 

ปััญหาสำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งคืือการขาดการศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับการจััดการน้ำำ��ในระดัับลุ่่�มน้ำำ�� การศึึกษา 

ด้้านวิิศวกรรมทรััพยากรน้ำำ�� เช่่น การสร้้างแบบจำำ�ลองการไหลของน้ำำ�� การออกแบบระบบระบายน้ำำ�� หรืือการวิิเคราะห์์

ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในลุ่่�มน้ำำ��ต่่างๆ การขาดข้้อมููลเชิิงวิิทยาศาสตร์นี้้�ส่่งผลให้้การตัดสิินใจ

เกี่่�ยวกับการบริิหารจัดัการน้ำำ��ขาดความแม่่นยำำ� และไม่่สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์น้ำำ��ท่่วมได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

สุุขภาพคนไทย 2568 - 75



แนวทางการพััฒนาระบบบริิหารจััดการน้ำำ��เพื่่�อความยั่่�งยืืน
	ก ารบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�ยั่่�งยืืนไม่่ใช่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�การแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า แต่่ต้้องวางรากฐานเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ในอนาคต 

เหตุุการณ์น้ำำ��ท่่วมปี 2567 แสดงให้เ้ห็น็ถึงึความสำำ�คัญัของการฟื้�นฟููเยีียวยาหลังัน้ำำ��ท่่วม ควบคู่่�ไปกัับการพัฒนาระบบจัดัการน้ำำ��ในระยะยาว หนึ่่�งใน 

บทเรีียนสำำ�คัญัจากการฟื้้�นฟููในปีนีี้้� คือืการฟื้้�นฟููระบบสาธารณููปโภคและชุมุชนท่ี่�ได้รั้ับผลกระทบ รวมถึงึการซ่่อมแซมเส้น้ทางคมนาคมที่่�สำำ�คัญั 

สิ่่�งเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สามารถรองรัับปริิมาณน้ำำ��หลากได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในอนาคต เช่่น 

การสร้้างระบบระบายน้ำำ��ที่่�เหมาะสม การเพิ่่�มพื้้�นที่่�แก้้มลิิงในเขตเมืือง และการพััฒนาอ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง นอกจากนี้้�การจััดตั้้�ง 

ศููนย์พ์ักัพิงิชั่่�วคราวและการสนับสนุนุชุุมชนในการฟื้�นฟูู ยังัแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญัของการเพิ่่�มศักัยภาพของชุุมชนในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััย การฝึกอบรม 

ชุมุชนเกี่่�ยวกับการรัับมืือภััยพิิบัตัิ ิการสร้างเครืือข่่ายจิิตอาสา และการสนับสนุนทรััพยากรที่�จำำ�เป็็น เช่่น ถุงุยัังชีีพและอุุปกรณ์ช่่วยเหลืือ ล้ว้นเป็น็ 

สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�ช่่วยให้้ชุมุชนสามารถฟ้ื้�นตััวได้้รวดเร็็วและพร้้อมรัับมืือกับัเหตุุการณ์ในอนาคต10 ผศ. ดร.มงคลกร ศรีีวิชัิัย ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านทรััพยากร

น้ำำ��และสิ่่�งแวดล้้อม เสนอว่่า การวางรากฐานเพื่่�อความยั่่�งยืืนในระยะยาวจำำ�ต้้องรวมถึึงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เหมาะสมกัับลัักษณะ

ภููมิประเทศ การส่่งเสริมความรู้้�และความพร้้อมของชุุมชน รวมถึงการสร้างระบบบริิหารจััดการที่�เชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานและชุุมชน 

ให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีแนวทางดัังนี้้�11

การพัฒันาระบบบริหิารจัดัการน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืนื ระบบบริหิารจัดัการน้ำำ��ในประเทศไทยควรเน้น้การพัฒันาและบำำ�รุงุรักัษาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ด้้านน้ำำ�� เช่่น ระบบระบายน้ำำ�� คลองส่่งน้ำำ�� และอ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วม นอกจากนี้้�การสร้างพื้้�นที่่�แก้้มลิิงในเขตเมืือง 

และชนบทจะช่่วยชะลอน้ำำ��หลากและลดความเส่ี่�ยงน้ำำ��ท่่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในจัังหวััดเชีียงรายสามารถพััฒนา “แก้้มลิิงชุุมชน” 

เช่่น บริิเวณพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��แม่่สาย เพื่่�อช่่วยกัักเก็็บน้ำำ��หลากในช่่วงฤดููฝนและนำำ�ไปใช้้ในช่่วงฤดููแล้้ง ควรมีีการจััดทำำ�แผนที่่�เสี่่�ยงภััยน้ำำ��ท่่วม

ที่่�ปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึงฐานข้้อมููลน้ำำ��แบบรวมศููนย์์ที่่�ทุุกหน่่วยงานสามารถเข้้าถึึงได้้ เพื่่�อเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ในการวางแผนและ

บริิหารจััดการน้ำำ��

การปรัับปรุุงกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของท้้องถิ่่�นและชุุมชน ชุมุชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการจัดัการปัญหาน้ำำ��ท่่วม การสร้างความร่่วมมือระหว่่าง

หน่่วยงานและชุมุชนจะช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของการบริหิารจัดัการน้ำำ�� ควรสนับัสนุนุให้ชุ้มุชนมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและแก้ไ้ขปัญัหา 

น้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่� เช่่น การสร้างเครืือข่่ายน้ำำ��ชุมุชน นอกจากนี้้� การฝึกอบรมและเพิ่่�มความรู้้�ในชุมุชนเกี่่�ยวกับการจัดัการน้ำำ�� การรัับมืือภััยพิิบััติิ 

และการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จะช่่วยสร้างความตระหนัักรู้้�และความพร้้อมของประชาชน รวมถึงการส่่งเสริมจิิตอาสา 

ด้้านน้ำำ��ในพื้้�นที่่� เพื่่�อช่่วยเหลืือในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน12 อย่่างไรก็็ตามการเสริิมศัักยภาพชุุมชน 

อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรสนัับสนุุนการฝึึกอบรมและการสร้้างเครืือข่่ายในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อเพิ่่�ม

ความพร้้อมของประชาชน รวมถึึงการสร้้างพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ระหว่่างชุุมชนที่่�ประสบปััญหาคล้้ายกััน

การจััดการน้ำำ��ร่่วมกัับชุุมชนในพื้้�นที่่� การบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ควรมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่การจััดทำำ�

แผนบริิหารจััดการน้ำำ��ในระดัับตำำ�บลและจัังหวััด ไปจนถึึงการดำำ�เนิินการในระดัับลุ่่�มน้ำำ�� การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านน้ำำ��ที่่�เหมาะสม 

กับัภููมิประเทศ เช่่น คันักั้้�นน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ลาดชััน และคลองส่่งน้ำำ��ที่่�ออกแบบให้้สามารถรองรัับปริิมาณน้ำำ��หลาก จะช่่วยลดผลกระทบจากน้ำำ��ท่่วม 

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ควรมีีการวางแผนการจััดสรรทรััพยากร เช่่น อาหาร น้ำำ��ดื่่�ม และอุุปกรณ์์กู้้�ภััย ให้้เหมาะสม 

กัับความต้้องการในพื้้�นที่่�ที่่�ประสบภััย การจััดอบรมการป้องกัันและบรรเทาภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วม เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความพร้้อม 

และสามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

1

2

3

เสวนาเสีียงท้้องถิ่่�น แก้้ปััญหาน้ำำ��ท่่วมแม่่สายทหารเร่่งช่่วยเคลีียร์์ดิินโคลนออกจากบ้้านเรืือนประชาชน

ที่่�มา: Facebook อบจ.เชีียงรายที่่�มา: rta.mi.th/ทหารนำำ�กำำ�ลััง-ตัักดิินโคลน/
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การจััดการผังเมืืองเพื่่�อป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม การจััดการผังเมืืองในภาคเหนืือของประเทศไทยเป็็นปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญในการสร้างความปลอดภััย 

ให้้กัับประชาชน แนวทางการจััดการสามารถแบ่่งออกเป็็นหลายด้้าน ได้้แก่่ การวางแผนผัังเมืืองอย่่างครบถ้้วน กำำ�หนดการใช้้ที่่�ดิิน 

อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ หลีีกเลี่่�ยงการพัฒันาพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในเขตเสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วม โดยเฉพาะพื้้�นที่่�แก้ม้ลิงิ ซึ่่�งใช้ร้องรัับน้ำำ��ในฤดููน้ำำ��หลาก นอกจากนี้้� 

การอนุุรัักษ์พื้้�นที่่�สีีเขีียวและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่่�งช่่วยป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบจากน้ำำ��ท่่วม จะมีีบทบาทสำำ�คััญในการรัักษาสมดุลของ 

ระบบนิเิวศ การพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�เหมาะสม ออกแบบและก่่อสร้างระบบระบายน้ำำ��ที่่�มีีประสิทิธิภิาพ เช่่น ท่่อระบายน้ำำ�� บ่่อพัักน้ำำ�� 

และการพััฒนาเขื่่�อน ถืือเป็็นแนวทางที่่�ช่่วยควบคุุมระดัับน้ำำ��และป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เส่ี่�ยง และการใช้้เทคโนโลยีีภููมิสารสนเทศ 

(GIS) ในการติิดตามและวิิเคราะห์์สถานการณ์์น้ำำ��ท่่วม ทำำ�ให้้สามารถคาดการณ์์และวางแผนการจััดการได้้อย่่างแม่่นยำำ� ช่่วยให้้ 

ผู้้�วางแผนเข้้าใจความเส่ี่�ยงและสามารถตััดสิินใจได้้ดีีขึ้้�น ปััจจััยเหล่่านี้้�จะช่่วยลดความเส่ี่�ยงและสร้างความยั่่�งยืืนในการพัฒนาเมืือง 

ในภาคเหนืือของประเทศไทย

การสนับสนุนงบประมาณ เทคโนโลยีี และการศึกษา การจััดการน้ำำ��ที่่�มีีประสิิทธิิภาพจำำ�เป็็นต้้องอาศััยงบประมาณท่ี่�เพีียงพอในการ

พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�หลัังน้ำำ��ท่่วม และการสร้้างศููนย์์เตรีียมพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ ควรส่่งเสริมการใช้้เทคโนโลยีี 

เช่่น ระบบ GIS การใช้้ข้้อมููลจากดาวเทีียมและระบบ GIS เพื่่�อระบุุพื้้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก และจััดทำำ�แผนป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมเฉพาะ

พื้้�นที่่� แบบจำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์ และปััญญาประดิิษฐ์ (AI) เพื่่�อช่่วยวางแผนและติิดตามสถานการณ์น้ำำ��อย่่างแม่่นยำำ� การศึกษา

และวิิจััย เช่่น การสร้างแบบจำำ�ลองเพื่่�อตรวจสอบผลกระทบของมาตรการบริิหารจััดการน้ำำ�� จะช่่วยให้้การวางแผนมีีข้อมููลสนับสนุน 

ที่่�ชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

การสร้างความร่่วมมือระดัับนานาชาติิ ปััญหาน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ข้้ามพรมแดน เช่่น แม่่น้ำำ��สาย แม่่น้ำำ��กก จำำ�เป็็นต้้องอาศััย 

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ การพััฒนากลไกการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระดัับน้ำำ�� ปริิมาณฝน และการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ร่่วมกััน

ระหว่่างไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น เมีียนมา ลาว จะช่่วยเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ในการพยากรณ์์น้ำำ��ท่่วมและการจััดการน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ�� 

นอกจากนี้้� ควรจััดตั้้�งคณะกรรมการบริิหารจััดการน้ำำ��ระดัับภููมิิภาคเพื่่�อเสริมสร้างความร่่วมมืือในด้้านการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้ำำ��และการ

พััฒนาระบบข้้อมููลน้ำำ��ร่่วมกััน

การสร้างความยืดหยุ่่�นในระยะยาว การฟื้�นฟููพื้้�นที่่�ธรรมชาติิ เช่่น ป่่าต้้นน้ำำ�� พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� มีีความสำำ�คััญต่่อการเพิ่่�มความสามารถ 

ในการกักัเก็บ็น้ำำ��และลดความเสี่่�ยงน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� นอกจากนี้้�การส่่งเสริมิระบบเกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืนื เช่่น การปลููกพืชืหลากหลาย 

ชนิดิแทนเกษตรเชิงิเดี่่�ยว จะช่่วยลดการพังัทลายของดินิและเพิ่่�มความสามารถในการดููดซับัน้ำำ�� ควรมีีการจัดัตั้้�งศููนย์เ์ตรีียมพร้อ้มรัับมือื

ภััยพิิบััติิในท้้องถิ่่�นที่่�มีีทรััพยากรเพีียงพอและบุุคลากรที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมอย่่างเหมาะสม เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 

น้ำำ��ท่่วมได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ

บทส่่งท้้าย

	น้ำ ำ��ท่่วมใหญ่่ที่�ภาคเหนืือในปีี 2567 ไม่่ได้้เกิิดจากปริิมาณฝนที่่�มากในช่่วงเวลาอัันสั้้�น อัันเป็็นผลมาจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแต่่เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงของลัักษณะภููมิิประเทศที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อการจััดการน้ำำ��ในพื้้�นที่่� ต้้นน้ำำ��ที่่�เคยเป็็นป่่าไม้้ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คััญในการชะลอน้ำำ��และกัักเก็็บตะกอน ได้้ถููกเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม ส่่งผลให้้น้ำำ��ไหลหลากอย่่างรวดเร็็วและพััดพาดิินโคลนจำำ�นวนมหาศาลลงสู่่�พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� ส่่วนพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ที่่�เคยเป็็นเส้้นทางน้ำำ��และแก้้มลิิงตามธรรมชาติิก็็ได้้แปรสภาพเป็็นสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�ขวางทางน้ำำ�� ปััญหาเหล่่านี้้�เน้้นย้ำำ�� 

ถึึงความจำำ�เป็็นของการจััดการน้ำำ��ที่่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��จนถึงปลายน้ำำ�� การจััดการน้ำำ��ที่�มีีประสิิทธิิภาพต้้องเริ่่�มต้้น 

จากการพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสม และพื้้�นที่่�แก้้มลิงิ ที่่�สามารถช่่วยบรรเทาความรุนุแรงของน้ำำ��หลาก โครงสร้างเหล่่านี้้�

ควรออกแบบให้ส้อดคล้อ้งกับัลักัษณะภููมิปิระเทศและความต้อ้งการของพื้้�นที่่� ในขณะเดีียวกันัการอนุรุักัษ์ป์่า่ต้น้น้ำำ��และฟื้้�นฟูู

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ก็เ็ป็น็สิ่่�งสำำ�คัญัที่่�ช่่วยเสริมสร้า้งความสมดุุลของระบบนิิเวศและลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิบัิัติ ินอกจากนี้้� การพัฒันา

ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยลดความสููญเสีียทั้้�งชีีวิิตและทรััพย์์สิิน การแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าจะช่่วยให้้

ประชาชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงมีีเวลาเตรีียมตัวัและรัับมือืได้ท้ันัเวลา  การบริหิารจัดัการน้ำำ��ร่่วมกับัชุมุชนในพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ

จะช่่วยให้้ประชาชนสามารถเผชิิญกัับความเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตได้้อย่่างมั่่�นคงและปลอดภััยมากยิ่่�งขึ้้�น
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8 “ป็ลูาหม่อคางดำา”

ปััญหา “เอเล่ยนุสุปัีช่สุ์” (alien species)
หรือสุิ�งมู่ช่วิตต่างถิ�นุ กำาลังสุ่งผลอย่างร้ายแรง

ต่อระบบนิุเวศข้องไทย ถ่อเปั็นุสุาเหตุอันุดับ 1 

ท่�ทำา ให้ เ กิดความูสุูญเสุ่ยความูหลากหลาย

ทางช่วภาพข้องระบบนิุเวศ สุัตว์ปัระจิำาถิ�นุท่�มู่

คุณค่าต่อการดำารงช่วิตถูกรุกรานุ สุาเหตุสุำาคัญ

ค่อนุำ�ามู่อมูนุุษย์ท่�นุำาเข้้าสุิ�งมู่ช่วิตต่างถิ�นุเหล่านุ่�

เพ��อความูสุวยงามูและเพ��อวิจัิยศึกษาแล้วปัล่อย

ให้หลุดลอดออกมูา

บัทนำา 
 ในปี 2567 ได้ม่่ข�าวิใหญ�เรืั�องกิารัรัะบาดของปลัาหม่อ

คางดำา (หรืัอปลัาหม่อสุ่คางดำา) ซึ�งเป็นสุัต้วิ์ต้�างถิ�นในแหลั�งนำ�า

ทั�วิปรัะเทศั จันสุรั้างควิาม่กิังวิลัต้�อรัะบบนิเวิศัของไทย โดย

กิรัม่ปรัะม่งได้ออกิปรัะกิาศัลังวิันท่� 16 สุิงหาคม่ 2567 วิ�า ม่่เขต้

พื�นท่�ท่�ม่่กิารัแพรั�รัะบาดของปลัาหม่อคางดำา (sarotherodon 

melanotheron) ถึง 19 จัังหวิัด ปรัะกิอบด้วิย 1.จัันทบุร่ั 2.รัะยอง 

3.ฉะเชิงเทรัา 4.สุมุ่ทรัปรัากิารั 5.นนทบุร่ั 6.กิรุังเทพม่หานครั 

7.นครัปฐม่ 8.รัาชบุร่ั 9.สุมุ่ทรัสุาครั 10.สุมุ่ทรัสุงครัาม่ 11.เพชรับุร่ั 

12.ปรัะจัวิบค่ร่ัขันธ์ 13.ชุม่พรั 14.สุุรัาษัฎรั์ธาน่ 15.นครัศัร่ัธรัรัม่รัาช 

16.สุงขลัา 17.ชลับุ ร่ั 18.พัทลัุง 19.ปรัาจั่นบุ ร่ั 1 โดยเฉพาะ

จัังหวัิดชายฝ่ั�งแถบอ�าวิไทย ซึ�งสุ�งผลักิรัะทบทั�งรัะบบนิเวิศัแลัะ

กิารัปรัะม่งของปรัะชาชนในพื�นท่� เนื�องจัากิพืชแลัะสุัต้วิ์ทะเลั

หลัายชนิดทั�งแพลังกิ์ต้อน ลั่กิปลัา ลั่กิกิุ้ง ลั่กิหอย แลัะซากิสุิ�งม่่ช่วิิต้ 

ลั้วินเป็นอาหารัของปลัาหม่อคางดำาทั�งสุิ�น

 ปลัาหม่อคางดำาม่่กิารัแพรั� รัะบาดท่� เพิ� ม่ ขึ� นอย� าง

ก้ิาวิกิรัะโดด เนื�องจัากิเป็นปลัาท่�ปรัับต้ัวิเข้ากิับสุภาพแวิดลั้อม่ได้ด่ 

ทนควิาม่เค็ม่ได้สุ่ง ในขณะเด่ยวิกิันปลัาสุายพันธุ์น่�สุาม่ารัถกิินได้

ทั�งพืช สุัต้วิ์ หรืัอซากิของสุิ�งม่่ช่วิิต้ แลัะสุาม่ารัถย�อยอาหารัได้ด่ 

จัึงทำาให้ม่่อัต้รัากิารัเต้ิบโต้ท่�รัวิดเร็ัวิ โดยปลัาหม่อคางดำาเพศัเม่่ย 

1 ต้ัวิ ม่่ไข�ปรัะม่าณ 50-300 ฟ้อง หรืัอม่ากิกิวิ�านั�น ใช้เวิลัาต้ั�งท้อง

เพ่ยง 22 วัิน ใช้เวิลัาฟ้ักิไข�ในปากิเพศัผ่้เพ่ยง 4-6 วิัน กิ�อนจัะด่แลั

ต้ัวิอ�อนปรัะม่าณ 2-3 สุัปดาห์ไวิ้ในปากิเช�นเดิม่ สุ�งผลัให้อัต้รัา

กิารัรัอดสุ่งกิวิ�าปกิติ้ แลัะสุาม่ารัถผสุม่พันธุ์ได้ทุกิฤด่กิาลั2

 สุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารัสุ�งเสุริัม่วิิทยาศัาสุต้รั์ วิิจััย

แลัะนวัิต้กิรัรัม่ คาดกิารัณ์กิารัรัะบาดของปลัาหม่อคางดำา

ในปรัะเทศัไทยวิ�า3 หากิปลั�อยให้เกิิดกิารัแพรั�รัะบาดของปลัาหม่อ

คางดำาโดยไม่�ได้ดำาเนินกิารัแกิ้ไขใดๆ ในอ่กิ 5 ปีข้างหน้า จัะพบ

ปลัาหม่อคางดำาใน 45 จัังหวิัด ในอ่กิ 10 ปีข้างหน้า จัะพบ

ปลัาหม่อคางดำาใน 60 จัังหวิัด แลัะในอ่กิ 20 ปีข้างหน้า จัะพบ

ปลัาหม่อคางดำาในแหลั�งนำ�าทั�วิปรัะเทศัไทยครับทั�ง 76 จัังหวิัด 

บทควิาม่น่� เป็นกิารัสุรุัปสุถานกิารัณ์กิารัรัะบาดของปลัาหม่อ

คางดำา รัวิม่ถึงเอเลั่ยนสุปีช่สุ์ในไทย วิิเครัาะห์สุาเหตุ้กิารัรัะบาด

ของปลัาหม่อคางดำา แลัะแนวิทางกิารัแกิ้ไขปัญหาดังกิลั�าวิ

กับการ์ร์ับม่่อเอเลู่ยื่นสิ้ป็�ช่สิ้์ในไที่ยื่

ท่�ม่า: ปรััับจัากิ www.komchadluek.net/news/general-news/579137

ท่�ม่า: https://www.technologychaoban.com/bullet-news-today/article_281974
- สุุขภาพคนไทย 256878



การระบัาดของ “เอเล้ยนสุปีช้ี้สุ์” ในไทย
 เอเล่ัยนสุปีช่สุ์ ในปรัะเทศัไทยม่่ทั�งแบบรุักิรัาน (invasive alien 

Species) แลัะไม่�รุักิรัาน โดยชนิดท่�สุรั้างควิาม่เสุ่ยหาย ต้าม่ปรัะกิาศัของ

กิรัะทรัวิงเกิษัต้รัแลัะสุหกิรัณ์ เรืั�องกิำาหนดชนิดสุัต้วิ์นำ�าท่�ห้าม่เพาะเลั่�ยง

ในรัาชอาณาจัักิรั เมื่�อปี 2564 รัะบุสุายพันธุ์ปลัาท่�ห้าม่นำาเข้าปรัะเทศัไทย 

โดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ ม่่ทั�งหม่ด 10 สุายพันธุ์ ดังน่�4 ปลัาหม่อคางดำา 

ปลัาหม่อม่ายัน ปลัาหม่อบัต้เต้อรั์ ปลัาทุกิชนิดในสุกิุลั Cichla แลัะ

ปลัาลั่กิผสุม่ ปลัาเทรัาท์สุายรุั้ง ปลัาเทรัาท์สุ่นำ�าต้าลั ปลัากิะพงปากิกิวิ้าง 

ปลัาโกิไลัแอทไทเกิอรั์ฟ้ิช ปลัาเกิ�าหยกิ แลัะปลัาท่�ม่่กิารัดัดแปลังหรืัอตั้ด

แต้�งพันธุกิรัรัม่ (Genetically Modified Organisms: GMO) ทุกิชนิด 

นอกิจัากิน่�ยังม่่สุัต้วิ์นำ�าจัำาพวิกิอื�นอ่กิ 3 ชนิด คือ ป่ขนจั่น หอยมุ่กินำ�าจัืด 

แลัะหม่ึกิสุายวิงนำ�าเงินทุกิชนิดในสุกิุลั Hapalochlaena สุ�วินสุัต้วิ์ต้�างถิ�น

ท่�ไม่�รุักิรัาน (non-invasive alien species)5 คือ สุัต้วิ์ท่�เม่ื�อนำาเข้าม่าแลั้วิ

ไม่�กิ�อให้เกิิดผลักิรัะทบต้�อรัะบบนิเวิศั ม่่กิารัดำารังช่วิิต้แบบไม่�แข�งขันหรืัอ

ขัดต้�อกิารัดำารังช่พของสุัต้วิ์นำ�าท้องถิ�นแลัะสุม่ดุลัของนิเวิศั ตั้วิอย�างเช�น 

ปลัานิลั ปลัาไน แลัะปลัาจั่น รัวิม่ถึงปลัาเศัรัษัฐกิิจัต้�างๆ ท่�ม่่กิารัปลั�อยลัง

แหลั�งนำ�า

 จัากิฐานข้อม่่ลัของสุำานักิงานนโยบายแลัะแผนทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้

แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่ ปี 2560 พบเอเลั่�ยนสุปีช่สุ์ในปรัะเทศัม่ากิถึง 309 สุายพันธุ์6

แต้�ท่�น�าต้กิใจัคือ ม่่ถึง 151 สุายพันธุ์ หรืัอ 48.9% ท่�อย่�ในชนิดท่� 1 (ชนิด

พันธุ์ต้�างถิ�นท่�รุักิรัานแลั้วิ) โดยปลัาหม่อคางดำาเป็นหนึ�งในเอเลั่�ยนสุปีช่สุ์

ชนิดท่� 1 ด้วิยเช�นกิัน โดยศั่นย์วิิจััยแลัะพัฒินาเครืั�องม่ือด้านกิารัปรัะเม่ิน

ผลัต้อบแทนทางสุังคม่ ม่หาวิิทยาลััยธรัรัม่ศัาสุต้รั์ รัายงานวิิจััยเกิ่�ยวิกิับ

ปลัาหม่อคางดำา7 วิ�ารัะหวิ�างป ี2559-2561 ปลัาหม่อคางดำาสุรัา้งควิาม่เสุย่หาย

ต้�อรัะบบเศัรัษัฐกิิจัแลัะรัะบบนิเวิศัในชุม่ชนต้ำาบลัแพรักิหนาม่แดง อ.อัม่พวิา 

จั.สุมุ่ทรัสุงครัาม่ เพิ�ม่ขึ�นอย�างม่ากิ โดยในปี 2559 สุรั้างควิาม่เสุ่ยหาย 

ทำาให้รัายได้ปรัะม่งของชุม่ชนลัดลัง 5% ต้�อม่าในปี 2560 แลัะ ปี 2561 

สุรั้างควิาม่เสุ่ยหายทำาให้รัายได้ปรัะม่งลัดลังถึง 10% แลัะ 15% ต้าม่ลัำาดับ 

ผลักิรัะทบควิาม่เสุ่ยหายจัากิปลัาหม่อคางดำา เฉพาะในชุม่ชนต้ำาบลัแพรักิ

หนาม่แดงเพย่งต้ำาบลัเดย่วิ ม่่ม่่ลัค�าควิาม่เสุย่หายไม่�ต้ำ�ากิวิ�า 100 ลัา้นบาท/ปี8

สุอดคลัอ้งกิบัสุถานกิารัณ์ของผ่เ้ลั่�ยงกุ้ิงท่�พบวิ�า บ�อเลั่�ยงกิุง้ถก่ิปลัาหม่อคางดำา

รุักิรัานอย�างหนักิจัากิกิารัสุ่บนำ�าเข้าบ�อเลั่�ยงกิุ้ง นายสุุนทรั รัอดบุญชัย 

ผ่้ใหญ�บ้านหม่่� 5 ต้.แพรักิหนาม่แดง อ. อัม่พวิา กิลั�าวิวิ�า9 กิวิ�า 10 ปีแลั้วิ 

ท่�ต้นปรัะสุบปัญหาปลัาหม่อคางดำาท่�กิินกิุ้งในบ�อเลั่�ยงบนเนื�อท่�กิวิ�า 70 ไรั� 

กิำาจััดเท�าไรักิ็ไม่�หม่ด ซื�อลั่กิกิุ้งม่าปลั�อย 3-4 แสุนต้ัวิ ผ�านไป 6 เดือน 

ไม่�เหลัือกุิ้งเลัย ม่่แต้�ปลัาหม่อคางดำา สุ�วินในภาคใต้้ กิารัสุำารัวิจัของ

เจั้าหน้าท่�ปรัะม่งจัังหวัิดสุงขลัากิ็พบวิ�า ผ่้ เลั่�ยงกิุ้งจัำานวิน 245 รัาย 

ม่่ปลัาหม่อคางดำาในบ�อพักินำ�าจัำานวิน 21 รัาย 10 สุ� วินบ�อกิุ้ ง รั้ าง 

ท่�ม่่อย่� นับพันบ�อในพื�นท่� น่� สุ�วินใหญ�ก็ิม่่ปลัาหม่อคางดำาเข้าไปเต้ิบโต้ 

นายภทรัพลั สุังขไพท่รัย์ ปรัะธานชม่รัม่ผ่้เลั่�ยงกิุ้งจัังหวิัดสุงขลัา ปรัะเม่ินวิ�า 

ม่่ปลัาหม่อคางดำาทั�งในบ�อพักินำ�า แลัะบ�อกิุ้งรั้าง ปรัะม่าณ 50 ต้ัน 

สุาเหตัุการระบัาดของปลาหมอคางดำาในไทย
จัากิรัายงานผลักิารัพิจัารัณาศัึกิษัา เรืั�อง

สุาเหตุ้แลัะแนวิทางกิารัแกิ้ไขปัญหา รัวิม่ถึงผลักิรัะทบ

จัากิกิารันำาเข้าปลัาหม่อคางดำา เพื�อกิารัวิิจััยแลัะพัฒินา

สุายพันธุ์ในรัาชอาณาจัักิรัไทยของคณะกิรัรัม่าธิกิารั

อุดม่ศัึกิษัา วิิทยาศัาสุต้รั์ วิิจััยแลัะนวิัต้กิรัรัม่ สุภา

ผ่้แทนรัาษัฎรั พบวิ�าม่่กิารัแจั้งขอนำาเข้าปลัาหม่อ

คางดำา เม่ื�อวิันท่�  18 ตุ้ลัาคม่ 2549 โดยบริัษััท 

เจัริัญโภคภัณฑ์อาหารั จัำากิัด (ม่หาชน) ได้ม่่หนังสุือ 

ถึงกิรัม่ปรัะม่ง ปรัะสุงค์ขอนำาเข้าปลัาดุกิรััสุเซ่ย (Clarlas 

Gariepinus) แลัะปลัาหม่อคางดำา ซึ�งในขณะนั�นได้

รัะบุชนิดปลัาท่�นำาเข้าเป็นปลัานิลั (Sarotherodon 

melanotheron) เพื�อปรัับปรุังแลัะรัักิษัาอัต้รัากิารั

เจัริัญเติ้บโต้ เปร่ัยบเท่ยบกิับสุายพันธุ์ปลัานิลัท่�ม่่อย่�เดิม่

ให้ทนต้�อควิาม่เค็ม่ท่�สุ่งขึ�น จัากินั�น วิันท่� 24 พฤศัจัิกิายน 

2549 กิรัม่ปรัะม่งอนุญาต้ให้นำาเข้าได้ ต้�อม่าได้ม่่กิารันำา

เข้าม่าจัำานวิน 2,000 ต้ัวิ ในวิันท่� 22 ธันวิาคม่ 2553 

โดยตั้�งศ่ันย์ทดลัองท่�ต้ำาบลัย่�สุารั อำาเภออัม่พวิา จัังหวัิด

สุมุ่ทรัสุงครัาม่ จัากินั�นพบวิ�าปลัาทยอยต้ายอย�าง

ต้�อเนื�อง แต้�ฟ้ารั์ม่ไม่�ได้แจั้งให้กิรัม่ปรัะม่งทรัาบเป็น

ลัายลัักิษัณ์อักิษัรั

 ต้�อม่า ในช�วิงปลัายปี 2554 ได้ม่่กิารัพบ

กิารัแพรั�รัะบาดของปลัาหม่อคางดำา ในบ�อเพาะเลั่�ยง

สุัต้วิ์นำ�าของเกิษัต้รักิรัในพื�นท่�ต้ำาบลัย่�สุารั อำาเภออัม่พวิา 

จัังหวิัดสุมุ่ทรัสุงครัาม่ แลัะในช�วิงต้้นปี 2555 พบ

กิารัแพรั�รัะบาดม่ากิขึ�น จันสุัต้วิ์นำ�าพื�นถิ�นท่�ได้เพาะเลั่�ยง

ต้าม่บ�อ ฟ้ารั์ม่ แหลั�งนำ�าธรัรัม่ชาต้ิได้รัับควิาม่เสุ่ยหาย

เรืั�อยม่าจันถึงปัจัจัุบัน จันนำาม่าสุ่�กิารัต้รัวิจัสุอบวิ�า

ม่ท่่�ม่าจัากิแหลั�งเดย่วิกินัหรืัอไม่� เพื�อใหเ้อกิชนท่�เกิ่�ยวิขอ้ง

รั�วิม่รัับผิดชอบต้�อสุถานกิารัณ์ท่�เกิิดขึ�น แม่้บริัษััทเจัริัญ

โภคภัณฑ์อาหารั จัำากิัด (ม่หาชน) จัะม่่กิารัขอนำาเข้า

อย�างเปิดเผย แต้�ม่่ข้อม่่ลัท่�เชื�อได้วิ�า ม่่กิารัลัักิลัอบ

นำาเขา้โดยไม่�ขออนุญาต้จัากิเอกิชนรัายอื�นดว้ิย เนื�องจัากิ

ข้อม่่ลัของกิรัม่ปรัะม่งพบวิ�า11 ไทยม่่กิารัสุ�งออกิปลัา

หม่อคางดำา เป็นปลัาสุวิยงาม่อย�างต้�อเนื�อง ในช�วิงปี 

2556 - 2559 จัำานวินม่ากิกิวิ�า 320,000 ต้ัวิ ม่่ลัค�า

สุ�งออกิรัวิม่ 1,510,050 บาท โดยม่่ปริัม่าณกิารัสุ�งออกิ

รัวิม่เฉลั่�ยในแต้�ลัะปีต้ั�งแต้� 10,000 - 100,000 ต้ัวิ ทำาให้

เกิิดกิารัต้ั�งข้อสุังเกิต้วิ�า กิารัสุ�งออกิปลัาหม่อคางดำา

ม่าจัากิท่�ไหน แลัะใครัเป็นผ่้นำาเข้า เนื�องจัากิม่่กิารั

อนุญาต้ให้เอกิชนนำาเข้าม่าเพ่ยงรัายเด่ยวิ
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 อย�างไรักิ็ต้าม่ กิารัวิิเครัาะห์

เสุ้นทางกิารัแพรั�รัะบาดของปลัาหม่อ

คา งดำา ใ น เ ขต้พื� น ท่� ช า ยฝ่ั� ง ข อ ง ไทย

จัากิโครังสุรั้างพันธุกิรัรัม่ของปรัะชากิรั 

ดว้ิยเครืั�องหม่ายพนัธุกิรัรัม่ (Mitochondrial

DNA) โดยกิรัม่ปรัะม่ง พบวิ�า กิลัุ�ม่

ป รัะชากิรัท่� พบแพรั� กิ รั ะจัาย ใน เขต้

พื� น ท่� ช า ย ฝ่ั� ง  6  จัั ง ห วิั ด ข อ ง ไ ท ย 

ป รั ะ กิอบด้ วิ ย  จั . เ พ ช รับุ ร่ั  ชุ ม่พ รั

สุ มุ่ ท รั สุ ง ค รั า ม่  สุุ รั า ษั ฎ รั์ ธ า น่

ปรัะจัวิบค่ร่ัขันธ์ แลัะรัะยอง ไม่�ม่่ควิาม่

แต้กิต้� า ง กัิ นทา งพั น ธุ กิ รั รัม่ม่ากิ นั กิ

โดยข้อม่่ลัรัะยะห�างทางพันธุศัาสุต้รั์

แลัะกิารัจัั ดลัำาดั บควิาม่สุั ม่พั นธ์ เ ชิ ง

วิิวิัฒินากิารั ช่�ให้เห็นวิ�า ปรัะชากิรัปลัา

หม่อคางดำาท่�แพรั�รัะบาดในปรัะเทศัไทย

ม่่แหลั�งท่�ม่ารั�วิม่กัิน12

 เม่ื�อวิันท่� 20 สุิงหาคม่ 2567 คณะรััฐม่นต้ร่ัม่่ม่ต้ิอนุม่ัต้ิงบปรัะม่าณ 

450 ลั้านบาท ให้กิรัม่ปรัะม่งดำาเนินกิารัต้าม่แผนปฏิิบัต้ิกิารัแกิ้ไขปัญหา

กิารัแพรั�รัะบาดของปลัาหม่อคางดำา พ.ศั. 2567-2570 โดยยกิให้เป็น 

“ระเบ่ยบว�ระแห�งช�ต้ิ” ซึ�งปรัะกิอบด้วิย 7 ม่าต้รักิารั คือ14

1. ลัดปริัม่าณปลัาหม่อคางดำาในแหลั�งแพรั�รัะบาด 4,000,000 กิิโลักิรััม่ หรืัอ 

4,000 ต้ัน ภายในกิลัางปี 2568 

2. สุ�งปลัาผ่้ลั�าหลัังลัดปลัาหม่อคางดำา เช�น ปลัากิะพง 

3. นำาปลัาหม่อคางดำาท่�ได้ไปทำา ปุ�ยหม่ักินำ�าช่วิภาพ นำ�าปลัารั้า ปลัาป่น เพื�อให้

ปลัาท่�จัับม่าไม่�สุ่ญเปลั�า

4. ป้องกิันกิารัแพรั�กิรัะจัายไปยังแหลั�งนำ�าข้างเค่ยง 

5. ให้ควิาม่ร่ั้กิับพ่�น้องปรัะชาชนในกิารัสุังเกิต้ป้องกิันอันต้รัาย หากิรัะบบนิเวิศั

ถ่กิสุัต้วิ์นำ�าต้�างถิ�นเข้าม่ารุักิรัาน 

6. แผนรัะยะกิลัางแลัะรัะยะยาวิใช้เทคโนโลัย่ด้านกิารัเหน่�ยวินำาโครัโม่โซม่ของ

ปลัาหม่อคางดำาจัากิ 2N เป็น 4N จัะทำาให้เป็นหมั่น เมื่�อเข้าไปผสุม่กิับ

ธรัรัม่ชาต้ิ ลั่กิปลัาหม่อคางดำาท่�ออกิม่าจัะกิลัายเป็น 3N ซึ�งทำาให้ได้ปลัา

หม่อคางดำาท่�เป็นหม่ัน 

7. กิารัฟ้้�นฟ้่แหลั�งนำ�าท่�โดนปลัาหม่อคางดำาทำาลัายโดยกิรัม่ปรัะม่งจัะนำาสุัต้วิ์นำ�า

กิลัับคืนถิ�นเพื�อฟ้้�นฟ้่รัะบบนิเวิศัของแหลั�งนำ�านั�นต้าม่ข้อม่่ลัท่�ม่่กิารับันทึกิไวิ้

มาตัรการของรัฐในการควบัคุมการระบัาด
 สุำาหรัับม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารัแพรั�รัะบาด

ของปลัาหม่อคางดำา กิรัม่ปรัะม่งได้ออกิม่าต้รักิารั

แกิ้ไขปัญหากิารัแพรั�รัะบาด ออกิเป็น 3 รัะยะ ดังน่�13

1  ม�ต้รก�รระยะเร�งด�วน์ ปรัะกิอบด้วิย กิารัควิบคุม่

แลัะกิำาจััดปลัาหม่อคางดำาในแหลั�งนำ�าทุกิแห�งท่�พบกิารั

แพรั�รัะบาด กิารันำาปลัาหม่อคางดำาท่�กิำาจััดออกิจัากิ

รัะบบนิเวิศัไปใช้ปรัะโยชน์ เช�น ทำาปลัาป่น แปรัร่ัป

เป็นหลัายเม่น่ กิารัสุำารัวิจัแลัะเฝ่้ารัะวิังกิารัแพรั�

กิรัะจัายปลัาหม่อคางดำาในแหลั�งนำ�าธรัรัรัม่ชาติ้ต้าม่

พื�นท่�กิันชนต้�างๆ กิารัปรัะชาสุัม่พันธ์ สุรั้างควิาม่

ต้รัะหนักิร่ั้ แลัะกิารัม่่สุ�วินรั�วิม่ในกิารักิำาจััดปลัาหม่อ

คางดำาของทุกิภาคสุ�วิน 

2  ม�ต้รก�รระยะกล�ง ปรัะกิอบด้วิย กิารัปลั�อยปลัา

ผ่้ลั�าท่�เหม่าะสุม่ต้�อสุภาพพื�นท่� เช�น พื�นท่�นำ�ากิรั�อย

ปลั�อยปลัากิะพงขาวิ ปลัาอ่กิง พื�นท่�นำ�าจัืดปลั�อยปลัากิ

รัาย ปลัาช�อน ปลัากิดแกิ้วิ เป็นต้้น

3  ม�ต้รก�รระยะย�ว กิารัวิิจััยกิารัควิบคุม่ปรัะชากิรั

ปลัาหม่อคางดำาไม่�ให้เกิิดผลักิรัะทบต้�อรัะบบนิเวิศั

แลัะสุัต้วิ์นำ�าพื�นเม่ือง พรั้อม่ทั�งฟ้้�นฟ้่รัะบบนิเวิศัภาย

หลัังกิารักิำาจััดปรัะชากิรัปลัาหม่อคางดำา 

ท่�ม่า: ปรัะชาสุััม่พันธ์ กิรัม่ปรัะม่ง

แน์วทำ�งก�รควบคุมก�รระบ�ดของปล�หมอค�งดำ�

- สุุขภาพคนไทย 256880



บัทบัาทการแก้ปัญหาปลาหมอคางดำาของฝ่ายตั่างๆ 
 จัากิสุถานกิารัณ์ปลัาหม่อคางดำาท่�เกิิดขึ�น ทำาให้เกิิดกิารั

ต้ื�นตั้วิของภาคปรัะชาสุังคม่โดยปรัะชาชนแต้�ลัะจัังหวัิดรัวิม่ต้ัวิกิัน

เป็นเครืัอข�ายเพื�อขับเคลัื�อนเรืั�องน่� เม่ื�อวิันท่� 13 ม่กิรัาคม่ 2568 

เครืัอข�ายปรัะชาชน 19 จัังหวิัด16 นำาโดยม่่ลันิธิช่วิวิิถ่ หรืัอ BIO THAI 

ได้เข้ายื�นหนังสุือเร่ัยกิรั้อง ท่�ศั่นย์รัับเรืั�องรัาวิรั้องทุกิข์ของรััฐบาลั 

ณ ทำาเนย่บรััฐบาลั เพื�อขอใหเ้รั�งรััดแกิไ้ขปญัหา โดยไดย้ื�นขอ้เร่ัยกิรัอ้ง 

4 ข้อ ได้แกิ� ขอให้แต้�งต้ั�งคณะกิรัรัม่กิารัสุอบสุวินอิสุรัะหาผ่้กิรัะทำา

ควิาม่ผิดให้แลั้วิเสุร็ัจัภายใน 30 วิัน ให้รััฐบาลัเรั�งรััดกิารัเย่ยวิยา

เกิษัต้รักิรัแลัะผ่้ท่�ได้รัับผลักิรัะทบ พรั้อม่ทั�งแต้�งต้ั�งคณะกิรัรัม่กิารั

รัะดับชาต้ิแลัะคณะทำางานรัะดับจัังหวิัด ขจััดปลัาหม่อคางดำา

ให้เป็นศ่ันย์ภายในปี 2569 แลัะฟ้้องรั้องผ่้กิ�อปัญหาให้ชดใช้เย่ยวิยา

ควิาม่เสุ่ยหาย

 แนวิทางหนึ�งของกิารัขจััดปลัาหม่อคางดำา คือต้้องนำา

ปลัาหม่อคางดำาไปใช้ปรัะโยชน์ในปริัม่าณม่ากิ เพื�อให้ม่่กิารัจัับปลัา

ออกิจัากิแหลั�งนำ�าต้�างๆ โดยสุำานักิงานพัฒินาท่�ดินเขต้ 10 สุถาน่

พัฒินาท่�ดินสุมุ่ทรัสุาครั สุถาน่พัฒินาท่�ดินสุมุ่ทรัสุงครัาม่ แลัะ

สุถาน่พัฒินาท่�ดินเพชรับุร่ั ได้จััดกิารัรัณรังค์กิารัทำานำ�าหม่ักิช่วิภาพ

คุณภาพสุ่ง (สุ่ต้รัไนโต้รัเจันสุ่ง) เมื่�อวิันท่� 29 ม่่นาคม่ 256717 

โดยกิารันำาปลัาหม่อคางดำาม่าเปน็วิตั้ถดุบิ ช�วิยสุ�งเสุริัม่กิารัเจัริัญเต้บิโต้

ของพืช นวัิต้กิรัรัม่ดังกิลั�าวิทำาให้หน�วิยงานท่�ม่่ควิาม่ต้้องกิารัปุ�ย

ช่วิภาพ เช�น คณะกิรัรัม่กิารักิารัยางแห�งปรัะเทศัไทย หรัือ กิยท. 

ได้รัับซื�อ “ปลัาหม่อคางดำา” เพื�อทำานำ�าหมั่กิช่วิภาพในสุวินยางพารัา 

1,000 ตั้น ในรัาคากิิโลักิรััม่ลัะ 15 บาท ซึ�งจัะสุาม่ารัถทำานำ�าหม่ักิ

ช่วิภาพได้รัาวิ 160,000 ลัิต้รั18

ความคิดเห็นและข้อเสุนอแนะ
สุถานกิารัณ์ “เอเลียนสีปีชีิสี์” นับเป็นปัญหาท่�รั้ายแรัง

ต้�อรัะบบนิเวิศัของไทยเป็นอย�างม่ากิ แลัะถือเป็นควิาม่ท้าทายของ

ภาคสุ�วินต้�างๆ ทั�งภาครััฐ ภาคเอกิชน ภาคปรัะชาสุังคม่ เพรัาะ

เป็นเรืั�องท่�ต้�างฝ่่ายต้�างม่่มุ่ม่ม่อง ม่่ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัจััดกิารั

ปัญหาท่�แต้กิต้�างกิัน เช�น ภาครััฐ ม่่ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัวิิจััยทาง

ช่วิวิิทยา รัวิม่ถึงกิารัม่่อำานาจัในกิารัออกิกิฎรัะเบ่ยบเพื�อแกิ้ไขปัญหา 

ภาคปรัะชาสุงัคม่ ม่บ่ทบาทสุำาคญัในกิารัสุะทอ้นปญัหา แลัะผลักิรัะทบ

ท่�เกิิดขึ�น แลัะเป็นกิลัไกิในกิารัแกิ้ไขปัญหาในรัะดับพื�นท่� ขณะท่�

ภาคเอกิชน กิม็่บ่ทบาทในด้านนวิตั้กิรัรัม่ กิารัแก้ิปัญหา เช�น กิารัรัับซื�อ 

หรืัอ แปรัร่ัป “เอเลียนสีปีชีิสี์” ให้เป็นผลัิต้ภัณฑ์ท่�สุรั้างรัายได้เพื�อ

ลัดปริัม่าณ “เอเลียนสีปีชีิสี์” โดยทั�ง 3 ฝ่่ายควิรัม่่ควิาม่รั�วิม่ม่ือ

รั�วิม่กิันในร่ัปแบบของคณะกิรัรัม่กิารับ่รัณากิารัท่�ม่่หน�วิยงานรััฐ

เป็นเจั้าภาพในกิารัดำาเนินกิารั แลัะควิรัยกิเลัิกิคณะกิรัรัม่กิารั

ท่�กิรัะจัายแยกิย�อยของแต้�ลัะหน�วิยงาน เพื�อให้กิารัแกิ้ไขปัญหาน่�

ม่่ควิาม่เป็นเอกิภาพ แลัะเป็นรัะเบ่ยบวิารัะแห�งชาต้ิจัรัิงๆ 

 สุ�วินกิารัแกิ้ปัญหาในรัะยะยาวินั�น คณะกิรัรัม่าธิกิารักิารั

อุดม่ศัึกิษัา วิิทยาศัาสุต้รั์ วิิจััยแลัะนวิัต้กิรัรัม่ สุภาผ่้แทนรัาษัฎรั

ได้ม่่ข้อเสุนอแนะ ได้แกิ�

ควิรัม่่กิารับัญญัต้ิหรืัอแกิ้ไขกิฎหม่าย รัะเบ่ยบ ข้อกิำาหนด 

เพื�อรัองรัับในกิารักิำาหนดข้อห้าม่ม่ิให้นำาสุัต้วิ์นำ�าชนิดใดชนิดหนึ�ง

เข้าม่าในรัาชอาณาจัักิรั แลัะเม่ื�ออนุญาต้ให้ม่่กิารันำาเข้าม่าแลั้วิ 

ควิรัรัะบกุิรัะบวินกิารัหลังักิารันำาเขา้ เพื�อใหเ้กิิดสุภาพบงัคบัอนัทำาให้

กิารัปฏิิบัต้ิต้าม่กิฎหม่ายม่่ปรัะสุิทธิภาพ แลัะม่่ม่าต้รักิารัลังโทษั

หากิผ่้ขออนุญาต้ไม่�ปฏิิบัต้ิต้าม่กิฎหม่าย

 อย�างไรักิ็ต้าม่ แนวิทางกิารัแกิ้ปัญหาของรััฐข้างต้้น ถ่กิม่องวิ�าเป็นกิารัแกิ้ไขสุถานกิารัณ์ไปต้าม่สุภาพ แลัะอาจัทำาอย�างจัริังจััง

เฉพาะช�วิงท่�เป็นกิรัะแสุข�าวิเท�านั�น ท่�สุำาคัญไม่�ได้ม่่กิารัพ่ดถึงกิารัป้องกิันหรืัอเฝ่้ารัะวิังแหลั�งนำ�าธรัรัม่ชาต้ิท่�ยังไม่�ม่่ปลัาปรัะเภทน่�เข้าไปอาศััย 

แลัะไม่�ม่ก่ิารัสุำารัวิจัแหลั�งนำ�าเพื�อควิบคมุ่กิารักิารัรัะบาด แนวิทางบางอย�างต้อ้งทำาอย�างรัะม่ดัรัะวิงัเพรัาะอาจัทำาใหร้ัะบบนเิวิศันเ์สุย่หายเพิ�ม่ขึ�น

เช�น กิารัเอาปลัาผ่้ลั�าชนิดอื�นไปลั�าปลัาหม่อคางดำาก็ิอาจัม่่ควิาม่เสุ่�ยง ควิรักิลัับม่าให้ควิาม่สุำาคัญกัิบกิารัป้องกัิน ม่ากิกิวิ�ากิารัแกิ้ไข

หลัังจัากิท่�ม่่ผลักิรัะทบ ซึ�งท่�ต้�างปรัะเทศัให้ควิาม่สุำาคัญกิับเรืั�องเหลั�าน่�ม่ากิ ทางด้าน ดรั.ธรัณ์ ธำารังนาวิาสุวิัสุดิ� ผ่้เช่�ยวิชาญด้านนิเวิศั

ทางทะเลั แลัะรัองคณบด่คณะปรัะม่ง ม่หาวิิทยาลััยเกิษัต้รัศัาสุต้รั์ รัะบุวิ�า15 กิารัจััดกิารัด้านพื�นท่� คือคุม่กิารัรัะบาดให้ม่ากิท่�สุุด 

แบ�งพื�นท่�เป็นเขต้หลัักิ เขต้รัอง โดยเขต้หลัักิต้้องเน้นกิารัลัดจัำานวินปลัาหม่อ เขต้รัองต้้องคุม่ไม่�ให้ขยายออกิไปข้างๆ เพิ�ม่ขึ�น สุ�วินเขต้ท่�

ไม่�ม่่ปลัาไปถึงต้าม่ธรัรัม่ชาต้ิ ต้้องคุม่ไวิ้ให้ได้ 

1

ท่�ม่า: https://www.thaipbs.or.th/news/content/342091
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ควิรัม่่กิารับัญญัต้ิหรืัอแกิ้ไขกิฎหม่าย รัะเบ่ยบ ข้อกิำาหนด ในกิารันำาเข้าสุัต้วิ์นำ�าต้�างถิ�นเพื�อกิารัวิิจััย ให้ผ่้ขออนุญาต้

แสุดงแหลั�งท่�ม่า ผ่้ผลัิต้ สุถานท่�ผลัิต้ ผ่้จััดจัำาหน�าย ข้อม่่ลัทางพันธุกิรัรัม่ แลัะข้อม่่ลัอื�นๆ ท่�จัำาเป็นในกิารัต้รัวิจัสุอบ

โดยลัะเอ่ยด

ควิรัม่่กิารัต้รัวิจัสุอบ สุืบหาข้อเท็จัจัริังจัากิเหตุ้กิารัณ์แพรั�รัะบาดของปลัาหม่อคางดำา ท่�ม่าของกิารัหลัุดรัอดในแหลั�งนำ�า

แลัะเย่ยวิยาต้�อผ่้ได้รัับผลักิรัะทบต้�อไป

กิรัะทรัวิงทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่ แลัะกิรัะทรัวิงเกิษัต้รัแลัะสุหกิรัณ์ควิรัเป็นหน�วิยงานหลัักิท่�ปรัะเม่ิน

ม่่ลัค�าควิาม่เสุ่ยหายของปรัะเทศัไทยในด้านต้�างๆ แลัะดำาเนินกิารัแกิ้ปัญหากิารัรุักิรัานของปลัาหม่อคางดำา เพื�อให้

เป็นไปด้วิยควิาม่รัวิดเร็ัวิ 

 นอกิจัากิม่าต้รักิารัต้�างๆ ในกิารัแกิ้ปัญหาปลัาหม่อคางดำาแลั้วิ กิารัรัับม่ือกิับ “เอเลียนสีปีชีิสี์” อื�นๆ กิ็ม่่

ควิาม่จัำาเป็นท่�ต้้องดำาเนินกิารัควิบค่�กิันไป เพื�อรัักิษัาแลัะถ�วิงดุลัรัะบบนิเวิศัไม่�ให้ถ่กิทำาลัาย โดยสุำานักิงานนโยบายแลัะ

แผนทรััพยากิรัธรัรัม่ชาต้ิแลัะสุิ�งแวิดลั้อม่ ได้สุรุัปม่าต้รักิารัป้องกิัน ควิบคุม่ แลัะกิำาจััดชนิดพันธุ์ต้�างถิ�น19 วิ�าควิรัขยาย

กิารัดำาเนินงานต้าม่กิฎหม่ายท่�ใช้บังคับอย่�แลั้วิ ให้ครัอบคลัุม่กิิจักิรัรัม่ต้าม่ม่าต้รักิารัน่� เพื�อให้เกิิดปรัะสุิทธิผลั

ในทางปฏิิบัต้ิ20 แม่้กิรัม่ปรัะม่งจัะม่่ม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารันำาเข้า “เอเลียนสีปีชีิสี์”21 ซึ�งเป็นม่าต้รักิารัทางกิฎหม่าย 

แต้�ปัญหาสุำาคัญคือกิารัลัักิลัอบแลัะฝ่่าฝ่้นกิฎหม่าย สุ�วินหนึ�งเป็นเพรัาะกิารับังคับใช้กิฎหม่ายท่�ไม่�ม่่ควิาม่เข้ม่ข้น 

ขณะท่�กิฎหม่ายกิ็อาจัลั้าสุมั่ย ไม่�ทันต้�อสุถานกิารัณ์ปัจัจัุบันท่�ม่่วิิวิัฒินากิารัทางเทคโนโลัย่ ทำาให้กิารัใช้ดุลัยพินิจัของ

ผ่้อนุญาต้ม่่ควิาม่หย�อนยาน ขาดกิารัต้รัวิจัสุอบอย�างรััดกุิม่ จัึงควิรัม่่กิารัปรัับปรุังกิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้องอย�างต้�อเนื�อง

บัทสุ่งท้าย

ปัญห�ปล�หมอค�งดำ�น่์�เป็น์เพิ่ยงสู�วน์หนึ์�งของเอเล่�ยน์สูปีช่�สู์ใน์ระบบนิ์เวศไทำย 

ปัญหาน่�เป็น์ปัญห�ระยะย�วทำ่�กระทำบเป็น์วงกว้�งทำั�งด้�น์สูิ�งแวดล้อมและเศรษฐกิจ โดยสุ�งผลั

ต้�อควิาม่ยั�งยืนของรัะบบนิเวิศั ทรััพยากิรัทางธรัรัม่ชาติ้ ควิาม่มั่�นคงทางอาหารั สุุขภาพ แลัะ

กิรัะทบต้�อวิิถ่ช่วิิต้ของเกิษัต้รักิรั ทุกิภาคสุ�วินจัึงควิรัต้ื�นต้ัวิเพื�อแกิ้ไขปัญหาอย�างจัริังจััง 

โดยภาครััฐควิรัมุ่�งม่ั�นในกิารัแกิ้ไขปัญหาอย�างต้�อเนื�องทั�งกิารัลัดปริัม่าณปลัาหม่อคางดำา

ในพื�นท่�ท่�ม่่กิารัรัะบาด กิารัต้ัดวิงจัรัรัะบาดด้วิยม่าต้รักิารัทางช่วิวิิทยา กิารัสุรั้างอุปสุงค์

กิารับริัโภคปลัาหม่อสุ่ในภาคอุต้สุาหกิรัรัม่ เช�น ปุ�ย อาหารัแปรัร่ัป กิารัวิางม่าต้รักิารัป้องกิัน

กิารัรัะบาดในพื�นท่�อื�นๆ กิำาหนดม่าต้รักิารัเย่ยวิยาผ่้ท่�ได้รัับผลักิรัะทบ รัวิม่ทั�งบ่รัณากิารัทำางาน

รั�วิม่กิับภาคปรัะชาสุังคม่แลัะเอกิชนในกิารัป้องกิันแลัะควิบคุม่ปัญหาเอเลั่�ยนสุปีช่�สุ์อื�นๆ 

ท่�อาจักิลัายม่าเป็นภัยคุกิคาม่ของรัะบบนิเวิศัดังเช�นปลัาหม่อคางดำาในปัจัจัุบันด้วิย

2

3

4

- สุุขภาพคนไทย 256882



9 ความ่ซ่ับซ่้อนของม่าตร์การ์ของร์ัฐในการ์จุัดการ์

 ปัระเทศไทยมู่โรงงานุท่�ก่อให้เกิดกากอุตสุาหกรรมูอันุตรายกว่า 

70,000 แห่ง ในุปัี 2565 มู่ปัริมูาณกากข้องเสุ่ยอุตสุาหกรรมูท่�เปั็นุอันุตราย

ถึง 2.7 ล้านุตันุ ปััญหาท่�เกิดข้้�นุ ค่อ การลักลอบทิ�งในุพ��นุท่�สุาธารณะ

การกำาจิัดไมู่ถูกวิธ่ โรงงานุรับกำาจิัดไมู่เพ�ยงพอ และการข้นุสุ่งท่�ไมู่ปัลอดภัย 

ดังกรณ่การลักลอบข้นุย้ายกากแคดเมู่ยมูในุปัี 2567

บัทนำา
 ปี 2567 ข�าวิเรืั�องกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ปริัม่าณม่หาศัาลัรัั�วิไหลัในหลัายพื�นท่�ม่่ให้เห็นต้ลัอดทั�งปี 

แลัะสุรัา้งควิาม่ต้ื�นต้รัะหนกิใหก้ิบัชุม่ชนต้�างๆ ท่�อย่�ใกิลัเ้คย่งอย�างม่ากิ1 เริั�ม่ต้ั�งแต้�ช�วิงต้น้ป ีกิรัณ่กิลัุ�ม่โรังงานร่ัไซเคลิั

เถื�อนท่� ต้.คลัองกิิ�วิ อ.บา้นบงึ จั.ชลับรุ่ั ลักัิลัอบเปดิโรังงานจันปรัะชาชนไดรั้ับควิาม่เสุย่หายจัากินำ�าเสุย่ท่�รัั�วิไหลัออกิม่า

จันในท่�สุุดม่่กิารัจัับกิุม่นายทุนชาวิจั่น ต้าม่ พ.รั.บ.โรังงาน แลัะ พ.รั.บ.วิัต้ถุอันต้รัาย แลัะเพิกิถอนใบอนุญาต้

ปรัะกิอบกิิจักิารัในช�วิงเดือนม่่นาคม่ 2567 ในเดือนเด่ยวิกิันได้เกิิดเหตุ้รัะเบิดท่�โรังงานของบริัษััท ท่ แอนด์ ท่ 

เวิสุท์ แม่เนจัเม่้นท์ 2017 จัำากิัด แลัะไฟ้ไหม่้โกิดังท่� อ.ภาช่ จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา ซึ�งเป็นท่�เกิ็บกิากิสุารัเคม่่ของ

บริัษััท เอกิอุทัย จัำากิัด โดยเป็นกิารัครัอบครัองวิัต้ถุอันต้รัายโดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ 

 ในเดอืนเม่ษัายน 2567 ไดเ้กิดิเหต้รุัะทกึิขวัิญเม่ื�อต้รัวิจัพบกิากิแคดเม่ย่ม่กิวิ�า 15,000 ต้นั ในโรังงานแห�งหนึ�ง

ของ จั.สุมุ่ทรัสุาครั ต้�อม่าม่่กิารัสุืบทรัาบวิ�า กิากิแคดเม่่ยม่ดังกิลั�าวิขนย้ายม่าจัากิบริัษััท เบาด์ แอนด์ บ่ยอนต้์

(ม่หาชน) จั.ต้ากิ ซึ�งทำาผดิเงื�อนไขกิารักิำาจัดัเนื�องจัากิกิากิแคดเม่่ยม่เปน็ของเสุย่อนัต้รัายท่�ต้อ้งกิำาจัดัโดยกิารัฝ่งักิลับ

เท�านั�น ไม่�สุาม่ารัถขนย้ายหรืัอทำากิารัซื�อขายได้ ภายหลัังยังพบกิากิแคดเม่่ยม่บางสุ�วินถ่กินำาม่าท่�กิลัุ�ม่โรังงาน

ร่ัไซเคิลัเถื�อน ต้.คลัองกิิ�วิ ท่�ลัักิลัอบเปิดโรังงานด้วิย ต้�อม่าม่่เหตุ้ไฟ้ไหม่้โรังงานของบริัษััท วิิน โพรัเสุสุ จัำากิัด 

ต้.บางบุต้รั อ.บ้านค�าย จั.รัะยอง ซึ�งต้้องใช้เวิลัานานกิวิ�าหนึ�งสุัปดาห์จัึงควิบคุม่สุถานกิารัณ์ได้ ภายในโรังงานเต้็ม่

ไปด้วิยกิากิสุารัเคม่่อันต้รัายหลัายหม่ื�นต้ันท่�บริัษััทวิินโพรัเสุสุฯ ลัักิลัอบเกิ็บไวิ้ทั�งบนดินแลัะใต้้ดิน 

กากของเสิ้่ยื่อุตสิ้าหกร์ร์ม่แลูะขยื่ะอันตร์ายื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

สุุขภาพคนไทย 2568 - 83



 วิันท่� 1 พฤษัภาคม่ 2567 เกิิดเหตุ้ไฟ้ไหม่้ขึ�นอ่กิครัั�งท่�โกิดังลัักิลัอบเก็ิบ

สุารัเคม่่ของบริัษััท เอกิอุทัยฯ โดยม่่รัะยะเวิลัาห�างจัากิเหตุ้ไฟ้ไหม่้ครัั�งแรักิเพ่ยง 

2 เดือน ต้�อม่าพบควิาม่เชื�อม่โยงรัะหวิ�างบริัษััท วิินโพรัเสุสุฯ กิับบริัษััท เอกิ

อุทัย ทั�ง 3 สุาขา (จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา จั.นครัรัาชสุ่ม่า แลัะ จั.เพชรับ่รัณ์) เม่ื�อ

ม่่กิารัเข้าค้นบริัษััท เอกิอุทัย จัำากิัด ช�วิงเดือนพฤษัภาคม่-ม่ิถุนายน 2567 พบวิ�า

ม่่กิารัลัักิลัอบฝ่ังสุารัเคม่่ไวิ้ใต้้ดินจัำานวินม่ากิทั�งท่� อ.ภาช่ จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา 

อ.ปากิช�อง จั.นครัรัาชสุ่ม่า แลัะท่� อ.ศัร่ัเทพ จั.เพชรับ่รัณ์ 

 ในเดือนกัินยายน 2567 ม่่กิารัต้ัดสุินคด่เกิ่�ยวิกิับกิารักิรัะทำาผิดท่�

เข้าข�ายเป็น “อาชญากิรัรัม่ทางสุิ�งแวิดลั้อม่” 2 คด่ คือ 

1  ศัาลัจัังหวิัดรัะยองตั้ดสุินให้บริัษััท วิินโพรัเสุสุฯ จั�ายค�าฟ้้�นฟ้่ม่ลัพิษัแกิ�รััฐ

เป็นจัำานวินเงิน 1,743 ลั้านบาท

2  ศัาลัจัังหวิัดสุ่คิ�วิ (ปากิช�อง) ต้ัดสุินจัำาคุกิผ่้บริัหารับริัษััท เอกิอุทัย 2 ปี 

6 เดือน ฐานกิ�อม่ลัพิษัในพื�นท่� ต้.กิลัางดง อ.ปากิช�อง จั.นครัรัาชสุ่ม่า ต้�อม่า

ในเดอืนพฤศัจักิิายน 2567 ต้ำารัวิจัไดด้ำาเนินคดก่ิบันายจัาง โกิวิ� ตุ้ง้ ผ่ด้แ่ลัโรังงาน

ท่ แอนด์ ท่ เวิสุท์ฯ ข้อหาครัอบครัองวิัต้ถุอันต้รัายโดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ ม่่กิารัต้ั�ง

ข้อสุันนิษัฐานวิ�าอาจัเป็นกิลัุ�ม่ทุนจั่นเด่ยวิกิันกิับกิลัุ�ม่โรังงานรั่ไซเคิลัท่� ต้.คลัองกิิ�วิ 

 ปัญหาของกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ในปรัะเทศัไทย เป็นปัญหาท่�

วินเวิ่ยนซำ�าซากิเป็นวิงจัรัไปเรืั�อยๆ เหตุ้ท่�ปัญหาขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ไม่�สุาม่ารัถ

แกิ้ไขได้นั�น สุ�วินหนึ�งเป็นปัญหาเรืั�องกิารับริัหารัจััดกิารัในกิารักิำาจััดหรืัอ

กิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�ม่่ช�องโหวิ� ทำาให้ผ่้ร่ั้ขั�นต้อนใช้เป็นช�องทาง

ในกิารัหลับหลั่กิกิรัะบวินกิารักิำากิับแลัะต้ิดต้าม่ทางกิฎหม่าย นอกิจัากิ

กิากิของเสุย่อตุ้สุาหกิรัรัม่แลัว้ิ ขยะอนัต้รัายในชุม่ชนยงัเปน็ปญัหาหนึ�งท่�ไม่�ม่ก่ิารั

กิลั�าวิถึงม่ากินักิ เนื�องจัากิขยะอันต้รัายม่่สุ�วินผสุม่หรืัอองค์ปรัะกิอบท่�คลั้ายคลัึง

กัิบกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ แต้�ขยะอันต้รัายอย่�ใกิลั้ต้ัวิปรัะชาชนม่ากิ โดยทุกิ

ครััวิเรืัอนลั้วินม่่ขยะอันต้รัายอย่�แทบทั�งสุิ�น 

 ดังนั�น กิารัทำาควิาม่เข้าใจักิฎหม่ายในกิารับรัิหารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััด

ขยะอันต้รัายแลัะกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ จัึงเป็นสุิ�งท่�สุำาคัญท่�จัะช�วิยให้ทุกิฝ่่าย

สุาม่ารัถวิางแผนในกิารับริัหารัจััดกิารัได้อย�างม่่ปรัะสุิทธิภาพม่ากิขึ�น บทควิาม่น่�

เป็นกิารัอภิปรัายถึงปัญหาท่� เกิิดขึ�น วิิเครัาะห์ถึงสุาเหตุ้ แลัะม่าต้รักิารั

ในกิารัแกิ้ปัญหา รัวิม่ถึงข้อเสุนอแนะเชิงนโยบายท่�เกิ่�ยวิข้อง

เหตุ้ไฟไหม้ทำ่�โกดังลักลอบเก็บสู�รเคม่ของบริษัทำ เอกอุทำัยฯ ปัญหากากของเสุ้ยอุตัสุาหกรรม
และขยะอันตัรายในชุี้มชี้น
 ทั�งกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่แลัะขยะอันต้รัาย

ในชุม่ชนถือเป็นขยะท่� เป็นอันต้รัายต้�อสุิ�งแวิดลั้อม่

อย�างม่ากิ เนื�องม่าจัากิสุ�วินผสุม่หรืัอองค์ปรัะกิอบ

ของขยะทั�งสุองปรัะเภทเหม่ือนกิัน ต้�างกิันเพ่ยงวิ�า

ขยะอันต้รัายเกิิดขึ�นในชุม่ชน กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่

เกิิดจัากิโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

“ก�กของเสู่ยอุต้สู�หกรรม” หม่ายถึง ของเสุ่ย

หรืัอสุิ�งท่�ไม่�ใช้แลั้วิท่�เกิิดจัากิกิารัปรัะกิอบกิิจักิารัโรังงาน

ต้ั�งแต้�กิรัะบวินกิารัรัับวัิต้ถุดิบ กิารัผลัิต้ กิารัต้รัวิจัสุอบ

คุณภาพ กิารับำาบัดม่ลัพิษั กิารัซ�อม่บำารุังเครืั�องจัักิรั

หรืัออุปกิรัณ์ ไปจันถึงกิารัรืั�อถอนหรืัอกิ�อสุรั้างอาคารั

ภายในบรัิเวิณโรังงาน รัวิม่ทั�งกิากิต้ะกิอน หรัือสุิ�งต้กิค้าง

จัากิสุิ�งเหลั�านั�น ทั�งน่�รัวิม่ถึงของเสุ่ยอันต้รัายท่�เกิิดจัากิ

อาคารัสุำานักิงานแลัะท่�พักิคนงานท่�อย่�ภายในบริัเวิณ

โรังงาน2

 สุ�วินขยะอนั์ต้ร�ยจ�กชมุชน์นั�น ค่�ม่อืกิารัขนสุ�ง

ของเสุ่ยอันต้รัายจัากิชุม่ชนในท้องท่�ขององค์กิรัปกิครัอง

สุ�วินท้องถิ�นได้กิำาหนดนิยาม่ ดังน่�3

 “ของเสูย่อนั์ต้ร�ย” หม่ายถงึ เศัษัสุิ�งของเหลัอืใช้

หรืัอเสุื�อม่สุภาพ แลัะภาชนะบรัรัจัุ เคม่่ภัณฑ์ต้�างๆ 

ท่�ปนเป้�อนสุารัอนัต้รัาย อาท ิสุารัพษิั สุารัไวิไฟ้ สุารักิดักิรั�อน

รัวิม่ทั�งสุารัท่�ทำาให้เกิิดโรัค หรืัอสุิ�งอื�นใดท่�อาจักิ�อให้เกิิด

อันต้รัายแกิ�บุคคลั สุัต้วิ์ พืช ทรััพย์สุิน หรืัอสุิ�งแวิดลั้อม่ 

 “ของเสู่ยอัน์ต้ร�ยจ�กชุมชน์” หม่ายควิาม่ถึง

ของเสุ่ยท่�ปนเป ้ �อนหรืัอม่่สุ �วินปรัะกิอบของสุารัท่�ม่่

คุณสุม่บัต้ิ เป ็นสุารัพิษั สุารัไวิไฟ้ สุารัออกิซิไดซ ์ 

สุารัเปอรั์ออกิไซด์ สุารัรัะคายเคือง สุารักิัดกิรั�อน สุารัท่�

เกิิดปฏิิกิิริัยาได้ง�าย สุารัท่�เกิิดรัะเบิดได้ สุารัท่�ทำาให้เกิิด

กิารัเปลั่�ยนแปลังทางพันธุกิรัรัม่ สุารัหรืัอสุิ�งอื�นใดท่�    

อาจักิ�อหรืัอม่่แนวิโน้ม่ท่�จัะทำาให้เกิิดอันต้รัายแกิ�บุคคลั 

สุัต้วิ์ พืช ทรััพย์สุิน หรืัอสุิ�งแวิดลั้อม่ ซึ�งเกิิดจัากิกิิจักิรัรัม่

ต้�างๆ ภายในท่�อย่�อาศััย สุถานท่�รัาชกิารั สุถานศัึกิษัา 

สุถานปรัะกิอบกิารั รัวิม่ทั�งสุถานท่�อื�นในชุม่ชน เวิ้นแต้�

สุิ�งปฏิิกิ่ลัหรืัอวิัสุดุท่�ไม่�ใช้แลั้วิ จัากิโรังงานต้าม่กิฎหม่าย

วิ�าด้วิยโรังงาน ม่่ลัฝ่อยติ้ดเชื�อต้าม่กิฎหม่ายวิ�าด้วิย

กิารัสุาธารัณสุุข แลัะของเสุ่ยกิัม่ม่ันต้รัังสุ่

ท่�ม่า: www.khaosod.co.th/breaking-news/news_8211899
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	จ  า กข้ ้ อ มููล  ข อ ง ส ถ า บัั น วิิ จัั ย ร ะ บ บ

สาธารณสุุขไทย พบว่่า ของเสีียอัันตรายที่่�เกิิดจาก

บ้้านเรืือน มีีอยู่่�ด้้วยกััน อย่่างน้้อย 15 ประเภท 

ได้้แก่่  หลอดไฟ หลอดฟลููออ เรส เซนต์์  ถ่่าน

ไฟฉาย แบตเตอร่ี่� โทรศััพท์์มืือถืือ กระป๋๋อง สเปรย์์ 

กระป๋๋องสีีสเปรย์์ เครื่่�องสำำ�อางหมดอายุุ น้ำำ��ยา 

ทำำ�ความสะอาด แบตเตอร่ี่�รถยนต์์ น้ำำ��มัันเครื่่�อง น้ำำ��มััน

เบรก น้ำำ��ยารัักษาเนื้้�อไม้้ น้ำำ��ยาขััดเงา สีีทาบ้้าน กาว  

ทิินเนอร์์ แลคเกอร์์ สารฆ่่าแมลง สารกำำ�จััด วััชพืืช 

ภาชนะใส่่ปุ๋๋�ยเคมีี ยารักษาโรคที่่�หมดอายุุ 

	จ ากรายงานประจำำ�ปีี 2566 กองจััดการ 

กากของเสีียและสารอัันตราย ได้้ระบุุเรื่่�องปััญหาของ 

ขยะอัันตรายในชุุมชนและกากของเสีียอุุตสาหกรรมไว้้ 

สรุุปได้้ดัังนี้้�4 

	ปั ญัหาการลัักลอบทิ้้�งกากของเสีียอุุตสาหกรรม

ออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมและพื้้�นที่่�สาธารณะ สาเหตุุส่่วนใหญ่่

มัักเกิิดจากโรงงานอุุตสาหกรรมที่�เป็็นแหล่่งกํําเนิิด 

กากของเสีียอุุตสาหกรรมละเลยหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม 

กฎหมายท่ี่�กํําหนดและเงื่่�อนไขท้้ายใบอนุุญาต โดยการ

จงใจหลีีกเล่ี่�ยงการนํําของเสีียเข้้าสู่่�ระบบบํําบััดและ 

กํําจััด ผู้้�ประกอบการขนส่่งและผู้้�บํําบััดและกํําจััด 

กากของเสีียอุุตสาหกรรม (โรงงานประเภทท่ี่� 101 

105 และ 106) รัับกากของเสีียอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ได้้ 

รัับอนุุญาตมาบํําบััดและกํําจััดอย่่างไม่่ถููกวิิธีี ก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายและส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

และสุุขภาพอนามััยของประชาชนเป็็นวงกว้้าง และเป็็น

ภาระของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�ต้้องสููญเสีียงบประมาณ 

ในการติิดตามตรวจสอบ การดํําเนิินคดีี และการดํําเนิิน

การเพื่่�อการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�และสิ่่�งแวดล้้อม

	 ใน ปี ี2565 มีีปริมิาณกากของเสีียอุุตสาหกรรม 

(กากของเสีียอุุตสาหกรรมที่�ไม่่เป็็นอัันตราย (non- 

hazardous waste) และกากของเสีียอุุตสาหกรรม 

ที่่�เป็น็อันัตราย (hazardous waste) ที่่�มีีการแจ้ง้การขนส่่ง 

ในระบบและนํําเข้้าสู่่�ระบบการจััดการกากของเสีีย

อุุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุุตสาหกรรมรวมทั้้�งหมด 

36.6 ล้้านตััน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2564 ร้้อยละ 96.8 (ในปีี 

2564 มีีปริิมาณ 18.6 ล้้านตััน) จํําแนกเป็็นกากของเสีีย 

อุุตสาหกรรมที่่�ไม่่เป็็นอัันตราย 33.8 ล้้านตััน และ 

กากของเสีียอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นอันตราย  2.7 ล้้านตัน ซึ่่�ง 

เป้้าหมายการนํํากากของเสีียอุุตสาหกรรมที่� เป็็น

อัันตรายเข้้าสู่่�ระบบการจััดการอย่่างถููกต้้อง ภายใต้้แผน 

ปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศไทย ฉบัับที่่� 2  

(พ.ศ. 2565 -2570) ในปีี 2565 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 50 เทีียบกัับ

ปริิมาณที่่�เกิิดขึ้้�นและเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 100 ในปีี 2570

	สำ ำ�หรัับมููลฝอยนั้้�น ในปีี 2565 ประเทศไทยมีีขยะมููลฝอยเกิิดขึ้้�น 25.7 

ล้า้นตันั ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกับัจำำ�นวนประชากร เท่่ากับัประชากร 1 คน ผลิติขยะมููลฝอย 

1.07 กิิโลกรััม/ วััน โดยขยะมููลฝอยถููกนํํากลัับมาใช้้ประโยชน์์ 8.8 ล้้านตััน และ

ขยะมููลฝอยท่ี่�เหลืือ 16.9 ล้้านตััน ถููกนํําไปกํําจััด ณ สถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอย 

สถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอยของประเทศทั้้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�เปิิดดํําเนิินการ 

มีีจํํานวน 2,074 แห่่ง โดยแบ่่งเป็็นสถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอยที่่�ดํําเนิินการ 

ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ 111 แห่่ง (ร้้อยละ 5) ที่่�เหลืือเป็็นสถานที่่�กํําจัดขยะ

มููลฝอยที่่�ดํําเนิินการไม่่ถููกต้้อง 1,963 แห่่ง (ร้้อยละ 95) ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�สููงมาก 

เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งมีีงบประมาณในการกํําจััดขยะ

มููลฝอยจำำ�กัดั ขาดแคลนเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบัิัติงิานที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ สถาน

ที่่�กํําจััดขยะหลายแห่่งรองรัับปริิมาณขยะมููลฝอยมากเกิินกว่่าศัักยภาพ การ

จััดหาสถานที่่�กํําจััดแห่่งใหม่่ดํําเนิินการได้้ยากขึ้้�น เนื่่�องจากปััญหาประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�ต่่อต้้าน การกํํากัับและบัังคัับใช้้กฎหมายกัับสถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอย

ของเอกชนเป็็นไปได้้ยาก ตลอดจนการกํํากัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

อาจดํําเนิินการอย่่างไม่่ถููกต้้อง ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาซ้ำำ��ซาก เช่่น ไฟไหม้้ 

บ่่อขยะมููลฝอย มลพิษจากการกํําจััดขยะมููลฝอยท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง และน้ำำ��เสีียจาก

บ่่อขยะมููลฝอย

สุุขภาพคนไทย 2568 - 85



	ก ารทำำ�ความเข้้าใจกฎหมายที่่� เกี่่�ยวกัับการควบคุุม 

กากของเสีียขยะอุุตสาหกรรม จะทำำ�ให้้เข้้าใจปััญหาในเชิิงบริิหาร

จััดการและปััญหาข้้อกฎหมาย โดยกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกับการควบคุุม

กากของเสีียขยะอุุตสาหกรรม สามารถสรุปเป็็นลำำ�ดัับได้้ดัังนี้้�

1 พ.ร.บ.ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 ถืือ

เป็็นกฎหมายแม่่บทในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ กำำ�หนด 

หลัักการในการจััดการกากของเสีียอุุตสาหกรรมไว้้ว่่า การเก็็บ

รวบรวม การขนส่่ง และการจััดการด้้วยประการใดๆ เพื่่�อบำำ�บััดและ

ขจััดขยะมููลฝอยและของเสีียให้้เป็็นไปตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เรื่่�องนั้้�น ในกรณีีที่�ไม่่มีีกฎหมายใดบััญญััติิไว้้โดยเฉพาะ ให้้รััฐมนตรีี

โดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการควบคุุมมลพิิษมีีอำำ�นาจออกกฎ

กระทรวงกำำ�หนดแนวทางในการบำำ�บััดหรืือกำำ�จััดขยะดัังกล่่าวให้้ 

ถููกต้้อง5 ปััจจุุบัันไม่่มีีการออกกฎกระทรวงดัังกล่่าวแต่่อย่่างใด 

กฎหมายนี้้�ยัังได้้กำำ�หนดหลัักความรัับผิิดทางแพ่่งของบุุคคล เจ้้าของ

หรืือผู้้�ครอบครองแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิหรืือสิ่่�งแวดล้อ้มไว้ด้้ว้ย6 เจ้า้ของหรืือผู้้�ครอบครอง 

แหล่่งกำำ�เนิิดมลพิษนั้้�น มีีหน้้าท่ี่�ต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

หรืือค่่าเสีียหายเพื่่�อการนั้้�น7 

2 พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายหลัักที่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการจัดัการมููลฝอยและขยะอันัตรายในประเทศไทย โดยกฎหมาย

ฉบัับนี้้�ได้้แบ่่งขยะออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่8 

	 (2.1) การจััดการสิ่่�งปฏิิกููล มููลฝอยในท้้องถิ่่�นให้้เป็็น

อำำ�นาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) โดยใช้้อำำ�นาจ

ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.รัักษาความ

สะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 

กฎหมายทั้้�ง 2 ฉบัับ กำำ�หนดให้้การจััดการขยะมููลฝอยเป็็นอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นของแต่่ละพื้้�นที่่� (จััดเก็็บ ขน และ

กำำ�จััดขยะมููลฝอย) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎหมายจััดตั้้�งองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกประเภท9 ทั้้�งนี้้�คำำ�นิิยามของ “มููลฝอย” ตาม 

พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 จะรวมถึึงขยะอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในชุุมชนด้้วย10 โดยภาพรวมของกฎหมายนั้้�นกระทรวงมหาดไทยจะ

กำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้ อปท. ดำำ�เนิินการตามกฎหมายการสาธารณสุุข11 

ส่่วนกระทรวงสาธารณสุุข12,13,14 หรืือกรมควบคุุมมลพิิษ15 จะกำำ�หนด

มาตรฐานหรืือแนวทางในการดำำ�เนิินการในเรื่่�องต่่างๆ เพื่่�อให้้ อปท.  

ทุกุรููปแบบเป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการและบริหิารจัดัการขยะอันัตรายในชุมุชน16

	 (2.2) การจััดการของเสีียอัันตรายตามกฎหมายโรงงาน 

เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่�ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยใช้้อำำ�นาจตาม 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 ในการออกกฎหมายลำำ�ดัับรองในการ

กำำ�หนดมาตรฐานและวิิธีีการควบคุุมการปล่่อยของเสีีย มลพิษหรืือ 

สิ่่�งใดๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการประกอบ

กิิจการโรงงาน ในแง่่มุมต่่างๆ หลายฉบัับ 

	 โ ด ย สรุ  ป  ตา  ม พ . ร . บ . ก า ร สาธา    ร ณ สุุ ข  

	 โดยสรุป ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535  

จะแยกการจััดการขยะออกเป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ  

การจััดการปฏิิกููลมููลฝอยในท้้องถิ่่�น กัับการจััดการ 

ของเสีียอัันตรายตามกฎหมายโรงงาน ทำำ�ให้ม้ีีหน่่วยงานท่ี่� 

เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะอัันตรายหรืือกาก 

ของเสีียอุุตสาหกรรมคือ องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และ

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม

3 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายหลัักของประเทศ 

ในการบริิหารจััดการและกำำ�จััดกากอุตสาหกรรม โดยมีีการ 

ออกกฎหมายลำำ�ดัับรอง (กฎหมายลููก) ในการกำำ�หนดมาตรฐานและ

วิิธีีการควบคุุมการปล่่อยของเสีีย มลพิิษหรืือสิ่่�งใดๆ ที่่�มีีผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการประกอบกิิจการโรงงานในแง่่มุุม 

ต่่ า งๆ หลายฉบัั บ  โดยมีีก ฎหมายลำำ�ดัั บ รองที่่� เ ป็็ นหลัั ก

ในการดำำ�เนิินการ อาทิิ ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรมเรื่่�อง  

การกำำ�หนดชนิิดและขนาดของโรงงาน กำำ�หนดวิิธีีการควบคุุม

การปล่่อยของเสีีย มลพิิษ หรืือสิ่่�งใดท่ี่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

กำำ�หนดคุุณสมบัติิของผู้้�ควบคุุมดููแลผู้้�ปฏิิบััติิงานประจำำ� และ

หลัักเกณฑ์์การขอขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ควบคุุมดููแลสำำ�หรัับระบบป้้องกััน 

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นพิิษ พ.ศ. 2545 ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม 

เรื่่�อง กำำ�หนดให้้โรงงานที่่�ต้้องมีีระบบบำำ�บัดน้ำำ��เสีียต้้องติิดตั้้�ง

เครื่่�องมืือหรืือเครื่่�องอุุปกรณ์์พิิเศษและเครื่่�องมืือหรืือเครื่่�องอุุปกรณ์์ 

เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2547 ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�องมาตรการ

ควบคุุมปริิมาณความสกปรกของน้ำำ��ทิ้้�งจากภาคอุุตสาหกรรม 

เพื่่�อฟื้้�นฟููคุุณภาพน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา พ.ศ. 2551 ประกาศ

กระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง การทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการศึกษา

มาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและ

ความปลอดภัยั พ.ศ. 2552 ประกาศกระทรวงอุตุสาหกรรม เรื่่�อง การ

จััดทำำ�รายงานชนิิดและปริิมาณสารมลพิษที่�ระบายออกจากโรงงาน 

พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง กำำ�หนดมาตรฐาน

ควบคุุมการระบายน้ำำ��ทิ้้�งจากโรงงาน พ.ศ. 2560 เป็็นต้้น  

4 พ.ร.บ.วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 แม้้ว่่าความหมายของวััตถุุ

อัันตรายจะกว้้างมาก แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าวััตถุุทุุกประเภท 

จะตกอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายนี้้� เพราะวััตถุท่ี่�อยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายนี้้�จะต้อ้ง 

เป็็นชนิิดที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรมโดยความเห็็นชอบ 

ของคณะกรรมการวัตถุุอัันตรายได้้ประกาศรายชื่่�อไว้้เท่่านั้้�น17  

ซึ่่�งเมื่่�อได้้ประกาศกำำ�หนดรายชื่่�อวััตถุอัันตรายไว้้แล้้ว จะกำำ�หนด 

รายชื่่�อหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการดููแลวััตถุุอัันตรายดัังกล่่าว  

ซึ่่�งเมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จะทำำ�ให้้มีีหลายหน่่วยงาน หลายกรม และ 

หลายกระทรวงท่ี่�เข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องในการบริิหารจััดการและเก่ี่�ยวข้้อง

กัับการจััดการวัตถุุอัันตราย 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะอัันตรายและกากของเสีียอุุตสาหกรรม

- สุุขภาพคนไทย 256886



ปััญหาการควบคุุมกากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย
	จ ากการศึกึษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการและการกำำ�จัดักากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย พบว่่า มีีความซับัซ้อ้น 

 กระจายอยู่่�ในกฎหมายหลายฉบับั ทั้้�งกฎหมายระดับั พ.ร.บ. และกฎหมายลำำ�ดับัรองเป็น็จำำ�นวนมาก โดยกฎหมายเหล่่านี้้�มีีลักัษณะเป็น็กฎหมาย

เทคนิิคมีีความซับซ้้อนทั้้�งในแง่่ของเนื้้�อหาและการบัังคัับใช้้ ดัังนั้้�นจึึงต้้องอาศััยผู้้�เช่ี่�ยวชาญและผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ในเรื่่�องดัังกล่่าวมาพิิจารณาและ 

ดำำ�เนินิการ นอกจากนั้้�นการบันทึกึข้อ้มููลขยะอัันตรายและกากของเสีียอุุตสาหกรรมตามที่�กฎหมายกำำ�หนดจะเป็น็ระบบปิดิ ที่่�ไม่่มีีการเผยแพร่่ 

ข้้อมููลของผู้้�ที่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการทั้้�งแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษ โรงงานที่่�ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ก่่อกำำ�เนิิดขยะอัันตรายหรืือกากอุุตสาหกรรม  

ผู้้�ที่�ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ขนส่่ง และผู้้�ที่่�ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�รัับกำำ�จััด โดยข้้อมููลเหล่่านี้้�จะอยู่่�ในฐานข้้อมููลของส่่วนราชการต่่างๆ ไม่่มีีการเผยแพร่่

ต่่อบุุคคลภายนอก โดยปััญหาสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อการควบคุุมกากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย ได้้แก่่

1   หน่่วยงานที่�สนับัสนุนอุตุสาหกรรมเป็น็หน่่วยงานที่�ทำำ�หน้า้ที่�ในการบริิหารจััดการการกำำ�จััดกากของเสีียอุุตสาหกรรมด้ว้ย โดยเมื่่�อพิจิารณา

กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการกากอุุตสาหกรรมทั้้�งหมดพบว่่าเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายลำำ�ดัับรอง  

โดยกฎหมายโรงงานกำำ�หนดให้้กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม เป็็นเจ้้าภาพหลัักในการจััดการขยะอุุตสาหกรรมและ 

กากของเสีียอุุตสาหกรรม ซึ่่�งกรมโรงงานอุุตสาหกรรมยัังมีีภารกิิจหลัักเพื่่�อพััฒนาธุุรกิิจอุตสาหกรรม โดยการส่่งเสริม สนัับสนุุน กํํากัับดููแล 

การประกอบธุุรกิิจอุุตสาหกรรมด้้วย18 จึึงเป็็นเรื่่�องแปลกที่่�รััฐให้้อำำ�นาจกรมโรงงานอุุตสาหกรรมซึ่่�งมีีหน้้าที่่�โดยตรงในการสนัับสนุุนการก่่อตั้้�ง 

โรงงานอุุตสาหกรรมเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการจััดการกากขยะอุุตสาหกรรมด้้วย จึึงมีีลัักษณะเป็็นภารกิิจที่�ทัับซ้้อนและขััดแย้้งกััน 

2  หลัักผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่ายตามกฎหมายไทยมีีปััญหาในการบัังคัับใช้้ เนื่่�องจาก พ.ร.บ.ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2535 ได้้นำำ�หลัักผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่ายมากำำ�หนดเป็็นความรัับผิิดทางแพ่่งไว้้ 2 รููปแบบ คืือ 

•	 ความรัับผิิดที่่�เกิิดจากการแพร่่กระจายของมลพิิษจากแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายเป็็นอัันตรายแก่่ชีีวิิต ร่่างกาย หรืือ

สุุขอนามััย หรืือเป็็นเหตุุให้้ทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น หรืือของรััฐเสีียหาย19 โดยความเสีียหายจะต้้องมีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงเหตุุและผลที่่�เกิิดข้ึ้�น  

โดยไม่ต่้อ้งพิจิารณาว่า่จงใจหรือืประมาทเลินิเล่อ่หรือืไม่ ่เพีียงแค่่ก่่อให้เ้กิดิความเสีียหายแก่่ประชาชนที่่�ได้รั้ับความเสีียหาย (แต่่ก็ข็้อ้ยกเว้น้ 

ความรัับผิิด แยกออกได้้ 3 กรณีี ได้้แก่่ เหตุุสุุดวิิสััยหรืือการสงคราม การกระทำำ�ตามคำำ�สั่่�งของรััฐบาล และ การกระทำำ�ของผู้้�เสีียหายเอง) 

•	 ความรัับผิิดของผู้้�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายจากมลพิิษ20 โดยกฎหมายได้้วางหลัักการไว้้ว่่า ต้้องเป็็นการทำำ�ลาย หรืือทำำ�ให้้สููญหายหรืือ 

เสีียหายแก่่ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นของรััฐหรืือสาธารณะสมบััติิของแผ่่นดิิน ดัังนั้้�นผู้้�ที่่�มีีสิทธิิฟ้้องคดีีนี้้�จึึงต้้องเป็็นหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแล ป้้องกััน คุ้้�มครอง รัักษาหรืือสงวนไว้้ซึ่่�งทรััพยากรธรรมชาติิหรืือสาธารณสมบัติิของแผ่่นดิินเท่่านั้้�น21 และต้้องมีีการพิสููจน์์

ความเสีียหายโดยตีีเป็็นมููลค่่าให้้ชััดเจน โดยศาลมีีดุุลยพิินิิจในการพิจารณาค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น

	 ปัญัหาสำำ�คัญัในการฟ้อ้งร้อ้งนี้้�คืือ ค่่าเสีียหายทางแพ่่งต้อ้งใช้เ้วลายาวนาน โดยต้อ้งมีีการฟ้อ้งร้อ้งต่่อศาลก่่อน ซึ่่�งต้อ้งใช้ก้ระบวนการ

นำำ�สืืบพยาน การพิิสููจน์์พยานหลัักฐานที่่�ต้้องแสดงให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ของความเสีียหายและสาเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�นตามหลัักกฎหมายละเมิิด  

ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�สร้้างภาระและยากลำำ�บากให้้กัับประชาชนทั่่�วไปและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจากกระบวนการก่่อให้้เกิิดมลพิิษในโรงงาน

อุุตสาหกรรมมีีความสลัับซัับซ้้อน เป็็นระบบปิิดที่่�บุุคคลภายนอกไม่่อาจรัับทราบรายละเอีียดได้้ อีีกทั้้�งยัังใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ 

ทางศาลยาวนาน และจะต้้องมีีการพิสููจน์์ถึึงมููลค่่าทั้้�งหมดของความเสีียหายท่ี่�เกิิดกัับทรััพยากรธรรมชาติิ ซึ่่�งไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ในการประเมิิน

มููลค่่าดัังกล่่าวที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากการฟ้้องเรีียกค่่าเสีียหายดัังกล่่าวค่่อนข้้างเป็็นเรื่่�องใหม่่ในระบบกฎหมายไทย 

	ปั ัญหาอีีกประการหนึ่่�ง คืือ ค่่าปรัับตามกฎหมายไม่่ได้้สััดส่่วนกัับความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณาค่่าปรัับตามกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการและการกำำ�จัดัขยะอันัตรายหรือืกากของเสีียอุตุสาหกรรมฉบับัต่่างๆ ทั้้�ง พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.การสาธารณสุขุ  

พ.ศ. 2535 หรืือ พ.ร.บ.วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 พบว่่า ค่่าปรัับตามกฎหมายมีีค่่ามููลค่่าน้้อยกว่่ามููลค่่าในการกำำ�จััดขยะอัันตรายหรืือ 

กากอุุตสาหกรรม ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจยอมที่่�จะทำำ�ผิิดกฎหมายแล้้วจ่่ายค่่าปรัับแทนที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎหมาย22

3	 การจััดการขยะอัันตรายในชุุมชนอาจมีีหลายมาตรฐานในการดำำ�เนิินการ เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงพบว่่า มีีขยะอัันตรายที่่�เกิิดจากการ 

อุุปโภคและบริิโภคของประชาชนในชุุมชนด้้วย เช่่น สารเคมีีที่่�ใช้้ภายในครััวเรืือน หลอดไฟ สารเคมีีกำำ�จััดแมลง สารเคมีีทำำ�ความสะอาด 

แบตเตอรี่่�เก่่าจากยานยนต์์ น้ำำ��มัันหล่่อลื่่�นที่่�ใช้้แล้้ว อุุปกรณ์์ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งของเสีียอัันตรายเหล่่านี้้�บางส่่วนก็็สามารถนำำ� 

กลัับมาใช้้ใหม่่หรืือรีีไซเคิิลได้้ แต่่ขยะอัันตรายในชุุมชนที่่�ไม่่เป็็นที่่�ต้้องการของธุุรกิิจรีีไซเคิิลก็็จะถููกทิ้้�งรวมกัับขยะทั่่�วไปด้้วย แม้้กฎหมาย

จะกำำ�หนดให้้ อปท. มีีหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการและการกำำ�จััดขยะอัันตรายในชุุมชน แต่่ อปท. มีีหลายประเภทและหลายขนาด ทำำ�ให้้ 

มีีศักัยภาพในการจัดัการขยะท่ี่�แตกต่่างกััน หากมีีการจัดัการที่�ไม่่ถููกต้อ้งแล้ว้ ก็อ็าจก่่อให้เ้กิดิอันัตรายต่่อสุขุภาพของประชาชนและสิ่่�งแวดล้อ้มได้้ 

ดัังนั้้�นจึึงควรกำำ�หนดมาตรการในการตรวจสอบการดำำ�เนิินการของ อปท. ในการบริิหารจััดการขยะอัันตรายอย่่างจริิงจััง
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บัทสุ่งท้าย

ประเทำศไทำยประสูบกับปัญห�ก�รจัดก�ร

ขยะอุต้สู�หกรรมและขยะชุมชน์เป็น์อย��งม�ก 

สูะทำ้อน์ให้เห็น์ถึงปัญห�ทำั�งใน์เร้�องของกฎหม�ย

ทำ่�ไม�แยกอำ�น์�จก�รกำ�กับดูแลก�รอุต้สู�หกรรม

ออกจ�กกรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม และปัญห�ก�ร

บังคับใช้กฎหม�ยทำ่�ลงโทำษผูู้้ก�อมลพิิษให้เย่ยวย�

คว�มเสู่ยห�ยทำ่�เกิดขึ�น์ อ่กิทั�งม่าต้รัฐานกิารัจััดกิารั

ของแต้�ลัะชุม่ชนกิม็่ค่วิาม่แต้กิต้�างกินั ต้าม่ศักัิยภาพ

ของ อปท. จังึควิรัปรัับปรุังกิฎหม่าย เพื�อแยกิอำานาจั

บริัหารัจัดักิารัขยะอตุ้สุาหกิรัรัม่ออกิจัากิกิรัม่โรังงาน

อุต้สุาหกิรัรัม่ กิำาหนดบทลังโทษัผ่้กิ�อให้เกิิดม่ลัพิษั

จัากิขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�สุอดคลั้องกัิบผลักิรัะทบ

ท่�เกิิดขึ�น กิ�อต้ั�งกิองทุนเย่ยวิยาควิาม่เสุ่ยหายจัากิ

สุิ� งแวิดลั้อม่เพื� อ เย่ยวิยาผ่้ ท่� ได้ รัับผลักิรัะทบ

โดยรัวิดเร็ัวิรัะหวิ�างกิารัดำาเนินคด่ในชั�นศัาลั 

 นอกิจัากิน่� ควิรัปฏิิร่ัปกิารัขออนุญาต้

ต้ั�งโรังงาน โดยโรังงานท่�ได้รัับอนุญาให้ตั้�งควิรัเป็น

โรังงานท่�ม่่ควิาม่เสุ่�ยงต้ำ�าแลัะม่่ปรัะสุิทธิภาพใน

กิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอันต้รัาย รัวิม่ถึงกิารัปฏิิร่ัป

รัะบบกิารัอนุญาต้เคลัื�อนย้ายกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่ 

โดยเพิ�ม่ควิาม่โปรั�งใสุแลัะเปิดเผยข้อม่่ลัเพื�อให้

ปรัะชาชนสุาม่ารัถม่่สุ�วินรั�วิม่ในกิารัต้รัวิจัสุอบ

กิารัดำาเนนิกิารัของโรังงานอตุ้สุาหกิรัรัม่ในพื�นท่�ของ

ต้นเองด้วิย

ข้อเสุนอแนะ
 แม่้ปรัะเทศัไทยม่่กิฎหม่ายหลัายฉบับแลัะม่่หลัายหน�วิยงาน

ท่� รัับผิดชอบเกิ่�ยวิกิับกิารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััดขยะอันต้รัายแลัะ

กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ แต้�กิ็ยังม่่ปัญหาในกิารัดำาเนินกิารัในเรืั�อง

ดังกิลั�าวิ จึังควิรัม่่กิารัปรัับปรุังแนวิทางในกิารัแกิ้ไขปัญหา ดังน่� 

ควรแยกอำ�น์�จใน์ก�รบริห�รจดัก�รก�กของเสูย่อตุ้สู�หกรรมออกจ�ก

กรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม เพื�อลัดสุภาพผลัปรัะโยชน์ทับซ้อน

ในแง�ภารักิิจั แลั้วิให้หน�วิยงานอื�น เช�น กิรัม่ควิบคุม่ม่ลัพิษั หรืัอ

หน�วิยงานรััฐอื�นๆ ท่�ไม่�ม่่สุ�วินได้เสุ่ยในกิารักิ�อตั้�งโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

เปน็ผ่บ้ริัหารัจัดักิารัแลัะทำาหนา้ท่�ในกิารัควิบคมุ่หรืัอกิำาจัดักิากิของเสุย่

อุต้สุาหกิรัรัม่แทน 

ควรแก้ ไขกฎหม�ยเพิ้� อจัดต้ั� งกองทำุน์เย่ยวย�คว�มเสู่ยห�ย

ด้�น์สูิ�งแวดล้อม เพื�อแกิ้ปัญหาสุิ�งแวิดลั้อม่ท่�กิรัะทบถึงสุุขภาพอนามั่ย

ของปรัะชาชน โดยแกิไ้ข พ.รั.บ.สุ�งเสุริัม่แลัะรัักิษัาคณุภาพสุิ�งแวิดลัอ้ม่

แห�งชาติ้ พ.ศั. 2535 เพื�อให้ม่่กิองทุนสุิ�งแวิดลั้อม่ซึ�งม่่วิัต้ถุปรัะสุงค์

เพื�อแกิ้ไขหรืัอเย่ยวิยาปัญหาสุิ�งแวิดลั้อม่ รัวิม่ทั�งกิำาหนดหลัักิเกิณฑ์

ให้โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�กิ�อให้เกิิดม่ลัพิษัจั�ายเงินเข้าในกิองทุน

ดงักิลั�าวิ แลัะกิำาหนดวิตั้ถปุรัะสุงคข์องกิองทนุน่�ใหข้ยายขอบเขต้ไปถงึ

กิารัเย่ยวิยาควิาม่เสุ่ยหายท่�เกิิดขึ�นต้�อช่วิิต้ รั�างกิาย สุุขภาพแลัะ

อนาม่ัยจัากิปัญหาม่ลัพิษั แลัะกิารัสุังคม่สุงเครัาะห์ท่�เกิ่�ยวิข้องด้วิย

ควรปรับปรุงม�ต้รก�รลงโทำษต้�มกฎหม�ยทำั�งใน์สู�วน์ค��ปรับและโทำษ

อ้�น์ๆ ใหเ้หม�ะสูมและไดสู้ดัสู�วน์กับคว�มเสูย่ห�ย และสูภ�พิเศรษฐกจิ

และสูังคม โดยอาจัพิจัารัณาเพิ�ม่ค�าปรัับต้าม่กิฎหม่ายให้ม่ากิขึ�นกิวิ�า

เดิม่ หรืัอม่่ม่าต้รักิารัลังโทษัอื�นๆ ท่�ทำาให้ภาคธุรักิิจัร่ั้สุึกิวิ�ากิารัฝ่่าฝ่้น

กิฎหม่ายไม่�คุ้ม่ค�ากิับกิารัปรัับหรืัอโทษัท่�จัะได้รัับต้าม่กิฎหม่าย

สูร้�งกระบวน์ก�รก�รม่สู�วน์ร�วมของทำุกฝ่�ยใน์ก�รบริห�รจัดก�ร

ขยะอัน์ต้ร�ยใน์ชุมชน์และก�กของเสู่ยอุต้สู�กรรม เม่ื�อพิจัารัณา

กิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารัจััดกิารัขยะอันต้รัายแลัะกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่

พบวิ�าให้อำานาจัสุ�วินรัาชกิารัทั�ง อปท. แลัะกิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่

เป็นองค์กิรัหลัักิในกิารัดำาเนินกิารับริัหารัจััดกิารั ทั�งกิำาหนดม่าต้รัฐาน

ของผ่ด้ำาเนินกิารั หรืัอผ่ท้่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบักิารัขนสุ�ง หรืัอกิารักิำาจัดั รัวิม่ทั�ง

เป็นผ่้เก็ิบรัักิษัาฐานข้อม่่ลัเกิ่�ยวิกิับขยะอันต้รัายหรืัอกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่

ทั�งรัะบบ ดังนั�นจัึงควิรักิำาหนดให้ภาคปรัะชาชนเข้าม่าม่่สุ�วินรั�วิม่

ในกิารัดำาเนินกิารัดงักิลั�าวิ รัวิม่ทั�งควิรัเปดิเผยข้อม่ล่ัเกิ่�ยวิกิบักิารับริัหารั

จััดกิารัแลัะกิารักิำาจััด โดยอาจัจัะต้ัดข้อม่่ลัสุ�วินบุคคลัหรืัอข้อม่่ลั

เก่ิ�ยวิกัิบควิาม่ลัับทางกิารัค้าหรืัอกิารัปรัะกิอบธุรักิิจั เพื�อให้ปรัะชาชน

เข้าม่าม่่สุ�วินรั�วิม่กิารักิารัต้ิดต้าม่แลัะต้รัวิจัสุอบกิารัดำาเนินกิารัม่ากิขึ�น
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10 ช่วิตติดหน้่:

ปััญหาหนุ่�ครัวเรือนุไมู่ใช่ปััญหาในุระดับ

ปััจิเจิก แต่สุ่งผลต่อสุังคมูและปัระเทศ

ชาติโดยรวมู และการก่อหนุ่�ก็ ไมู่ ได้เกิด

จิากพฤติกรรมูใช้จิ่ายเกินุตัวเท่านัุ�นุ 

แต่ทุกฝ่ายท่�เก่�ยวข้้องล้วนุเปั็นุสุมูการ

ท่�สุำาคัญ ดังนัุ�นุ การแก้ปััญหาจิ้งต้องทำา

แบบครบวงจิร ทั�งกอ่นุเปัน็ุหนุ่� ข้ณะเปัน็ุหนุ่� 

และเมู่�อหนุ่�มู่ปััญหา โดยต้องร่วมูมู่อกันุ

ทุกภาคสุว่นุทั�งภาครฐั – เจิา้หนุ่� – ลกูหนุ่� – 

ภาคเอกชนุและผู้มู่สุ่วนุได้เสุ่ยอ่�นุๆ

บัทนำา
 จัากิข้อม่่ลัสุถิต้ิทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะกิารัเงินจัากิปรัะเทศัต้�างๆ ทั�วิโลักิ (CEIC Data: Economic Database System)  พบวิ�า สุัดสุ�วิน

หน่�สุินครััวิเรืัอนต้�อผลัิต้ภัณฑ์ม่วิลัรัวิม่ภายในปรัะเทศั (gross domestic product - GDP) ของปรัะเทศัไทยอย่�ในอันดับต้้นๆ ของโลักิ 

โดยอย่�ในอันดับท่� 3 จัากิ 21 ปรัะเทศัในภ่ม่ิภาคเอเช่ย รัองจัากิ สุาธารัณรััฐเกิาหลั่ แลัะเขต้บริัหารัพิเศัษัฮ่�องกิงแห�งสุาธารัณรััฐปรัะชาชนจั่น 

แลัะอย่�อันดับท่� 6 เม่ื�อเปรั่ยบเท่ยบกิับ 65 ปรัะเทศัทั�วิโลักิ1 จัากิข้อม่่ลัสุำานกัิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่แห�งชาต้ิ รัายงานวิ�า หน่�สุิน

ครััวิเรืัอนของไทยในไต้รัม่าสุสุอง ปี 2567 ม่่ม่่ลัค�ารัวิม่ 16.3 ลั้านลั้านบาท คิดเป็นสุัดสุ�วินรั้อยลัะ 89.6 ของ GDP ทั�งน่� หน่�ครััวิเรืัอน

ต้�อ GDP ของไทยเกิินรั้อยลัะ 80 ต้�อเนื�องม่าต้ั�งแต้�ปี 2558 โดยเกิือบ 1 ใน 3 เป็นกิารักิ�อหน่�เพื�อกิารัอุปโภคบริัโภคอย�างสุินเชื�อสุ�วินบุคคลัแลัะ

สุินเชื�อบัต้รัเครัดิต้ หรืัอเร่ัยกิได้วิ�าเป็นหน่�ท่�ไม่�สุรั้างรัายได้ (non-productive loan) ซึ�งค�อนข้างสุ่งเม่ื�อเท่ยบกิับปรัะเทศัใกิลั้เค่ยง

อย�างม่าเลัเซ่ยแลัะจั่นท่�รั้อยลัะ 14 แลัะ รั้อยลัะ 13 ต้าม่ลัำาดับ หน่�ครััวิเรืัอนไทยในรัะยะต้�อไปม่่ควิาม่เปรัาะบางสุ่งจัากิ 3 ปัจัจััยหลัักิ ได้แกิ�2

1 เศรษฐกิจและระดับร�ยได้ของคน์ไทำยเต้ิบโต้ช้� ทำาให้ฐานะทางกิารัเงินของผ่้ปรัะกิอบกิารัขนาดเลั็กิม่่ควิาม่อ�อนแอ ซึ�งกิรัะทบต้�อแรังงาน

ท่�ม่่ม่ากิถึง 71% ของแรังงานทั�วิปรัะเทศั

2 ต้ ้น์ทำุน์ทำ�งก�รเงิน์ของไทำยสููงกว��ใน์อด่ต้ เนื�องจัากิต้้นทุนกิารักิ่้ยืม่ปรัับต้ัวิสุ่งขึ�นต้�อเนื�องนับต้ั�งแต้�ปี 2566 โดยเฉพาะสุินเชื�อรัายย�อยท่�ม่่

ควิาม่อ�อนไหวิต้�อกิารัปรัับขึ�นของอัต้รัาดอกิเบ่�ยเงินก่ิ้ จัึงสุ�งผลักิรัะทบต้�อควิาม่สุาม่ารัถในกิารัชำารัะหน่� ทำาให้ลั่กิหน่�ม่่แนวิโน้ม่ผิดนัดชำารัะ

หน่�ในอัต้รัาสุ่ง 

3 พิฤต้ิกรรมก�รก�อหน่์�โดยข�ดวิน์ัยทำ�งก�รเงิน์ทำ่�ด่ กิารัขยายตั้วิของสุินเชื�อท่�ไม่�สุรั้างรัายได้ รัวิม่ถึงควิาม่ต้้องกิารัหน่�นอกิรัะบบท่�เพิ�ม่สุ่ง

ขึ�นอย�างม่่นัยสุำาคัญ สุะท้อนกิารัสุรั้างหน่�อย�างผิดวัิต้ถุปรัะสุงค์ แลัะพฤต้ิกิรัรัม่กิารักิ�อหน่�โดยขาดวิินัยทางกิารัเงินท่�ด่ ซึ�งหน่�ปรัะเภทดังกิลั�าวิ

จัะต้้องเผชิญกัิบอัต้รัาดอกิเบ่�ยกิ่้ท่�สุ่งม่ากิ แลัะเสุ่�ยงกิ�อให้เกิิดเป็นกิับดักิหน่�ไม่�สุิ�นสุุด ทำาให้กิารัลัดลังของหน่�ครััวิเรืัอนเป็นเรืั�องค�อนข้างยากิ 

 ทั�งน่� หน่�ท่�สุง่เกินิรัะดบั 80% ต้�อ GDP ไม่�เพย่งสุ�งผลักิรัะทบต้�อกิารับริัโภค แต้�ยงัสุ�งผลัเชิงลับต้�อกิารัเต้บิโต้ของเศัรัษัฐกิจิัในรัะยะยาวิ

แลัะปัญหาสุังคม่ ในรัะดับครััวิเรืัอน ปัญหาหน่�สุินสุ�งผลัให้ม่าต้รัฐานกิารัครัองช่พต้ำ�าลัง เกิิดปัญหาขาดสุภาพคลั�องทางกิารัเงิน ผลัท่�ต้าม่ม่า

คือ ควิาม่เคร่ัยด ปัญหาครัอบครััวิ อาชญากิรัรัม่ เป็นต้้น 

ป็�ญหาใหญ่คร์ัวเร์�อนไที่ยื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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บทควิาม่น่� เป็นกิารัอภิปรัายถึงปัญหาท่�เกิิดขึ�น ผลักิรัะทบทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ รัวิม่ถึงแนวิทางแกิ้ไข

ปัญหาของรััฐ แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ อาทิ แนวิทางควิาม่รั�วิม่ม่ือกิารัลัดรัายจั�ายครััวิเรืัอน รัะหวิ�าง

ภาค่เครืัอข�ายต้�างๆ เป็นต้้น

สุถานการณ์์และแนวโน้มหน้�ครัวเร่อนของไทย
 สุถานกิารัณ์ “หน่�ครััวิเรืัอน” ของปรัะเทศัไทยค�อยๆ ขยับต้ัวิเพิ�ม่สุ่งขึ�นอย�างม่่นัยสุำาคัญ ต้ั�งแต้�ปี 2537-2567 ทั�งสุัดสุ�วิน

หน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP อัต้รัาหน่�เสุ่ย (NPL) แลัะจัำานวินหน่�ต้�อครััวิเรืัอน ซึ�งปัญหาดังกิลั�าวิเชื�อม่โยงกิับวิิกิฤต้ิทางเศัรัษัฐกิิจัของปรัะเทศั 

โดยครััวิเรืัอนไทยได้รัับผลักิรัะทบจัากิวิิกิฤต้ต้้ม่ยำากิุ้งในปี 2540 นำ�าท�วิม่ใหญ�ในปี 2554 แลัะวิิกิฤต้โควิิด 19 ในปี 2563-65 ซึ�งยังคง

สุ�งผลักิรัะทบม่าถึงปัจัจัุบัน ปัญหาท่�ถาโถม่ม่าอย�างต้�อเนื�อง ทำาให้รัายได้ของปรัะชาชนเต้ิบโต้ช้า ไม่�ทันกิับกิารักิ�อหน่�ท่�เพิ�ม่ขึ�นอย�างต้�อเนื�อง 

จันในช�วิงปลัายปี 2566-ต้้นปี 2567 หน่�ครััวิเรัือนได้ขึ�นม่าสุ่งถึงรั้อยลัะ 90.8 ของ GDP (ภาพท่� 1) ทำาให้หน่�ครััวิเรัือนของไทยสุ่งเป็นอันดับต้้นๆ 

ของโลักิ โดยม่่สุัดสุ�วินสุ่งกิวิ�าปรัะเทศัต้ลัาดเกิิดใหม่� เช�น อินเด่ย อินโดน่เซ่ย ม่าเลัเซ่ย แลัะสุ่งพอๆ กิับปรัะเทศัพัฒินาแลั้วิ เช�น 

สุวิิต้เซอรั์แลันด์ สุหรัาชอาณาจัักิรั สุหรััฐอเม่ริักิา (ภาพท่� 2) ท่�สุำาคัญสุัดสุ�วินหน่�ต้�อ GDP ของไทยยังขยายต้ัวิเร็ัวิกิวิ�าหลัายปรัะเทศัในช�วิง

สุิบปีท่�ผ�านม่า แลัะสุ�วินใหญ�เป็นหน่�ครััวิเรืัอนท่�ไม่�กิ�อให้เกิิดรัายได้ จัึงเป็นอุปสุรัรัคใหญ�ในกิารัพัฒินาปรัะเทศั

ภ�พิทำ่� 1: สูัดสู�วน์หน์่�ครัวเร้อน์ของไทำยต้�อ GDP
ท่�ม่า: ธปท.สุภาพัฒินาฯ แลัะเครัดิต้บ่โรั ปรัะม่วิลัข้อม่่ลัโดย โสุม่รััศัม่ิ� จัันทรััต้น์แลัะคณะ (2567)

ภ�พิทำ่� 2: สูัดสู�วน์หน์่�ครัวเร้อน์ต้�อ GDP ของประเทำศต้��งๆ
ท่�ม่า: IMF Global Debt Database, (Sep,2023)
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 แม่้วิ�า สุำานักิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่

แห�งชาติ้ไดร้ัายงานวิ�า หน่�สุนิครััวิเรืัอนของไทยขยายตั้วิชะลัอลัง

ในไต้รัม่าสุสุองของปี 2567 โดยม่่ม่่ลัค�ารัวิม่ 16.3 ลั้านลั้านบาท

ขยายต้ัวิรั้อยลัะ 1.3 จัากิรั้อยลัะ 2.3 ของไต้รัม่าสุท่�ผ�านม่า 

ทำาให้สุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP ปรัับลัดลังจัากิรั้อยลัะ 90.7 

ของไต้รัม่าสุกิ�อน ม่าอย่�ท่�รั้อยลัะ 89.6 แต้�ยังเป็นสุัดสุ�วินท่�สุ่ง

ม่ากิ โดยสุ่งเป็นอันดับท่� 3 จัากิ 21 ปรัะเทศัในภ่ม่ิภาคเอเช่ย3 

จังึม่ค่ำาถาม่วิ�า สุดัสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP ท่�ทยอยปรัับลัดลังน่�

(หรืัอเร่ัยกิวิ�า กิรัะบวินกิารั debt deleveraging) แสุดงถึง

ภาวิะหน่�ครััวิเรืัอนของไทยด่ขึ�นหรืัอไม่� 

 ธนาคารัไทยพาณิชย์ได้วิิเครัาะห์วิ�า กิรัะบวินกิารั 

debt deleveraging เคยเกิิดขึ�นม่าแลั้วิอย�างค�อยเป็นค�อยไป

ต้ั�งแต้�ปี 2559 แต้�ม่าสุะดุดในช�วิงท่�เกิิดวิิกิฤต้โควิิด-19 โดย

กิรัะบวินกิารั debt deleveraging ดำาเนินม่าอย�างช้าๆ ทำาให้

สุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนของไทยต้�อ GDP ลัดลังจัากิ ณ สุิ�นปี

2558 ท่� 85.9% เหลัือ 84.1% ในช�วิงกิ�อนเกิิดโควิิด-19 แต้�

กิรัะบวินกิารัน่�ต้้องหยุดชะงักิลังจัากิกิารัรัะบาดของโควิิด-19 

แลัะเพิ�ม่สุ่งขึ�นเป็นปรัะวิัต้ิกิารัณ์ท่� 95.5% ณ ไต้รัม่าสุ 1 ของ

ปี 2564 กิรัะบวินกิารั Debt deleveraging เริั�ม่เกิิดขึ�นใหม่�

หลัังวิิกิฤต้โควิิด-19 คลั่�คลัาย โดยสุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรัือนต้�อ GDP 

ลัดลังต้�อเนื�องเหลัือ 89.6% ในไต้รัม่าสุ 2 ปี 2567 อย�างไรักิ็ด่ 

สุาเหตุ้ท่�สุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP ลัดลังม่าจัากิยอดคงค้าง

หน่�ครััวิเรืัอนท่�ขยายตั้วิลัดลังเป็นหลัักิ เนื�องจัากิกิารัปฏิิเสุธ

สุินเชื�อของสุถาบันกิารัเงิน จัากิปัญหาคุณภาพสุินเชื�อครััวิ

เรืัอนในทุกิปรัะเภทสุินเชื�อ4 แม่้หน่�ครััวิเรืัอนจัะชะลัอหรืัอหดต้ัวิ

ในเกิอืบทกุิปรัะเภทสุนิเชื�อ ยกิเวิน้สุนิเชื�อเพื�อซื�ออสุงัหาริัม่ทรััพย์

ท่�ยงัขยายตั้วิเลัก็ินอ้ยในไต้รัม่าสุ 2 ป ี25675 ทั�งน่� สุนิเชื�อรัายย�อย

ท่�ม่่ควิาม่อ�อนไหวิต้�อกิารัปรัับขึ�นของอัต้รัาดอกิเบ่�ยเงินกิ่้

ม่่แนวิโน้ม่ผิดนัดชำารัะหน่�ในอัต้รัาเรั�งขึ�นอย�างชัดเจัน6

หน้�นอกระบับั พันธุนาการหน้�ท้�น่ากังวล
 นอกิจัากิหน่�ครััวิเรืัอนจัากิสุถาบันกิารัเงินแลั้วิ ครััวิเรืัอนไทย

จัำานวินม่ากิยังถ่กิพันธนากิารัด้วิยหน่�นอกิรัะบบจัำานวินม่หาศัาลัท่�ม่่

ต้้นทุนสุ่ง แลัะพันธนากิารัครััวิเรืัอนจัำานวินม่ากิให้ไม่�สุาม่ารัถลัืม่ต้า

อ้าปากิแลัะฟ้้�นต้ัวิได้ จัากิข้อม่่ลักิารัสุำารัวิจัภาวิะเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ของ

ครััวิเรืัอน ของสุำานักิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่แห�งชาต้ิ 

(สุศัช.) ในปี 2566 พบวิ�า ครััวิเรืัอนไทยกิ�อหน่�นอกิรัะบบคิดเป็นม่่ลัค�า 6.7 

หม่ื�นลั้านบาท โดยรั้อยลัะ 47.5 เป็นกิารักิ�อหน่�เพื�อใช้จั�ายอุปโภคบริัโภค 

สุะท้อนให้เห็นถึงกิารัขาดสุภาพคลั�องของครััวิเรืัอน ทำาให้ต้กิอย่�ใน

ควิาม่เสุ่�ยงวิังวินหน่�สุินไม่�ร่ั้จับ ทั�งกิารัถ่กิโกิงจัากิสุัญญาท่�ไม่�ชัดเจัน แลัะ

กิารัใช้วิิธ่กิารัทวิงหน่�ท่�ผิดกิฎหม่ายแลัะรุันแรัง7

 นัยยะสุำาคัญท่�สุ�งผลัต้�อสุภาพคลั�องทางกิารัเงินในรัะดับ

ครััวิเรืัอน ม่าจัากิรัายได้ท่�ไม่�สุัม่พันธ์กิับรัายจั�าย จัากิผลักิรัะทบ

ทางกิารัเงินรัะยะยาวิของโควิิด-19 โดยลั่กิหน่�ท่�เคยเข้ารั�วิม่โครังกิารั

พักิชำารัะค�าบ้าน ค�ารัถ ในช�วิงโควิิด-19 ต้้องแบกิรัับภารัะดอกิเบ่�ยท่�

เพิ�ม่สุง่ขึ�นหลังัจัากิม่าต้รักิารัผ�อนปรันสุิ�นสุดุลัง ทำาใหไ้ม่�สุาม่ารัถผ�อนชำารัะ

คืนเงนิต้น้ต้�อสุถาบนักิารัเงินได ้สุ�งผลัต้�อเครัดติ้บโ่รั แลัะไม่�สุาม่ารัถเขา้ถงึ

แหลั�งเงินทุนในรัะบบได้อ่กิ สุุดท้ายต้้องหันไปพึ�งพาหน่�นอกิรัะบบจันเป็น

ง่กิินหางไม่�ร่ั้จับ แม่้เศัรัษัฐกิิจัจัะค�อยๆ ฟ้้�นต้ัวิขึ�นภายหลัังวิิกิฤต้โควิิด-19 

แต้�ไม่�ได้เกิิดขึ�นกัิบทุกิธุรักิิจั ขณะท่�กิารัเปลั่�ยนแปลังของอุต้สุาหกิรัรัม่

กิารัผลัิต้แลัะเทคโนโลัย่ สุ�งผลัโดยต้รังต้�อกิารัปิดกิิจักิารัแลัะกิารัเลิักิจั้าง

ในหลัายอตุ้สุาหกิรัรัม่ แม่ภ้าพรัวิม่เศัรัษัฐกิิจัไทยป ี2567 จัะดขึ่�นจัากิปกีิ�อน

โดยได้รัับแรังสุนับสุนุนจัากิกิารัสุ�งออกิท่�กิลัับม่าขยายต้ัวิ แต้�ด้วิยรัายได้

จัากิกิารัสุ�งออกิกิวิ�า 90% กิรัะจัุกิตั้วิอย่�ในธุรักิิจัขนาดใหญ� ขณะเด่ยวิกิัน

ภาคกิารัท�องเท่�ยวิซึ�งสุ�วินใหญ�ขับเคลัื�อนจัากิธุรักิิจัขนาดเลั็กิ ม่่กิารักิรัะ

จัุกิต้ัวิในบางพื�นท่�เท�านั�น ทำาให้ผ่้ปรัะกิอบกิารัขนาดเลั็กิแลัะขนาดกิลัาง

ซึ�งม่่กิารัจั้างงานม่ากิถึง 71% ของแรังงานทั�วิปรัะเทศั ม่่แนวิโน้ม่ฟ้้�นต้ัวิช้า

ซึ�งกิรัะทบต้�อรัายได้ของแรังงานไทยจัำานวินม่ากิ สุ�งผลัให้ครััวิเรืัอน

บางสุ�วินอาจัต้้องกิ่้ยืม่เงินเพิ�ม่เต้ิม่เพื�อทดแทนสุภาพคลั�องท่�หายไป

ผลกระทบัของปัญหาหน้�ครัวเร่อน
 จัากิกิารัสุำารัวิจัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ของครััวิเรืัอนในปี 2566 โดยสุำานักิงานสุถิติ้แห�งชาต้ิ ช่�ให้เห็นวิ�า ครััวิเรืัอนไทย

กิำาลัังเผชิญปัญหากิารัเงินรุันแรังขึ�น สุาเหตุ้หลัักิม่าจัากิครััวิเรืัอนกิลัุ�ม่รัายได้ต้ำ�าม่่รัายได้ไม่�เพ่ยงพอต้�อรัายจั�าย เม่ื�อเท่ยบกิับ

ปี 2564 ขณะท่�ครััวิเรืัอนกิลัุ�ม่รัายได้ปานกิลัางก็ิเริั�ม่เผชิญปัญหารัายได้ไม่�เพ่ยงพอกิับรัายจั�ายม่ากิขึ�น ทำาให้ครััวิเรืัอนเหลั�าน่�

ขาดภ่ม่ิคุ้ม่กิันในกิารัรัองรัับเหตุ้กิารัณ์เลัวิรั้ายท่�อาจัเกิิดขึ�นในอนาคต้ เช�น หากิถ่กิเลัิกิจั้าง หรืัอค�าจั้างถ่กิปรัับลัดลัง นอกิจัากิ

ครััวิเรืัอนจัะลัดกิารับริัโภคแลั้วิ ยังอาจัสุ�งผลัให้ครััวิเรืัอนผิดนัดชำารัะหน่� สุรั้างควิาม่เสุ่�ยงให้กิับรัะบบสุถาบันกิารัเงินหรืัอ

ผ่้ให้กิ่้ยืม่ แลัะในกิรัณ่เลัวิรั้ายหากิเกิิดกิารัผิดนัดชำารัะหน่�ในวิงกิวิ้าง รัะบบกิารัเงินอาจัได้รัับควิาม่เสุ่ยหายไม่�สุาม่ารัถ

ดำาเนินกิารัได้ต้าม่ปกิต้ิ ซึ�งจัะกิรัะทบกิิจักิรัรัม่ทางเศัรัษัฐกิิจัรุันแรัง แลัะอาจันำาไปสุ่�วิิกิฤต้เศัรัษัฐกิิจัได้ในท่�สุุด ภ�ระหน่์�

จึงกล�ยเป็น์ปัจจัยฉุดรั�งก�รบริโภคและก�รฟ้�น์ต้ัวของเศรษฐกิจ ม่องไปข้างหน้า แม่้รัายได้ของครััวิเรืัอนจัะม่่แนวิโน้ม่

ทยอยฟ้้�นต้ัวิต้าม่เศัรัษัฐกิิจั แต้�คาดวิ�าภารัะหน่�ท่�สุ่งยังคงเป็นปัจัจััยฉุดรัั�งเศัรัษัฐกิิจัต้�อไป เนื�องจัากิครััวิเรืัอนจัำาเป็นต้้อง

นำารัายได้ท่�เพิ�ม่ขึ�นไปชำารัะหน่�ท่�ม่่อย่�เดิม่กิ�อน ทำาให้ไม่�สุาม่ารัถใช้จั�ายได้อย�างเต้็ม่ท่�

สุุขภาพคนไทย 2568 - 91



 ธนาคารัไทยพาณิชย์ วิิเครัาะห์ถึงผลัท่�จัะเกิิดขึ�นกิับภาพรัวิม่เศัรัษัฐกิิจัเอาไวิ้ 2 กิรัณ่ ท่�ม่่ควิาม่แต้กิต้�างกิันม่ากิ เช�น กิรัณ่ท่� 1 รัะบบ

เศัรัษัฐกิิจัโต้ม่ากิ หน่�เพิ�ม่ขึ�นช้า รัายได้ครััวิเรืัอนจัะฟ้้�นต้ัวิ กิารัปลั�อยสุินเชื�อครััวิเรืัอนจัะดำาเนินไปได้อย�างต้�อเนื�อง เพรัาะครััวิเรืัอนม่่แนวิโน้ม่

สุาม่ารัถชำารัะหน่�ไดใ้นอนาคต้ ซึ�งจัะช�วิยปรัะคบัปรัะคองกิารับริัโภคแลัะกิารัลังทนุของภาคครััวิเรืัอน แลัะทำาใหเ้ศัรัษัฐกิจิัในภาพรัวิม่ขยายต้วัิได้

อย�างยั�งยืน8 กิรัณ่ท่� 2 รัะบบเศัรัษัฐกิจิัโต้ชา้ รัายไดค้รััวิเรืัอนฟ้้�นต้วัิชา้ต้�อเนื�อง สุถาบนักิารัเงนิรัะม่ดัรัะวิงักิารัปลั�อยสุนิเชื�อใหม่�ใหภ้าคครััวิเรืัอน

ภาวิะสุนิเชื�อหดต้วัิน่�จัะสุ�งผลักิรัะทบต้�อเนื�องไปยงักิารับริัโภคแลัะกิารัลังทนุ สุ�งผลัลับต้�อเศัรัษัฐกิจิัโดยรัวิม่ในท่�สุดุ กิลัไกิน่�จัะเกิดิเปน็วิฏัิจักัิรัขาลัง 

กิารัแกิ้ไขปัญหาหน่�สุินครััวิเรืัอนจัะทำาได้ยากิขึ�น9 สุถานกิารัณ์ของไทยในปัจัจัุบันเริั�ม่คลั้ายกิรัณ่ท่� 2 กิรัะบวินกิารัลัดหน่�เกิิดจัากิกิารัลัดลังของ

สุินเชื�อม่ากิกิวิ�ากิารัเต้ิบโต้ของรัายได้ เศัรัษัฐกิิจัไทยอาจัถ่กิแรังกิดดันจัากิกิารัปลั�อยสุินเชื�อท่�ลัดลัง แลัะนำาไปสุ่�กิารัชะลัอต้ัวิของเศัรัษัฐกิิจั

โดยรัวิม่ ซึ�งสุถานกิารัณ์เช�นน่�ยังทำาให้กิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�เกิ�าเป็นไปได้ยากิขึ�น เนื�องจัากิปัญหาควิาม่สุาม่ารัถในกิารัชำารัะหน่�ของ

ครััวิเรืัอนไม่�ด่ขึ�น 

 ผลักิรัะทบของหน่�ครััวิเรืัอนต้�อบุคคลัพื�นฐานท่�สุุดคือ กิารัสุ�งผลัต้�อคุณภาพช่วิิต้ท่�ลัดลังถ้ายังชำารัะหน่�ไม่�หม่ดหรืัอม่่หน่�สุินลั้นพ้นตั้วิ 

สุ�งผลัต้�อสุุขภาพจัิต้ สุุขภาพกิายแลัะควิาม่สุัม่พันธ์ต้�อบุคคลัรัอบข้าง แลัะอาจัสุ�งผลัต้�อเนื�องเป็นปัญหาในรัะดับสุังคม่ เช�น ภาวิะท่�คนรุั�นใหม่�

ไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิ เนื�องจัากิแบกิรัับภารัะค�าใช้จั�ายไม่�ไหวิ ซึ�งปัญหาน่�จัะยิ�งซำ�าเติ้ม่ต้�อโครังสุรั้างปรัะชากิรัไทย ซึ�งม่่แนวิโน้ม่ผ่้สุ่งอายุม่ากิขึ�น

แซงทุกิช�วิงวิัย กิลัายเป็นสุังคม่ท่�เต้็ม่ไปด้วิยผ่้สุ่งอายุ ท่�ม่่สุวิัสุดิกิารัรัองรัับไม่�พอเพ่ยง

นโยบัายและมาตัรการของรัฐในการแก้ปัญหาหน้�ครัวเร่อน
หากิด่นโยบายแกิ้หน่�ในอด่ต้ท่�ผ�านม่า หลัายรััฐบาลัใช้นโยบายท่�ไม่�แต้กิต้�างกัินม่ากินักิ เช�น 

รัฐบ�ลอภิสูิทำธิี� เวชช�ช่วะ (2551-2554) เผชิญกิับ “วิิกิฤต้แฮ่ม่เบอรั์เกิอรั์” ท่�สุ�งผลักิรัะทบต้�อเศัรัษัฐกิิจัทั�วิ

โลักิ ใช้ม่าต้รักิารั “พักิชำารัะหน่�” แลัะ “ปรัับโครังสุรั้างหน่�” เพื�อช�วิยปรัะชาชนแลัะวิิสุาหกิิจัขนาดกิลัางแลัะ

ขนาดย�อม่ (หรืัอท่�เร่ัยกิวิ�า ธุรักิิจั SMEs) แต้�สุิ�งท่�น�าสุนใจัคือ รััฐบาลัชุดน่�เริั�ม่ให้ควิาม่สุำาคัญกิับ “กิารัเพิ�ม่

ควิาม่ยืดหยุ�น” ในกิารัชำารัะหน่�ม่ากิกิวิ�ากิารั “ยกิเวิ้น” หรืัอ “ปลัดหน่�” แบบเบ็ดเสุร็ัจั ซึ�งอาจัเป็นแนวิทาง

ท่�ยั�งยืนกิวิ�า แต้�ก็ิม่่ข้อจัำากิัดด้วิยวิงเงินงบปรัะม่าณท่�จัำากิัด

รัฐบ�ลยิ�งลักษณ์ ชิน์วัต้ร (2554-2557) ใช้ “โครังกิารัสุินเชื�อเกิษัต้รักิรั” ท่�ให้เงินก่ิ้ดอกิเบ่�ยต้ำ�า แลัะ “โครังกิารั

คลัินิกิแกิ้หน่�” ท่�พยายาม่จัะเป็น “ศั่นย์กิลัาง” ในกิารัปรัะสุานงานรัะหวิ�างลั่กิหน่�กิับสุถาบันกิารัเงิน

แต้�ปัญหาท่�พบคือ กิารัขาด “ควิาม่โปรั�งใสุ” ในกิารับริัหารัโครังกิารั แลัะกิารั “เข้าไม่�ถึง” กิลัุ�ม่เป้าหม่าย

ท่�ต้้องกิารัควิาม่ช�วิยเหลัือจัริังๆ 

รัฐบ�ลประยุทำธี์ จัน์ทำร์โอช� (2557-2566) เผชิญกิับ “วิิกิฤต้โควิิด-19” จัึงกิำาหนดให้ปี 2565 เป็นปีแห�งกิารั

แกิ้หน่�ครััวิเรืัอน ครัอบคลัุม่ลั่กิหน่�สุินเชื�อปรัะเภทต้�างๆ อาทิ สุินเชื�อบุคคลั สุินเชื�อบ้าน สุินเชื�อธุรักิิจั สุินเชื�อ

ภาคกิารัเกิษัต้รั นาโนไฟ้แนนซ์ รัวิม่ถึงลั่กิหน่�บัต้รัเครัดิต้ ต้ลัอดจันบริักิารัให้คำาปรึักิษัาแกิ้ปัญหาหน่�

อย�างยั�งยืน ผ�าน 3 ขั�นต้อนหลัักิ ดังน่� 

(1) แกิ้ไขปัญหาหน่�สุินท่�ม่่อย่�เดิม่ เจัาะจังกิลัุ�ม่เป้าหม่าย ได้แกิ� ลั่กิหน่� กิยศั. ลั่กิหน่�สุถาบันกิารัเงิน ลั่กิหน่�

 เช�าซื�อ ลั่กิหน่�ข้ารัาชกิารั ลั่กิหน่�บัต้รัเครัดิต้แลัะสุินเชื�อสุ�วินบุคคลั แลัะผ่้ท่�ปรัะสุบปัญหากิารัเข้าถึง

 แหลั�งเงินทุน

(2)  สุรัา้งรัายได ้ผ�านกิารัใหสุ้นิเชื�อเพื�อปรัะกิอบอาช่พเพิ�ม่เต้มิ่ สุนิเชื�อดอกิเบ่�ยต้ำ�าผ�านสุถาบนักิารัเงนิ เฉพาะกิจิั

(3)  สุรั้างภ่ม่ิคุ้ม่กัิน ด้วิยกิารัสุรั้างทักิษัะทางกิารัเงิน (financial literacy) เป้าหม่ายครัอบคลัุม่ทุกิช�วิงวัิย 

 สุรั้างควิาม่ต้รัะหนักิร่ั้ สุรั้างทักิษัะ แลัะสุรั้างรัะบบนิเวิศัด้านกิารัพัฒินาทักิษัะทางกิารัเงิน10 นอกิจัากิน่�

 ยังม่่โครังกิารัแกิ้หน่�ท่�เป็นร่ัปธรัรัม่ 3 โครังกิารั ได้แกิ� คลัินิกิแกิ้หน่� สุำาหรัับหน่�เสุ่ยบัต้รัเครัดิต้ สุินเชื�อ

 สุ�วินบุคคลัไม่�ม่่หลัักิปรัะกิัน แลัะทางด�วินแกิ้หน่�สุำาหรัับหน่�ทุกิปรัะเภท  

ยุครัฐบ�ลทำักษิณ ชิน์วัต้ร (2544-2549) ปรัะกิาศั “โครังกิารัพักิชำารัะหน่�เกิษัต้รักิรั” ให้เกิษัต้รักิรัพักิชำารัะหน่�

กัิบ ธ.กิ.สุ. เป็นเวิลัา 3 ปี แลัะม่่ “กิองทุนหม่่�บ้าน” ท่�จััดสุรัรัเงินหม่่�บ้านลัะ 1 ลั้านบาท เพื�อเป็น “แหลั�งทุน”

ใหช้าวิบา้นกิ่ย้มื่ไปปรัะกิอบอาช่พ แต้�หลัายกิองทนุปรัะสุบปญัหา “หน่�เสุย่” แลัะบางแห�งถึงขั�น “ลัม้่ลัะลัาย”

- สุุขภาพคนไทย 256892



รัฐบ�ลเศรษฐ� ทำว่สูิน์ (2566) แถลังจัะแกิ้หน่�ทั�งรัะบบ โดยยกิเป็นรัะเบ่ยบวิารัะแห�งชาต้ิช�วิงปลัายปี 2566  

ผ�านลั่กิหน่� 4 กิลัุ�ม่ ได้แกิ� กิลัุ�ม่ท่� 1 ลั่กิหน่�ท่�ได้รัับผลักิรัะทบจัากิโควิิด-19 กิลัุ�ม่ท่� 2 คือ กิลัุ�ม่ท่�ม่่

รัายได้ปรัะจัำา แต้�ม่่ภารัะหน่�จัำานวินม่ากิ จันเกิินศัักิยภาพในกิารัชำารัะคืนหน่� กิลัุ�ม่ท่� 3 คือกิลัุ�ม่

ท่�ม่่รัายได้ไม่�แน�นอน ทำาให้กิารัชำารัะคืนหน่�ไม่�ต้�อเนื�อง  แลัะกิลัุ�ม่ท่�  4 คือ กิลัุ�ม่ท่� เป็นหน่� เสุ่ย

คงค้าง เป็นรัะยะเวิลัานาน ร่ัปแบบกิารัช�วิยเหลัือ โดยม่่กิารัพักิชำารัะหน่�เพื�อผ�อนปรันภารัะเป็นกิารัชั�วิครัาวิ

สุำาหรัับบางกิลัุ�ม่11

รัฐบ�ลแพิทำองธี�ร ชิน์วัต้ร (2567-2568) โดยนโยบายแรักิรััฐบาลัจัะผลัักิดันให้เกิิดกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�สิุน

ทั�งรัะบบ โดยเฉพาะกิลัุ�ม่สุินเชื�อบ้านแลัะรัถ ช�วิยเหลัือลั่กิหน่�ทั�งในรัะบบแลัะนอกิรัะบบ ภายใต้้ปรััชญาท่�จัะ

ไม่�ขัดต้�อวินัิยทางกิารัเงิน แลัะไม่�ทำาใหเ้กิดิภาวิะภยัต้�อศัล่ัธรัรัม่ (moral hazard) ของผ่ม้่ภ่ารัะหน่�สุนิ ควิบค่�กัิบ

กิารัเพิ�ม่ควิาม่ร่ั้ทางกิารัเงินแลัะสุ�งเสุริัม่กิารัออม่ในร่ัปแบบใหม่�ๆ ท่�สุอดคลั้องกิับวิิถ่ช่วิิต้ของคนไทย โดยจัะ

ดำาเนินนโยบายผ�านสุถาบนักิารัเงนิเฉพาะกิิจัของรััฐ ธนาคารัพาณิชย ์แลัะบริัษัทับริัหารัสุนิทรััพย ์ทั�งน่�ม่าต้รักิารั 

“คณุสุ่เ้รัาช�วิย” เปน็โครังกิารัท่�ปรัะกิอบดว้ิย 2 ม่าต้รักิารัหลักัิ คอื ม่าต้รักิารัท่� 1 “จั�ายต้รัง คงทรััพย”์ เปน็กิารั

ช�วิยเหลัือลั่กิหน่�สุินเชื�อบ้าน รัถ แลัะวิิสุาหกิิจัขนาดกิลัางแลัะขนาดย�อม่ ท่�ม่่วิงเงินหน่�ไม่�สุ่งม่ากิ ให้สุาม่ารัถ

รัักิษัาทรััพย์สุินท่�เป็นหลัักิปรัะกิันทั�งบ้าน รัถ แลัะสุถานปรัะกิอบกิารัไวิ้ได้ โดยเป็นกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�

แบบลัดค�างวิดแลัะลัดภารัะดอกิเบ่�ย โดยค�างวิดท่�จั�ายจัะนำาไปต้ัดเงินต้้น12 ม่าต้รักิารัท่� 2 “จั�าย ปิด 

จับ” เป็นกิารัช�วิยลั่กิหน่�รัายย�อยท่�ม่่หน่�เสุ่ยแลัะยอดหน่�ไม่�สุ่ง ผ�านกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�แบบผ�อนปรัน 

เพื�อเปลั่�ยนสุถานะจัากิหน่�เสุ่ยเป็นปิดจับหน่� ลั่กิหน่�จัะได้รัับกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�แบบผ�อนปรัน โดยล่ักิหน่�

จัะชำารัะหน่�บางสุ�วิน เพื�อให้สุาม่ารัถจั�ายแลัะปิดจับหน่�ได้เร็ัวิขึ�น13

 จัะเห็นวิ�าม่าต้รักิารัแกิ้หน่�ของทุกิรััฐบาลัยังคงเน้นท่�กิารัแกิ้ปัญหา

ท่�ต้ัวิ “หน่�” เป็นหลัักิ หลัายม่าต้รักิารัคือกิารับรัรัเทาลั่กิหน่�ในรัะยะสุั�น เช��น 

ม่าต้รักิารัพกัิหน่� ปรัับโครังสุรัา้งหน่� กิารัเขา้ถงึสุนิเชื�อกิอ้นใหม่�ในอตั้รัาดอกิเบ่�ย

ท่�ถ่กิลัง ไม่�วิ�าจัะเปน็กิารัแกิป้ญัหาหน่�นอกิรัะบบหรืัอในรัะบบ แต้�ควิาม่แต้กิต้�าง

ของม่าต้รักิารัในยุคของพลัเอกิปรัะยุทธ์ฯ กิับนายเศัรัษัฐาฯ แลัะนางสุาวิ

แพทองธารัฯ คือ รััฐบาลัปรัะยุทธ์ ให้ควิาม่สุำาคัญกิับกิารัสุ�งเสุริัม่แหลั�งสุินเชื�อ

สุำาหรัับกิารัพฒัินาอาชพ่ ใหค้วิาม่ร่ัท้างดา้นกิารัเงนิ แลัะม่ค่ลันิิกิแกิห้น่� ขณะท่�

ยุคนายเศัรัษัฐา พุ�งเป้าหวิังผลั คือพยายาม่แกิ้ไขในรัะดับสุัญญาท่�ม่่ผลัเชิง

กิฎหม่าย เช�น กิารัยกิเลัิกิผ่้คำ�าปรัะกิัน หน่�กิยศั. กิารัเปลั่�ยนลัำาดับกิารัต้ัด

ชำารัะหน่� กิำาหนดดอกิเบ่�ยเช�าซื�อรัถยนต้์ แลัะค�าต้ิดต้าม่ทวิงถาม่หน่� ขณะท่�

ม่าต้รักิารัคุณสุ่เ้รัาช�วิย ในยคุแพทองธารั ถก่ิต้ั�งคำาถาม่วิ�า กิารัช�วิยเหลัอืลัก่ิหน่�

ในลักัิษัณะน่�อาจัสุ�งผลัใหเ้กิดิหน่�เสุย่ม่ากิขึ�น แลัะสุรัา้งควิาม่บดิเบ่�ยวิใหก้ิบัวินัิย

ในกิารัใช้หน่�หรืัอไม่� 

 นายอนุสุรัณ์ ธรัรัม่ใจั คณบด่คณะเศัรัษัฐศัาสุต้รั์ ม่หาวิิทยาลััย

หอกิารัค้า วิิเครัาะห์วิ�า ม่าต้รักิารัพักิหน่�ท่�ทำากิันม่าเกิือบทุกิรััฐบาลัทำาได้

เพ่ยงแค�บรัรัเทาปัญหาวิิกิฤต้หน่�สุินครััวิเรืัอน แต้�ไม่�ได้แกิ้ปัญหาท่�รัากิฐาน

แห�งกิารัเปน็หน่� หากิดำาเนินกิารัไม่�รััดกิมุ่แลัะใชม้่าต้รักิารัแบบน่�บ�อยๆ จัะทำาให้

เกิิดภยันต้รัายทางศั่ลัธรัรัม่ ในรัะบบกิารัเงินม่ากิขึ�นเรืั�อยๆ แลัะจัะสุะสุม่

ควิาม่เสุ่�ยงของกิารัเกิิดวิิกิฤต้ของรัะบบสุถาบันกิารัเงินในอนาคต้ สุิ�งท่�

ทุกิรััฐบาลัไม่�สุาม่ารัถทำาได้ คือกิารัเปลั่�ยนแปลังโครังสุรั้างเศัรัษัฐกิิจั เพื�อ

ทำาให้รัะดับครััวิเรืัอนม่่ข่ดควิาม่สุาม่ารัถในกิารัชำารัะหน่�คืนได้ ด้วิยกิารั

ม่่รัายได้ท่�ม่ากิขึ�นโดยแสุดงทัศันะวิ�า 

“ม�ต้รก�รแก้ไขหน่์�สูิน์นั์�น์ต้้องกระจ�ยร�ยได้

และกระจ�ยผู้ลประโยชน์์ทำ�งเศรษฐกิจให้เป็น์

ธีรรม สูร้�งโอก�สูก�รทำำ�ง�น์ด้วยร�ยได้สููง

ให้กับประช�ชน์ ธีุรกิจอุต้สู�หกรรมต้้องสู�ม�รถ

เพิิ�มมูลค��ด้วยคว�มรู้และน์วัต้กรรม แปรรูป

ผู้ลิต้ภัณฑ์์ให้ม่ร�ค�และมูลค��สููงขึ�น์”14

 ซึ�งเรืั�องน่� นักิวิิชากิารัสุ�วินใหญ�เห็นต้รังกัินวิ�า 

เป็นโจัทย์ใหญ�ของภาครััฐท่�ต้้องทำา หากิจัะแกิ้ปัญหา

หน่�ครััวิเรืัอนไม่�ให้กิลัับม่ากิ�อหน่�ซำ�า แม่้วิ�าหลัายกิิจักิารั

เกิิดภาวิะขาดแคลันแรังงาน แต้�รัายได้จัากิกิารัจั้างงาน

ไม่�ปรัับเพิ�ม่ม่ากินักิ สุ�วินกิารัปรัับลัดเพดานดอกิเบ่�ยกิ็อาจั

ไม่�ใช�กิารัแกิ้ปัญหาท่�ต้รังจัุดนักิ เนื�องจัากิสุถาบันกิารัเงิน

จัะไม่�ปลั�อยก่ิ้หากิม่่ควิาม่เสุ่�ยง เท�ากิับผลัักิให้ผ่้ม่่รัายได้น้อย

แลัะฐานะกิารัเงินอ�อนแอต้้องไปกิ่้ เงินนอกิรัะบบแทน

ทางดา้น ดรั.นณริัฏิ พศิัลัยบตุ้รั นักิวิชิากิารัอาวุิโสุ สุถาบนัวิจิัยั

เพื�อกิารัพัฒินาปรัะเทศัไทย (TDRI) รัะบุวิ�า นโยบายของ

รััฐบาลัในเรืั�องแกิ้หน่� “ยังไปไม่�สุุด” สุ�วินท่�ขาดหายไป

เป็นเรืั�องกิารัสุรั้างวิินัย กิารัสุรั้างควิาม่เข้าใจัถึงควิาม่เสุ่�ยง 

ในกิารักิ�อหน่� ซึ�งรััฐควิรัจัะเสุริัม่เรืั�องน่�เข้าไปด้วิย15
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แนวคิิดต่่อการแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน
	ปั ัญหาหนี้้�ครััวเรืือนไม่่ใช่่ปััญหาในระดัับปััจเจก แต่่ 

ส่่งผลต่่อสัังคมและประเทศชาติิโดยรวม และการก่่อหนี้้�ก็ไ็ม่่ได้้เกิดิ

จากปััจจััยเดีียว จากพฤติิกรรมใช้้จ่่ายเกิินตััวเท่่านั้้�น แต่่ทุุกฝ่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องล้้วนเป็็นสมการที่่�สำำ�คััญ ดัังนั้้�นการแก้้ปััญหา จึึง

ต้้องทำำ�แบบครบวงจร ทั้้�งก่่อนเป็็นหนี้้� ขณะเป็็นหนี้้� และเมื่่�อ

หนี้้�มีีปััญหา โดยต้้องร่่วมมือกัันทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ-เจ้้าหนี้้�- 

ลููกหนี้้�-ภาคเอกชนและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอื่่�นๆ

สำำ�หรัับลููกหนี้้� ต้้องมีีวิินััยทางการเงิิน เช่่น สำำ�รวจสถานะ
ทางการเงิิน ความจำำ�เป็็นในการก่่อหนี้้�ของตนเอง เป็็นหนี้้�

ให้้ช้้า เป็็นหนี้้�ให้้น้้อย เป็็นหนี้้�ให้้ยาก ใช้้เงิินกู้้�ให้้ถููกต้้องตาม

วััตถุประสงค์์ ชำำ�ระหนี้้�อย่่างมีีวิินััย จ่่ายคืืนตรงเวลา และสำำ�รวจ

รายรัับรายจ่่าย หากต้้องขอปรัับปรุุงโครงสร้้างหนี้้� ก็็ควรปฏิิบััติิ

ตามเงื่่�อนไขใหม่่อย่่างมีีวิินััย 

สำำ�หรับัเจ้า้หนี้้� ปล่่อยสินิเชื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัความสามารถ 
ในการชำำ�ระหนี้้�ของลููกหนี้้� และไม่่กระตุ้้�นให้้ลููกหนี้้�ก่่อหนี้้�เกิิน

จำำ�เป็น็ ให้ข้้อ้มููลเพีียงพอต่่อการตัดสินิใจ สร้า้งแรงจููงใจให้ลูู้กหนี้้� 

ที่่�ดีีให้้ชำำ�ระหนี้้�ได้้เร็็วขึ้้�น เช่่น ลููกหนี้้�ดีีได้้รัับดอกเบี้้�ยลดลง 

เหมาะกัับความเส่ี่�ยง มีีกลไกแก้้หนี้้�สำำ�หรัับลููกหนี้้�ที่่�เริ่่�มมีีปััญหา

ชำำ�ระหนี้้� เช่่น ปรัับโครงสร้้างหนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับรายได้้ที่่�ลดลง 

ของลููกหนี้้� 

สำำ�หรัับภาครััฐ ยกระดัับการแก้้ปััญหาที่่�ยั่่�งยืืน แก้้ปััญหา 

การจััดเก็็บรายได้้ของรััฐและกำำ�หนดระบบรััฐสวััสดิการที่� 

เหมาะสมยกระดัับความเชื่่�อมโยงของข้อ้มููลในประเทศ เพิ่่�มการ

เข้้าถึึงสิินเชื่่�อของคนกลุ่่�มต่่างๆ อย่่างเหมาะสม ประมวลข้้อมููล

รายได้้และข้้อมููลพฤติิกรรมการชำำ�ระหนี้้�ของลููกหนี้้� ยกระดัับ 

ตัวัช่่วยลููกหนี้้� ทั้้�งในแง่่กฎหมาย และบุุคคล/เครือืข่่าย เช่่น ปรัับปรุุง

กฎหมายล้้มละลาย/ฟื้้�นฟูู และพััฒนาระบบเครืือข่่ายคนช่่วย 

แก้้หนี้้� ให้้ความรู้้�ที่�ถููกต้้องแก่่ประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดวิินััยทาง 

การเงิินและการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของลููกหนี้้� ยกระดัับ

สถาบัันการเงิินให้้ปล่่อยสิินเชื่่�อด้้วยความรัับผิิดชอบ และครบ

วงจร ครอบคลุุมทุกประเภทหนี้้� สิ่่�งท่ี่�ภาครััฐท่ี่�ไม่่ควรทำำ� คืือ

พัักชำำ�ระหนี้้�เป็็นวงกว้้างเป็็นเวลานาน เพราะจะส่่งผลให้้ลููก

หนี้้�มีีภาระดอกเบี้้�ยเพิ่่�มตลอดช่่วงพัักชำำ�ระหนี้้� และลููกหนี้้�อาจ 

เสีียวิินััยทางการเงิินได้้ เพราะชิินกัับการไม่่ต้้องจ่่ายหนี้้� อีีกทั้้�ง

ทำำ�ให้้สถาบัันการเงิินมีีสภาพคล่่องไม่่พอปล่่อยสิินเชื่่�อใหม่่ เพื่่�อ

ช่่วยเหลืือลููกหนี้้�รายอื่่�น และไม่่ควรลบหรืือแก้้ประวััติิข้้อมููล

เครดิิตของลููกหนี้้� เพราะจะทำำ�ให้้สถาบัันการเงิินไม่่มีีประวััติิ 

ผู้้�กู้้�จึงอาจไม่่กล้้าปล่่อยสิินเชื่่�อ หรืือหากปล่่อยก็็จะคิิดดอกเบี้้�ย

ในอััตราสููง ทำำ�ให้้ลููกหนี้้�เข้้าถึึงสิินเชื่่�อในระบบได้้ยากขึ้้�น16

ภาคประชาสัังคมกัับโมเดลแก้้หน้ี้�ระดัับชุุมชน
	 นอกเหนือืจากการแก้ป้ัญัหาหนี้้�ในระดับัมหภาคแล้ว้ ภาคประชา 

สัังคมอาจศึึกษา การแก้้ปััญหาหนี้้�ในระดัับชุุมชน ที่่�มีีโมเดลที่�เป็็น 

รููปธรรมและสำำ�เร็็จมาแล้้วไม่่น้้อย โดยเฉพาะในรููปแบบของสหกรณ์

ออมทรััพย์์ชุุมชน เช่่น ศููนย์์การเรีียนรู้้�เศรษฐกิิจพอเพีียงบ้้านหนองเอาะ 

-หนองสิิม อ.ตระการพืืชผล จ.อุุบลราชธานีี เริ่่�มต้้นจากการรวมกลุ่่�ม 

สร้้างระบบบริิหารจััดการเงิินฝากออมทรััพย์์ที่่�เข้้มแข็็ง สร้้างอาชีีพ 

รายได้้ให้้สมาชิิกเพื่่�อให้้มีีรายได้้ที่่�เพีียงพอในการใช้้จ่่ายและออมได้้

สม่ำำ��เสมอ มีีแหล่่งเงิินทุุนที่่�เข้้าถึึงได้้ในยามฉุุกเฉิิน เร็็ว และมีีอััตรา

ดอกเบี้้�ยที่่�ต่ำำ�� และใช้้ระบบความสััมพัันธ์์ในการติิดตามสถานภาพ 

ทางการเงิินในระดัับครััวเรืือน หากโมเดลลัักษณะนี้้�ได้้รัับการส่่งเสริม 

จากรััฐบาลก็็จะเสริิมความเข้้มแข็็งของระบบสิินเชื่่�อในชุุมชนได้้ และ 

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านท่ี่�ไม่่ได้้มีีเครดิตที่�จะเข้้าถึึงสถาบััน 

การเงิินได้้ และยัังช่่วยลดการกู้้�นอกระบบได้้ในระดัับหนึ่่�ง

	 นอกจากนี้้�ยังัมีีโมเดลแก้ห้นี้้�เฉพาะ “เกษตรกร” ซึ่่�งมีีหลายโมเดล 

ที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ในหลายพื้้�นท่ี่� โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญในการแก้้ปััญหา 

คืือ ลดรายจ่่าย มีีรายได้้สม่ำำ��เสมอ และมีีเงิินออม ผ่่าน 4 โมเดล  

ซึ่่�งเสนอโดย ดร.รุ้้�งทอง ครามานนท์์ นัักวิิชาการอิสระ ดัังนี้้� 

โมเดลที่่�หนึ่่�ง ‘เน้้นการปรัับวิิธีีคิิดและวิิเคราะห์์หาสาเหตุุของการเกิิด

หนี้้�ที่่�แท้้จริิง’ ผ่่านการทำำ�บััญชีีครััวเรืือน มุ่่�งเน้้นการปลดหนี้้� โดยใน

ช่่วงเวลา 1-3 ปีีจะไม่่มีีการเพิ่่�มหนี้้�ก้้อนใหม่่ และ ‘ลดต้้นทุุน’ เช่่น 

การเปลี่่�ยนมาใช้้สารอิินทรีีย์์ที่่�สามารถปลููกได้้ในพื้้�นที่่�แทนสารเคมีี 

‘ลดรายจ่่าย’ ด้้วยปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมส่่วนตััวและเพิ่่�มรายรัับ  

‘ต่่อยอดรายได้้เสริม’ ด้้วยแนวคิดการทำำ�เกษตรแบบสร้้างรายได้้ 

รายวัันแทนรายได้้ตามฤดููกาล เช่่น การปลููกพืืชแบบผสมผสาน 

หลัังฤดููปลููกข้้าว ปลููกพืืชนอกฤดูู หรืือปลููกพืืชตามบริิบทพื้้�นท่ี่� 

ของตััวเอง ที่่�สำำ�คััญคืือ ต้้องลงมืือปฏิิบััติิในทัันทีี พร้้อมติดตามเพื่่�อ

เป้้าหมายของการปลดหนี้้� สร้้างระบบเครืือข่่ายแบบกลุ่่�มเพื่่�อเปิิด 

โลกทััศน์์ และช่่วยกัันหาทางออกของการเป็็นหนี้้� 

โมเดลที่่�สอง ‘เน้้นการลดรายจ่่ายครััวเรือืน’ แก้้ปััญหาด้้วยการพึ่่�งพา

ทรััพยากรที่่�ตััวเองมีีอยู่่�และสามารถทำำ�ได้้ เช่่น ปลููกพืืชผัักกิินเอง  

ผลิิตสบู่่� ยาสระผม น้ำำ��ยาอเนกประสงค์์ รวมไปถึึงมีีวิินััยในการชำำ�ระ

หนี้้� และไม่่สร้้างหนี้้�เพิ่่�ม 

โมเดลที่�สาม ‘มุ่่�งสร้้างเงิินออม’ เช่่น การสร้้างรายได้้เสริม หรืือ

มีีอาชีีพที่่�สองตามความถนััด สำำ�หรัับเป็็นบััญชีีเงิินออมแบบรายปีี 

โมเดลที่่�สี่่� ‘เน้้นการสร้้างวิินััยในการชำำ�ระหนี้้�’ ด้้วยการแบ่่งรายได้้ 

ส่่วนหนึ่่�งไปชำำ�ระหนี้้�ให้้ได้้ แม้้ว่่ารายได้้จะมากหรืือน้้อยก็็ตาม  

ด้้วยการหาอาชีีพเสริม เพื่่�อให้้เกิิดรายได้้และนำำ�ไปแบ่่งชำำ�ระหนี้้� 

ในทัันทีี

1

2

3

4
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 ขณะท่� ดรั.โสุม่รััศัมิ่� จัันทรััต้น์ สุถาบันวิิจััยเศัรัษัฐกิิจั

ป�วิย อึง๊ภากิรัณ ์ธนาคารัแห�งปรัะเทศัไทย  เหน็วิ�า รัะบบกิารัวิางแผน

ด้านกิารัเงินท่�ด่จัะม่่บทบาทสุำาคัญท่�ช�วิยให้เกิษัต้รักิรัม่่คุณภาพช่วิิต้

ท่�ด่ขึ�นได้ รัวิม่ทั�ง ‘สุ�งเสุริัม่ให้เกิิดกิารัออม่’ กิารัทำาบัญช่ครััวิเรืัอน 

กิารัทำาปรัะกิันภัยต้�างๆ เช�น กิารัปรัะกัินภัยข้าวินาปี แลัะกิารัทำา

ปรัะกินัช่วิติ้ อาท ิปรัะกินัช่วิติ้คุม้่ครัองเงนิกิ่ ้ปรัะกินัชว่ิติ้แบบออม่ทรััพย์

เป็นต้้น โม่เดลักิารัแกิ้ปัญหาท่�ม่่ปรัะสุิทธิภาพแลัะเป็นทางออกิหน่�

ชาวินาได้จัริังนั�นคือ เกิษัต้รักิรัเองจัะต้้องม่่ควิาม่รัอบร่ั้ ม่่กิารัศัึกิษัา

เพิ�ม่เต้ิม่จัากิกิารัทำากิิจักิรัรัม่หรืัอโครังกิารัต้�างๆ จัากิทางภาครััฐ

หรืัอหน�วิยงานท่�เกิ่�ยวิข้อง เพื�อเพิ�ม่ศัักิยภาพของต้ัวิเองอย�างต้�อเนื�อง 

เน้นลังม่ือปฏิิบัต้ิเพื�อให้เกิิดกิารัเร่ัยนร่ั้ สุาม่ารัถลัุกิขึ�นม่าจััดกิารักิับ

ปัญหากิารัเงินของต้ัวิเองได้ ปรัะกิอบกิับกิารัเลัือกิใช้นโยบายต้�างๆ 

ของภาครััฐม่าเป็นต้ัวิเสุริัม่ เพื�อช�วิยปลัดหน่�ในท่�สุุด17

บัทสุ่งท้าย

ปัญห�หน่์�ครัวเร้อน์เป็น์ปัญห�ใหญ�ทำ่�เหน่์�ยวรั�ง

ก�รพิัฒน์�ทำ�งเศรษฐกิจของไทำย แลัะเป็นปัญหา

ทาง เศัรัษัฐกิิจัแลัะสุั งคม่ท่� กิั ดกิรั� อนคุณภาพช่วิิต้

ของคนไทย แม่้วิ�า รััฐบาลัท่�ผ�านม่าจัะพยายาม่แกิ้

ปัญหาโดยกิำาหนดม่าต้รักิารัต้�างๆ ม่ากิม่าย เช�น 

กิารัพักิห น่�  ลัดหน่�  ยื ดห น่�  ขอควิาม่รั� วิม่ม่ื อกิับ

สุถาบันกิารัเงินเพื�อช�วิยลั่กิหน่�ท่� ม่่ศัักิยภาพ แต้�กิารั

แกิ้ปัญหาต้�างๆ ลั้วินเป็นกิารัแกิ้ปัญหาท่�ปลัายเหต้ ุ

ปัญหาหน่�ครััวิเรืัอนเกิ่�ยวิกิันโดยต้รังกิับเศัรัษัฐกิิจัม่หภาค

ของปรัะเทศัท่� เข้าสุ่�สุังคม่สุ่งวัิย ต้ลัาดในปรัะเทศั

ไม่�เต้ิบโต้ แรังงานขาดแคลัน แลัะโครังสุรั้างอุต้สุาหกิรัรัม่

ของปรัะเทศัต้กิยุค ไม่�สุาม่ารัถยกิรัะดับเทคโนโลัย่แลัะ

กิารัลังทนุไปสุ่�อตุ้สุาหกิรัรัม่สุม่ยัใหม่�ในยคุดจิัทิลััได ้ทำาให้

เศัรัษัฐกิิจัชะลัอต้ัวิลัง กิรัะทบกิารัจั้างงานแลัะกิารัเพิ�ม่ขึ�น

ของรัายได้ของปรัะชาชน เมื่�อรัายได้ไม่�พอกิับรัายจั�าย 

ครััวิเรืัอนต้�างๆ จัึงกิ�อหน่�เพิ�ม่ขึ�น แต้�ในอ่กิด้านหนึ�ง

ปัญหาหน่� ก็ิเป็นผลัม่าจัากิกิารัขาดวิินัยทางกิารัเงิน

แลัะกิารัไม่�สุาม่ารัถปรัับตั้วิของปรัะชาชนให้เพิ�ม่พ่น

ทักิษัะใหม่�ๆ แลัะพัฒินาต้นเองเพื�อให้เป็นท่�ต้้องกิารัของ

ต้ลัาดแรังงานด้วิย 

 ดั ง นั� นก�รแก้ปัญห�หน่์�ค รัว เ ร้อน์จำ� เป็น์

ต้้องปรับกระบวน์ทำัศน์์ของรัฐเพิ้�อกำ�หน์ดน์โยบ�ย

เศรษฐกิจทำ่�มุ�งสูร้�งร�ยได้ให้กับประช�ชน์ เน์้น์ก�ร

พิัฒน์�ทำรัพิย�กรมนุ์ษย์และทำักษะแรงง�น์ และ

กระจ�ยก�รลงทำุน์ไปยังพิ้�น์ทำ่�ต้��งๆ เพื�อยกิรัะดับ

รัายได้ของปรัะชาชน อ่กิทั�งเพิ�ม่โอกิาสุให้คนกิลัุ�ม่ต้�างๆ 

เข้ า ถึงสุิน เ ชื� อม่ากิขึ�น โดยไม่� เป็นกิารัขัดต้�อวิิ นัย

ทางกิารัเงิน เช�น ใช้กิลัไกิสุหกิรัณ์ออม่ทัพย์ กิองทุน

หม่่�บ้าน แลัะกิลัุ�ม่/องค์กิรัในชุม่ชนต้�างๆ ในกิารัขยาย

สุนิเชื�อ นอกิเหนือจัากิกิารัอดัฉด่สุภาพคลั�องใหก้ิบัสุถาบนั

กิารัเงิน โดยม่่เปา้หม่ายใหเ้กิดิผลัในเรืั�อง “กิารัลัดรัายจั�าย 

ม่่รัายได้สุม่ำ�าเสุม่อ แลัะม่่เงินออม่” สุำาหรัับครััวิเรืัอน

ทั�วิไทย

เนุ้นุการปัรับวิธ่คิดและวิเคราะห์หาสุาเหตุ
ข้องการเกิดหนุ่�ท่�แท้จิริง

เนุ้นุการลดรายจิ่ายครัวเรือนุ

มูุ่งสุร้างเงินุออมู

เนุ้นุการสุร้างวินุัยในุการชำาระหนุ่�
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4 ผลงานุด่ๆ เพ��อสุุข้ภาพคนุไทย

1. ย์กย์�องหมอสุงวน เป�นรัฐบุรุษแห�งวงการสาธารณสุขไทย
เม่ื�อวิันท่� 19 ม่กิรัาคม่ 2567 ม่่ลันิธิม่ิต้รัภาพบำาบัด รั�วิม่กัิบ สุำานักิงานหลัักิ

ปรัะกิันสุุขภาพแห�งชาต้ิ (สุปสุช.) ได้จััดงาน “รำ�ลึก 16 ปี น์�ยแพิทำย์สูงวน์ 

นิ์ต้ย�รัมภ์พิงศ์” เพื�อยกิย�องเชิดช่ นายแพทย์สุงวินฯ ม่่บทบาทสุำาคัญในกิารั

ผลัักิดันนโยบายหลัักิปรัะกิันสุุขภาพถ้วินหน้า โดยใช้ทฤษัฎ่สุาม่เหลั่�ยม่เขยื�อน

ภ่เขาม่าเป็นยุทธศัาสุต้รั์หลัักิในกิารัผลัักิดัน โดยใช้กิารัสุรั้างองค์ควิาม่ร่ั้

เชื�อม่โยงกิับกิารัขับเคลัื�อนทางสุังคม่แลัะเชื�อม่โยงกิับภาคกิารัเมื่อง1 ใน

โอกิาสุน่� นายเศัรัษัฐา ทวิ่สุิน นายกิรััฐม่นต้ร่ัในขณะนั�น ได้กิลั�าวิไวิ้อาลััยแด�

นายแพทย์สุงวินฯ รัฐบุรุษแห�งวงก�รสู�ธี�รณสูุขไทำย จัากิโครังกิารัหลัักิปรัะกิัน

สุุขภาพถ้วินหน้า สุ่� 30 บาทรัักิษัาทุกิโรัค2

 นายแพทย์สุงวินฯ สุำาเร็ัจักิารัศัึกิษัาแพทยศัาสุต้รั์บัณฑิต้ 

จัากิคณะแพทยศัาสุต้รั์โรังพยาบาลัรัาม่าธิบด่ ม่หาวิิทยาลััยม่หิดลั 

จัากินั�นได้เริั�ม่ต้้นอาช่พแพทย์ในชนบท ต้�อม่าได้เป็นปรัะธานชม่รัม่

แพทย์ชนบท แลัะเป็นผ่้รั�วิม่กิ�อต้ั�งม่่ลันิธิแพทย์ชนบท โดยเป็นผ่้นำา

ในกิารัเคลัื�อนไหวิทางสุังคม่ของแพทย์ชนบทม่ากิท่�สุุดคนหนึ�ง กิ�อนจัะ

กิ้าวิขึ�นสุ่�ต้ำาแหน�งสุำาคัญในกิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข แลัะเป็นเลัขาธิกิารั

สุำานักิงานหลัักิปรัะกิันสุุขภาพแห�งชาต้ิ (สุปสุช.) คนแรักิ โดยได้เป็น

ผ่้ ริัเริั�ม่แลัะผลัักิดันโครังกิารัหลัักิปรัะกิันสุุขภาพถ้วินหน้า ทำาให้

คนไทยทุกิคนม่่สุิทธิเข้าถึงบริักิารัสุาธารัณสุุขขั�นพื�นฐานได้อย�าง

เท�าเท่ยม่3 ม่่โดยบทำบ�ทำสูำ�คัญใน์ก�รผู้ลักดัน์นโยบาย 30 บาทรัักิษัา

ทุกิโรัค 

 ม่รัดกิท่�นายแพทย์สุงวิน นิต้ยารััม่ภ์พงศั์ ม่อบให้กิับ

ปรัะเทศัไทย นอกิจัากิ ระบบหลกัประกัน์สูขุภ�พิถว้น์หน์�้ ซึ�งเปน็ม่รัดกิท่�

สุำาคญัท่�สุดุท่�นายแพทยส์ุงวินไดม้่อบใหก้ิบัคนไทยแลัว้ิ ท�านยงัสูร�้งแรง

บัน์ด�ลใจัให้บุคลัากิรัทางกิารัแพทย์แลัะผ่้ทำางานด้านสุาธารัณสุุข

คนอื�นๆ ในกิารัทำางานเพื�อปรัะโยชน์ของปรัะชาชน แลัะเป็น

แบบอย��งทำ่�ด่ ของบุคคลัท่�เสุ่ยสุลัะเพื�อสุ�วินรัวิม่แลัะปรัะเทศัชาติ้อ่กิ

ด้วิย แม่้วิ�านายแพทย์สุงวินฯ จัะจัากิไปแลั้วิ แต้�ผลังานของท�านยัง

คงเป็นแรังบันดาลัใจัให้คนรุั�นหลัังในกิารัทำางานเพื�อพัฒินาสุังคม่แลัะ

ปรัะเทศัชาต้ิต้�อไป ภาค่เครืัอข�ายด้านสุาธารัณสุุขจัึงได้จััดกิจกรรม

ต้��งๆ เพิ้�อรำ�ลึกถึงทำ��น์ อ�ทำิ 

• วัน์ทำ่� 18 มกร�คม ของทุกิปี (วัินครับรัอบกิารัเสุ่ยช่วิิต้) ได้ม่่กิารั

จััดกิิจักิรัรัม่รัำาลัึกิถึงคุณ่ปกิารัของนายแพทย์สุงวินในวิงกิารั

สุาธารัณสุุขไทย 

• ก�รต้ั�งช้�อห้องประชุมและอ�ค�ร ม่่กิารัต้ั�งชื�อห้องปรัะชุม่

สุงวิน นิต้ยารััม่ภ์พงศั์ ท่�สุำานักิงานหลัักิปรัะกิันสุุขภาพ

แห�งชาต้ิ (สุปสุช.)

• ก�รมอบร�งวัลและทำุน์ก�รศึกษ� ให้บุคคลัหรืัอองค์กิรัท่�ม่่

ผลังานด่เด�นด้านสุาธารัณสุุขหรืัอสุ�งเสุริัม่รัะบบหลัักิปรัะกิัน

สุุขภาพถ้วินหน้า

• กิจกรรมเชิงวิช�ก�ร กิารัปรัะชุม่วิิชากิารัแลัะสุัม่ม่นา

ดา้นรัะบบสุขุภาพท่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบัหลักัิปรัะกินัสุขุภาพถว้ินหนา้  

• ก�รผู้ลิต้สู้�อสู�รคด่และหนั์งสู้อ

 ทั�งน่� ในงาน “รำ�ลกึ 16 ป ีน์�ยแพิทำยส์ูงวน์ นิ์ต้ย�รัมภพ์ิงศ”์

ได้ม่่เสุวินา “ไปให้ถึง SAFE รัะบบหลัักิปรัะกิันสุุขภาพแห�งชาต้ิ 

เพื�อทุกิคนบนแผ�นดินไทย” โดยกิ้าวิต้�อไปของหลัักิปรัะกิันสุุขภาพ

ไทยคือ SAFE หรืัอ sustainability, adequacy, fairness แลัะ 

efficiency โดยต้อบโจัทย์ sustainability ด้วิยกิารัพัฒินากิารั

แพทย์ปฐม่ภ่ม่ิ เน้นท่�กิารัสุ�งเสุริัม่สุุขภาพเพื�อลัดค�าใช้จั�ายใน

กิารัรัักิษัาพยาบาลัในรัะยะยาวิ ต้อบโจัทย์ adequacy หรืัอ

ควิาม่เพย่งพอดว้ิยนโยบาย กิทม่. 50 เขต้ 50 โรังพยาบาลั เพื�อเพิ�ม่

กิารัเข้าถึงบริักิารัในเขต้เม่ือง กิารัขับเคลัื�อนงานสุุขภาพจัิต้ 

ม่แ่ผนกิจัติ้เวิชในโรังพยาบาลัใกิลับ้า้น กิารัดแ่ลั บำาบดั รัักิษัาผ่ต้้ดิ

ยาเสุพต้ิดครับวิงจัรั ในเรืั�อง fairness ให้ควิาม่สุำาคัญกัิบพื�นท่�

ชายแดนแลัะพื�นท่�เฉพาะ ต้ลัอดจันสุรั้างขวิัญกิำาลัังใจัแกิ�บุคลัากิรั

สุาธารัณสุุข สุ�วินเรืั�อง Efficiency กิ็จัะเน้นกิารัใช้จั�ายงบปรัะม่าณ

ต้�างๆ ให้ม่่ปรัะสุิทธิภาพสุ่งสุุด ด้วิยกิารัปรัับปรุังปรัะสุิทธิภาพใน

กิารับริักิารัจััดกิารัในรัะดับเขต้สุุขภาพ เริั�ม่นำารั�องกิารัจััดบริักิารั

แบบมุ่�งเน้นคุณค�า (Value-Based Health Care) ในเขต้สุุขภาพ 

ต้ลัอดจันปรัับปรุังกิารัจััดทำาบัญช่ต้้นทุนสุถานพยาบาลั เป็นต้้น

ท่�ม่า: https://www.gotoknow.org/posts/498802

น์�ยแพิทำย์สูงวน์ น์ิต้ย�รัมภ์พิงศ์

- สุุขภาพคนไทย 256896



2. ขบวนการแพทย์์ชนบทไทยได้้รัับรางวััลแมกไซไซ
	 เมื่่�อวัันที่่� 31 สิิงหาคม 2567 มููลนิิธิิรามอนแมกไซไซ  

แห่่งประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ได้้ทำำ�พิิธีีประกาศ มอบรางวััลรามอน

แมกไซไซ (Ramon Magsaysay Award) ครั้้�งที่่� 66 ให้้กัับผู้้�มีี

ผลงานดีีเด่่นต่่อมนุุษยชาติิในทวีีปเอเชีีย โดยผู้้�มีีผลงานดีีเด่่น 

ดัังกล่่าว ได้้แก่่ Karma Phuntsho จากภููฏาน Miyazaki  

Hayao จากญี่่�ปุ่่�น Nguyen Thi Ngoc Phuong จากเวีียดนาม 

Farwiza Farhan จากอิินโดนีีเซีีย และขบวนการแพทย์์ชนบท 

จากประเทศไทย โดยมููลนิธิิริามอนแมกไซไซ อาจเรีียกได้ว้่่าเป็น็ 

Nobel Peace Prize of Asia โดยเริ่่�มให้้รางวััลมาตั้้�งแต่่ปีี 1957 

เพื่่�อระลึึกถึงคุุณความดีีและความตั้้�งใจของอดีีตประธานาธิิบดีี

รามอน แมกไซไซ ที่่�มอบให้้แก่่บุคคลหรืือองค์์กรที่่�ทำำ� 

คุุณประโยชน์์ต่่อสัังคมในทวีีปเอเชีีย ทั้้�งนี้้� ขบวนการแพทย์์

ชนบทของไทยได้้มีีบทบาทขัับเคลื่่�อนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ในสัังคมไทยมาอย่่างต่่อเนื่่�องกว่่าครึ่่�งศตวรรษ 48 ปีี โดยกลไก

สำำ�คัญ 4 องค์์กร  คืือ ชมรมแพทย์์ชนบท มููลนิิธิิแพทย์์ชนบท 

และกลุ่่�มสามพราน โดยผลงานที่่�เป็็นที่่�ประจัักษ์์เป็็นที่่�ยอมรัับ

อย่่างกว้้างขวางในระดัับสากล คืือการสร้้างระบบหลัักประกััน

สุุขภาพถ้้วนหน้้าของประเทศไทย และการเฝ้้าระวัังป้้องกััน 

การคอร์์รััปชััน1 รางวััลแมกไซไซจึึงถืือเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนที่่�

สร้้างแรงบัันดาลใจครั้้�งสำำ�คััญให้้การปฏิิรููประบบสุุขภาพ

ของประเทศไทย ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยมีีบุคคลหรืือองค์์กร

ที่่� รัับรางวััลแมกไซไซแล้้วจำำ�นวน 24 ท่่าน/องค์์กร อาทิิ  

กรมสมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี 

ศ.นพ. ประเวศ วะสีี ศาสตราจารย์์กฤษณา ไกรสินธุ์์� 

	ต่่ อมา ในวัันเสาร์์ที่่� 16 พฤศจิิกายน 2567 ผู้้�แทนของ

ขบวนการแพทย์์ชนบทไทย 4 ท่่าน คืือ นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน 

นพ.ชููชััย ศุุภวงศ์์ นพ.เกรีียงศัักดิ์์� วััชรนุุกููลเกีียรติิ และ  

นพ.สุุภััทร ฮาสุุวรรณกิิจ ได้้เดิินทางไปรัับรางวััลแมกไซไซ  

ณ Ramon Magsaysay Auditorium ที่่�ประเทศฟิิลิิปปิินส์์  

โดยมีีตััวแทนขบวนการแพทย์์ชนบทไปร่่วมเป็็นสัักขีีพยานและ

ร่่วมแสดงความยินดีี ประมาณ 30 คน ทั้้�งนี้้� นัับเป็็นครั้้�งแรก 

ในรอบ 66 ปีีแห่่งการมอบรางวััล ที่่�มููลนิธิิรางวััลรามอน 

แมกไซไซ มอบให้้แก่่ ขบวนการ (movement) เพราะงาน

นี้้�เป็็นผลงานของกลุ่่�มบุคคลจำำ�นวนมาก  เป็็นพลัังร่่วมของ 

“ขบวนการ” ที่่�นำำ�โดยบรรดาแพทย์์หนุ่่�มสาวและบุุคลากร

อื่่�นๆ ทั้้�งปฏิิบััติิงานในและนอกชนบทอีีกเป็็นจำำ�นวนมาก ที่่�

ลงมืือ ขัับเคลื่่�อน และเกิิดผลประจัักษ์์จากอดีีตยาวนาน

ต่่อเนื่่�องถึึงปััจจุุบัันและอนาคต โดยอาศััยพลัังร่่วมของภาค

รััฐ ภาคประชาสัังคม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาค

เอกชน อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น “ขบวนทััพสาธารณสุุขเพื่่�อคนจน”2  

โดยในโอกาสนี้้� มููลนิธิิรางวััลแมกกไซไซ ได้้เชิิญ นพ.วิิชััย โชควิวิััฒน เป็็น

ผู้้�บรรยายสาธารณะ (public lecture) เรื่่�อง “เส้้นทางสู่่�บริิการสาธารณสุุข

ถ้้วนหน้้า ตามวิิถีีของขบวนการแพทย์์ชนบทไทยด้้วย

	 ขบวนการแพทย์ช์นบท ได้รั้ับการยกย่่องจากความมุ่่�งมั่่�นทำำ�งาน 

จนประสบผลสำำ�เร็็จในด้้านต่่างๆ ดัังนี้้� 

(1)	การพััฒนาระบบสาธารณสุุขในชนบท กลุ่่�มแพทย์์ชนบทและบุุคลากร

อื่่�นๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งทำำ�งานอย่่างเสีียสละในพื้้�นท่ี่�ชนบทท่ี่�ขาดแคลนทรััพยากร

ทางการแพทย์์ เน้้นการกระจายการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพให้้ครอบคลุุม 

ถึึงคนยากจนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

2)	 การส่่งเสริิมความเสมอภาคในระบบสุุขภาพ ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพระหว่่างเมืืองกัับชนบท และเป็็นตััวอย่่าง

สำำ�คััญของการผลัักดััน ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (30 บาทรัักษา

ทุุกโรค) โดยทำำ�งานกัับทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งภาคประชาสัังคมด้้วย 

(3)	การสร้้างเครืือข่่ายการแพทย์์ระดัับชุุมชน ขบวนการแพทย์์ชนบท 

ทำำ�งานร่่วมกับหน่่วยงานในชุุมชน เช่่น อาสาสมัครสาธารณสุุข และ 

โรงพยาบาลชุุมชน และมีีบทบาในการส่่งเสริมสุุขภาพและป้้องกัันโรค 

ในชุุมชน

(4)	การปกป้้องความเป็็นธรรมในระบบสุุขภาพ ขบวนการนี้้� เป็็น 

กระบอกเสีียงในการผลักัดันนโยบายสาธารณสุขุและต่่อต้า้นการแทรกแซง

ที่่�ไม่เ่หมาะสมของผู้้�เข้า้มาแสวงประโยชน์อ์ันัมิชิอบในระบบสุขุภาพ ดังันั้้�น 

ขบวนการแพทย์ช์นบทจึงึมีีบทบาทช่่วยสร้า้งแรงบันัดาลใจให้ก้ับัเครืือข่่าย 

สุุขภาพในประเทศต่่างๆ ในการพัฒนาระบบสาธารณสุุข การยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนโดยลดอััตราการป่่วยและเสีียชีีวิิตผ่่าน

การรัักษาและการป้้องกัันโรค และการพััฒนาบุุคลากรทางการแพทย์์  

โดยขยายโอกาสการฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรด้้าน

สาธารณสุุขอย่่างเป็็นรููปธรรม3

ที่่�มา: https://theactive.thaipbs.or.th/news/public-health-20241116?fbclid=IwY2xjawJsXvtleHRuA2FlbQIxMAABHsRN19X-
dt_e_JOjCUTHvJUAblxnRI1Y1f9WvSHMQB8NLiruZD3HrcWpU_h6j_aem_WYWOfyRE60v1TVNfjRgDLA

(จากซ้้าย) นพ.เกรีียงศัักดิ์์� วััชรนุุกููลเกีียรติิ นพ.สุุภััทร ฮาสุุวรรณกิิจ นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน และ นพ.ชููชััย ศุุภวงศ์์ ผู้้�แทนของขบวน 
การแพทย์์ชนบท เข้้าร่่วมรัับรางวััลฯ  ณ ประเทศฟิิลิิปปิินส์์
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3. ยาอดยาบ้้าไทย ได้้รัับรางวััลนวััตกรรมนานาชาติิ 

	 ประเทศไทยได้รั้ับรางวัลันานาชาติจิากนวัตักรรมทางการแพทย์แ์ผนไทย 

โดย “ยาทำำ�ให้้อดฝิ่่�น ชนิิดเม็็ดฟู่่�” สำำ�หรัับการบำำ�บััดผู้้�ติดยาเสพติิด หรืือที่่�เรีียกว่่า 

ยาอดยาบ้้า (traditional Thai herbal medicine for methamphetamine  

addiction) ซึ่่�งได้้ร่่วมกันพััฒนาโดย ดร.ภก. ปรีีชา หนููทิม ผู้้�อำำ�นวยการ 

กองพััฒนายาแผนไทยและสมุนไพร ภญ.ธีีราธร สังัหร่่าย และ ผศ.ดร.ภญ. มาลีีรัักษ์์ 

อััตต์์สิินทอง จากมหาวิิทยาลััยพะเยา ได้้รัับรางวััลพิิเศษ (special award) จาก

สมาคมการประดิิษฐ์์จากประเทศไต้้หวััน (Taiwan invention association) จาก

นวัตักรรมที่่�มีีศักัยภาพในการส่่งเสริมคุณุภาพชีีวิติของมนุษย์ ์และรางวััลเหรีียญเงินิ 

(siver Medal) ในงาน The 49th International Exhibition of Inventions Geneva 

ณ นครเจนีีวา สมาพัันธรััฐสวิิส เมื่่�อเดืือนเมษายน 2567 รวมถึึงรางวััล NRCT 

Honorable Mention Award จากสำำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิด้้วย1 

	จ ากการวิิจััยในผู้้�ป่่วยยาเสพติิดที่่�ได้้รัับยาอดยาบ้้า 519 คน พบว่่า 

ภายใน 7 วััน สามารถลดอาการอยากยาได้้ 59.2% ลดอาการอ่่อนเพลีีย 57.4%  

ลดอาการนอนไม่่หลัับ 47.7% ลดอาการปวดศีีรษะ 45.9% และลดอาการปวดเมื่่�อย 

32.3% ในปี ี2567 กรมการแพทย์แ์ผนไทยและการแพทย์ท์างเลือืก โดยโรงพยาบาล 

การแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ผสมผสาน ได้้เริ่่�มนำำ�ตััวยา “ยาทำำ�ให้้อดฝิ่่�น  

ชนิิดเม็็ดฟู่่�” เพื่่�อเป็็นทางเลืือกในการรัักษาผู้้�ติิดยาเสพติิดประเภทยา กลุ่่�ม 

แอมเฟตามีีน หรืือยาบ้้า ซึ่่�งพััฒนามาจากยาแผนไทย เพื่่�อบำำ�บััดรัักษาฟื้้�นฟููผู้้�ติด 

สารเสพติิดให้้กลัับมาเป็็นประชากรที่�มีีคุณภาพ โดยร่่วมมือกัับภาคีีเครืือข่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องออกหน่่วยให้้บริิการตรวจ คััดกรอง และจ่่ายยาสมุุนไพรให้้กัับผู้้�ป่่วย

ที่่�ติิดยาเสพติิด

	 ยาอดยาบ้้า หรืือ ยาช่่วยบำำ�บััดการเสพติิดยาบ้้า เป็็นหนึ่่�งในวิิธีีที่่�ใช้้ 

ช่่วยเหลืือผู้้�เสพติิดยาเสพติิด โดยเฉพาะผู้้�ที่่�มีีอาการถอนยา (withdrawal  

symptoms) หรืือมีีความต้้องการใช้้ยาอย่่างรุุนแรง ยาเหล่่านี้้�มุ่่�งเน้้นลด 

ผลกระทบจากการเสพติิดและฟื้้�นฟููผู้้�ป่่วยให้้กลัับมาใช้้ชีีวิิตในสัังคมได้้อย่่างปกติิ  

ยาอดยาบ้้า มีีความจำำ�เป็็น เนื่่�องจากปััญหาการระบาดของการใช้้ยาบ้้าใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะในกลุ่่�มวััยรุ่่�นและแรงงาน ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ

และสัังคม ทำำ�ให้้เกิิดอาการหลอนประสาท และ 

โรคทางจิิตเวช รวมทั้้�งก่่อให้้เกิิดปััญหาสัังคม เช่่น  

ความรุุนแรง อาชญากรรม และการเสื่่�อมคุุณภาพชีีวิิต  

เมื่่�อมีีการเลิกิยา หรือื หยุดุใช้ย้าบ้า้ ต้อ้งอาศัยักระบวนการ

ที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากผู้้�เสพอาจมีีอาการถอนยา เช่่น 

หงุดุหงิิด ซึมึเศร้า้ นอนไม่ห่ลับั หรืือ อยากยากระทันัหันั 

โดย ยาอดยาบ้้า มุ่่�งเน้้นที่่�การบำำ�บััด 3 ด้้านหลััก ได้้แก่่

ลดอาการถอนยา ลดความอยากยา และฟื้้�นฟููสมอง

และระบบประสาท

	ทั้้ �งนี้้� ยาอดยาบ้้าที่่�ใช้้ในประเทศไทย ได้้แก่่ 

ยากลุ่่�มเบนโซไดอะซีีพีีน (Benzodiazepines) ใช้้

เพื่่�อลดอาการวิิตกกัังวลและอาการนอนไม่่หลัับ แต่่

ต้้องใช้้อย่่างระมััดระวััง เนื่่�องจากอาจเกิิดการเสพติิด  

ยาฟลููมาเซนิิล (Flumazenil) ใช้้ในบางกรณีีเพื่่�อลด 

ผลกระทบของการ เสพติิด ยาช่่ว ยฟื้้� นฟููสม อง  

(Nootropics) เช่่น Piracetam หรืือ Citicoline ช่่วย

ปรัับปรุุงการทำำ�งานของสมอง วิิตามิินและผลิิตภััณฑ์์

เสริิมอาหาร ใช้้ฟื้้�นฟููร่่างกาย เช่่น วิิตามิินบีีรวม 

และกรดอะมิิโน นอกจากการใช้ย้าแล้ว้ ยังัมีีกระบวนการ

บำำ�บัดัร่่วมกับัยา ซึ่่�งเป็น็กระบวนการบำำ�บัดัด้า้นจิติใจและ

สังัคม เช่่น การให้ค้ำำ�ปรึกึษา (counseling) เพื่่�อแก้ป้ัญัหา

เชิิงพฤติิกรรมและช่่วยลดโอกาสการกลัับไปเสพยา 

อีีก การบำำ�บััดกลุ่่�ม (group therapy) เพื่่�อสร้้างแรง

สนัับสนุนในกลุ่่�มผู้้�ที่่�เคยมีีปััญหาเดีียวกัน และการฟื้้�นฟู

ในชุมชน (community rehabilitation) เพื่่�อส่่งเสริม

การทำำ�กิิจกรรมที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพในชีีวิิตด้้วย2 

	 อนึ่่�ง ยาอดยาบ้้ามีีส่่วนประกอบหลัักมาจาก 

สมุุนไพรไทยหลายชนิิด เช่่น ยาหอมนวโกฐ ยาขมิ้้�นชััน 

และยาสมุนไพรอื่่�นๆ ซึ่่�งมีีสรรพคุุณในการบรรเทา

อาการอยากยาและช่่วยให้้ร่่างกายฟื้้�นตััว โดยช่่วย 

ลดอาการอยากยา ลดอาการทางกาย เช่่น นอนไม่่หลัับ  

กระสับักระส่่าย เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการรัักษา ลดผลกระทบ 

จากยาเคมีี มีีต้น้ทุุนต่ำำ�� เป็น็มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม เนื่่�องจาก 

ผลิิตจากสมุุนไพรธรรมชาติิ เป็็นการส่่งเสริิมการใช้้ 

ยาแผนไทย ช่่วยอนุุรัักษ์์ภููมิิปััญญาไทย จึึงควรมีีการนำำ� 

ยาอดยาบ้้าไปใช้้อย่่างกว้้างขวาง เพื่่�อช่่วยบำำ�บััดและ 

ฟื้้�นฟููผู้้�เสพยาบ้้าที่่�มีีเป็็นจำำ�นวนมากในประเทศไทย

ที่่�มา: https://www.hfocus.org/content/2024/07/30970

ยาอดยาบ้้า
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4. ผลัักดััน กองทุุนสุุขภาพจิิตและจิิตเวชดููแลสุุขภาพจิิตประชาชน

	 เมื่่�อวัันที่่� 5 กุุมภาพัันธ์์ 2567 นายสมศัักดิ์์� เทพสุทิิน  

รองนายกรััฐมนตรีี ได้แ้ถลงหลังัประชุมุคณะกรรมการสุขุภาพจิติแห่่ง

ชาติ ิครั้้�งท่ี่� 1/2567 ว่่า รััฐบาลและคณะกรรมการสุขุภาพจิิตแห่่งชาติิ 

ให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นการดููแลสุุขภาพจิิตประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย 

โดยนโยบายสำำ�คััญ ได้้แก่่ 

1	การแก้้ปััญหาความรุุนแรงในวัยรุ่่�นและผู้้�ที่่�ควบคุุมอารมณ์์ตััว

เองไม่่ได้้ โดยส่่งเสริิมเจตคติิที่่�ดีี การเคารพสิิทธิิ ส่่งเสริมสถาบััน

ครอบครััว เพิ่่�มมาตรการป้้องกััน ลดสถานท่ี่�เสี่่�ยง บัังคัับใช้้กฎหมาย 

เน้้นการช่่วยเหลืือมากกว่่าลงโทษ และมีีมาตรการดููแลช่่วยเหลืือ 

ผู้้�มีีความประพฤติิรุุนแรง 

2	 การจััดการผู้้�ป่่วยที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการก่่อความรุุนแรง 

(SMI-V) ปััญหาผู้้�ป่่วยจิิตเวชเร่่ร่่อน ค้้นหา เฝ้้าระวัังเชิิงรุุก นำำ�เข้้าสู่่�

กระบวนการบำำ�บััดรัักษา เพิ่่�มช่่องทางเข้้าถึึงบริิการ มาตรการดููแล

ต่่อเนื่่�อง และส่่งกลัับชุุมชน 

3	ปั ัญหาการข่่มขืืน กระทำำ�ชำำ�เรา การค้้นหา เฝ้้าระวัังเชิิงรุุก 

นำำ�เข้า้สู่่�กระบวนการบำำ�บัดัรัักษา เพิ่่�มช่่องทางเข้า้ถึงึบริกิารมาตรการ

ดููแลอย่่างต่่อเนื่่�อง และส่่งกลัับชุุมชน 

4	 การแก้้ปััญหาผู้้�ติิดยาเสพติิดและจิิตเวช นอกจากจะป้้องกััน

ปราบปรามตามมาตรการกฎหมาย บููรณาการในการบำำ�บัด รัักษา 

ฟื้้�นฟูู ติิดตามหลัังจากกลัับสู่่�ชุุมชน ลดการเสพซ้ำำ�� เพื่่�อป้้องกััน

การก่่อความรุนแรง รวมถึงตั้้�งกรรมการเพิ่่�มในส่่วนของกรุงเทพฯ 

เนื่่�องจาก ปััญหาสุุขภาพจิิตมีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด ขณะท่ี่� 

กรมสุขุภาพจิติเป็น็หน่่วยงานที่่�ต้อ้งเข้า้ไปรองรัับการบำำ�บัดั ฟื้้�นฟูู ซึ่่�ง

ต้้องใช้้งบประมาณมาก แต่่ยัังไม่่มีีกองทุุนสำำ�หรัับดููแล 

	 กรมสุขุภาพจิต เห็น็ว่่า ควรมีีการทบทวน พ.ร.บ.สุุขภาพจิต 

พ.ศ. 2551 และอนุุบััญญััติิฯ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ด้้านงบประมาณ ให้้

เพิ่่�มหมวดการจัดัตั้้�งกองทุนุสุขุภาพจิติและจิติเวช ด้า้นบุุคลากรเสนอ

ให้เ้พิ่่�มเติิมพนัักงานฝ่า่ยปกครอง หรืือตำำ�รวจ เป็น็พนัักงานเจ้า้หน้า้ที่่�

ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพจิิตฯ และทบทวนบทบััญญััติิ ที่่�สามารถออก 

อนุุบััญญััติิฯ ในการดำำ�เนิินงานการสร้้างเสริมสุุขภาพจิิต สำำ�หรัับ

กองทุนุสุขุภาพจิิตดังักล่่าวนั้้�น มีีแนวคิดที่่�จะขอเงิินจากการยึดทรััพย์์ 

ในคดีีเกี่่�ยวกับยาเสพติิดในสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามยาเสพติิด (ป.ป.ส.) ซึ่่�งอาจคิิดเป็็นร้้อยละ 50 ของ

มููลค่่าความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการค้้ายาเสพติิด เพราะยาเสพติิด 

เป็็นหนึ่่�งในปััญหาใหญ่่ที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาทางสุุขภาพจิิต

	 เนื่่�องจากปััจจุุบััน ประเทศไทยประสบปััญหาสุุขภาพ

จิิตที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น มีีจำำ�นวนผู้้�ป่่วยทางจิิตเวช เช่่น โรคซึึมเศร้้า และ  

โรควิิตกกัังวล เพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี จากข้้อมููลของกรมสุุขภาพจิิต (2565)1 

พบว่่า ประมาณ 10-15% ของประชากรไทยมีีปัญัหาสุขุภาพจิิตในระดัับ 

ที่่�ต้้องได้้รัับการดููแล แต่่ประเทศไทยมีีข้อจำำ�กััดในระบบบริิการ  

ทั้้�งในด้้านมีีทรัพัยากรและงบประมาณ และบุุคลากรด้านจิิตเวช เช่่น 

จิิตแพทย์์ และนัักจิิตวิิทยา ซึ่่�งมีีจำำ�นวนไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ 

ปัญัหานี้้� จึงึส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทั้้�งในด้า้นผลิตภาพ 

แรงงาน และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน รวมถึึงเกี่่�ยวพัันกัับปััญหา

สัังคมอื่่�นๆ เช่่น การใช้้สารเสพติิด ความรุุนแรงในครอบครััว และ

อาชญากรรมด้้วย

	ก ารจััดตั้้�งกองทุุนสุุขภาพจิิตและจิิตเวชจึึงมีีบทบาทช่่วย 

สนัับสนุุนการรัักษาและการฟื้้�นฟู ผู้้�ป่่วยจิิตเวชที่่�ต้้องการการดููแล

ในระยะยาว ครอบคลุุมค่่ารัักษาพยาบาลสำำ�หรัับกลุ่่�มที่่�ขาดโอกาส 

เช่่น ผู้้�ด้้อยโอกาสทางเศรษฐกิิจ หรืือผู้้�ไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย ช่่วยส่่งเสริิมการ

ป้้องกัันปััญหาจิตเวช โดยการจััดกิิจกรรมป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิิต 

เช่่น การรณรงค์เ์รื่่�องสุขุภาพจิิตในโรงเรีียน ชุมุชน และสถานท่ี่�ทำำ�งาน 

และส่่งเสริมิการเข้า้ถึงึบริกิารจิติวิทิยาในระดับัปฐมภููมิ ิอีีกทั้้�งยังัช่่วย 

พััฒนาบุุคลากร โดยจััดสรรงบประมาณเพื่่�อ ฝึึกอบรมบุุคลากร

ด้้านจิตเวช และนัักจิตวิิทยาให้้มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น รวมถึงสนับสนุน

การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาแนวทางการรัักษาที่่� เหมาะสม นอกจากนี้้� 

ยังัช่่วย ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้า้ถึงึบริกิาร โดยขยายการให้บ้ริกิาร 

สุุขภาพจิิตในโรงพยาบาลทุุกระดัับ รวมถึึงโรงพยาบาลชุุมชนและ

ลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของครอบครััวที่่�มีีสมาชิิกป่่วยด้้วยโรคทางจิิตเวช

	ทั้้ �งนี้้� นโยบายการพััฒนางานสุุขภาพจิิต ของกรมสุุขภาพ

จิิต ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2568 ได้้ระบุุว่่า จะผลัักดันกลไกกฎหมาย

สุุขภาพจิิตในการขับเคลื่่�อนงานสุุขภาพจิิต โดยผลักดัันการแก้้ไข 

พ.ร.บ.สุขุภาพจิต เพิ่่�มสาระหมวดการจััดตั้้�งกองทุนุสุขุภาพจิติแห่่งชาติ  

บููรณาการงานสุุขภาพจิิตผ่่าน พ.ร.บ.สุุขภาพจิิต ประมวลกฎหมาย

ยาเสพติิดและกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง2

ที่่�มา: www.freepik.com
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สำำ�หรัับการอ้้างอิิงบทความ
	 โครงการสุุขภาพคนไทย. 2568. ชื่่�อบทความ. สุุขภาพคนไทย 2568 (เลขหน้้าของบทความ).

		  นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

ตััวอย่่าง
	 โครงการสุุขภาพคนไทย. 2568. เกิิดน้้อยกู่่�ไม่่กลัับ ต้้องปรัับและรัับมืืออย่่างไร. สุุขภาพคนไทย 2568 (หน้้า 101 - 120).

		  นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล.
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เรื่่�องพิิเศษประจำฉบัับ

เกิิดน้้อยกู่่�ไม่่กลัับ 
ต้้องปรัับและรัับมืืออย่่างไร?

สุุขภาพคนไทย 2568 - 101



ต้้องปรัับและรัับมืืออย่่างไร

	ดู เหมืือนว่่าวิิกฤตทางธรรมชาติิที่่�มาใน

ศตวรรษท่ี่� 21 ล้้วนแต่่อยู่่�ในขั้้�นที่่� “กู่่� ไม่่กลัับ”  

(irreversible) ทั้้�งความรวนของโลกซ่ึ่�งยืืนยัน

โดยคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) แล้้วว่่าคงจะ

หวนกลัับสู่่�โลกอัันร่่มเย็็นอย่่างในอดีีตได้้ยาก และ

อีีกวิิกฤตท่ี่�ยัังไม่่มีีสถาบัันหรืือองค์์กรใดออกมา

ยืืนยันว่่าคงจะกู่่� ไม่่กลัับเหมืือนสภาพภููมิิอากาศ คืือ  
ภาวะอััตราเกิิดที่่�ลดลง

	 โ ลก ใช้้ เ วล  าหนึ่่� ง แ สน เ ก้้ า หมื่่� นปี ี ในกา รสร้ ้ า ง 

ฐานประชากรให้้มีีมากถึง 1 พัันล้้านคน และใช้้เวลาเพีียง 200 ปีี 

เติิบโตจาก 1 พัันล้้านคน (ค.ศ. 1084) เป็็น 8 พัันล้้านคน  

(ค.ศ. 2022) แต่่อััตราการเติิบโตนี้้�กำำ�ลัังลดลงอย่่างรวดเร็็วและ

ชััดเจน ในขณะท่ี่�องค์์การสหประชาชาติิคาดการณ์์ว่่าประชากร

โลกจะแตะระดัับสููงสุุดท่ี่� 10.4 พัันล้้านคน ในช่่วงกลางทศวรรษ 

2080s และจะลดลงหลัังจากนั้้�น1 แต่่ยังไม่่มีีใครคาดการณ์์ว่่าจะ

ลดลงไปถึึงจุุดต่ำำ��สุุดแค่่ไหน 

	 ความรุุนแรงของสถานการณ์์ที่่�เด็็กเกิิดลดลงนี้้� แม้้จะไม่่

เท่่าเทีียมกันในทุุกภููมิิภาคและทุุกประเทศ แต่่ในภาพรวมระดัับ

โลกแล้้วได้้สร้้างความตระหนก ทำำ�ให้้เกิิดการพาดหััวที่่�น่่าสะพรึึง

กลััว ไม่่ว่่าจะในหนัังสืือ บทความ และการประชุุมต่่างๆ อย่่างเช่่น 

หนัังสืือ Empty Planet: The Shock of Global Population  

Decline โดย Darrel Bricker และ John Ibbitson ในปีี 25622  

การที่� Elon Musk นัักธุรกิิจระดัับโลกที่�ออกโรงเตืือนว่่า สัังคม

อเมริิกัันอาจสููญพัันธุ์์�ในอนาคต และเรีียกร้้องให้้สัังคมอเมริิกัันมีี

ลููกมากขึ้้�นเพื่่�อต่่อสู้้�กัับ “การล่่มสลายของประชากร” (population 

collapse)3,4 รวมทั้้�งบทความที่่�ชื่่�อ “You can’t even pay people 

to have more kids” (ถึึงจะจ่่ายเงิินเพิ่่�ม คุุณก็็ทำำ�ให้้คนมีีลููก 

ไม่่ได้้หรอก)5 ซึ่่�งเล่่าถึึงนโยบายต่่างๆ ที่่�หลายประเทศทดลองแล้้ว 

ล้้วนไม่่สามารถทำำ�ให้้คนมีีลููกเพิ่่�มได้้ และล่่าสุุดเมื่่�อสาธารณรััฐ

เกาหลีี (เกาหลีีใต้้) ประกาศเมื่่�อต้้นปีี พ.ศ.2566 ว่่าอััตราเจริญพัันธุ์์� 

(fertility rate) ลดต่ำำ��ลงอย่่างน่่าตกใจ ต่่อเนื่่�องจาก 0.78 ใน พ.ศ. 2565  

มาเป็็น 0.72 ทำำ�ให้้สาธารณรััฐเกาหลีีเป็็นประเทศที่�มีีอััตราเจริญ

พัันธุ์์�ต่ำำ��ที่�สุุด ในโลก6 และพููดถึึงมาตรการต่่างๆ เพื่่�อการกระตุ้้�น 

ประชากร รวมทั้้�งการเชิิญชวนให้้คนหนุ่่�มสาวที่�มีีความสามารถ  

(talent) เข้้ามาลงหลัักปัักฐานสร้้างครอบครััวที่�เกาหลีีใต้้ ซึ่่�งได้้รัับ 

การตอบโต้้จากประเทศต่่างๆ ว่่าประชากรกลุ่่�มนี้้�ก็็ล้้วนเป็็น 

ความหวัังของอนาคตของประเทศอื่่�นๆ เช่่นเดีียวกัน

	 ประเทศไทยไม่่เพีียงแต่่จะร่่วมชะตากรรมนี้้� แต่่ดููเหมืือน

ว่่าจะอยู่่�ในอัันดัับต้้นๆ ในภููมิิภาคด้้วยซ้ำำ�� ด้้วยจำำ�นวนเด็็กเกิิด 

ที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ.2514 โดยมีีการบัันทึึกจำำ�นวน 

เด็็กเกิิดสููงสุุดถึึง 1.2 ล้้านคน แล้้วลดต่ำำ��ลงมาเรื่่�อยๆ จนกระทั่่�ง

เมื่่�อ พ.ศ. 2565 ที่่�จำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่มีีเพีียงราว 5 แสนคน  

อััตราเจริิญพัันธุ์์�ใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ท่ี่�ราว 1.1 น้้อยท่ี่�สุุดเป็็นอัันดัับ 2  

รองจากสิิงคโปร์์ ที่่�มีีอัตราเจริิญพัันธุ์์� 0.9 เท่่านั้้�น ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าหนึ่่�งเป็็น

ครั้้�งแรก7 ในขณะที่่�ประเทศอื่่�นๆ อีีก 9 ประเทศ (รวมติมอร์์เลสเต) 

ล้้วนมีีอัตราเจริิญพัันธุ์์�ใกล้้ 2 หรืือมากกว่่า

	 อย่่างไรก็ตาม หากติดตามดููการรายงานสถานการณ์์จาก

สื่่�อสารมวลชน บทวิิพากษ์์ การอภิิปรายในเวทีีต่่างๆ จะวนเวีียน 

อยู่่�กัับการรายงานตััวเลขอััตราเกิิดที่่�ลดลงในภููมิิภาค และ 

ประเทศต่่างๆ สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่ไม่่อยากมีีลููก ผลกระทบ 

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ ตลอดจนความั่่�นคงของประเทศ และของ

มนุุษยชาติิ และการผลัักดัันมาตรการต่่างๆ เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีลููก 

รวมถึงการผลัักดันให้้ รััฐบาลประกาศเรื่่�องการเกิิดน้้อยเป็็น  

“วาระแห่่งชาติ”

  เกิิดน้้อยกู่่�ไม่่กลัับ 
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	นั ักวิิชาการหลายสาขา ไม่่ว่่าจะเป็็นประชากรศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และอื่่�นๆ ต่่างพยายามรวบรวม และสัังเคราะห์์

มาตรการกระตุ้้�นการเกิิดท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการแล้้วในหลายประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการอุดหนุุนทางการเงิิน การให้้ประโยชน์์ทางภาษีี การเพิ่่�ม

สาธารณููปโภคต่่างๆ เช่่น ศููนย์์เลี้้�ยงดููเด็็กเล็็ก สถานเลี้้�ยงเด็็ก (เนอสเซอร่ี่�) ในที่่�ทำำ�งานต่่างๆ การเพิ่่�มวัันลาคลอดสำำ�หรัับแม่่ วัันลาเลี้้�ยงลููก 

สำำ�หรัับพ่่อ ฯลฯ ซึ่่�งดำำ�เนิินการไปแล้้วในประเทศต่่างๆ บางประเทศใช้้งบประมาณไปจำำ�นวนมาก แต่่ก็็ล้้วนไม่่ได้้ผล อััตราเกิิดยัังคง 

ลดลงอย่่างไร้้แนวต้้าน

	ถึ ึงกระนั้้�น สัังคมก็็ยัังคงมุ่่�งค้้นหามาตรการกระตุ้้�นการเกิิดท่ี่�จะได้้ผล ทั้้�งๆ ที่่�ตััวอย่่างในหลายทศวรรษที่�ผ่่านมาเหมืือนจะตะโกน

บอกสัังคมว่่า “มาตรการใดๆ ก็็ไร้้ผล” แต่่ดููเหมืือนทุุกคนอยู่่�ในขั้้�นตอนปฏิิเสธความจริิง (denial stage) และยัังไม่่พร้้อมที่่�ก้้าวต่่อไป

	 เนื้้�อเพลงบางส่่วนจากเพลง “I don’t want kids.” แต่่งและขัับร้้องโดย 

Thomas Benjamin Wild ESQ เนื้้�อหาทั้้�งเพลงออกแนวชวนหััว เหน็็บแนม จิิกกัด 

ซึ่่�งเป็็นเอกลัักษณ์์ของเขา แม้้ทั้้�งเพลงและตััวศิิลปิินไม่่ได้้โด่่งดัังระดัับโลก  

แต่่เพลงนี้้�ก็็ได้้รัับการตอบรัับไม่่น้้อยในสื่่�อไวรััลตั้้�งแต่่ที่�ปล่่อยออกมาครั้้�งแรก 

ใน พ.ศ. 2561 ส่่วนหนึ่่�งคงเพราะเหน็็บได้้โดนใจแฟนคลัับวััยเจริิญพัันธุ์์� ทั้้�งเรื่่�องที่่�

พ่่อแม่่และเพื่่�อนๆ มัักเซ้้าซี้้�ถามถึึงอนาคตการมีีลููก หรืือความอึึดอััดเวลาเพื่่�อนๆ 

หรืือใครๆ ท่ี่�พาลููกมาแล้้วอยากให้้คนอื่่�นอุ้้�มหรืือเล่่นกัับลููก

	 เนื้้�อหาและความนิิยมของเพลงนี้้� ดููสอดรัับกัับแนวโน้้มการลดลงของ

อััตราเจริิญพัันธุ์์�ที่่�ทั่่�วโลกกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ขณะนี้้�เป็็นอย่่างดีี

	 แม้้ว่่าจริิงๆ แล้้วจำำ�นวนประชากรโลกโดยรวมยัังคงเพิ่่�มขึ้้�น คาดว่่า 

จะแตะระดัับ 8.2 พัันล้้านคนใน พ.ศ. 2567 นี้้� และจะยัังเพิ่่�มต่่อไปเรื่่�อยๆ อีีกราว 

60 ปีีข้้างหน้้า ซึ่่�งคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นไปสููงสุุดราวหนึ่่�งหมื่่�นล้้านคน8 แต่่อััตรา 

เจริิญพัันธุ์์�มีีแนวโน้้มลดลงมาโดยตลอด อย่่างน้้อยตั้้�งแต่่ พ.ศ.2493 สร้้าง

ความกัังวลอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับนโยบายประชากรที่่�จะส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม

เด็็็�กเกิิิ�ดน้้้�อย...วิิิ�กฤตการณ์์์�ร่่่�วม ระดััั�บโลก

	 นโยบายประชากรของประเทศไทยกลัับทิิศทางการควบคุุมจำำ�นวนประชากรไม่่ให้้มีีมากเกิินไป  ดัังสะท้้อนในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสังัคมแห่่งชาติ ิตั้้�งแต่่แผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)9 ที่่�สนับัสนุนุให้ค้นไทย “มีีขนาดครอบครัวัที่่�เหมาะสม” และ “ชะลอการวางแผนครอบครัวั

ในพื้้�นที่�ที่่�มีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�ของสตรีีในระดัับทดแทนหรืือต่ำำ��กว่่า” แต่่ในแผนดัังกล่่าว ก็็ยัังให้้ “เร่่งรััดส่่งเสริมการวางแผนครอบครััวในพื้้�นท่ี่� 

ที่่�มีีอััตราการเกิิดสููง” เช่่นในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เรีียกว่่ายัังแบ่่งรัับแบ่่งสู้้�กับการสนับสนุนการเกิิด

	ต่่ อมาในแผนฯ 11 (พ.ศ.2555-2559) มีีทิิศทางนโยบายท่ี่�ชััดเจนขึ้้�น กล่่าวคือ มีีนโยบาย “ส่่งเสริมคู่่�สมรสที่�มีีความพร้้อมให้้มีีบุุตร

เพิ่่�มขึ้้�น” และขณะเดีียวกัันก็็ “รัักษาระดัับอััตราเจริิญพัันธุ์์�ไม่่ให้้ต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน”10 อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีการขัับเคลื่่�อนที่่�มีี 

ความชััดเจนและเป็็นรููปธรรมมากนััก

ที่่�มา : www.tombwild.com/press-kit/

Thomas Benjamin Wild ESQ

  I don’t want kids. 

I just want pets. 

I can’t foresee that this will be one of my great regrets. 

Your kids are fine. 

‘Cause they’re not mine. 

To me, a life lived without children sounds divine.

ฉัันไม่่อยากมีีลููก

อยากมีีแต่่สััตว์์เลี้้�ยง

และก็็ไม่่ได้้รู้้�สึึกว่่าจะเสีียใจ หรืือเสีียดาย

ลููกๆ ของคุุณก็็ดีีนะ

แต่่ไม่่ใช่่ลููกของฉัันไง

สำำ�หรัับฉััน ชีีวิิตไม่่มีีลููก ก็็ดููวิิเศษจะตายไป

สุุขภาพคนไทย 2568 - 103



	 แม้้กระทั่่�งความตระหนกจากการที่�สำำ�นัักงานการบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง รายงานจำำ�นวนเด็็กเกิิดรอดชีีพมีีน้้อยกว่่า 

จำำ�นวนคนตาย และทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรไทยที่่�ยัังไม่่นัับรวมการย้้ายถิ่่�น เริ่่�มลดลงแล้้วตั้้�งแต่่ พ.ศ. 256311

	ก ารขับเคลื่่�อนที่่�นัับว่่ามีีความเป็็นรููปธรรมมากที่�สุุดในประเด็็นการสนัับสนุุนการเกิิด เห็็นจะเป็็นการที่่�คณะกรรมการ 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) เห็็นชอบข้้อเสนอ “การรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก” เป็็นสิิทธิิประโยชน์์ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  

หรืือ บััตรทอง 30 บาท โดยให้้มีีการนำำ�ร่่องก่่อน 3 ปีีก่่อนการขยายผล และผลัักดัันให้้การส่่งเสริิมการมีีบุตรเป็็น “วาระแห่่งชาติิ” ในการ

ประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� 20 มีีนาคม 256712

	 นอกจากนั้้�นแล้้ว ยัังไม่่มีีการขัับเคลื่่�อนที่่�เป็็นมาตรการ หรืือเป็็นระบบท่ี่�ชััดเจนนััก!

	มีี เพีียงแนวทางกลางๆ ในการ “สนับสนุุนการเกิิดอย่่างมีีคุณภาพ” ซึ่่�งแฝงเป็็นนััยว่่า อยากให้้เกิิดมากขึ้้�น แต่่ขอให้้มีีความพร้้อม 

ซึ่่�งดููมุ่่�งไปที่่�ความพร้อ้มของประชาชนมากกว่่า แต่่ความพร้อ้มของรััฐ สังัคม และชุมุชน ที่่�ให้ก้ารสนับัสนุนุจะมีีทิศิทางอย่่างไร ดููจะยังัไม่่กระจ่่าง 

ผู้้�คนเป็็นห่่วงเกี่่�ยวกัับการสืืบสานวััฒนธรรม 

จารีีตประเพณีีท้องถิ่่�น ความไร้้ชีีวิิตชีีวา 

เมื่่�อมองไม่่เห็็นคนรุ่่�นต่่อๆ ไป ที่่�จะมารัับช่่วงต่่อ 

ในด้้านต่่างๆ ที่่�คนรุ่่�นก่่อนๆ ทำำ�สั่่�งสมเอาไว้้

รััฐบาลและหน่่วยงานราชการกังวลเกี่่�ยวกับ

จำำ�นวนแรงงานท่ี่�จะสร้้างผลผลิิต เพื่่�อสร้้าง

เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความมั่่�นคง

ของระบบสวััสดิิการที่่�ล้้วนตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐาน

ของการมีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�น และมีีจำำ�นวน

แรงงานมากขึ้้�น

ผู้้�ที่�กำำ�ลัังจะเป็็นคนสููงวััยเริ่่�มวิิตกเมื่่�อมองเห็็นลููกหลานท่ี่�จะมาคอยดููแลในยามที่�แก่่ชรา 

มีีอยู่่�ไม่่กี่่�คน สำำ�หรัับบางครอบครััวแทบไม่่มีีใครเหลืือเลยด้้วยซ้ำำ�� จึึงเริ่่�มมองหา 

“โมเดล” ใหม่่ๆ  เพื่่�อการอยู่่�รอดในวัยัชรา เช่่น การอยู่่�รวมกันักับักลุ่่�มเพื่่�อนๆ ส่่วนคนที่่� 

อยู่่�ในวััยเจริิญพัันธุ์์� การมีีลููกกี่่�คนเป็็นความลัังเลที่่�ต้้องการการตััดสิินใจที่่�เด็็ดเดี่่�ยว และ 

การเตรีียมการล่่วงหน้้ามากมาย ผิิดกัับแต่่ก่่อนที่่�การแต่่งงานและการมีีลููก 

เป็็นวิิถีีชีีวิิตปกติิทั่่�วไป

หลายคนอาจคลางแคลงสงสััยว่่า โจทย์์ใหญ่่ที่่�กำำ�ลัังท้้าทาย

สัังคมและเศรษฐกิิจไทยอยู่่�นี้้�  เป็็นโจทย์์ ท่ี่� ทุุกคนและ 

ทุุกประเทศทั่่�วโลกกำำ�ลัังเผชิิญพร้้อมกัันอยู่่�หรืือไม่่ มีีประเทศ

ใดบ้้างที่่�ไม่่ประสบปััญหาแบบนี้้� และสิ่่�งที่่�ประเทศไทยกำำ�ลััง

ประสบอยู่่�นี้้� รุุนแรงระดัับไหน

ในระดัับประชาชน

ในระดัับชุุมชน ในระดัับประเทศ

- สุุขภาพคนไทย 2568104



	 งานวิิจััย “Global fer ti l ity in 204 countries  

and territories, 1950-2021, with forecasts to 2100:  

a comprehensive demographic analysis for the  

Global Burden of Disease Study 2021” ของ The Lancet13 

ได้้รวบรวมข้้อมููลอัตราเจริญพัันธุ์์�รวม (Total Fertility Rate: TFR)  

ซึ่่�งหมายถึึงจำำ�นวนบุุตรโดยเฉล่ี่�ยตลอดวััยเจริญพัันธุ์์�ของสตรีี 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) หรืือเมื่่�อราว 70 ปีีท่ี่�แล้้ว จนถึึง 

พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) รวมทั้้�งได้้คาดประมาณอััตราเจริิญพัันธุ์์� 

รวมใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) หรืือในอีีก 26 ปีีข้้างหน้้า และ 

พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) หรืือในอีีก 76 ปีีข้้างหน้้า ซึ่่�งจะเป็็น 

ช่่วงเวลาสิ้้�นศตวรรษที่่� 21 ของ 204 ประเทศทั่่�วโลก

	 ในภาพรวม อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมของโลกลดลงเรื่่�อยๆ 

จาก 4.8 ใน พ.ศ. 2493 ลงมาอยู่่�ที่่� 2.2 ใน พ.ศ. 2564 และเป็็นการ 

ลดลงในทุุกประเทศ เพีียงแต่่จะลดมากหรืือลดน้้อยเท่่านั้้�น

	 ในการเรีียงลำำ�ดัับการลดลงของอััตราเจริญพัันธุ์์�รวม 

เมื่่�อจำำ�แนกตามภููมิภาค พบว่่า ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก 

มีีการลดลงของอััตราเจริญพัันธุ์์�รวดเร็็วที่่�สุุดคืือลดลงร้้อยละ 78.0  

จาก 5.5 ใน พ.ศ. 2493 ลงมาที่่� 1.2 ใน พ.ศ. 2564 รองลงมา 

คืือ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ลดลงร้้อยละ 68.0 เอเชีียใต้้  

ร้้อยละ 67.0 และละติินอเมริกา ร้้อยละ 66.0 ส่่วนภููมิิภาคท่ี่�

มีีอัตราการเกิิดลดลงน้้อยที่่�สุุดคืือ ภููมิิภาคแอฟริกาใต้้สะฮารา 

(Sub-Saharan Africa) ซึ่่�งลดลงราวร้้อยละ 38.0 เท่่านั้้�น

	 ในจำำ�นวน 204 ประเทศนี้้� มีี 94 ประเทศที่�ยัังมีีอััตรา 

เจริิญ พัันธุ์์�รวม   เท่่ า กัับห รืือสูู งกว่่ า ระ ดัับทดแทน ( คืือ  2 . 1  

ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�จะสามารถรัักษาสมดุลของจำำ�นวนประชากรไว้้ได้้)  

ส่่วนอีีก 110 ประเทศ ล้้วนมีีอัตราเจริญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��กว่่าระดัับทดแทน 

ทั้้�งสิ้้�น และในจำำ�นวนนี้้�มีี 4 ประเทศที่่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�มีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�

รวมต่ำำ��มาก (Ultra-low TFR) คืือต่ำำ��กว่่า 1.0  ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้ 

ซึ่่�งมีีอัตราเจริญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��ที่�สุุด คืือ 0.7 รองลงมาคืือเปอร์์โตริโก 0.9  

ไต้้หวััน และ อัันดอร์์รา (ในทวีีปยุุโรปตะวัันตก) มีีอััตราเจริญพัันธุ์์�รวม

เท่่ากัันที่่� 0.98 โดยเป็็นประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 2 ประเทศ

คืือเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน ซึ่่�งมีีอััตราเจริญพัันธุ์์�รวมลดลงเร็็วที่�สุุด เช่่น

เดีียวกับเปอร์์โตริโก

	 เมื่่�อเรีียงลำำ�ดัับการลดลงของอััตราเจริญพัันธุ์์�รวมจำำ�แนก

ตามประเทศ พบว่่าใน 4 ประเทศที่่�มีีอัตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��มากนี้้� 

มีีเพีียงอัันดอร์์ราเท่่านั้้�น ที่่�อััตราเจริญพัันธุ์์�ไม่่ได้้ลดต่ำำ��อย่่างรวดเร็็ว 

กล่่าวคือ ต่ำำ��มาก่่อนแล้้วตั้้�งแต่่เมื่่�อ 70 ปีีท่ี่�แล้้ว ในขณะท่ี่�ทั้้�งเกาหลีีใต้้ 

เปอร์์โตริิโก และไต้้หวััน มีีการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมรวดเร็็ว

ที่่�สุุดในโลก โดยที่่�เกาหลีีใต้้ลดลงร้้อยละ 87.4 ไต้้หวัันลดลงร้้อยละ 

85.6 ส่่วนเปอร์์โตริโก ลดลงร้้อยละ 82.7

	สำ ำ�หรัับประเทศไทย อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมลดลงรวดเร็็ว 

เป็็นอันดับ 4 ของโลก โดยลดลงจาก 3.1 ใน พ.ศ. 2493 มาเป็็น 1.3 

ใน พ.ศ. 2564 หรืือลดลงร้้อยละ 59.1 จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�เมื่่�อใดก็็ตาม 

ที่่�มีีการรายงานสถานการณ์์การเกิิดน้้อย หรืือวิิกฤตจำำ�นวนประชากร 

โดยสื่่�อต่่างชาติิ ประเทศไทยมัักจะถููกยกเป็็นกรณีีตัวอย่่างร่่วมกับ 

ประเทศเกาหลีีใต้้อยู่่�เสมอ

ภาพที่่� 1: แนวโน้้มการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมของโลก และบางประเทศ ตั้้�งแต่่ ค.ศ.1950 - 2021
ที่่�มา: สัังเคราะห์์จาก Global fertility in 204 countries and territories, 1950–2021, with forecasts to 2100: a comprehensive demographic 

analysis for the Global Burden of Disease Study 202114
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	ที่ �จริงแล้้ว แม้้อััตราเจริญพัันธุ์์�รวมจะลดลง แต่่จำำ�นวนประชากรจะไม่่ได้้ลดลงตามไปด้้วยกัันทัันทีี ยัังต้้องใช้้เวลาอีีกหลาย 

เจเนอเรชันกว่่าท่ี่�จำำ�นวนประชากรในแต่่ละพื้้�นท่ี่� แต่่ละประเทศและของทั้้�งโลกจะลดลง เพราะต้้องรอให้้ผู้้�หญิิงที่่�เกิิดมาในแต่่ละ 

เจเนอเรชัันทยอยพ้้นวััยเจริิญพัันธุ์์�ไปเสีียก่่อน จึึงเกิิดเป็็นการทิ้้�งช่่วงของเวลา (lag time) ระหว่่างการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวม

กัับเวลาที่่�จำำ�นวนประชากรลดลง จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�จำำ�นวนประชากรโลกจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นไปอีีกระยะหนึ่่�ง ซึ่่�งตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ตอนต้้น 

ว่่าอีีกราว 60 ปีี แม้้แต่่ประเทศที่่�มีีอัตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��ที่�สุุดอย่่างเกาหลีีใต้้ จำำ�นวนประชากรรวมก็็เพิ่่�งลดลงเมื่่�อ พ.ศ. 2563  

ขณะที่่�จีีนก็็เพิ่่�งรายงานจำำ�นวนประชากรที่่�เริ่่�มลดลงไล่่เล่ี่�ยกัับประเทศไทยเมื่่�อ พ.ศ. 2566 ส่่วนสิิงคโปร์์ แม้้จะมีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่ำำ�� 

(ราว 1.2 ในขณะที่่�ประเทศไทยอยู่่�ที่่� 1.3) และลดลงอย่่างรวดเร็็วไม่่น้้อยกว่่าประเทศไทย แต่่กลัับรายงานการเพิ่่�มจำำ�นวนประชากร 

จาก 5.6 ล้้านคนใน พ.ศ. 2565 เป็็น 5.9 ล้้านคนใน พ.ศ. 2566 โดยเป็็นการเพิ่่�มในส่่วนของพลเมืืองสััญชาติิสิิงคโปร์์แท้้ๆ (ราวร้้อยละ  

1.6) และส่่วนท่ี่�เป็็นผู้้�ยื่่�นขอมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร (Permanent resident) (ราวร้้อยละ 3.5) สะท้้อนนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทน (Replacement 

migration) อย่่างน่่าสนใจ14

	ข้ ้อมููลของ Central Intelligence Agency15 ณ พ.ศ. 2567 รายงานว่่า มีีประเทศที่�จำำ�นวนประชากรลดลงแล้้ว 41 ประเทศ  

ส่่วนที่่�มีีอััตราเพิ่่�มร้้อยละ 1.0 หรืือต่ำำ��กว่่านั้้�นแต่่ยัังไม่่ถึึงกัับลดลงมีีจำำ�นวน 105 ประเทศ ที่่�เพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 1.0 แต่่ไม่่ถึงร้้อยละ 2.0 

มีีจำำ�นวน 50 ประเทศ ที่่�เพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 2.0 แต่่ไม่่ถึึงร้้อยละ 3.0 มีีจำำ�นวน 32 ประเทศ และที่่�เพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 3.0 ไปจนถึึง 

ร้อ้ยละ  4.6  ซึ่่�งเป็น็อัตัราเพิ่่�มสููงสุดุมีีเพีียง 8 ประเทศ คือื ซููดาน ไนเจอร์ ์แองโกลา เบนินิ อิเิควทอเรีียลกินิีี ยููกันดา สาธารณรััฐประชาธิปิไตย 

คองโก และชาด ทั้้�งหมดอยู่่�ในทวีีปแอฟริกา

ภาพที่่� 2: แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนประชากรโลก และบางประเทศ ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2493 - 2566
ที่่�มา: Our world in data16
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แนวโน้้มดิ่่�งที่่�ยัังมองไม่่เห็็นจุุดส้ิ้�นสุุด 
กัับความจริิงที่่�ต้้องยอมรัับ

คำำ�ถามนี้้�มีีประเด็็นแฝงที่่�ซัับซ้้อนและสะท้้อน

สิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนไปในสัังคม สิ่่�งที่่�ใครๆ อยากรู้้� 

ไม่่ใช่่แค่่เพีียง “อะไร” เท่่านั้้�น แต่่ยัังถามต่่อ

อีีกว่่า “ต้้องคิิดด้้วยหรืือ?”

	 ในสัังคมยุุคจารีีต การเติิบโตมีีเหย้้ามีีเรืือนเมื่่�อถึึงวััยอััน

ควรเป็น็สิ่่�งท่ี่�แทบไม่ต่้อ้งคิดิ เพราะผู้้�ใหญ่่ในครอบครััวต่่างจะช่่วยกันั 

เป็็นธุุระจััดการให้้หนุ่่�มสาวได้้แต่่งงานและเริ่่�มสร้้างครอบครััว  

การมีีลููกก็็จะตามมาเป็็นแพ็็คเกจเดีียวกััน ที่่�จะไม่่มีีลููกเลยจริิงๆ  

ก็็อาจเป็็นเพราะความบกพร่่องทางกายภาพบางอย่่างของฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ่่�ง และแม้้ในยุุคถััดมา ผู้้�ใหญ่่ลดบทบาทจากการเป็็นธุุระ

จััดหาคู่่�ให้้ เหลืืออยู่่�เพีียงแค่่ถามอยู่่�เรื่่�อยๆ ว่่า “มีีแฟนหรืือยััง” หรืือ 

“แต่่งงานหรืือยััง” ก็็เป็็นแรงกระตุ้้�นพอที่่�จะทำำ�ให้้หนุ่่�มสาวเริ่่�มต้้อง

ขยัับดำำ�เนิินการตามครรลองของจารีีตชีีวิิต

	 แต่่ทุกวันนี้้�  การแต่่ งงานและการมีีลููกกลายเป็็น 

เรื่่�องส่่วนตััวที่่�ไม่่ค่่อยมีีใครกล้้าถามกััน แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�หนุ่่�มสาว 

มีีอิิสระในการตัดสิินใจเองมากขึ้้�น และถืือเป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนบุุคคลที่� 

ผู้้�อื่่�นไม่่ควรละเมิิด ทั้้�งการคบหา การมีีเพศสัมพัันธ์์ การแต่่งงาน 

การมีีลููก แยกเป็็นอิิสระจากกัน ด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม 

รวมถึึงความก้้าวหน้้าของการคุุมกำำ�เนิิด และการวางแผนครอบครััว 

หนุ่่�มสาวจึึงมีีทางเลืือกในชีีวิิตมากขึ้้�น และเป็็นเหตุุผลว่่าทำำ�ไม 

คนรุ่่�นใหม่่ “ต้้องคิิด” เรื่่�องการมีีลููกมากกว่่าแต่่ก่่อน

	ปั ัจจุุบัันนี้้�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงมากมายในหลายมิิติิที่่�ทำำ�ให้้

คนรุ่่�นใหม่่ต้้องใช้้เวลานานกว่่าจะเริ่่�มคิดถึึงเรื่่�องการสร้้างครอบครััว 

และลัังเลว่่าจะมีีคู่่�ชีีวิิตหรืือไม่่ เมื่่�อมีีคู่่�ชีีวิิตแล้้วจะแต่่งงานหรืือไม่่ 

แต่่งงานแล้ว้จะมีีลููกหรืือไม่ ่และหากจะมีีลููก จะมีีกี่�คน การตัดัสิินใจ 

เหล่่านี้้�เป็็นภาระอัันยิ่่�งใหญ่่ของคนหนุ่่�มสาวในยุุคปััจจุุบััน

	ก ารใคร่่ครวญ และความลัังเลในการมีีลููกของคนท่ี่�มีี 

คู่่�ชีีวิิต ชวนให้้ตั้้�งคำำ�ถามสำำ�คัญต่่อไปอีีกว่่า คุุณค่่าของลููก (value 

of children) ที่่�คนในยุุคหนึ่่�งเคยมองว่่าเป็็นการสร้้างแรงงานเพื่่�อ

ช่่วยพ่่อแม่่ในการทำำ�มาหากิิน จนกลายมาเป็็น “สิ่่�งที่่�เติิมเต็็ม” ให้้

กัับชีีวิิตแต่่งงาน หรืือเพื่่�อการสืืบทอดวงศ์์ตระกููลไม่่ให้้สููญสิ้้�นไป 

หรืือเพื่่�อสร้้างความผููกพัันให้้ชีีวิิตคู่่�มีีความมั่่�นคง ปััจจุุบัันนี้้� “ไม่่เป็็น 

เช่่นนั้้�นแล้้วหรืือ?”

	 คนรุ่่�นใหม่่ทุกวันันี้้� มีีเหตุผุลมากมายที่่�ทำำ�ให้ก้ารมีีลููก อาจ

ไม่่ใช่่คำำ�ตอบท่ี่�ดีีที่�สุุดอีีกต่่อไป ปััจจััยใหม่่ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น หรืือแม้้แต่่

ปััจจััยเดิิมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในวัันนี้้� ทำำ�ให้้การมีีลููกเป็็นเรื่่�องที่่�ซัับซ้้อน 

มากขึ้้�นกว่่าแต่่ก่่อน

อััตราเกิิดถดถอย...
คนรุ่่�นใหม่่คิิดอะไรอยู่่�? 
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 ก�รเปล่�ยน์แปลงทำ�งเศรษฐกิจและสูังคม โดยเฉพาะบทบาทของ

ผ่้หญิง เป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�ม่่ผลัต้�ออัต้รัาเจัริัญพันธุ์ท่�ลัดต้ำ�าลัง โดยหลัังจัากิท่�

ผ่้หญิงม่่กิารัศัึกิษัาสุ่งขึ�น ม่่เสุร่ัภาพม่ากิขึ�น ม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั แลัะ

ทางเศัรัษัฐกิิจัม่ากิขึ�น รัวิม่ทั�งม่่บทบาทเป็นผ่้ท่�ช�วิยหาเลั่�ยงครัอบครััวิม่ากิขึ�นด้วิย 

โดยม่่อุปกิรัณ์คุม่กิำาเนิดเป็นจัุดพลัิกิอันสุำาคัญท่�ทำาให้ผ่้หญิงสุาม่ารัถควิบคุม่

กิารัม่่ลั่กิได้ ทั�งหม่ดน่�สุ�งผลัให้อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ในสุังคม่ไทยลัดต้ำ�าลัง

 ในขั�นแรักิ รัะยะเวิลัาในรัะบบกิารัศัึกิษัาของผ่้หญิงทำาให้โอกิาสุ

ในกิารัเจัริัญพนัธุห์ายไปไม่�นอ้ย  เนื�องจัากิช�วิงเวิลัาดงักิลั�าวิรั�างกิายม่ค่วิาม่พรัอ้ม่

สุ่งสุุดต้�อกิารัเจัริัญพันธุ์ แลัะยิ�งในเวิลัาต้�อม่าผ่้หญิงม่่แนวิโน้ม่ท่�จัะยืดรัะยะ

เวิลัาในกิารัศัึกิษัานานขึ�น เม่ื�อผ่้หญิงได้รัับกิารัศัึกิษัาด่ขึ�นแลั้วิย�อม่ท่�อยากิจัะ

ใช้ควิาม่ร่ั้ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัเปิดโอกิาสุทางสุังคม่แลัะทางเศัรัษัฐกิิจัของ

ต้นเอง ด้วิยกิารัเข้าทำางานในรัะบบ กิารัเปลั่�ยนแปลังน่�ชะลัอทั�งกิารัต้ัดสุินใจั

แต้�งงานแลัะม่่ลั่กิ ยิ�งโอกิาสุของควิาม่กิ้าวิหน้าทางอาช่พกิารังานม่่ม่ากิขึ�นเท�าใด 

ต้้นทุนค�าเสุ่ยโอกิาสุ (opportunity cost) ของทั�งสุาม่่แลัะภรัรัยายิ�งสุ่งม่ากิขึ�น

เท�านั�น ทำาให้กิารัตั้ดสุินใจัแต้�งงานแลัะม่่ลั่กิลั�าช้าออกิไป

 นอกิจัากิน่� ค�าครัองช่พท่�สุ่งขึ�นต้ลัอดเวิลัาเป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�กิดดันให้

สุาม่่ภรัรัยาต้้องช�วิยกิันทำาม่าหากิิน ค�าครัองช่พท่�สุ่งขึ�นเป็นปัจัจััยหลัักิอย�างหนึ�ง

ท่�สุ�งผลัต้�อกิารัตั้ดสุนิใจัม่ล่ัก่ิ เพรัาะค�าใชจ้ั�ายในกิารัเลั่�ยงดล่ัก่ิ ก�รศกึษ�ทำ่�ด ่และ

ก�รดูแลสูุขภ�พิ “แพิง” ม�กขึ�น์ ทำาให้หลัายครัอบครััวิร่ั้สุึกิวิ�ากิารัม่่ลั่กิ

เป็นภารัะทางกิารัเงินท่�ยากิต้�อกิารัรัับผิดชอบได้ นอกิจัากิน่� ปัจัจััยเรืั�อง

กิารัเพิ�ม่ขึ�นของรัาคาท่�อย่�อาศััย17,18 กิ็เป็นปัจัจััยท่�สุ�งผลัเชิงลับต้�ออัต้รัาเจัริัญ

พันธุ์ในหลัายปรัะเทศั เพรัาะเม่ื�อรัาคาท่�อย่�อาศััยสุ่งขึ�น กิ็เป็นเรืั�องยากิท่�คนโสุด

จัะต้ัดสุินใจัแต้�งงาน อ่กิทั�งค่�สุม่รัสุท่�ยังไม่�ม่่บ้านเป็นของต้ัวิเองกิ็ม่ักิจัะต้ัดสุินใจั

ไม่�ม่่บุต้รั จัากิกิารัศัึกิษัาพบวิ�า คนเจันเนอเรัชันวิายม่องวิ�า ลูกเป็น์ภ�ระ

เพรัาะกิารัม่่ลั่กิต้้องใช้ทรััพยากิรัจัำานวินม่ากิ ทั�งเวิลัา เงิน แลัะกิำาลัังกิาย 

ดังนั�น กิารัม่่ลั่กิจัึงต้้องถ่กิดึงเอาเวิลัาแลัะทรััพยากิรัท่�เคยเป็นของต้ัวิเองไปใช้

ในกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิแทน19

 กิารัสุำารัวิจัของธนาคารัหลัายแห�ง แลัะ

แหลั�งข้อม่่ลัต้�างๆ พบวิ�า ทุนของกิารัเลั่�ยงลั่กิ 1 คน

ต้ั�งแต้�เกิิดจันโต้ อาจัจัะต้้องใช้เงินจัำานวินม่ากิ แลัะ

ต้้องทุ�ม่เทเวิลัาม่ากิด้วิยเช�นกิัน เริั�ม่ต้ั�งแต้�กิารัต้ั�งครัรัภ์

กิ็ต้้องด่แลัแม่�ท่�อุ้ม่ท้องให้ด่ ต้้องฝ่ากิครัรัภ์สุม่ำ�าเสุม่อ 

โดยม่่ค� าใช้จั� ายอย�างน้อย 1 ,500-2 ,000 บาท

ต้�อเดือน สุำาหรัับโรังพยาบาลัของรััฐ สุ�วินใครัฝ่ากิท้อง

กิับโรังพยาบาลัเอกิชนก็ิอาจัต้้องจั�ายแพงกิวิ�าถึง 

10 เท�า20 เพรัาะบางครัั�งม่่กิารันำาเสุนอเป็นแพ็กิเกิจั

กิรัะทั�งกิารัคลัอดลั่กิ กิ็ม่่ค�าใช้จั�ายในกิารัคลัอดท่�

แบ�งเป็นคลัอดแบบธรัรัม่ชาต้ิ หรืัอแบบผ�าคลัอด

หากิคลัอดปกิติ้ในโรังพยาบาลัรััฐ ม่่ค�าใช้จั�ายอย่�ท่� 

5,000-15,000 บาท เอกิชนอาจัเพิ�ม่เป็น 30,000-

90,000 บาท สุ�วินกิารัผ�าคลัอด ในโรังพยาบาลัรััฐ 

15,000-30,000 บาท เอกิชนแพงขึ�น 1-5 เท�า20,21

หลังัจัากินั�น ก็ิจัะเปน็ค�าใชจ้ั�ายอปุกิรัณ ์เสุื�อผา้ ค�าวิคัซน่ 

ค�ารัักิษัาพยาบาลัหากิเจั็บป่วิย ค�าอาหารั อาหารัเสุริัม่ 

เม่ื�อลั่กิเข้าโรังเร่ัยน กิ็จัะม่่ค�าใช้จั�ายเรืั�องกิารัศัึกิษัา 

ท่�แต้กิต้�างกิันไปต้าม่รัะดับกิารัศัึกิษัาแลัะรัายได้

ของครัอบครััวิ 

 ผลัสุำารัวิจัของ Thairath Money Pol l

รัะหวิ�างวิันท่�  5-30 สุิงหาคม่ 2567 ซึ� งสุำารัวิจั

ปัจัจััยท่�สุ�งผลัต้�อกิารัวิางแผนกิารัเงินแลัะค�าใช้จั�าย

ในกิารัเลั่�ยงลั่กิ 1 คน ของหญิงท่� เป็นแม่�จัำานวิน 

1,637 คน ท่�อาศััยอย่�ในพื�นท่�กิรุังเทพฯ แลัะปริัม่ณฑลั 

แลัะต้�างจัังหวิัด พบวิ�า รั้อยลัะ 76.7 ของกิลัุ�ม่

แม่�ท่�ม่่รัายได้เฉลั่�ยต้ำ�ากิวิ�า 25,000 บาทต้�อเดือน

ม่่ค�าใช้จั�ายจั้างพ่�เลั่�ยงเด็กิกิ�อนเข้าโรังเร่ัยนไม่�เกิิน 

10,000 บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ 78.4 ของแม่�กิลัุ�ม่น่�

จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่ไม่�เกิิน 30,000 บาทต้�อปี

รั้อยลัะ 86.7 ค�าใช้จั�ายเร่ัยนพิเศัษัไม่�เกิิน 3,000 บาท

ต้�อเดือน 

 สุ�วินแม่�ท่�ม่่รัายได้ 25,000-50,000 บาท

ต้�อเดือน รั้อยลัะ 52.7 ของกิลัุ�ม่น่� จั้างพ่�เลั่�ยงเด็กิ

กิ�อนลั่กิเข้าโรังเร่ัยนไม่�เกิิน 10,000 บาทต้�อเดือน

รั้อยลัะ 53.4 จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่ไม่� เกิิน 

30,000 บาทต้�อปี แลัะ รั้อยลัะ 72.3 ม่่ค�าใช้จั�าย

เร่ัยนพิเศัษัไม่�เกิิน 3,000 บาทต้�อเดือน กิลัุ�ม่แม่�ท่�ม่่

รัายได้สุ่ง 50,000-100,000 บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ  46.4

ม่่ค�าใช้จั�ายจั้างพ่�เลั่�ยงกิ�อนเข้าโรังเรั่ยนไม่�เกิิน 10,000 

บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ 47.4 จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่

ไม่�เกิิน 30,000-100,000 บาทต้�อปี รั้อยลัะ 56.3 ม่่

ค�าใช้จั�ายเร่ัยนพิเศัษัลั่กิไม่�เกิิน 3,000 บาทต้�อเดือน22

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 2568108



นอกิจัากิน่� ยังม่่ต้้นทุนค�าเสุ่ยโอกิาสุ (opportunity

cost) เช�น เวิลัาท่�พ�อแม่�ต้้องใช้ในกิารัด่แลัลั่กิ สุ�งผลัต้�อ

รัายได้แลัะโอกิาสุบางอย�างท่�อาจัจัะหายไปหากิเลัือกิทำางาน

นอกิบ้านน้อยลังเพื�อด่แลัลั่กิ 

 กิารัท่�จัะต้อ้งแบกิภารัะทางกิารัเงิน สุร้ัางควิาม่ลัำาบากิ

ในกิารัต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิ แม่้วิ�าในหลัายปรัะเทศัจัะม่่นโยบาย

สุนับสุนุนครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ เช�น กิารัลัางานเพื�อด่แลับุต้รั

แลัะกิารัให้เงินสุนับสุนุนค�าเลั่�ยงด่บุต้รั สุวิัสุดิกิารัต้�างๆ 

ค�าเลั�าเร่ัยน แต้�ในปรัะเทศัไทยยังม่่ข้อจัำากิัดในเรืั�องน่� นโยบาย

เหลั�าน่�ยังไม่�ได้รัับกิารัพัฒินาให้ครัอบคลัุม่แลัะเพ่ยงพอ ทำาให้

หลัายครัอบครััวิไม่�สุาม่ารัถรัับภารัะเพิ�ม่เติ้ม่จัากิกิารัม่่ลั่กิได้ 

 ข้อ ม่่ลักิารัสุัม่ภาษัณ์ผ่้ ม่่ปรัะสุบกิารัณ์ พบวิ�า 

ก�รต้ัดสูิน์ใจม่ลูก มักขึ�น์อยู�กับจิต้ใจและคว�มรู้สูึกม�กกว��

ก�รว�งแผู้น์ หรืัอคำานวิณอย�างลัะเอ่ยดทุกิขั�นทุกิต้อน 

ทุกิบาททุกิสุต้างค์ ควิาม่อยากิม่่ลั่กิแลัะกิารัต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิ

เกิิดจัากิควิาม่ร่ั้สุึกิอยากิม่่ครัอบครััวิท่�อบอุ�น หรืัอควิาม่รัักิ

ในเด็กิ ซึ�งกิลัายเป็นแรังผลัักิดันท่�สุำาคัญ กิารัคิดม่ากิอาจั

กิลัายเป็นอุปสุรัรัค หากิคำานึงถึงควิาม่พรั้อม่ทางเศัรัษัฐกิิจั 

กิารังาน แลัะเงื�อนไขต้�างๆ ม่ากิเกินิไป อาจัทำาใหเ้กิดิควิาม่กิลัวัิ

แลัะลัังเลั จันสุุดท้ายเลัือกิท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิ เพรัาะร่ั้สุึกิวิ�าไม่�ม่่วัิน 

“พรั้อม่” อย�างสุม่บ่รัณ์ 

“ม่่เมื่�อไหรั�กิ็พรั้อม่เมื่�อนั�น” เป็นปรัะสุบกิารัณ์ของคน

รุั�นกิ�อนท่�สุ�งผ�านม่ายังคนรุั�นใหม่� ช่�ให้เห็นวิ�า ควิาม่พรั้อม่ท่�แท้

จัริังเกิิดจัากิกิารัปรัับตั้วิแลัะลังม่ือทำา ไม่�ใช�กิารัรัอจันทุกิอย�าง

พรั้อม่สุม่บ่รัณ์แบบ แต้�ต้้องม่่ควิาม่กิลั้าหาญแลัะควิาม่

ม่ั�นใจัเป็นตั้วิขับเคลัื�อน กิารัม่องโลักิในแง�ด่แลัะเชื�อม่ั�นใน

ศัักิยภาพต้นเอง สุาม่ารัถช�วิยให้ต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิได้ง�ายขึ�น 

แม่้จัะไม่�ม่่ควิาม่พรั้อม่ในทุกิด้านกิ็สุาม่ารัถม่่ลั่กิแลัะเลั่�ยงลั่กิ

ให้ม่่คุณภาพได้ 

 แง�มุ่ม่ด่ๆ ท่�ได้จัากิกิารัม่่ลั่กิ จัึงเป็นปรัะเด็นท่�ควิรันำาม่า

พ่ ดถึ งม่ากิ ขึ� น  ไม่� วิ� า จัะ เป็ นกิารัม่่ ลั่ กิสุาม่ารัถสุรั้ า งควิาม่สุุ ข

ในครัอบครััวิได้ ทำาให้ครัอบครััวิม่่ช่วิิต้ช่วิา แม่้วิ�าจัะเหนื�อยจัากิ

กิารัเลั่�ยงลั่กิ แต้�รัอยยิ�ม่ของลั่กิสุาม่ารัถช�วิยคลัายควิาม่เหนื�อยลั้า

แลัะ เต้ิ ม่ เต้็ ม่ควิาม่อบอุ� น ใน ช่ วิิ ต้ครัอบค รัั วิ  ลั่ กิช� วิย เต้ิ ม่ เต้็ ม่

ควิาม่สุัม่พันธ์ในครัอบครััวิ แลัะเป็นเป้าหม่ายช่วิิต้ท่�สุำาคัญ ซึ�งอาจั

ต้้องแลักิม่ากิับควิาม่สุำาเร็ัจัในหน้าท่�กิารังาน กิารัม่่ล่ักิคือโอกิาสุ

ในกิารัพิสุ่จัน์ศัักิยภาพต้นเองท่�จัะเลั่�ยงด่แลัะสุรั้างสุภาพแวิดลั้อม่

ท่�ด่ให้กิับลั่กิได้ หรืัอกิารัม่่ลั่กิเป็นกิารัสุืบสุานวิัฒินธรัรัม่แลัะปรัะเพณ่

ของครัอบครััวิ รัวิม่ถึงช�วิยเพิ�ม่ควิาม่เชื�อม่โยงในครัอบครััวิขยาย 

กิารัสุะทอ้นคณุค�าของกิารัม่ล่ัก่ิในทางจัติ้ใจัแลัะควิาม่ร่ัสุ้กึิ อาจัม่สุ่�วินช�วิย

คนรุั�นใหม่�หันม่าให้ควิาม่หม่ายกิับกิารัสุรั้างครัอบครััวิ แลัะอาจัตั้ดสิุนใจั

ม่่ลั่กิได้บ้างไม่�ม่ากิกิ็น้อย อย�างไรัเสุ่ย กิารัต้ัดสุินใจักิ็ขึ�นอย่�กิับมุ่ม่ม่อง

แลัะกิารัให้คุณค�าของแต้�ลัะบุคคลั         

คว�มสูมดุลใน์ช่วิต้ เป็นอ่กิปัจัจััยท่�สุ�งผลัต้�อกิารัต้ัดสุินใจั

ม่่หรืัอไม่�ม่่ลั่กิ แลัะเป็นคำาท่�ได้ยินม่ากิขึ�นในคนหนุ�ม่สุาวิรุั�นใหม่� โดย

ในกิลัุ�ม่ผ่้หญิงทั�งเจัเนอเรัชันเอกิซ์ (เกิิดรัะหวิ�าง พ.ศั. 2506-2526) 

แลัะเจัเนอเรัชันวิาย (เกิิดรัะหวิ�าง พ.ศั. 2527-2546)23 ท่�ยังโสุด 

ม่องวิ�า กิารัม่่ลั่กิคือกิารัเสุ่ยสุลัะ โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารัเสุ่ยสุลัะเวิลัา

ในกิารัทำางาน แลัะเวิลัาสุ�วินต้ัวิ โดยผ่้หญิงคาดกิารัณ์วิ�าคนเสุ่ยสุลัะ

ม่ักิต้้องเป็นฝ่่ายหญิง ขณะท่�กิลัุ�ม่เจัเนอเรัชันวิายโสุด จัะกัิงวิลั

เ รืั�องกิารัใช้ เวิลัาม่ากิกิวิ�าเจัเนอเรัชันเอกิซ์ โสุด อาจัเป็นเพรัาะ

ผ่้หญิงเจัเนอเรัชันวิายยังม่องวิ�าช่วิิต้ในปัจัจัุบันยังไม่�สุม่ดุลัเท�ากิับ

เจัเนอเรัชันเอกิซ์ ในขณะท่�เจัเนอเรัชันเอกิซ์โสุดพ่ดถึงควิาม่กิังวิลั

ด้านค�าใช้จั�ายในกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิม่ากิกิวิ�าเจัเนอเรัชันวิายได้รัับข้อม่่ลั

จัากิปรัะสุบกิารัณ์ของคนรัอบข้าง เช�น ญาต้ิพ่�น้อง หรืัอเพื�อนท่�ม่่ลั่กิ 24

 นอกิจัากิน่� สุถานกิารัณ์ของสุังคม่ในปัจัจัุบันท่�ม่่พลัวิัต้

ค�อนขา้งสุง่ แลัะม่ค่วิาม่เปรัาะบาง ทำาใหค้นสุ�วินใหญ�ม่ค่วิาม่กิงัวิลัเกิ่�ยวิกิบั

ควิาม่ม่ั�นคงในอนาคต้แลัะควิาม่ไม่�แน�นอนในช่วิิต้ เป็นปัจัจััยหนึ�งท่�ทำาให้

คนตั้ดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิ เช�น ภาวิะเศัรัษัฐกิิจัท่�ผันผวิน สุภาพแวิดลั้อม่แลัะ

ภัยพิบัติ้ กิารัเปลั่�ยนแปลังของต้ลัาดงาน แลัะควิาม่ไม่�ม่ั�นคงทางสุังคม่ 

หลัายคนจัึงลัังเลัท่�จัะม่่ลั่กิ เพรัาะกิลััวิวิ�าลั่กิอาจัต้้องเผชิญกิับปัญหาหรืัอ

สุภาพแวิดลั้อม่ท่�ไม่�เอื�อต้�อกิารัเต้ิบโต้ท่�ด่ ร่ั้สุึกิเป็นห�วิงเรืั�องสุวิัสุดิภาพ

ควิาม่ปลัอดภัยของลั่กิ แลัะไม่�ต้้องกิารัให้ลั่กิได้รัับควิาม่กิดดัน

อิสูรภ�พิและคว�มเป็น์ต้ัวของต้ัวเอง เนื�องจัากิคนรุั�นใหม่�

จัำานวินม่ากิให้ควิาม่สุำาคัญกัิบอิสุรัภาพแลัะกิารัทำาต้าม่ควิาม่ต้้องกิารั

หรืัอควิาม่ฝ่ันของต้นเอง กิารัม่่ลั่กิ อาจัทำาให้ร่ั้สุึกิวิ�าต้้อง “สุ่ญเสุ่ย” 

อิสุรัภาพบางสุ�วินไป เช�น กิารัได้ท�องเท่�ยวิ อิสุรัภาพในกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ใจั 

กิารัแสุวิงหาควิาม่หม่ายของช่วิิต้แลัะทำาควิาม่เข้าใจัตั้วิเอง ม่ากิกิวิ�าท่�จัะ

เดินต้าม่เสุ้นทางท่�สุังคม่กิำาหนดให้ เช�น อายุเท�าน่�ต้้องทำาอะไรั ต้้องม่่

อะไรั หรืัอเหม่าะกิับอะไรั ทำาให้กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัายเป็นกิารัรัักิษัา 

“ม่่ลัค�า” ของอิสุรัภาพท่�ม่่ไวิ้  

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

สุุขภาพคนไทย 2568 - 109



 คนรุั�นใหม่�ในปัจัจัุบันให้ควิาม่สุำาคัญอย�างม่ากิกิับช่วิิต้

ท่�อิสุรัะ กิารัด่แลัต้นเองม่ากิขึ�น แลัะกิารัรัักิตั้วิเองม่ากิขึ�น 

กิารัแต้�งงานแลัะกิารัม่่ลั่กิไม่�ได้ เป็นเป้าหม่ายหลัักิของช่วิิต้

อก่ิต้�อไป หลัายคนร่ัสุ้กึิวิ�ากิารัใชช่้วิิต้โดยไม่�ม่ล่ัก่ิทำาใหม่้่คณุภาพช่วิิต้

ท่�ด่แลัะม่่เวิลัาสุำาหรัับต้นเองม่ากิขึ�น นอกิจัากิน่� ยังให้ควิาม่สุำาคัญ

กัิบกิารัทำางานแลัะควิาม่กิ้าวิหน้าในอาช่พกิารังานม่ากิขึ�น หลัายคน

จัึงเลัือกิท่�จัะเลัื�อนกิารัม่่ครัอบครััวิออกิไปหรืัอต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิ

เพื�อให้สุาม่ารัถทุ�ม่เทให้กิับงานแลัะช่วิิต้สุ�วินต้ัวิได้ม่ากิกิวิ�า

 อย�างไรัก็ิต้าม่ อิสุรัภาพอาจัต้้องต้�อสุ่้กิับจัาร่ัต้ของสุังคม่ 

เช�น ในบางสุังคม่ท่�ม่่ควิาม่เชื�อแลัะควิาม่คาดหวัิงต้�อบทบาทของ

ผ่้หญิง ทำาให้ผ่้หญิงไม่�สุาม่ารัถท่�จัะต้ัดสุินใจัทำาต้าม่ท่�ต้้องกิารัได้

กิารัศัึกิษัาของ Filipa Salgado & Sara Isabel Magalhaes 

(2024)25 ท่�ศัึกิษัากิารัรัับร่ั้แลัะปรัะสุบกิารัณ์ของหญิงชาวิโปรัตุ้เกิสุ

ท่� ไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิ ขณะท่�สุังคม่โปรัตุ้ เกิสุคาดหวิังให้ผ่้หญิง

ต้้องม่่บทบาทเป็นแม่� เลั่�ยงลั่กิ หญิงกิลัุ�ม่น่�ต้้องเผชิญควิาม่กิดดัน

แลัะปฏิิกิิริัยาทางสุังคม่ในทางลับ สุังคม่ม่องวิ�า หญิงกิลัุ�ม่น่�เป็น

คนวิิต้กิกัิงวิลั ไม่�เป็นธรัรัม่ชาต้ิ ไม่�เป็นผ่้ใหญ� เบ่�ยงเบน ม่่ปัญหา

ทางจัิต้ใจั เห็นแกิ�ต้ัวิ แลัะไม่�เป็นผ่้หญิง อย�างไรักิ็ต้าม่ ผ่้หญิง

ท่� เลัือกิจัะไม่�ม่่ลั่กิได้พัฒินากิลัยุทธ์หลัากิหลัายเพื�อจััดกิารักิับ

ควิาม่คาดหวิังของกิารัม่่ลั่กิ รัวิม่ทั�งกิารัแสุดงจัุดยืนสุนับสุนุน

กิารัไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิอย�างจัริังจััง แลัะยืนหยัดต้าม่ควิาม่ต้้องกิารั

แบบเง่ยบๆ26

 ควิาม่คาดหวิังวิ�า เม่ื�อม่่ลั่กิจัะได้พึ� งพิง ม่่ลั่กิด่แลั

ยาม่แกิ�เฒิ�า ปัจัจัุบันวิิธ่คิดน่�ก็ิลัดลังม่ากิ เนื�องจัากิครัอบครััวิ

ท่�ม่่รัายได้ปานกิลัางม่่ควิาม่มั่�นใจัวิ�าจัะสุาม่ารัถด่แลัต้นเองได้

ในวัิยชรัา โดยกิารัสุนับสุนุนจัากินโยบายของรััฐบางอย�าง เช�น 

โครังกิารัปรัะกัินสุุขภาพถ้วินหน้า เบ่�ยผ่้สุ่งอายุ กิารัขยาย

อายุเกิษ่ัยณ แลัะอื�นๆ ซึ�งช�วิยเสุริัม่แนวิคิดวิ�าคนปัจัจัุบันไม่�จัำาเป็น

ต้้องพึ�งพาบริักิารัสุุขภาพจัากิลั่กิหลัาน สุ�วินบริักิารัท่�ไม่�เกิ่�ยวิกิับ

สุุขภาพ บางคนเชื�อวิ�าเม่ื�อม่่เงินออม่เพ่ยงพอสุำาหรัับกิารัเกิษั่ยณอายุ

ก็ิไม่�ม่่ควิาม่จัำาเป็นต้้องพึ�งพาลั่กิหลัานในด้านกิารัเงิน27

ก�รจัดสูรรทำรัพิย�กรทำ่�ม่อยู�อย��งจำ�กัด: กิารัเลัือกิท่�จัะ

ไม่�ม่ล่ัก่ิจังึเปน็กิารัเลัอืกิท่�จัะ “รัักิษัา” หรืัอ “เพิ�ม่” คณุค�าในช่วิติ้สุ�วินต้วัิ

ในขณะท่�กิารัเลัือกิม่่ลั่กิอาจัหม่ายถึงกิารัท่�ทรััพยากิรับางสุ�วิน

ต้้องถ่กิโยกิไปสุ่�กิารัเลั่�ยงด่ในลัักิษัณะของเกิม่ท่�ผลัรัวิม่ศั่นย์ 

(Zero-sum game) แต้�กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัับเป็นกิารัจััดสุรัรั

ทรััพยากิรัท่�ม่่อย่�อย�างจัำากิัดทั�งทางเศัรัษัฐกิิจั เวิลัา แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

ให้เกิิดปรัะโยชน์สุ่งสุุด โดยเฉพาะในยุคท่�ผ่้คนให้ควิาม่สุำาคัญ

กิับกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ควิาม่ต้้องกิารัของต้นเอง ม่่ข้อจัำากิัดด้าน

ทรััพยากิรั แลัะคำานึงถึงผลักิรัะทบต้�อโลักิ ดังน่� 

 ทำรัพิย�กรทำ�งเศรษฐกิจ: กิารัม่่ลั่กิต้้องใช้

ค�าใช้จั�ายสุ่งต้ั�งแต้�เกิิดจันโต้ ซึ�งครัอบคลัุม่ค�าอาหารั 

กิารัศัึกิษัา กิารัด่แลัสุุขภาพ แลัะควิาม่บันเทิง กิารัเลัือกิ

ท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิทำาให้คนรุั�นใหม่�สุาม่ารัถจััดสุรัรัทรััพยากิรั

ทางกิารัเงินไปใช้ในด้านท่�ให้ผลัต้อบแทนต้�อต้นเองแลัะ

สุรัา้งควิาม่ม่ั�นคงทางกิารัเงนิ เช�น กิารัลังทนุ กิารัพฒัินา

ทักิษัะอาช่พ กิารัท�องเท่�ยวิ หรืัอกิารัเกิ็บออม่เพื�อเกิษั่ยณ 

กิารัใช้ทรััพยากิรัในลัักิษัณะน่�ช�วิยให้สุาม่ารัถวิางแผน

ช่วิิต้ได้อย�างอิสุรัะแลัะปลัอดภัยในรัะยะยาวิ

 ก�รจัดสูรรเวล�: กิารัเลั่�ยงด่ลั่กิต้้องใช้เวิลัา

แลัะควิาม่ทุ�ม่เทสุง่ หากิเลัอืกิท่�จัะไม่�ม่ล่ัก่ิอาจัจัะสุาม่ารัถ

จััดสุรัรัเวิลัาไปใช้กิับกิารัทำางานท่�สุรั้างคุณค�าหรืัอ

ควิาม่พึงพอใจัให้กิับต้นเองได้ม่ากิขึ�น เช�น กิารัเดินทาง 

กิารัทำางานอดิเรักิ หรืัอกิารัพัฒินาทักิษัะใหม่� ๆ กิารัม่่

เวิลัาสุ�วินต้ัวิม่ากิขึ�นยังช�วิยให้ม่่ควิาม่สุม่ดุลัทางอารัม่ณ์

แลัะพลัังงานในกิารัใช้ช่วิิต้ปรัะจัำาวิันได้ด่กิวิ�า

 สูุขภ�พิก�ยและจิต้ใจ: กิารัด่แลัลั่กิต้้อง

ใช้พลัังงานแลัะม่่ควิาม่ท้าทายทางจัิต้ใจั รัวิม่ถึงม่่

ค วิ าม่กิดดั น ใ นกิ า รั สุ รั้ า ง อน าคต้ท่� ด่ ใ ห้ กิั บ ลั่ กิ

กิารัเลัือกิไม่� ม่่ลั่กิช�วิยลัดภารัะแลัะควิาม่กิังวิลัใน

ด้านน่�ได้ คนรุั�นใหม่�หลัายคนท่�ให้คุณค�ากัิบสุุขภาพจัิต้

ม่องวิ�ากิารัไม่�ม่่ลั่กิทำาให้พวิกิเขาม่่ควิาม่สุุขสุ�วินต้ัวิแลัะ

ควิาม่สุงบทางอารัม่ณ์ม่ากิกิวิ�า 

 สุำาหรัับคนรุั�นใหม่�ท่�ม่องหาควิาม่หม่ายในช่วิิต้ กิารัไม่�ม่่

ลั่กิอาจัทำาให้สุาม่ารัถใช้ทรััพยากิรัไปกิับกิารัพัฒินาต้นเอง หรืัอ

สุรั้างคุณค�าผ�านกิารัทำางาน กิารัสุรั้างสุรัรัค์ผลังาน หรืัอกิารัม่่

สุ�วินรั�วิม่ในสุังคม่ได้อย�างเต็้ม่ท่� โดยไม่�จัำาเป็นต้้องแบ�งทรััพยากิรั

เพื�อกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ

 คณุค�าในช่วิติ้สุ�วินตั้วิ

ในขณะท่�กิารัเลัือกิม่่ลั่กิอาจัหม่ายถึงกิารัท่�ทรััพยากิรับางสุ�วิน

ต้้องถ่กิโยกิไปสุ่�กิารัเลั่�ยงด่ในลัักิษัณะของเกิม่ท่�ผลัรัวิม่ศั่นย์ 

(Zero-sum game) แต้�กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัับเป็นกิารัจััดสุรัรั

ทรััพยากิรัท่�ม่่อย่�อย�างจัำากิัดทั�งทางเศัรัษัฐกิิจั เวิลัา แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

ให้เกิิดปรัะโยชน์สุ่งสุุด โดยเฉพาะในยุคท่�ผ่้คนให้ควิาม่สุำาคัญ

กิับกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ควิาม่ต้้องกิารัของต้นเอง ม่่ข้อจัำากิัดด้าน

เพื�อกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 2568110



 ปัจัจัุบันคนรุั�นใหม่�จัำานวินไม่�น้อยพอใจัท่�จัะอย่�ด้วิยกิัน หรืัอแต้�งงานกัินโดยไม่�ม่่ลั่กิ ซึ�งเป็นเทรันด์ทำาให้เกิิดค่�ช่วิิต้แบบ Dual 

Income Earners, No Kid หรืัอ DINK (ม่่เงินใช้ ม่่กิันแลัะกิัน แค�นั�นพอ) ใช้เร่ัยกิค่�รัักิชายหญิง หรืัอค่�รัักิ LGBTQ+28 ท่�เน้นกิารัทำางาน

หารัายได้ สุรั้างฐานะ แต้�ไม่�ม่่ลั่กิ เกิ็บสุะสุม่เงินท่�ม่าจัากิรัายได้ของ 2 คน จัริังๆ แลั้วิคำาน่� ถ่กิเอ�ยถึงต้ั�งแต้�ช�วิงทศัวิรัรัษัท่� 1980 ในนิต้ยสุารั 

TIME ม่่บทควิาม่ “Living: Here Come the DINKs” เม่ื�อปี 198729 กิรัะทั�งเม่ื�อโลักิเผชิญกิับภาวิะเศัรัษัฐกิิจัถดถอยครัั�งใหญ� รัะหวิ�าง

ปี ค.ศั. 2007-2009 ผ่้คนจัึงเรัิ�ม่กิลัับม่าให้ควิาม่สุนใจักิับคำาน่�อ่กิครัั�ง ต้าม่ม่าดว้ิยในยุคน่�เองท่� DINK ได้กิลัับม่าเป็นปรัากิฏิกิารัณ์สุำาคัญอ่กิครัั�ง 

ทั�งยังปรัับร่ัปแบบของวิิถ่ช่วิิต้ไปอ่กิหลัากิหลัาย เช�น DINKWAC (Dual Income, No Kids, With A Cat) แลัะ DINKWAD (Dual Income, 

No Kids, With A Dog)30  ซึ�งม่ักิเห็นชัดเจันในปัจัจัุบัน คือ อย่� 2 คน ม่่รัายได้ทั�งค่� ไม่�ม่่ลั่กิ แทนท่�ด้วิยแม่วิหรืัอหม่า เป็นต้้น

 ด่เค หนุ�ม่กิรุังโซลัวิัย 35 ปี ร่ัปรั�างสุ่งโปรั�งหน้าต้าม่่เค้าพรัะเอกิซ่ร่ัสุ์เกิาหลั่หลัายเรืั�อง ต้อบรัับให้สุัม่ภาษัณ์

กัิบรัายงานสุุขภาพคนไทยผ�านซ่ม่ในฐานะคุณพ�อลั่กิสุอง...ชายหนึ�ง หญิงหนึ�ง...ทวินกิรัะแสุอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

ของเกิาหลั่ใต้้ท่�วิันน่�อย่�ท่�รัะดับ 0.7 ซึ�งต้ำ�าท่�สุุดในโลักิ 

 ด่เค เปิดกิลั้องให้สุัม่ภาษัณ์ในขณะท่�ลั่กิชายวิัย 3 ขวิบ กิำาลัังเลั�นซนกิวินคุณพ�ออย่�บนต้ักิ แม่้จัะบอกิให้

ไปเลั�นกิับแม่�ท่�อย่�หลัังบ้านครัั�งแลั้วิครัั�งเลั�ากิ็ต้าม่จันต้้องยอม่แพ้แลัะอย่�รั�วิม่ในกิารัสุัม่ภาษัณ์ สุ�วินลั่กิสุาวิอายุได้ขวิบกิวิ�าๆ 

อย่�กัิบภรัรัยาหลัังบ้าน

 ด่เค เริั�ม่ด้วิยกิารัเลั�าต้ิดต้ลักิวิ�า คนเกิาหลั่ใต้้เร่ัยกิคนท่�ม่่ลั่กิโดยเฉพาะท่�ม่่ม่ากิกิวิ�า 1 คนวิ�า “เอกิุ�กิจัา“

(애국자) แปลัวิ�า “ผ่้รัักิชาต้ิ” ซึ�งเป็นคำาท่�ชาวิเกิาหลั่ม่ักิใช้เร่ัยกิวิ่รับุรุัษัท่�กิอบกิ่้บ้านเม่ืองในยาม่สุงครัาม่ หรืัอเม่ื�อปรัะเทศั
เผชิญวิิกิฤต้ภัยใดๆ ฟ้ังด่แลั้วิกิ็เข้าใจัถึงควิาม่วิิต้กิแลัะต้ึงเคร่ัยดของชาวิเกิาหลั่ใต้้ต้�อวิิกิฤต้อัต้รัาเกิิดลัดดิ�งได้ทันท่

 เมื่�อถาม่วิ�าเขาแลัะภรัรัยาไม่�ร่ั้สุึกิหรืัอวิ�ากิารัเลั่�ยงลั่กิสุองคนท่�เกิิดห�างกิันไม่�กิ่�ปีในภาวิะเศัรัษัฐกิิจัเช�นน่� แลัะ

ในช�วิงเวิลัาท่�ทั�งต้ัวิเองแลัะภรัรัยาต้้องทำางานทั�งค่�เป็นควิาม่ยากิลัำาบากิ ด่เค ต้อบเพ่ยงวิ�ากิ็ไม่�ง�าย แต้�ไม่�ถึงกิับจััดกิารั

ไม่�ได้ “เลั่�ยงลั่กิไม่�ม่่อะไรัง�ายหรัอกิ” ด่เคพ่ดด้วิยท�าท่รัาวิกิับเลั่�ยงลั่กิม่าแลั้วิสุักิ 20 ปี แต้�กิ็เป็นท�าท่ท่�เป็นผ่้ใหญ�แลัะ

คุณพ�ออย�างเต้็ม่ต้ัวิ

 เดิม่ท่ ด่เค ไม่�ใช�คนท่�อยากิจัะม่่ลั่กิม่ากินักิ จััดอย่�ในกิลัุ�ม่ม่่กิ็ได้ไม่�ม่่กิ็ได้ แต้�เม่ื�อต้อนคุยอย�างจัริังจัังกัิบภรัรัยา

เรืั�องจัะแต้�งงานเม่ื�อปีกิ�อนโควิิด-19 ภรัรัยาเป็นฝ่่ายท่�พ่ดเสุ่ยงแข็งอย�างเด็ดขาดเลัยวิ�ายังไงกิ็ต้้องม่่ลั่กิ แลัะอยากิม่่ม่ากิกิวิ�า 

1 คน ด่เค อธิบายวิ�าคงเป็นเพรัาะภรัรัยาม่าจัากิครัอบครััวิท่�อบอุ�นม่ากิ ภรัรัยาของเขารัักิพ�อ แม่� แลัะน้องชายม่ากิ 

โทรัศััพท์คุยกิับพ�อแม่�ซึ�งอย่�อ่กิเมื่องหนึ�งทุกิวิัน แลัะบางวิันกิ็โทรัหลัายครัั�ง กิ�อนให้สุัม่ภาษัณ์ ด่เค กิ็ถาม่ภรัรัยาอ่กิครัั�ง

วิ�าทำาไม่ถึงอยากิม่่ลั่กิ ภรัรัยาต้อบเพ่ยงวิ�า “ม่ันเป็นธรัรัม่ชาต้ินะ แต้�งงานแลั้วิกิ็ต้้องม่่ลั่กิ”

 เม่ื�อแต้�งงานได้เพ่ยง 3 เดือน ภรัรัยาก็ิต้ั�งท้อง ด่เค เลั�าวิ�าเป็นกิารัปรัับตั้วิทั�งช่วิิต้กิารัทำางาน แลัะช่วิิต้ครัอบครััวิ

ครัั�งใหญ� ในแต้�ลัะวิันต้้องร่ับออกิจัากิท่�ทำางานให้ได้ต้อน 5 โม่งเย็นทั�งๆ ท่�เพื�อนรั�วิม่งานยังทำางานกิันอย่� เพรัาะ

กิารัขับรัถกิลัับบ้านต้้องใช้เวิลัารัาวิ 1 ชั�วิโม่ง เม่ื�อกิลัับม่าถึงกิ็จัะร่ับม่าช�วิยภรัรัยาในกิารัด่แลัลั่กิ แลัะงานบ้านต้�างๆ 

เผลัอแป�บเด่ยวิกิ็สุาม่ทุ�ม่ ได้เวิลัาเข้านอนแลั้วิ

 เม่ื�อต้อนม่่ลั่กิคนแรักิ ด่เค คิดไวิ้ในใจัต้ลัอดวิ�าจัะม่่ลั่กิคนเด่ยวิ จันเม่ื�อเวิลัาผ�านไปไม่�ถึง 2 ปี ภรัรัยาก็ิเริั�ม่พ่ดวิ�า

อยากิม่่ลั่กิอ่กิคน ต้อนนั�น ด่เคกิลัับร่ั้สึุกิวิ�า “กิ็โอเค” เขาอธิบายวิ�าพอเวิลัาผ�านไปกิ็ปรัับต้ัวิได้ ทุกิอย�างลังต้ัวิ 

ร่ั้สุึกิสุนุกิแลัะม่่ควิาม่สุุขท่�ได้เลั�นกิับลั่กิ หากิจัะม่่อ่กิสุักิคนก็ิไม่�น�าจัะหนักิหนาอะไรั ทั�งๆ ท่�พ�อแม่�ของด่เคแลัะของภรัรัยา 

อย่�ต้�างเม่ืองแลัะไม่�สุาม่ารัถม่าช�วิยเลั่�ยงหลัานได้ เงื�อนไขเด่ยวิท่� ด่เค บอกิกิับภรัรัยาคือ ควิรัจัะห�างจัากิลั่กิคนแรักิ

สุักิ 3 ปี อย�างน้อยเพื�อให้ลั่กิคนโต้พอจัะช�วิยเหลัือต้ัวิเองได้บ้าง

 ด่เค เลั�าถึงสุวิัสุดิกิารัควิาม่ช�วิยเหลัือจัากิภาครััฐวิ�าช�วิยได้ม่ากิ โดยหลัังคลัอด สุาม่่ภรัรัยาสุาม่ารัถ

ขอยุกิาโทม่ิ (육아 도우미) ซึ�งเป็นคลั้ายผ่้ช�วิยเลั่�ยงลั่กิแลัะช�วิยงานบ้านด้วิย เป็นเวิลัา 3 สุัปดาห์ ลัดควิาม่ยากิ

ลัำาบากิไปอย�างม่ากิในช�วิงแรักิของกิารัลัาคลัอด ด่เค อธิบายวิ�าคลั้ายๆ เป็นแม่�สุาม่่ ซึ�งสุ�วินใหญ�จัะอายุรัาวิๆ 50-60 

ปี โดยรััฐบาลัออกิค�าใช้จั�ายสุ�วินใหญ�ให้ ม่่สุ�วินเกิินท่�สุาม่่ภรัรัยาต้้องออกิเองบ้างแต้�ไม่�ม่ากินักิ นอกิจัากิน่�ยังม่่เงินช�วิย

เหลัือรัายเดือนสุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิรัาวิ 24,000 บาทต้�อเดือนในปีแรักิหลัังคลัอด แลัะแต้�ลัะเม่ืองก็ิยังม่่เงินช�วิยเหลัือ

ท่�ม่าจัากิสุ�วินท้องถิ�นด้วิย ยิ�งเมื่องเลั็กิยิ�งให้ม่ากิเพรัาะเขาอยากิให้ม่่ปรัะชากิรัเพิ�ม่

พ่อแม่ผ้้รักชี้าตัิแห่งเกาหล้ใตั้ ในวันท้�อัตัราเกิดตัำ�าท้�สุุดในโลก
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หลากหลายนโยบัายท้�ยังไร้ผล
 แม่้ปรัะเทศัต้�างๆ จัะแสุดงควิาม่พยายาม่ในกิารักิลัับทิศักิรัะแสุกิารัลัดลังของอัต้รัาเกิิด หรืัอหวิังเพ่ยงแต้�ชะลัอควิาม่เร็ัวิ

ของแนวิโน้ม่ดิ�งต้ัวิของอัต้รัาเกิิด ด้วิยกิารัคิดแลัะดำาเนินนโยบายต้�างๆ ม่ากิม่ายเพื�อสุนับสุนุนกิารัเพิ�ม่ปรัะชากิรั แต้�กิ็ด่เหม่ือนวิ�า

ปรัากิฏิกิารัณ์เด็กิเกิิดน้อยจัะเกิิดอากิารั “ดื�อนโยบาย” เสุ่ยแลั้วิ

 นโยบายสุนับสุนุนกิารัเกิิด (pro-natalist policy) เท�าท่�ปรัะเทศัต้�างๆ ดำาเนินกิารัม่าจัะเห็นวิ�าสุาม่ารัถจััดเป็น 4 นโยบายหลัักิๆ 

ได้แกิ� 

 เมื่�อถาม่ถึงกิารัรัับมื่อกิับค�าใช้จั�ายต้�างๆ ท่�จัะต้าม่ม่าอ่กิม่ากิม่ายเม่ื�อลั่กิโต้ถึง ด่เค บอกิวิ�ากิ็เป็นห�วิงอย่�บ้าง ด่เค 

ไม่�ได้ม่่ต้ัวิเลัขในหัวิลัะเอ่ยดชัดเจันนักิ แต้�เขาเชื�อมั่�นวิ�าจััดกิารัได้ถึงแม่้ต้นเองจัะเป็นคนชั�นกิลัางๆ ไม่�ได้จััดเป็นคนรัำ�ารัวิย

แต้�อย�างใด ด่เค บอกิวิ�าต้ัวิเองแลัะภรัรัยาไม่�ใช�คนฟุ้่ม่เฟ้้อย ใช้จั�ายท่�จัำาเป็นแลัะสุม่เหตุ้ผลั ไม่�ใช�คนวิิ�งต้าม่แบรันด์เนม่ 

หรืัอกิินเท่�ยวิหร่ัหรัา

 ถาม่ต้�อไปอ่กิวิ�า “คิดวิ�าจัะม่่คนท่�สุาม่ไหม่” ด่เค ยิ�ม่แลัะหยุดคิดอย่�นานกิ�อนสุ่ดลัม่หายใจัเฮ่ือกิใหญ�แลั้วิต้อบ

วิ�า “ขอด่คนท่�สุองไปอ่กิสุักิรัะยะ...แต้�กิ็คงไม่�ง�ายนักิ” ข้อกิังวิลัแรักิท่�เขาพ่ดถึงคือ คงต้้องย้ายไปอพารั์ต้เม่้นท์ท่�ใหญ�ขึ�น

กิวิ�าน่�

“ทำ่�สูำ�คัญค้อผูู้้หญิง” ด่เค สุรุัปต้อนท้าย โดยบอกิวิ�าผ่้หญิงเป็นคนท่�รัับภารัะหนักิในกิารัต้ั�งท้องแลัะกิารัเลั่�ยงลั่กิ 

ผ่้หญิงจัะเป็นคนตั้ดสุินใจั แลัะจัะต้ัดสุินใจัง�ายขึ�นหากิเขาร่ั้สุึกิม่ั�นใจัวิ�าสุาม่่จัะช�วิยเป็นท่�พึ�งแลัะแบ�งเบาภารัะต้�างๆ แลัะ

ร่ับบอกิปัดวิ�า “น่�ไม่�ใช�ต้อบให้ด่ด่นะ ผม่คิดอย�างนั�นจัริังๆ” แลัะยังพ่ดต้�อไปอ่กิวิ�า “สุวิัสุดิกิารัต้�างๆ ท่�ได้จัากิรััฐบาลั

ก็ิด่ ท้องถิ�นก็ิด่ มั่นช�วิงแบ�งเบา แต้�รัับรัองวิ�าไม่�ใช�เหตุ้ผลัท่�จัะทำาให้คนอยากิม่่ลั่กิเพิ�ม่ขึ�น”

นโยบายเก่�ยวกับสถึานเล่�ยงเด็ก (childcare) ไม่�วิ�าจัะเป็นกิารัเพิ�ม่จัำานวินด้วิยกิารัลังทุน

ของภาครััฐ หรืัอภาคเอกิชน รัวิม่ทั�งกิารัยกิรัะดับม่าต้รัฐานแลัะคุณภาพของสุถานเลั่�ยงเด็กิ 

นโยบายให้สิทธิการลาคลอดและลาเพ��อดูแลลูก (parental leave) ซึ��งแต้�กิ�อนให้เฉพาะ

คุณแม่� แต้�ภายหลััังขยายให้กิับคุณพ�อเพื��อช�วิยเหลัืือ แลัะแบ�งเบาภารัะกิารัเลั่�ยงลั่กิ

นโยบายการสนับสนุนทางการเงิน เช�น กิารัสุงเครัาะห์ด้วิยกิารัให้เงินต้รังๆ (cash transfer) 

หรืัอกิารัลัดหย�อนภาษั่ (tax deduction) สุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่บุต้รั 

นโยบายการเข้าถึึงบริการสุขภาพท่�เก่�ยวกับการตั�งครรภ์ กิารัคลัอด แลัะกิารัรัักิษัาพยาบาลั 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารัรัักิษัาภาวิะกิารัม่่บุต้รัยากิ

 ทั�งหม่ดน่� สุะท้อนวิ�านักินโยบายม่องปัญหาท่�ทำาให้คนไม่�อยากิม่่ลั่กินั�นเกิ่�ยวิกิับกิารัท่�หาใครัท่�ไวิ้ใจัได้ช�วิยเลั่�ยงลั่กิ

ในช�วิงอายุกิ�อนวิัยเร่ัยน เนื�องจัากิพ�อแม่�ไม่�ม่่เวิลัา ต้้องไปทำาม่าหากิินแลัะไม่�ม่่เวิลัาม่าเลั่�ยงด่ลั่กิทั�งในช�วิงหลัังคลัอด แลัะ

ช�วิงอื�นๆ เช�น ในเวิลัาท่�ลั่กิไม่�สุบาย หรืัอยังด่แลัต้ัวิเองไม่�ได้ แลัะค�าใช้จั�ายต้�างๆ ท่�จัะพอกิพ่นต้ิดต้าม่ม่าจันกิวิ�าลั่กิ

พ้นจัากิอกิแลัะเต้ิบโต้ไปเป็นผ่้ใหญ� ซึ�งกิินเวิลัาไม่�น้อยกิวิ�า 15-20 ปี
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 อย�างไรักิ็ต้าม่ กิารัวิิ เครัาะห์แลัะกิารัออกิแบบนโยบาย

โดยเฉพาะในปรัะเด็นกิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิดน่� ไม่�ใช�เรืั�องเกิลั่�ยงๆ กิลัม่ๆ 

ท่�จัะทำาเป็นแพ็กิเกิจัสุั�นๆ ให้เข้าใจัได้ง�ายๆ แต้�ม่่ควิาม่สุลัับซับซ้อน

เนื�องจัากิม่่ปัจัจััยท่� เกิ่�ยวิข้องหลัายอย�าง อ่กิทั�งในกิารักิำาหนดเป็น

นโยบายแต้�ลัะครัั�ง ย�อม่ต้้องม่่กิรัะบวินกิารัทางนิต้ิบัญญัต้ิม่ากิม่าย

เพื�อให้ทุกิฝ่่ายเห็นพ้องต้้องกิัน แลัะม่ั�นใจัวิ�าได้ผลั หรืัอไม่�สุ�งผลัเสุ่ย

ต้�อฝ่่ายอื�นๆ เม่ื�อออกิเป็นนโยบายแลั้วิต้้องสุนับสุนุนด้วิยงบปรัะม่าณ

ม่หาศัาลัเพื�อให้เป็นไปต้าม่ท่�นโยบายเหลั�านั�นได้กิำาหนดไวิ้ แลัะเกิ่�ยวิข้อง

กัิบคนทั�วิปรัะเทศัจัำานวินม่ากิ

 เป็นต้้นวิ�า นโยบายท่�จัะออกิม่านั�นต้ั� ง เป้าท่�จัะกิรัะตุ้้น

กิารัเกิิดกัิบคนทั�วิไป หรืัอม่่กิลัุ�ม่เป้าหม่ายเฉพาะ เช�น มุ่�งไปท่�กิลัุ�ม่

ผ่้ม่่รัายได้น้อย หรืัอกิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้ปานกิลัางขึ�นไป เพรัาะนโยบาย

แม่้จัะเข่ยนอย�างเสุม่อภาคด้วิยข้อกิำาหนดแลัะผลัปรัะโยชน์แบบเด่ยวิ 

แต้�ย�อม่ได้ผลักัิบคนแต้�ลัะกิลัุ�ม่ไม่�เท�ากิัน นอกิจัากิน่� ยังต้้องคำานึง

ด้วิยวิ�านโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดท่�จัะออกิม่าน่� จัะให้นำ�าหนักิไปท่�

กิารัม่่ลั่กิคนแรักิ เพื�อให้สุาม่่-ภรัรัยา ท่�ยังไม่�เคยม่่ลั่กิกิลั้ากิ้าวิออกิจัากิ

ควิาม่กิลััวิแลัะควิาม่กิังวิลั (fear zone, safe zone) หรืัอจัะเป็นไป

เพื�อกิารัม่่ลั่กิต้ลัอดช�วิงวิัยเจัริัญพันธุ์ (Completed fertility) รัวิม่ทั�ง

ควิาม่ยั�งยืนของนโยบายท่�จัะสุรั้างผลัสุัม่ฤทธิ�ในรัะยะยาวิ หรืัอจัะเป็น

ผลัเพ่ยงชั�วิครัาวิ ในรัะยะสุั�น เพรัาะนโยบายบางฉบับได้ผลัม่ากิใน

ชั�วิรัะยะแรักิ แลัะเป็นรัะยะเวิลัาสุั�นๆ ไม่�วิ�าจัะเนื�องจัากิเป็นปรัะสุบกิารัณ์

แปลักิใหม่� หรืัอจัากิกิารัท่�ผลักิรัะทบต้�างๆ ท่�ไม่�พึงปรัะสุงค์ยังไม่�เกิิดขึ�น

ในช�วิงแรักิ พอเวิลัาผ�านไปนโยบายก็ิเสุื�อม่ม่นต้์ขลััง หรืัอกิรัะทั�ง

ถ่กิต้�อต้้านอย�างรุันแรัง

 กิลัุ�ม่ปรัะเทศัต้ะวิันต้กินับเป็นกิลัุ�ม่ปรัะเทศัแรักิๆ ท่�ต้ื�นต้ัวิ

เก่ิ�ยวิกัิบกิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิด แม่้จัะไม่�ม่่กิารับันทึกิไวิ้แน�นอนวิ�าปรัะเทศั

ใดเริั�ม่ใช้นโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดกิ�อน แต้�นโยบาย “Code de la 

famille” ท่�รััฐบาลัฝ่รัั�งเศัสุปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2482 นับเป็นนโยบาย

กิรัะตุ้้ นกิารั เกิิดท่� เกิ� าแกิ�ม่ากิท่� สุุดนโยบายหนึ� ง  โดยสุนับสุนุน

ทั�งกิารัเงินแกิ�แม่�ท่�ต้้องออกิจัากิงานเพื�ออย่�บ้านเลั่�ยงลั่กิ ห้าม่กิารัขาย

ยาแลัะอุปกิรัณ์คุม่กิำาเนิด (ภายหลัังยกิเลัิกิใน พ.ศั. 2510) รัวิม่ไปจันถึง

กิารัให้ เ งิ นอุดหนุนแกิ�พ� อแม่�ท่� ม่่ ลั่ กิม่ากิกิวิ� า  3 คน ( fami l l e 

nombreuse) กิารัเพิ�ม่รัายได้เป็น 2 เท�าแกิ�ครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ 6 คน 

รัวิม่ทั�งผลัปรัะโยชน์อื�นๆ เช�น กิารัลัดหย�อนภาษั่ ลัดอัต้รัาค�าบริักิารั

ขนสุ�งม่วิลัชน แลัะบำานาญแกิ�แม่� ฯลัฯ เพื�อจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิเพิ�ม่ขึ�น

หลัังจัากิท่�ฝ่ รัั� ง เศัสุเผชิญปัญหาอัต้รัาต้ายสุ่งกิวิ�าอัต้รัาเกิิดต้ั� งแต้�

หลัังสุงครัาม่โลักิครัั�งท่� 1 เป็นต้้นม่า31 จัะวิ�าไปแลั้วิ นโยบายกิรัะตุ้้น

กิารัเกิิดในปัจัจัุบันไม่�ได้แต้กิต้�างไปม่ากินักิจัากิเม่ื�อ 85 ปีท่�แลั้วิ

 ในกิารัทบทวินวิรัรัณกิรัรัม่อย�างเป็นรัะบบ (systematic review)

ของ Bergsvik, Fauske, แลัะ Hart (2021)32 ซึ�งสุังเครัาะห์นโยบาย

สุนับสุนุนกิารัเกิิดของปรัะเทศัแถบต้ะวิันต้กิ รัวิม่ทั� งงานวิิจััย33

ท่�วิิเครัาะห์ผลัสัุม่ฤทธิ�ของนโยบายเหลั�านั�น ทำาให้เห็นวิ�านโยบายต้�างๆ 

ท่�เคยใช้ม่าในอดต่้ แลัะยงัใช้อย่�ในปัจัจับุนัไม่�ได้ผลัเต็้ม่ท่�อย�างท่�คาดหม่ายไว้ิ 

โดยท่�ต้้องลังทุนค�อนข้างม่ากิ แลัะขึ�นอย่�กิับบริับทของแต้�ลัะปรัะเทศั

นโยบัายการเพิ�มและพัฒนาคุณ์ภาพสุถานเล้�ยง
เด็กก่อนวัยเร่ยน
 กิารัสุนับสุนุนพ�อแม่�ให้ม่่ลั่กิด้วิยกิารัม่่คนช�วิยด่แลัลั่กิ

โดยเฉพาะในช�วิงกิ�อนวิยัเร่ัยน (ต้ำ�ากิวิ�า 3 ขวิบ) สุะทอ้นใหเ้หน็วิ�า

สุังคม่ปัจัจัุบันจัะหาพ�อหรืัอแม่�เต็้ม่เวิลัาท่�อย่�กัิบบ้านทำาหน้าท่�

เลั่�ยงด่ลั่กิอย�างในสุม่ัยโบรัาณนั�นแทบจัะไม่�ม่่อ่กิแลั้วิ นโยบาย

น่�มุ่�งไปท่�กิลัุ�ม่สุาม่่-ภรัรัยาท่�ต้�างคนต้�างต้้องออกิจัากิบ้าน

ไปช�วิยกัินทำาม่าหากิิน (dual earners) ไม่�วิ�าจัะเนื�องจัากิ

แรังกิดดันทางเศัรัษัฐกิิจัท่�สุาม่่ออกิจัากิบ้านไปทำาม่าหากิิน

เพ่ยงคนเด่ยวิเพื�อเลั่�ยงด่ทั�งครัอบครััวิ (breadwinner) นั�น

ไม่�เพ่ยงพออ่กิต้�อไป หรืัอเนื�องจัากิผ่้หญิงเองกิ็ต้้องกิารั

ม่่บทบาทในทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะควิาม่กิ้าวิหน้าทางอาช่พ

กิารังานม่ากิขึ�น ม่่ศัักิดิ�ศัร่ัท่�เท�าเท่ยม่ม่ากิขึ�น หรืัอทั�งหม่ด

รัะคนกิัน

 ปรัะเทศันอรั์เวิย์ม่่นโยบายท่�จัะไม่�ให้ครัอบครััวิท่�ม่่

ลั่กิต้้องจั�ายเงินเกิินเพื�อใช้บริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยน

ม่ากิกิวิ�ารั้อยลัะ 6 ของรัายได้ครััวิเรืัอน แลัะไม่�ให้จั�ายเกิินกิวิ�า 

3,000 โครันนอรั์เวิย์ต้�อเดือน (รัาวิ 250-300 ย่โรั) นโยบายน่�

ยังเอื�อให้ครัอบครััวิท่�ม่่รัายได้น้อยสุาม่ารัถใช้บริักิารัดังกิลั�าวิ

ฟ้ร่ั 20 ชั�วิโม่งต้�อสุัปดาห์ แลัะหากิต้้องจั�ายกิ็จัะคิดค�าบริักิารั

ท่�ต้ำ�าเป็นพิเศัษั นอรั์เวิย์ม่่กิารัปรัับปรุังนโยบายเกิ่�ยวิกิับ

สุถานเลั่�ยงด่เด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนม่าอย�างต้�อเนื�องต้ั�งแต้�ช�วิง 

พ.ศั. 2523-2533 ต้�อม่าใน พ.ศั. 2552 ม่่กิารัปรัะกิาศัเพดาน

ค�าบรัิกิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ แลัะพัฒินาม่าต้รัฐานคุณภาพกิารั

บริักิารั แลัะใน พ.ศั. 2558 กิ็ปรัะกิาศัเงินอุดหนุนสุำาหรัับ

ครัอบครััวิผ่้ม่่รัายได้น้อยเพื�อกิารัใช้บริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ 

ผู้ลก�รศึกษ�พิบว��ก�รเพิิ�มจำ�น์วน์ ก�รพิัฒน์�คุณภ�พิ และ

ก�รเข้�ถึงสูถ�น์เล่�ยงเด็กช�วยให้อัต้ร�เกิดใน์น์อร์เวย์เพิิ�มขึ�น์

ร�วร้อยละ 0.7

นโยบาย
ค่าใช้บริการสถึานเล่�ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน

น้อยกว่า ร้อยละ 6.0 ของรายได้ครัวเร�อน

ไม่เกิน 3,000 โครนนอร์เวย์ต่อเดือน
อัตราเกิด

0.7

NORWAY

ค่าใช้บริการสถึานเล่�ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน

ร้อยละ 6.0 ของรายได้ครัวเร�อน

โครนนอร์เวย์ต่อเดือน

NORWAY
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 สุ�วินในปรัะเทศัเยอรัม่น่ ม่่นโยบายขยายสุถานเลั่� ยงด่ เด็กิ

กิ�อนวิัยเร่ัยน (Kindertagesstätte หรืัอ Kita) ช�วิง พ.ศั. 2523-2533 

เป็นต้้นม่า โดยเฉพาะในฝ่ั�งเยอรัม่น่ต้ะวิันออกิ ในขณะท่�เยอรัม่น่ฝ่ั�งต้ะวิันต้กิ

ยังม่่จัำานวินสุถานเลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนจัำานวินจัำากิัดม่ากิแลัะแม่�

จัำานวินไม่�น้อยยังนิยม่อย่�บ้านเพื�อด่แลัลั่กิเต้็ม่เวิลัา จันกิรัะทั�งใน พ.ศั. 2551 

นโยบายกิารัขยายสุถานเลั่�ยงด่เด็กิครัอบคลัุม่ทุกิพื�นท่�ม่ากิขึ�น แลัะกิำาหนดให้

เด็กิอายุ 3-6 ขวิบทุกิคนม่่สุิทธิเข้ารัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงเด็กิของรััฐ ซึ�งเป็นกิารั

บังคับให้รััฐบาลัท้องถิ�นทุกิแห�งต้้องจััดหาสุถานเลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิกิ�อนวิัยเร่ัยน

ให้เพ่ยงพอ ต้�อม่าใน พ.ศั. 2556 ให้ครัอบคลัุม่เด็กิอายุต้ั�งแต้� 1 ขวิบขึ�นไป 

ใน พ.ศั. 2561 ใหม้่ก่ิารักิำาหนดเพดานค�าบริักิารัสุถานเลั่�ยงดเ่ดก็ิ แลัะ พ.ศั. 2565

พัฒินาม่าต้รัฐานคุณภาพสุถานเลั่�ยงด่เด็กิด้วิยนโยบาย Gute-Kita-Gesetz 

(Good Daycare Act) ก�รพิัฒน์�สูถ�น์เล่�ยงดูเด็กของเยอรมน่์เพิิ�มอัต้ร�เกิด

ได้ร�วร้อยละ 0.3

 สุ�วินในเบลัเย่ยม่ซึ�งม่่กิรัะทรัวิงครัอบครััวิ (Ministerie van 

Gezin ในภาษัาดัต้ช์ Ministère de la Famille ในภาษัาฝ่รัั�งเศัสุ แลัะ 

Ministerium für Familie ในภาษัาเยอรัม่ัน) ม่าต้ั�งแต้� พ.ศั. 2489 ให้

ควิาม่สุำาคัญกิับคุณภาพแลัะควิาม่เท�าเท่ยม่ในกิารัรัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ

กิ�อนวิัยเร่ัยนอย�างม่ากิ ผ่้ทำาหน้าท่�ด่แลัเด็กิในสุถานเลั่�ยงด่ต้้องได้เป็น

ผ่้ได้รัับใบอนุญาต้ท่�อนุม่ัต้ิโดยองค์กิารัเด็กิแลัะครัอบครััวิ (Kind en Gezin) 

ค�าบริักิารัปรัับต้าม่รัายได้ของพ�อแม่� (Income-related pricing policy) 

แลัะขึ�นกิับจัำานวินชั�วิโม่งท่�เข้ารัับบริักิารั แลัะอัต้รัาบริักิารัแต้กิต้�างต้าม่อายุ

ของเด็กิ รัวิม่ทั�งเวิลัาเข้ารัับบริักิารั เช�น รัะหวิ�างเวิลัาเร่ัยน หรืัอกิ�อนแลัะ

หลัังเวิลัาเร่ัยน สุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิหลัายคนจัะได้รัับสุ�วินลัด33 น์โยบ�ย

สูถ�น์ดูแลเด็กของเบลเย่�ยมเพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 2.3

 นอกิจัากิน่�ยงัพบวิ�า นโยบายกิารัเพิ�ม่จัำานวินสุถานเลั่�ยงเดก็ิ

ของรััฐท่�ม่่รัาคาไม่�แพง แลัะม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่ในปรัะเทศัสุวิ่เดน 

ท่�ปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2541 แลัะเริั�ม่ดำาเนินกิารัได้ใน พ.ศั. 2545 ม่่สุ�วิน

อย�างม่ากิในกิารัผลัักิดันในสุวิ่เดนเพิ�ม่อัต้รัาเกิิดของลั่กิคนแรักิได้

รั้อยลัะ 9.8 ต้ั�งแต้� พ.ศั. 2543 แม่้เป็นปีท่�ยังไม่�ได้เริั�ม่ดำาเนินกิารั จัึง

สุะท้อนให้เห็นผลัของกิารัปรัะกิาศันโยบายอย�างเอาจัริังเอาจััง ทำั�งน์่�

ม่ก�รร�ยง�น์เพิิ�มเต้ิมว��อัต้ร�เกิดม่คว�มชัดเจน์อย��งม�กใน์กลุ�ม

ครัวเร้อน์ทำ่�ม่ร�ยได้น์้อย34

น์อกจ�กน่์� สูิ�งทำ่�ผูู้้กำ�หน์ดน์โยบ�ยต้้องให้คว�มระมัดระวัง ค้อก�รเปล่�ยน์แปลงน์โยบ�ยอ้�น์ อ�จสู�งผู้ลกระทำบต้�ออัต้ร�เกิด

ได้อย��งค�ดไม�ถึง ต้ัวอย��งเช�น์ น์โยบ�ยก�รชะลออ�ยุเกษ่ยณใน์อิต้�ล่ เพิ้�อเปิดโอก�สูให้คน์อ�ยุ 60 ปีใน์อิต้�ล่ยังสู�ม�รถ

ทำำ�ง�น์ต้�อไปได้ ซึึ�งเป็น์สู�วน์หน์ึ�งของก�รปฏิิรูปเงิน์บำ�น์�ญ (pension reform) ใน์ช�วง พิ.ศ. 2534 ถึง พิ.ศ. 2544 ปร�กฏิว��

ทำำ�ให้ปู่ย��ต้�ย�ยจำ�น์วน์ม�กทำ่�เคยทำำ�หน์้�ทำ่�ช�วยเล่�ยงหล�น์ห�ยไป และทำำ�ให้คว�มต้้องก�รของสูถ�น์เล่�ยงดูเด็ก

ก�อน์วัยเร่ยน์ใน์อิต้�ล่เพิิ�มสููงขึ�น์ รวมทำั�งแผู้น์ก�รม่ลูกของสู�ม่-ภรรย�ใน์อิต้�ล่ต้้องเล้�อน์เวล�ออกไป35
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นโยบาย

นโยบาย

นโยบาย

ค่าบริการปรับตามรายได้ของพ่อเเละแม่ และข้�น
กับจำานวนชั�วโมงท่�เข้ารับบริการ

การเพ่�มจำานวนสถึานเล่�ยงเด็กของรัฐีท่�ม่ราคา
ไม่แพง

การขยายสถึานเล่�ยงดูเด็กครอบคลุมทุกพ��นท่� 
โดยรัฐีบาลท้องถึิ�น เป็นผู้รับผิดชอบ

อัตราเกิด

อัตราเกิด

อัตราเกิด

2.3

9.8

0.3

- สุุขภาพคนไทย 2568114
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AUSTRIA
นโยบาย

นโยบาย

นโยบาย

ขยายการใหเ้งนิชดเชยแกแ่ม่ท่�ลาคลอดจากเดมิในอตัราคงท่�ถึึง 
13 ยูโรต่อวัน ตามรายได้ต่อเดือนท่�เคยได้

การรับรองท่�จะจ้างงานต่อ และสามารถึกลับเข้ามาทำางานได้ใน
ตำาแหน่ง ค่าจ้าง และผลประโยชน์ต่าง ๆ ในอัตราเท่ยบเท่า

การขยายการลาคลอดและเล่�ยงดูบุตร

อัตราเกิด

อัตราเกิด

อัตราเกิด

2.3

1.5

5.7

นโยบัายการขยายเวลาลาเพ่�อคลอดและเล้�ยงด้ล้ก

 ปรัะเทศัออสุเต้ร่ัย ออกินโยบายใน พ.ศั. 2532 ขยายกิารั

ลัาคลัอดแลัะเลั่�ยงด่บุต้รัจัากิ 12 เดือนเป็น 24 เดือน สุำาหรัับเด็กิท่�เกิิด

ต้ั�งแต้� 1 กิรักิฎาคม่ เป็นต้้นไป ต้�อม่าใน พ.ศั. 2545 ม่่กิารัให้เงินชดเชย

สุำาหรัับพ�อแม่�ท่�ลัาเพื�อไปเลั่�ยงด่ลั่กิ (kinderbetreuungsgeld หรัือ 

childcare allowance) แลัะใน พ.ศั. 2553 ยงัเพิ�ม่ควิาม่ยืดหยุ�นในกิารัลัา

ด้วิยกิารัม่่ทางเลัือกิแบบ ลัารัะยะสุั�น แต้�ได้รัับเงินชดเชยสุ่ง หรืัอลัา

รัะยะยาวิ แต้�ได้รัับเงินชดเชยน้อย โดยขยายกิารัลัาจัากิเดิม่ 12 เดือน 

เป็น 36 เดือน แลัะพัฒินาร่ัปแบบควิาม่ยืดหยุ�นต้�อม่าอ่กิใน พ.ศั. 2560 

เพื�อให้ทั�งพ�อแลัะแม่�ม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่กิันในกิารัภารัะกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ36

ซึ�งพบวิ�านโยบายของออสุเต้ร่ัยทำาให้อัต้รัาเกิิดเพิ�ม่ขึ�นรัาวิรั้อยลัะ 5.7 

 สุ�วินในเยอรัม่น่ ม่่กิารัขยายกิารัให้เงินชดเชยแกิ�แม่�

ท่�ลัาคลัอดจัากิเดมิ่ในอตั้รัาคงท่�ถงึ 13 ยโ่รัต้�อวินั เปน็เวิลัา  24 เดอืน

หลัังจัากิคลัอด ม่าเป็นกิารัได้ รัับค�าชดเชยในจัำานวินเต็้ม่

ต้าม่รัายได้ต้�อเดือนท่�เคยได้กิ�อนคลัอด นานเป็นเวิลัา 12 เดือน 

เม่ื�อเปร่ัยบเท่ยบอัต้รัาเกิิดกิ�อนแลัะหลัังนโยบายน่�ไม่�พบวิ�า

ม่่กิารัเปลั่�ยนแปลังอย�างม่่นัยสุำาคัญ โดยกิลัุ�ม่แม่�ผ่้ม่่รัายได้น้อย

จัะเป็นผ่้เสุ่ยเปร่ัยบจัากินโยบายดังกิลั�าวิเพรัาะกิารัได้เงินชดเชย

ในอัต้รัาคงท่�แบบเดิม่จัะได้เงินสุ่งกิวิ�า

 สุำาหรัับในปรัะเทศัสุหรััฐอเม่ริักิา ออกิกิฎหม่าย Family 

and Medical Leave Act (FMLA) พ.ศั. 2546 ซึ�งเป็นกิฎหม่าย

บังคับใช้ทุกิรััฐ (federal policy) โดยให้สุิทธิกิารัลัาเพื�อเลั่�ยงด่

บุต้รัท่�เพิ�งเกิิด หรืัอบุต้รับุญธรัรัม่ท่�รัับม่าเลั่�ยง หรืัอลัาเพื�อไป

ด่แลัสุม่าชิกิในครัอบครััวิเม่ื�อเจั็บป่วิย 12 สุัปดาห์ต้�อปี โดยไม่�ได้

รัับค�าต้อบแทน แต้�นายจั้างให้กิารัรัับรัองท่�จัะจั้างงานต้�อ แลัะ

สุาม่ารัถกิลัับเข้าทำางานได้ในต้ำาแหน�ง ค�าจั้าง แลัะผลัปรัะโยชน์

ต้�างๆ อัต้รัาเดิม่หรืัอเท่ยบเท�า ซึ�งพบวิ�าทำาให้กิารัอัต้รัาเกิิด

ของลั่กิคนท่� 1 เพิ�ม่รัาวิรั้อยลัะ 1.5 แลัะอัต้รัาเกิิดลั่กิคนท่� 2 

รัาวิรั้อยลัะ 0.6 ทั�งยังได้ผลัชัดเจันเฉพาะช�วิงแรักิๆ ท่�นโยบาย

ออกิม่า
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 ในปรัะเทศันอรั์เวิย์ ม่่นโยบายกิารัลัาเพื�อด่แลัลั่กิต้ั�งแต้� 

พ.ศั. 2520 แต้�ให้เฉพาะแม่� ต้�อม่าขยายให้พ�อสุาม่ารัถลัาได้ด้วิย 

(Paternity quota) ใน พ.ศั. 2536 โดยเป็นกิารัลัาท่�ได้รัับค�าต้อบแทน

จัากิเดิม่ 3 สุัปดาห์เป็น 4 สุัปดาห์ต้�อปี แต้�สุิทธิน่�ให้เฉพาะพ�อ 

ไม่�สุาม่ารัถโอนให้แม่�ใช้ได้ (non-transferable leave) เพื�อให้

ควิาม่สุำาคัญเกิ่�ยวิกิับกิารัลัดภารัะกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิท่�แต้�เดิม่ไปหนักิอย่�ท่�แม่�

เป็นสุ�วินใหญ� ซึ�งพบวิ�านโยบายน่�ได้ผลัแต้�เพ่ยงเลั็กิน้อย คือ อัต้รัาเกิิด

เพิ�ม่ขึ�นรัาวิรั้อยลัะ 1.637

 สุ�วินปรัะเทศัสุวิ่เดนม่่กิารัขยายกิารัลัาของพ�อ เร่ัยกิวิ�า 

“Pappamånader” (daddy month หรืัอ daddy quota) ซึ�ง

ม่่ม่าแต้�เดิม่แลั้วิตั้�งแต้� พ.ศั. 2517 แลัะนับเป็นปรัะเทศัผ่้นำาในกิารัม่่

นโยบายเพื� อสุนับสุนุนครัอบครััวิแลัะกิารัสุม่ดุลัช่วิิต้แลัะงาน 

(Work-life balance) โดยใน พ.ศั. 2538 ปรัะกิาศัขยายเวิลัากิารัลัา

ของพ�อจัากิ 12 สุัปดาห์ต้�อปี เป็น 15 สุัปดาห์ต้�อปี อย�างไรักิ็ต้าม่

ผลักิารัศัึกิษัาพบวิ�า ได้ผลัเพ่ยงรัาวิรั้อยลัะ 0.2 อ่กิทั�ง ได้ผลัชัดเจัน

เพย่งในช�วิงแรักิท่�ปรัะกิาศันโยบาย โดยเฉพาะในกิลัุ�ม่ผ่ม้่ก่ิารัศักึิษัาสุง่38

 นอกิจัากิน่� ปรัะเทศัสุเปนได้ปรัะกิาศันโยบายใน พ.ศั. 2550 ให้สุิทธิกิารัลัาของพ�อเพื�อไปด่แลัลั่กิเป็นเวิลัา 13 วัิน หรืัอ 2 สุัปดาห์ 

แบบได้รัับค�าจั้างเต้็ม่ โดยค�าจั้างดังกิลั�าวิรััฐเป็นผ่้อุดหนุนจัากิรัะบบปรัะกิันสุังคม่ อย�างไรักิ็ต้าม่พ�อท่�ม่่สุิทธิลัาต้้องเป็นผ่้อย่�ในรัะบบปรัะกิัน

สุังคม่ แลัะม่่กิารัจั้างงานถ่กิต้้องต้าม่กิฎหม่าย ใน์ก�รศึกษ�กลับพิบว��อัต้ร�เกิดกลับลดลงร�วร้อยละ 5 ซึึ�งอ�จเกิดจ�กต้้น์ทำุน์ค��เสู่ยโอก�สู

ของพิ�อทำ่�เพิิ�มขึ�น์39

    นโยบัายการให้เงินอุดหนุน
 กิารัให้เงินอุดหนุนกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิของเม่ือง Quebec ปรัะเทศัแคนาดา เป็นสุ�วินหนึ�งของนโยบาย Quebec Parental Insurance 

Plan (QPIP) ใน พ.ศั. 2531 ม่่กิารัเพิ�ม่เงินอุดหนุนสุำาหรัับเด็กิเกิิดใหม่� (Allowance for Newborn Children: ANC) ก�รศึกษ�พิบว��

ทำำ�ให้เพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 1.7 โดยเฉพิ�ะใน์กลุ�มผูู้้ม่ลูกคน์ทำ่� 340 อย�างไรักิ็ต้าม่ ในกิารัศัึกิษัาบางชิ�นท่�ม่่กิารัแบ�งข้อม่่ลัออกิเป็น

รัะยะสุั�นแลัะรัะยะยาวิ พิบว��ก�รเพิิ�มอัต้ร�เกิดใน์ระยะย�วม่แน์วโน์้มทำ่�จะลดลง41

 สุ�วินนโยบายเพิ�ม่เงินอุดหนุนเพื�อกิารัเลั่�ยงลั่กิในปรัะเทศัเยอรัม่น่ ปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2539 เร่ัยกิวิ�า “Erziehungsgeld” 

(child-raising allowance) กลับพิบว��ไม�เกิดผู้ลสูัมฤทำธิี�เทำ��ใดนั์กในอัต้รัาเกิิดของลั่กิคนท่� 1 แต้�ได้ผลัในอัต้รัาเกิิดของลั่กิคนท่� 2 โดยเฉพาะ

ในกิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้สุ่ง42 นอกิจัากิน่� ในกิารัศัึกิษัานโยบายกิารัให้เงินอุดหนุนโดยรััฐบาลัท้องถิ�นของรััฐ Thuringia พบวิ�า กิารัจั�ายเงิน

อุดหนุนอย�างน้อยรัาวิ 150 ย่โรัต้�อเดือน แต้�ไม่�เกิิน 300 ย่โรัต้�อเดือน โดยครัอบครััวิใดท่�ม่่สุม่าชิกิครัอบครััวิม่ากิกิ็จัะได้รัับเพิ�ม่ต้าม่สุัดสุ�วิน 

เป็นกิารัให้กิับครัอบครััวิท่�ไม่�ได้สุ�งลั่กิท่�อายุน้อยกิวิ�า 2 ขวิบเข้าสุถานเลั่�ยงเด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนของรััฐ43 กิารัสุนับสุนุนดังกิลั�าวิ ม่่ผลัต้�อกิารัเพิ�ม่

อตั้รัาเกิิดโดยเฉพาะในช�วิง 4 ปแีรักิของกิารัปรัะกิาศันโยบาย โดยเฉพาะกิบักิลัุ�ม่ท่�ม่แ่นวิโนม้่เลั่�ยงดล่ัก่ิเองท่�บา้น เช�น กิลัุ�ม่ครัอบครััวิขนาดใหญ�

กิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้น้อย แลัะพ�อแม่�ชาวิต้�างชาต้ิ นโยบายเงินอุดหนุนกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิของเยอรัม่น่ม่่กิารัปรัับปรุังครัั�งใหญ�ใน พ.ศั. 2550 เร่ัยกิวิ�า 

“Elterngeld” (parental allowance) ด้วิยกิารัให้เงินชดเชยม่ากิถึงรั้อยลัะ 67 ของรัายได้เดิม่กิ�อนม่่ลั่กิ แต้�ไม่�เกิิน 1,800 ย่โรัต้�อเดือน 

เป็นเวิลัาไม่�เกิิน 12 เดือน แลัะหากิทั�งพ�อแลัะแม่�ใช้รั�วิม่กิัน สุาม่ารัถขยายเวิลัาได้ถึง 14 เดือน เพื�อจั่งใจัให้ทั�งพ�อแลัะแม่�ช�วิยกิันแบ�งเบา

ภารัะในกิารัเลั่�ยงลั่กิ

 กิารัให้เงินอุดหนุนในปรัะเทศัสุเปน ปรัะกิาศันโยบายใน พ.ศั. 2550 ให้เงินอุดหนุนสุ่งถึง 2,500 ย่โรั จั�ายทันท่เมื่�อคลัอด 

โดยจั�ายให้กัิบแม่�ท่�อย่�ในปรัะเทศัอย�างน้อย 2 ปี ซึ�งพิบว��น์โยบ�ยน์่�เพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 5 ของกลุ�มต้ัวอย��งทำั�งหมด

NORWAY

SWEDEN

NORWAY

SWEDEN

นโยบาย

นโยบาย

การลาเพ��อดูแลลูกสุำาหรับพ่อ
โดยได้รบัคา่ตอบแทนุจิาก 3 สัปดาห์ เปน็ 4 สัปดาห์

Daddy month หร�อ Daddy quota
จิาก 12 สัปดาห์ เป็น 15 สัปดาห์

อัตราเกิด

อัตราเกิด

1.6

0.2

- สุุขภาพคนไทย 2568116



 กิารัลัดค�าใช้จั�ายเกิ่�ยวิกัิบบริักิารัด้าน

สุาธารัณสุุขช�วิยลัดค�าใช้จั�ายในกิารัเลั่�ยงด่บุต้รั

ของพ�อแม่�ในกิารัสุังเครัาะห์กิารัวิิจััยเกิ่�ยวิกิับ

กิารัลัดค�าใช้จั�ายต้�างๆ ด้านสุาธารัณสุุขท่�ม่่

ผลัต้�ออัต้รัาเกิิดพบทั�งท่�ม่่ผลัเชิงบวิกิ เช�น ใน

กิารัศัึกิษัาของ Schmidt ทั�งใน พ.ศั. 254844

แลัะ พ.ศั. 255045  ซึ�งใช้ข้อม่่ลัสุำาม่ะโนปรัะชากิรั

ของสุหรััฐอเม่ริักิารัะหวิ�าง ค.ศั. 1985-1999 

ใน 15 ม่ลัรััฐของสุหรััฐอเม่ริักิา สูรุปว��

ก�รทำ่�ประกัน์สูุขภ�พิครอบคลุมก�รรักษ�ภ�วะ

ก�รม่บุต้รย�กทำ่�ม่ร�ค�ไม�แพิงใน์หญิงทำ่�ใกล้หมด

วัยเจริญพิัน์ธุี์ช�วยเพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 

32.0 ใน์กลุ�มสูต้ร่ผิู้วข�วทำ่�อ�ยุเกิน์ 35 ปีขึ�น์ไป 

อย��งไรก็ต้�ม ม่ก�รศึกษ�บ�งชิ�น์ทำ่�พิบว��ไม�ได้

ผู้ลแต้�อย��งใด เช�น์ ก�รศึกษ�ของ Machado

และ Sanz-de-Galdeano ใน์ พิ.ศ. 255346 ซึึ�ง

ใช้ข้อมูลระหว��ง พิ.ศ. 2522-2530 จ�กหล�ย

แหล�งข้อมูลรวมกัน์

 ใ นกิ า รัศัึ กิ ษั า ขอ ง  L e i b ow i t z 

ใน พ.ศั. 2533 เป็นกิารัทดลัองใน 6 เม่ือง

ของม่ลัรััฐวิอชิงตั้น แม่สุซาช่เซต้สุ์ แลัะเซาท์

แคโรัไลันา ม่่ผ่้เข้ารั�วิม่กิารัทดลัอง 2,216 คน 

พบวิ�า กิารัท่�ปรัะกิันสุุขภาพครัอบคลัุม่ค�าใช้

จั�ายกิารัรัักิษัาพยาบาลัของบุต้รัอย�างเต้็ม่ท่� (fully 

covered plan) ช�วิยเพิ�ม่อัต้รัาเกิิดได้รัาวิ

รั้อยลัะ 29.0 แต้�กิ็ม่่กิารัศัึกิษัาด้วิยกิารัทดลัอง

บาง ชิ� นท่� รั ะบบกิารัปรัะ กัินสุุ ขภาพแม่้ จัะ

ครัอบคลัุม่ค� าใช้จั� ายกิารัด่แลัครัรัภ์จันถึ ง

หลัังคลัอด (Perinatal care) กิ็อาจัสุ�งผลัให้

อัต้รัาเกิิดลัดลัง เช�น กิารัศัึกิษัาของ Joyce แลัะ

คณะ47 ใน พ.ศั. 2541 ท่�ใช้ข้อม่่ลักิารัต้ั�งครัรัภ์

รัะหวิ�าง พ.ศั.2530-2535 ของศั่นย์วิิจััยสุุขภาพ

แห�งชาต้ิ (National Center for Health 

Statistics) สุหรััฐอเม่ริักิา 

นโยบัายการเข้าถึงบัริการสุาธุารณ์สุุข นโยบัายกระตุั้นอัตัราเกิดในเอเชี้้ยตัะวันออก

 เอเช่ยต้ะวิันออกิเป็นภ่ม่ิภาคท่�อัต้รัาเกิิดลัดลังรัวิดเร็ัวิท่�สุุด 

จัึงไม่�น�าแปลักิใจัท่�ปรัะเทศัต้�างๆ ในภ่ม่ิภาคน่�ม่่ม่าต้รักิารัต้�างๆ 

อย�างต้�อเนื�องเพื�อกิรัะตุ้้นอัต้รัาเกิิด

 หลัังจัากิท่�จั่นยกิเลัิกินโยบายลั่กิคนเด่ยวิไปเม่ื�อ พ.ศั. 2559 

ขณะน่�จั่นเริั�ม่เข้าสุ่�นโยบาย “ลั่กิสุาม่คน” (孩政策: Sānhái Zhèngcè)

แลั้วิ หลัังจัากิท่�ปรัะกิาศัให้เงินอุดหนุนครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ 3 คน ต้ั�งแต้�

เม่ื�อวัินท่� 31 พฤษัภาคม่ พ.ศั. 2564 ซึ�งแต้�เดิม่ใครัม่่ลั่กิเกิินกิวิ�า 1 คน

จัะต้้องเสุ่ยเงินแลัะเสุ่ยสุิทธิปรัะโยชน์หลัายอย�างของรััฐ ทั�งน่�เพื�อแบ�งเบา

ภารัะ แลัะจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิม่ากิขึ�น นอกิจัากิน่� ยังช�วิยค�าใช้จั�าย

ดา้นกิารัศักึิษัาของบตุ้รัดว้ิยกิารัใหสุ้นิเชื�อต้ำ�าเปน็พเิศัษั กิารัจั�ายเงินชดเชย

สุำาหรัับกิารัลัาคลัอด ค�ารัักิษัาพยาบาลัของลั่กิ ม่่ม่าต้รักิารัเพื�อให้

เกิิดควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั ฯลัฯ ใช้เงินไม่�น้อยกิวิ�ารั้อยลัะ 5.0 ของ

ผลัิต้ภัณฑ์ม่วิลัรัวิม่ปรัะชาชาต้ิต้�อปี แลัะอนุญาต้ให้รััฐบาลัท้องถิ�นปรัับ

แลัะเพิ�ม่นโยบายต้�างๆ ท่�จัำาเป็นแลัะเหม่าะสุม่กิับบริับทในท้องถิ�น48

 สุำาหรัับปรัะเทศัเกิาหลั่ใต้้ซึ�งขณะน่�ม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

ต้ำ�า สุุ ด ใ น โ ลั กิ  ป รั ะ กิ าศัสุถ านกิ า รัณ์ ฉุ กิ เ ฉิ น ด้ า นป รั ะ ช า กิ รั 

(demographic national emergency) เม่ื�อวิันท่� 19 ม่ิถุนายน 

พ.ศั. 2567 เร่ัยกิรั้องให้ทุกิฝ่่ายรั�วิม่ม่ือกิัน แลัะให้ทุกิกิรัะทรัวิงปฏิิบัต้ิ

กิารัเพื�อแกิ้ไขสุถานกิารัณ์อย�างครัอบคลัุม่ (comprehensive response)

ท่�สุุด49 ทั�งยังปรัะกิาศัต้ั�งกิรัะทรัวิงใหม่�ขึ�นม่าเพื�อดำาเนินม่าต้รักิารั

ต้�างๆ ท่�จัำาเป็นอย�างเรั�งด�วินแลัะม่่ปรัะสุิทธิภาพ เร่ัยกิชื�อเป็นกิารั

ชั�วิครัาวิวิ�า กิรัะทรัวิงวิางแผนยุทธศัาสุต้รั์ปรัะชากิรั (Ministry of 

Population Strategy Planning) ทั�งท่�ม่่กิรัะทรัวิงควิาม่เสุม่อภาค

ทางเพศัแลัะครัอบครััวิ (Ministry of Gender Equality and Family) 

อย่�แลั้วิ โดยรััฐม่นต้ร่ักิรัะทรัวิงน่�จัะดำารังต้ำาแหน�งรัองนายกิรััฐม่นต้ร่ั

ด้านกิิจักิารัสุังคม่อ่กิด้วิย จัากิกิารัปรัะเม่ินแลั้วิวิ�าม่าต้รักิารัต้�างๆ ท่�

ดำาเนินกิารัม่าลั้วินไม่�ได้ผลั ไม่�วิ�าจัะเป็นม่าต้รักิารัสุรั้างสุม่ดุลัรัะหวิ�าง

กิารัทำางานแลัะช่วิิต้ครัอบครััวิ (work-life balance) กิารัเพิ�ม่วิันลัา

เพื�อเลั่�ยงด่ลั่กิ กิารัลัดชั�วิโม่งกิารัทำางานจัากิเดิม่ให้ผ่้ท่�ม่่ลั่กิอายุ 8 ปี 

เป็น 12 ปี เพิ�ม่วิันลัาของพ�อเพื�อช�วิยเลั่�ยงลั่กิจัากิ 10 วัินเป็น 20 วิัน 

แลัะกิารัลัารัะหวิ�างภรัรัยาต้ั�งครัรัภ์ ขณะน่�พ�อใช้สุิทธิเหลั�าน่�เพ่ยง

รั้อยลัะ 6.0 แลัะต้ั�งเป้าวิ�าจัะรัณรังค์ให้พ�อใช้สุิทธิเหลั�าน่�ม่ากิขึ�น

รั้อยลัะ 50.0 เงินชดเชยกิารัลัาคลัอด 2.5 ลั้านวิอน (รัาวิ 6.6 หม่ื�นบาท) 

ต้�อเดอืน ใน 3 เดอืนแรักิ จัากิเดมิ่ไดเ้พย่ง 1.5 ลัา้นวิอน (รัาวิ 4 หม่ื�นบาท) 

ต้�อเดือน แลัะให้เงินอุดหนุนนายจั้างเพื�อลัดแรังกิดดันท่�ม่่ต้�อพนักิงาน 

กิารัขยายเวิลัารัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิต้ั�งแต้�แรักิเกิิดจันถึงอาย ุ

11 ขวิบ แลัะกิารัเพิ�ม่จัำานวินผ่้ด่แลัเด็กิท่�จัะพิจัารัณานำาเข้าผ่้ด่แลัเด็กิจัากิ

ต้�างปรัะเทศั50

 จัากินโยบาย งบปรัะม่าณ แลัะควิาม่พยายาม่ท่�กิลั�าวิม่า

ทั�งหม่ดน่� ยังไม่�ปรัากิฏิวิ�าม่่ปรัะเทศัใดรัายงานแนวิโน้ม่ท่�ด่ขึ�นของ

อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่เลัย

สุุขภาพคนไทย 2568 - 117



เกิิดน้้อยไม่่ได้้เลวร้้ายไปเสีียทั้้�งหมด
	 แม้้สถานการณ์์เกิิดน้้อยจะก่่อให้้เกิิดความวิิตกกังวล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งท่ี่�เก่ี่�ยวกับการหดตััวทางเศรษฐกิิจ การช่่วยเหลืือดููแล 

ผู้้�สููงอายุุ และความสั่่�นคลอนของระบบประกัันสัังคม จนทำำ�ให้้หลายประเทศต้้องเร่่งพััฒนานโยบายและกลไกต่่างๆ เพื่่�อกระตุ้้�นการเกิิด

ให้้เพิ่่�มขึ้้�นดัังที่่�ได้้กล่่าวมาในข้้างต้้น

	 แต่่ก็็ไม่่ควรลืืมว่่า แต่่ก่่อนเราเคยมีีนโยบายควบคุุมจำำ�นวนประชากร และในบางประเทศเอาจริงเอาจัังอย่่างมาก สะท้้อนให้้เห็็น

ว่่าการมีีจำำ�นวนประชากรน้้อยลงไม่่ได้้เป็็นปััญหา หรืือสถานการณ์์ที่่�เลวร้้ายไปเสีียทั้้�งหมด...การเกิิดน้้อยก็็มีีข้้อดีีบางประการ

	 ประการแรก คืือการลดแรงกดดัันต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งในแง่่ของการลดการบริิโภค และการใช้้

ทรััพยากรต่่างๆ รวมไปจนถึึงการผลิิตของเสีียและมลพิิษ จากรายงานของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาล 

ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IPCC) ระบุุว่่าในภููมิิภาคที่่�มีีการลดลงของประชากร ทำำ�ให้้คุุณภาพ

อากาศ และคุุณภาพน้ำำ�� ดีีขึ้้�น การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า ปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอนและก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�นๆ ลดลง 

สอดคล้้องกัับทิิศทางในการแก้้ไขการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศของโลก51,52  ฟื้้�นคืืนความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพ53  ซึ่่�งเป็็นผลดีีต่่อระบบนิิเวศ และเกิิดความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ

	 ประการท่ี่�สอง เป็็นผลดีีต่่อการจััดสรรทรััพยากรต่่างๆ ในการดำำ�รงชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการ

ที่่�ดิินทำำ�กิิน ที่่�อยู่่�อาศััย แหล่่งน้ำำ�� แหล่่งอาหาร รวมไปจนถึึงทรััพยากรอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒนาชีีวิิต 

ทั้้�งการเล่่าเรีียนศึึกษา สถานพยาบาล การคมนาคม การหางานทำำ� ที่่�ปััจจุบัันมีีการแก่่งแย่่งกัันอย่่างรุุนแรง

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรมาก และมีีทรััพยากรเหล่่านี้้�จำำ�กััด และขาดประสิิทธิิภาพในการจััดระเบีียบ

การแบ่่งปัันทรััพยากรเหล่่านี้้� ทำำ�ให้้ประชากรบางกลุ่่�มเข้้าไม่่ถึึง และเกิิดการส่่งต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��จากรุ่่�น 

สู่่�รุ่่�น และทวีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�นจนกลางเป็็นรอยร้้าวแห่่งความแตกแยกในสัังคม

	 ประการท่ี่�สาม เป็็นผลดีีต่่อคุุณภาพชีีวิตของคนในสังคม ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าเป็็นผลสืืบเนื่่�องจาก 

สองประการแรก กล่่าวคือการมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�นจากการที่�มลพิิษต่่างๆ ในสภาพแวดล้้อมลดลง และหาก 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศคล่ี่�คลายไปในทางท่ี่�ดีี ก็็จะสามารถลดความเส่ี่�ยงภััยต่่างๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

จากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ นอกจากนี้้� การลดลงของ 

การแก่่งแย่่งในสัังคมเป็็นผลดีีต่่อทั้้�งสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต การได้้ “เวลา” คืืนมาจากการทำำ�งานหนััก

เพื่่�อสวััสดิิภาพทางเศรษฐกิิจของตนเองและครอบครััว การไม่่ต้้องเดิินทางในสภาพจราจรแออััด ไม่่ต้้อง 

เข้้าคิิวรอเป็็นเวลานานเพื่่�อรัับบริิการทางการแพทย์์ และบริิการสาธารณะอื่่�นๆ54,55

- สุุขภาพคนไทย 2568118



บทส่่งท้้าย: สิ่่�งใดต้้องรีีบทำำ�
	 แม้้นโยบายกระตุ้้�นการเกิิดด้้วยวิิธีีต่่างๆ ยัังไม่่เห็็นผลชััดเจนนััก หรืือเห็็นผลในระยะสั้้�นๆ และผลลััพธ์์ที่่�ได้้ก็็อยู่่�ในระดัับ 

ค่่อนข้้างต่ำำ�� ถึึงกระนั้้�นก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่า เรายัังคงต้้องกระตุ้้�นการเกิิด และหาแนวทางท่ี่�จะจููงใจให้้คนมีีลููกกันเพิ่่�มขึ้้�นต่่อไป 

แต่่สุุดท้้ายแล้้ว ไม่่ว่่าเราจะสามารถหานโยบายท่ี่�ทำำ�งานได้้ผลจริงๆเจอหรืือไม่่ ก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้เช่่นกัันว่่าเราต้้องเผชิิญกัับภาวะ 

เด็็กเกิิดใหม่่ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องไปอีีกระยะหนึ่่�ง ซึ่่�งอาจเป็็นระยะยาวหากไม่่ตััดสิินใจทดลองนโยบายใหม่่ๆ ที่่�ตรงใจคนวััยเจริญพัันธุ์์� 

ได้้เสีียทีี และแม้้ที่่�สุุดแล้้วสามารถหานโยบายนั้้�นพบ และเริ่่�มดำำ�เนิินการทันทีี ก็็ยัังต้้องใช้้เวลาอีีกไม่่น้้อยกว่่า 20 ปีี กว่่าเด็็กเกิิดใหม่ ่

ที่่�เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นจะเติิบโตมาทัันรัับช่่วงในการอุ้้�มชููดููแลสังคมได้้

	ก ารใช้้เทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์ และปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อทดแทนทรััพยากรมนุษย์์ที่่�ลดลง ซึ่่�งขณะนี้้� 

มีีการดำำ�เนิินการมากอยู่่�แล้้วทั้้�งในการผลิิตสิินค้้า การบริิการ และการดำำ�เนิินกิิจการต่่างๆ ในสำำ�นัักงาน และ

ยิ่่�งจะกว้้างขวางมากขึ้้�นจากพัฒนาการอย่่างรวดเร็็วของปััญญาประดิิษฐ์์ต่่างๆ แต่่ที่�ต้้องเน้้นอย่่างมากคือ 

การใช้้เทคโนโลยีีดังกล่่าว เพื่่�อการดููแลผู้้�สููงอายุุให้้ได้้ผลอย่่างจริงจััง และทั่่�วถึง เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางเทคโนโลยีี หรืือให้้มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��น้้อยท่ี่�สุุด ทั้้�งนี้้� ผู้้�สููงอายุุที่่�กำำ�ลัังเพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นอย่่างมากจะเป็็นผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�มีีลููกน้้อย และอยู่่�ห่่างไกลจากลููก และญาติิพี่่�น้้องอัันเนื่่�องมาจากการย้้ายถิ่่�น รวมทั้้�งทุุนทางสัังคมที่�น้้อยลง 

อัันเนื่่�องมาจากการพััฒนาเป็็นเขตเมืือง (urbanization) ของสัังคมไทย

	 เทคโนโลยีีเหล่่านี้้� ควรมุ่่�งไปที่่�การทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุดำำ�เนิินชีีวิิตพึ่่�งพาตััวเองให้้นานท่ี่�สุุด สร้้างชีีวิิตชีีวา และ

สุุขภาพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงแต่่เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและมีีราคาแพงอย่่างเช่่น หุ่่�นยนต์์ (robot)  

ชีีวจัักร (bionics) และกายอุุปกรณ์์ (prosthetics) ซึ่่�งผู้้�สููงอายุุที่่�มีีฐานะมัักสามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ได้้มาก

อยู่่�แล้้ว แต่่รวมถึงอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือเล็็กๆ น้้อยในชีีวิิตประจำำ�วััน เช่่น อุุปกรณ์์ช่่วยยกของลงจากรถ การพยุุงตััว 

ฯลฯ ที่่�มีีราคาไม่่สููงเกิินไป ซึ่่�งรััฐจะต้้องช่่วยอุุดหนุุนให้้ภาคเอกชนผลิิตได้้ในราคาที่่�ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีฐานะปานกลาง 

ลงไปจนถึึงผู้้�มีีรายได้้น้้อยเข้้าถึึงได้้ และมีีนโยบายที่่�ภาครััฐทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชนในการดููแลผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งใน 

รููปแบบการสงเคราะห์์ กึ่่�งสงเคราะห์์ และกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม (social responsibility)

ในระหว่่างนี้้� สัังคมต้้องการนโยบายที่่�ต้้องลงมืือทำำ�ทัันทีี เพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบจากอััตราเกิิดลดลง 
อย่่างเร่่งด่่วน

	ก ารปรัับตััวทางการเงิินส่่วนบุุคคลสำำ�หรัับการเกษีียณอายุุ ที่่�จะต้้องวางแผนดำำ�เนิินการให้้เร็็วขึ้้�นกว่่า 

เจเนอเรชันก่่อนๆ เพื่่�อให้้มีีเงิินออมเพีียงพอสำำ�หรัับการเกษีียณ เนื่่�องจากรายได้้และทรััพยากรที่่�มาจากลููกหลาน 

จะลดน้้อยลงไปอย่่างมาก และสำำ�หรัับบางคนอาจจะไม่่มีีเลย และต้้องคำำ�นึึงด้้วยว่่าเมื่่�อถึึงวััยที่่�ไม่่สามารถทำำ�งาน

สร้้างรายได้้จริิงๆ นั้้�นค่่าครองชีีพจริิงยิ่่�งสููงขึ้้�นไปอีีกมาก

	 ในประเด็็นนี้้� ควรจะต้้องมีีการรณรงค์์ให้้การใช้้จ่่าย และการใช้้ชีีวิิตที่่�มีีความรอบคอบ สมเหตุุสมผล  

ลดความฟุ่่�มเฟืือยหรููหรา ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งจะทำำ�ให้ม้ีีทรััพยากรเพีียงพอที่่�จะมีีลููกได้ม้ากขึ้้�น รวมทั้้�งมีีเงินิทุุนเพีียงพอสำำ�หรัับ 

ชีีวิิตในวััยเกษีียณ

สุุขภาพคนไทย 2568 - 119



	ก ารปรัับนิิยามของผู้้�สููงอายุุใหม่่ จะทำำ�ให้้สัังคมมีีทัศนคติิต่่อผู้้�สููงอายุุ และโครงสร้้างของ

สัังคมเปลี่่�ยนไป จากเดิิมที่่�คนอายุุ 60 ขึ้้�นไปเป็็นคนสููงอายุุที่่�จะต้้องหยุุดทำำ�งาน และเป็็นผู้้�ที่่�ต้้องพึ่่�งพิิง 

ผู้้�อื่่�น ทั้้�งๆ ที่่�ในปััจจุุบัันคนอายุุ 60 และอาจเลยไปถึึงคนอายุุ 70-75 ปีี ยัังมีีสภาพร่่างกายที่่�แข็็งแรง  

มีีกำำ�ลัังวัังชา มีีสติิปััญญา ประสบการณ์์ และความสามารถ อัันเป็็นผลมาจากความเจริญทางการแพทย์์ 

และความก้้าวหน้้าทางการศึึกษา 

	ก ารเปล่ี่�ยนทััศนคติิที่่�ว่่านี้้� เป็็นการเปล่ี่�ยนทั้้�งทััศนคติิของคนท่ี่�อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป เพื่่�อให้้มีีพลััง  

และกำำ�ลัังใจในการเรีียนรู้้� พััฒนาศัักยภาพให้้สามารถทำำ�งานต่่อไปได้้ และทััศนคติิของคนอื่่�นๆ ในสัังคม

เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับ สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้ในบทบาทท่ี่�เหมาะสมและลงตััว ทั้้�งนี้้�จะทำำ�ให้้เกิิดแรงงาน 

กลุ่่�มใหม่่ และผลผลิิตทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น เกิิดเป็็นการปัันผลทางประชากรระยะที่่�สาม (third  

demographic dividend)56

	ก ารเร่่งหาทางออกของระบบประกัันสัังคม ซึ่่�งเป็็นระบบท่ี่�สร้้างขึ้้�นจากแนวคิิดการมีีจำำ�นวนผู้้�จ่่ายเงิิน

เข้้าระบบเพิ่่�มขึ้้�น (growth model) อย่่างต่่อเนื่่�องอัันจะทำำ�ให้้ระบบเดิินทางต่่อไปอย่่างมีีเสถีียรภาพ แต่่การ

ลดลงของอััตราเกิิดทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรวัยแรงงานลดลง และทำำ�ให้้กระแสเงิินที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม 

ลดลงตามไปด้ว้ย ในขณะท่ี่�ผู้้�สููงอายุุที่่�รอการอุดุหนุนุจากระบบมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น และมีีแนวโน้ม้ที่่�จะมีีอายุยุืนืยาว 

ขึ้้�นกว่่าแต่่ก่่อนซึ่่�งจะทำำ�ให้้กระแสเงิินที่่�จะไหลออกสููงกว่่ากระแสเงิินไหลเข้้าจนระบบดำำ�เนิินการติิดขััด หรืือ

อาจถึึงขั้้�น “ล่่ม” ซึ่่�งปััญหาเรื่่�องนี้้�มีีสถาบััน และหน่่วยงานต่่างๆ วิิเคราะห์์ให้้เห็็นไว้้อย่่างชััดเจนมาเป็็นระยะ

เวลาหนึ่่�งแล้้ว จึึงควรได้้มีีการแก้้ไขอย่่างจริงจััง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ “ขยายฐาน” ผู้้�จ่่ายเงิินเข้้าระบบ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ ซึ่่�งมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นและสร้้างรายได้้สููงขึ้้�น รวมทั้้�ง

เงิินค้้างจ่่ายที่่�มีียอดสููงราว 6-7 หมื่่�นล้้านบาท ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการค้้างจ่่ายจากภาครััฐ57

	ก ารพิิจารณานโยบายดึึงดููดประชากรที่�มีีความสามารถ (talent) ให้้เข้้ามาพำำ�นัักอาศััยและทำำ�งาน 

ในประเทศไทย ซึ่่�งนโยบายนี้้�มีีการดำำ�เนินิการแล้ว้โดยเฉพาะในระดับัมหาวิทิยาลัยั และสำำ�นักังานคณะกรรมการ 

ส่่งเสริมการลงทุุน (สกท.) แต่่เน้้นไปในรููปแบบโครงการแลกเปลี่่�ยน (exchange program)58 มากกว่่า 

แต่่ถ้้าจะให้้ได้้ประโยชน์์มากขึ้้�น นโยบายดัังกล่่าวนี้้�ควรมุ่่�งไปท่ี่�การอยู่่�อาศััยระยะยาว (long-term  

resident) โดยทำำ�งานและสร้้างครอบครััวอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งต้้องมีีนโยบายและโครงสร้้างต่่างๆ รองรัับ

เพื่่�อจููงใจวัยแรงงานที่่�มีีความสามารถให้้อยู่่�ในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มนักศึึกษาแลกเปล่ี่�ยน นัักศึึกษา

ต่่างชาติิเต็็มเวลา อาจารย์์ นัักวิิจััย คนทำำ�งานวััยหนุ่่�มสาวในอุุตสาหกรรมต่่างๆ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรม

ที่่�เป็็นเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศ แรงงานต่่างชาติิที่่�มีีศัักยภาพ59 รวมทั้้�ง “ผู้้�พเนจรดิจิิทััล”  

(digital nomad) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนทำำ�งานอิิสระที่่�ไปอาศััยในประเทศที่�ตนเองหลงใหลชื่่�นชอบแล้้วทำำ�งาน 

ผ่่านระบบดิิจิิทััลให้้กัับผู้้�จ้้างงานจากที่่�ใดก็็ได้้ในโลก ซึ่่�งในการจััดอัันดัับเมืืองและประเทศที่่�เป็็นจุุดหมาย

ปลายทางของผู้้�พเนจรดิิจิิทััลเหล่่านี้้�มัักจะมีีเชีียงใหม่่ และจัังหวััดที่่�มีีเกาะและหาดทรายสวยงาม เช่่น ตราด 

สุุราษฎร์์ธานีี ภููเก็็ต พัังงา ติิดอัันดัับต้้นๆ อยู่่�เสมอ60,61

นโยบายเหล่่านี้้� ตอบสนองทัันทีีต่่อภาวะอััตราเกิิดที่่�ลดลง ไม่่ใช่่ในแง่่ที่่�จะช่่วยกระตุ้้�นการเกิิดและ 

เพิ่่�มจำำ�นวนประชากร แต่่ในแง่่ที่�สัังคมจะต้้องอยู่่�ในสภาวะท่ี่�คนเกิิดน้้อยไปอีีกระยะหนึ่่�ง ซึ่่�งไม่่น่่าจะเป็็น 

ระยะสั้้�นๆ ส่่วนจะยาวนานแค่่ไหนขึ้้�นอยู่่�กัับผลสำำ�เร็็จของนโยบายกระตุ้้�นการเกิิด 

ซึ่่�งขณะนี้้�ยัังไม่่มีีความชััดเจน
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พนัธุต์้�างถิ�น (5) กิารัเผยแพรั� สุร้ัางควิาม่ต้รัะหนกัิแลัะใหค้วิาม่ร้่ัในเรืั�องของชนดิพนัธ์ุต้�างถิ�น

21 สุำานักิวิิจััยแลัะพัฒินาปรัะม่งนำ�าจัืด กิรัม่ปรัะม่ง. (2553). ชินิดพัันธ์ุ์สีัต้ว์นำ�าต่้างถูิ�น. 

สีำานักิวิจัยและพััฒนาประมงนำ�าจืด กิรมประมง. https://www4.fisheries.go.th/local/

file_announce/202402211229571_announce.pdf

ความูซัึ่บซ้ึ่อนุข้องมูาตรการข้องรัฐในุการจิัดการกากข้องเสุ่ย
อุตสุาหกรรมูและข้ยะอันุตราย
1 รัวิบรัวิม่ข้อม่่ลัจัากิเพจัเฟ้ซบุ�กิของม่่ลันิธิบ่รัณะนิเวิศั ณ วิันท่� 2 ม่กิรัาคม่ 2568

2 ข้อม่่ลัจัากิศั่นย์ข้อม่่ลัข�าวิสุารักิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

3 กิองจัดักิารักิากิของเสุย่แลัะสุารัอนัต้รัาย กิรัม่ควิบคมุ่ม่ลัพษิั. (2563). คูมื่อกิารขึ้นสีง่ขึ้องเสียี

อนัต้รายจากิชุิมชินในที่อ้งที่ี�ขึ้ององคก์ิรปกิครองสีว่นที่อ้งถูิ�นไปยงัสีถูานที่ี�กิำาจดั. กิรัม่ควิบคมุ่

ม่ลัพษิั กิรัะทรัวิงทรััพยากิรัธรัรัม่ชาต้แิลัะสุิ�งแวิดลัอ้ม่. https://www.pcd.go.th/wp-content/

uploads/2020/10/pcdnew-2020-10-05_02-14-17_440441.pdf 

4 กิองจัดักิารักิากิของเสุย่แลัะสุารัอนัต้รัาย กิรัม่ควิบคมุ่ม่ลัพษิั. (2567). รายงานประจำาป ี2566 

กิองจัดกิารกิากิขึ้องเสีียและสีารอันต้ราย. กิรัม่ควิบคุม่ม่ลัพิษั กิรัะทรัวิงทรััพยากิรัธรัรัม่ชาต้ิ

แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่. https://www.pcd.go.th/publication/31609/ 

5 ม่าต้รัา 78-79 พ.รั.บ.สุ�งเสุรัิม่แลัะรัักิษัาคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แห�งชาต้ิ พ.ศั. 2535

6 ม่าต้รัา 97 พ.รั.บ.สุ�งเสุริัม่แลัะรัักิษัาคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แห�งชาต้ิ พ.ศั. 2535 บัญญัติ้วิ�า 

ผ่้ใดกิรัะทำา หรัือลัะเวิ้นกิารักิรัะทำาด้วิยปรัะกิารัใดโดยม่ิชอบด้วิยกิฎหม่ายอันเป็นกิารัทำาลัาย 

หรืัอทำาให้สุ่ญหาย หรืัอเสุ่ยหายแกิ�ทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้ซึ�งเป็นของรััฐ หรืัอเป็นสุาธารัณ

สุม่บัต้ิของแผ�นดิน ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชอบชดใช้ค�าเสุ่ยหายให้แกิ�รััฐต้าม่ม่่ลัค�าทั�งหม่ดของ

ทรััพยากิรัธรัรัม่ชาต้ิท่�ถ่กิทำาลัาย สุ่ญหาย หรัือเสุ่ยหายไปนั�น

7 ม่าต้รัา 96 พ.รั.บ.สุ�งเสุริัม่แลัะรัักิษัาคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แห�งชาต้ิ พ.ศั. 2535 บัญญัติ้วิ�า 

แหลั�งกิำาเนิดม่ลัพิษัใดกิ�อให้เกิิด หรัือเป็นแหลั�งกิำาเนิดของกิารัรัั�วิไหลั หรัือแพรั�กิรัะจัายของ

ม่ลัพิษัอันเป็นเหตุ้ให้ผ่้อื�นได้รัับอันต้รัายแกิ�ช่วิิต้ รั�างกิาย หรืัอสุุขภาพอนาม่ัย หรืัอเป็นเหตุ้

ให้ทรััพย์สุินของผ่้อื�น หรืัอของรััฐเสุ่ยหายด้วิยปรัะกิารัใดๆ เจั้าของหรืัอผ่้ครัอบครัองแหลั�ง

สุุขภาพคนไทย 2568 - 127



กิำาเนิดม่ลัพิษันั�น ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชดใช้ค�าสุินไหม่ทดแทน หรืัอค�าเสุ่ยหายเพื�อกิารันั�น 

ไม่�วิ�ากิารัรัั�วิไหลั หรืัอแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�นจัะเกิิดจัากิกิารักิรัะทำาโดยจังใจั หรืัอปรัะม่าท

เลันิเลั�อของเจัา้ของหรืัอผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพษิัหรืัอไม่�กิต็้าม่ เวิน้แต้�ในกิรัณ่ท่�พสิุจ่ัน์

ไดว้ิ�าม่ลัพษิัเช�นวิ�านั�นเกิดิจัากิ (1) เหต้สุุดุวิสิุยัหรืัอกิารัสุงครัาม่ (2) กิารักิรัะทำาต้าม่คำาสุั�งของ

รััฐบาลัหรืัอเจั้าพนักิงานของรััฐ (3) กิารักิรัะทำาหรืัอลัะเว้ินกิารักิรัะทำาของผ่้ท่�ได้รัับอันต้รัาย

หรัือควิาม่เสุ่ยหายเอง หรัือของบุคคลัอื�น ซึ�งม่่หน้าท่�รัับผิดชอบโดยต้รังหรัือโดยอ้อม่ ในกิารั

รัั�วิไหลัหรืัอกิารัแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�น ค�าสุนิไหม่ทดแทนหรืัอค�าเสุย่หาย ซึ�งเจ้ัาของหรืัอ

ผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพษิัม่ห่น้าท่�ต้อ้งรัับผิดต้าม่วิรัรัคหนึ�ง หม่ายควิาม่รัวิม่ถึงค�าใช้จั�าย

ทั�งหม่ดท่�ทางรัาชกิารัต้้องรัับภารัะจั�ายจัรัิงในกิารัขจััดม่ลัพิษัท่�เกิิดขึ�นนั�นด้วิย

8 ม่าต้รัา 18 แห�งพ.รั.บ.กิารัสุาธารัณสุขุ พ.ศั. 2535 บญัญตั้วิิ�า “กิารัเก็ิบ ขน หรืัอกิำาจัดัสุิ�งปฏิกิิล่ั

หรัือม่่ลัฝ่อยในเขต้รัาชกิารัสุ�วินท้องถิ�นใดให้เป็นอำานาจัของรัาชกิารัสุ�วินท้องถิ�นนั�น” ในกิารั

ดำาเนนิกิารัต้าม่วิรัรัคหนึ�ง รัาชกิารัสุ�วินทอ้งถิ�นอาจัรั�วิม่กัิบหน�วิยงานของรััฐ หรืัอรัาชกิารัสุ�วิน

ท้องถิ�นอื�นดำาเนินกิารัภายใต้้ข้อต้กิลังรั�วิม่กิันกิ็ได้ แต้�ในกิรัณ่จัำาเป็นเพื�อปรัะโยชน์สุาธารัณะ

โดยสุ�วินรัวิม่ รััฐม่นต้ร่ัม่่อำานาจัออกิกิฎกิรัะทรัวิงโดยคำาแนะนำาของคณะกิรัรัม่กิารักิำาหนด

หลักัิเกิณฑว์ิธ่ิกิารั แลัะเงื�อนไขในกิารัดำาเนินกิารัรั�วิม่กินัได ้ในกิรัณ่ท่�ม่เ่หต้อุนัสุม่ควิรัรัาชกิารั

สุ�วินท้องถิ�นอาจัม่อบให้บุคคลัใดดำาเนินกิารัต้าม่วิรัรัคหนึ�งแทนภายใต้้กิารัควิบคุม่ด่แลั

ของรัาชกิารัสุ�วินท้องถิ�น หรัืออาจัอนุญาต้ให้บุคคลัใดเป็นผ่้ดำาเนินกิิจักิารัรัับทำากิารัเกิ็บ ขน 

หรัือกิำาจััดสุิ�งปฏิิกิ่ลัหรัือม่่ลัฝ่อยต้าม่ม่าต้รัา 19 กิ็ได้ บทบัญญัต้ิต้าม่ม่าต้รัาน่� แลัะม่าต้รัา 19 

ม่ใิหใ้ช้บงัคับกิบักิารัจัดักิารัของเสุย่อนัต้รัายต้าม่กิฎหม่ายวิ�าดว้ิยโรังงาน แต้�ใหผ้่ด้ำาเนินกิิจักิารั

โรังงานท่�ม่ข่องเสุย่อันต้รัาย แลัะผ่ด้ำาเนินกิจิักิารัรัับทำากิารัเกิบ็ ขนหรืัอกิำาจัดัของเสุย่อนัต้รัาย

ดังกิลั�าวิ แจั้งกิารัดำาเนินกิิจักิารัเป็นหนังสุือต้�อเจั้าพนักิงานท้องถิ�น”

9 กิรัุงเทพม่หานครั พัทยา องค์กิารับรัิหารัสุ�วินจัังหวิัด เทศับาลั องค์กิารับรัิหารัสุ�วินต้ำาบลั

10 ม่าต้รัา 4 แห�ง พ.รั.บ.กิารัสุาธารัณสุุข พ.ศั. 2535 บัญญัต้ิวิ�า ม่่ลัฝ่อย หม่ายควิาม่วิ�า 

เศัษักิรัะดาษั เศัษัผ้า เศัษัอาหารั เศัษัสุินค้า เศัษัวิัต้ถุ ถุงพลัาสุต้ิกิ ภาชนะท่�ใสุ�อาหารั เถ้า 

ม่่ลัสุัต้วิ์ ซากิสุัต้วิ์ หรืัอสุิ�งอื�นใดท่�เกิ็บกิวิาดจัากิถนน ต้ลัาด ท่�เลั่�ยงสุัต้วิ์ หรืัอท่�อื�น แลัะ

หม่ายควิาม่รัวิม่ถึงม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ ม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรัืออันต้รัายจัากิชุม่ชน

11 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงม่หาดไทย เรัื�อง กิารัจััดกิารัม่่ลัฝ่อย พ.ศั. 2567

12 กิฎกิรัะทรัวิงกิารัจััดกิารัม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรัืออันต้รัายจัากิชุม่ชน พ.ศั. 2563 

13 กิฎหม่ายลัำาดับรัองในกิารัจััดกิารัขยะอันต้รัาย ได้แกิ� ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข 

เรืั�อง สุถานท่�ต้ั�งสุำาหรัับกิารัฝ่ังกิลับอย�างปลัอดภัยแลัะม่าต้รักิารัป้องกิัน แลัะแก้ิไขเพื�อ

ไม่�ให้สุ�งผลักิรัะทบต้�อสุุขภาพของปรัะชาชนแลัะสุิ�งแวิดลั้อม่ พ.ศั. 2566 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิง

สุาธารัณสุุข เรืั�อง สุถานท่�ต้ั�งแลัะขนาดพื�นท่�สุำาหรัับกิรัะบวินกิารัเผาม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรืัอ

อันต้รัายจัากิชุม่ชนแลัะแสุงสุวิ�าง แลัะกิารัรัะบายอากิาศัภายในอาคารัท่�เพ่ยงพอต้�อกิารั

ปฏิิบตั้งิาน พ.ศั. 2566 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุขุ เรืั�อง กิำาหนดใหย้าแลัะเวิชภัณฑ ์วัิต้ถุท่�

ออกิฤทธิ�ต้�อจัติ้แลัะปรัะสุาทท่�ใช้ในทางกิารัแพทยเ์ปน็ม่ล่ัฝ่อยท่�เปน็พษิัหรืัออนัต้รัายจัากิชุม่ชน 

พ.ศั. 2565 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรืั�อง ม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารัขนม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษั

หรัืออันต้รัายจัากิชุม่ชน พ.ศั. 2565 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง หลัักิสุ่ต้รัแลัะรัะยะ

เวิลัากิารัฝ่กึิอบรัม่กิารัจัดักิารัม่ล่ัฝ่อยท่�เปน็พษิัหรืัออนัต้รัายจัากิชุม่ชนอย�างปลัอดภยั สุำาหรัับ

เจั้าหน้าท่�ผ่้รัับผิดชอบ พ.ศั. 2564 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง หลัักิสุ่ต้รัแลัะรัะยะ

เวิลัากิารัฝ่ึกิอบรัม่กิารัจััดกิารัม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรืัออันต้รัายจัากิชุม่ชนอย�างปลัอดภัยสุำาหรัับ

ผ่้ปฏิิบัต้ิงาน พ.ศั. 2564

14 กิฎหม่ายลัำาดับรัองในกิารัจััดกิารัขยะติ้ดเชื�อ ได้แกิ� ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข 

เรัื�อง ม่าต้รักิารัควิบคุม่กิำากิับกิารัขนม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อเพื�อป้องกิันกิารัลัักิลัอบทิ�งม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ 

พ.ศั. 2565 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรืั�อง หลัักิเกิณฑ์แลัะวิิธ่กิารัต้รัวิจัสุอบเกิณฑ์

ม่าต้รัฐานทางช่วิภาพภายหลัังกิารักิำาจััดม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ พ.ศั. 2565 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิง

สุาธารัณสุุข เรืั�อง กิำาหนดปรัะเภทม่่ลัฝ่อยหรืัอแหลั�งกิำาเนิดม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�ออื�นท่�ถือวิ�าเป็น

ม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ พ.ศั. 2565 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง วิิธ่กิารักิำาจััดม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ

ด้วิยวิิธ่อื�น พ.ศั. 2564 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง กิำาหนดห้องรัักิษัาผ่้ป่วิยต้ิดเชื�อ

ร้ัายแรัง พ.ศั. 2563 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรืั�อง กิำาหนดลัักิษัณะแลัะเงื�อนไขของ

ห้องปฏิิบัต้ิกิารัเชื�ออันต้รัาย ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง ต้รัาหรัือสุัญลัักิษัณ์สุำาหรัับ

พมิ่พบ์นภาชนะบรัรัจัมุ่ล่ัฝ่อยต้ดิเชื�อ พ.ศั. 2546 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุขุ เรืั�อง กิำาหนด

หลักัิเกิณฑแ์ลัะเงื�อนไขวิ�าดว้ิยกิารัขนแลัะกิารักิำาจัดัม่ล่ัฝ่อยต้ดิเชื�อในทอ้งท่�เทศับาลัต้ำาบลัแลัะ

องค์กิารับรัิหารัสุ�วินต้ำาบลั พ.ศั. 2558 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง กิำาหนดลัักิษัณะ

ของบรัิเวิณท่�พักิภาชนะบรัรัจัุม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข เรัื�อง หลัักิสุ่ต้รั

กิารัฝ่ึกิอบรัม่กิารัป้องกิันแลัะรัะงับกิารัแพรั�เชื�อหรัืออันต้รัายท่�อาจัเกิิดจัากิม่่ลัฝ่อยต้ิดเชื�อ

15 ปรัะกิาศักิรัม่ควิบคุม่ม่ลัพิษั เรัื�อง แนวิทางกิารักิำาหนดอัต้รัากิลัางค�ากิำาจััดม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษั

หรัืออันต้รัายจัากิชุม่ชนสุำาหรัับองค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�น พ.ศั. 2566

16 สุรัุปแนวิทางกิารัจััดกิารัขยะของ อปท. ได้ดังน่�

• องค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�นต้้องออกิข้อกิำาหนดหรืัอข้อบัญญัต้ิของท้องถิ�นในกิารักิำาหนด

วิิธ่กิารัถ�าย เท ทิ�งม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรืัออันต้รัายจัากิชุม่ชนในท่�หรืัอทางสุาธารัณะ หรืัอ

จััดให้ม่่สุถานท่�ถ�าย เท หรืัอ ทิ�งม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรืัออันต้รัายจัากิชุม่ชนในท่�หรืัอทาง

สุาธารัณะเพื�อปรัะโยชน์สุำาหรัับปรัะชาชนโดยทั�วิไปท่�อาจักิ�อให้เกิิดม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรืัอ

อันต้รัายจัากิชุม่ชน

• องคก์ิรัปกิครัองสุ�วินทอ้งถิ�นจัะต้อ้งควิบคมุ่แลัะกิำากัิบดแ่ลักิิจักิรัรัม่ในเขต้รัาชกิารัสุ�วินทอ้ง

ถิ�นของต้นเองใหป้ฏิบิตั้ติ้าม่หลักัิเกิณฑแ์ลัะวิธ่ิกิารัเก่ิ�ยวิกัิบกิารัเก็ิบ ขน หรืัอกิำาจัดัม่่ลัฝ่อย

ท่�เป็นพิษัหรัืออันต้รัายจัากิชุม่ชนต้าม่ท่�กิำาหนดไวิ้ในกิฎหม่าย

• องค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�นสุาม่ารัถม่อบให้ผ่้อื�นดำาเนินกิารัแทนหรืัออนุญาต้ให้เอกิชน

ดำาเนินกิารัแทนในกิารัจััดกิารัขยะอันต้รัายได้ โดยองค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�นจัะต้้อง

กิำาหนดรัะยะเวิลัาแลัะเสุน้ทางกิารัเก็ิบขน ต้ลัอดจันเงื�อนไข หรืัอข้อปฏิบิตั้ ิใดๆ เพื�อใหเ้ปน็ไป

ต้าม่กิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้อง ต้้องกิำาหนดช�วิงรัะยะเวิลัาท่�เหม่าะสุม่ในกิารัเกิ็บขนหรืัอกิารั

กิำาจััดขยะอันต้รัายในชุม่ชน แลัะกิำาหนดให้ม่่ใบกิำากิับม่่ลัฝ่อยท่�เป็นพิษัหรัืออันต้รัายจัากิ

ชุม่ชนต้ลัอดเสุ้นทางจันถึงขั�นต้อนกิารักิำาจััด

17 ม่าต้รัา 18 วิรัรัคสุองแห�งพ.รั.บ.วิัต้ถุอันต้รัาย พ.ศั.2535

18 กิฎกิรัะทรัวิงแบ�งสุ�วินรัาชกิารักิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่กิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่ พ.ศั. 2560

19 ม่าต้รัา 96 แห�งพ.รั.บ.สุ�งเสุรัิม่แลัะรัักิษัาคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แห�งชาต้ิ พ.ศั. 2535 (อ้างแลั้วิ) 

ค�าสุนิไหม่ทดแทนหรืัอค�าเสุย่หาย ซึ�งเจัา้ของหรืัอผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนดิม่ลัพษิัม่ห่น้าท่�ต้อ้ง

รัับผดิต้าม่วิรัรัคหนึ�ง หม่ายควิาม่รัวิม่ถึงค�าใช้จั�ายทั�งหม่ดท่�ทางรัาชกิารัต้อ้งรัับภารัะจั�ายจัริัง

ในกิารัขจััดม่ลัพิษัท่�เกิิดขึ�นนั�นด้วิย”

20 ม่าต้รัา 97  แห�งพ.รั.บ.สุ�งเสุรัิม่แลัะรัักิษัาคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แห�งชาต้ิ พ.ศั. 2535 บัญญัต้ิวิ�า 

“ผ่ใ้ดกิรัะทำา หรืัอลัะเวิน้กิารักิรัะทำาดว้ิยปรัะกิารัใดโดยม่ชิอบดว้ิยกิฎหม่ายอนัเปน็กิารัทำาลัาย 

หรืัอทำาให้สุ่ญหาย หรืัอเสุ่ยหายแกิ�ทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้ซึ�งเป็นของรััฐ หรืัอเป็นสุาธารัณ

สุม่บัต้ิของแผ�นดิน ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชอบชดใช้ค�าเสุ่ยหายให้แกิ�รััฐต้าม่ม่่ลัค�าทั�งหม่ดของ

ทรััพยากิรัธรัรัม่ชาต้ิท่�ถ่กิทำาลัาย สุ่ญหาย หรัือเสุ่ยหายไปนั�น”

21 อายุกิรั บุญอากิาศั. (2566). ความรับัผิดที่างแพั่งขึ้องเจ้าขึ้องหรือผู้ครอบัครองแหล่งกิำาเนิด

มลพัิษ. https://library.coj.go.th/th/media/61961/importanttoday.html 

22 Thai PBS. (2567, 28 ธันวิาคม่). คลิป ทีุ่นจีนขึ้ยะจีนแรงงานพัม่าไที่ยได้อะไร | Big Story 

เรื�องใหญ่ Thai PBS. https://www.youtube.com/watch?v=uNqNPk6xJsk&t=1491s
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จะไปต้อ่ได้. https://www.scbeic.com/th/detail/product/debt-deleveraging-211124

5 สุำาหรัับสุนิเชื�อเพื�อยานยนต้ ์หดต้วัิร้ัอยลัะ 5.8 ต้�อเนื�องสุาม่ไต้รัม่าสุต้ดิต้�อกัิน ต้าม่ควิาม่กิงัวิลั

ของปรัะชาชน ต้�อภาวิะเศัรัษัฐกิิจั ทำาให้ภาพรัวิม่ยอดจัำาหน�ายรัถยนต์้แลัะรัถจัักิรัยานยนต้์

ในปรัะเทศัหดต้ัวิ แลัะจัากิสุถานกิารัณ์หน่� เสุ่ยท่�เพิ�ม่ขึ�น ทำาให้สุถาบันกิารัเงินรัะม่ัดรัะวิัง

ในกิารัพิจัารัณาสุินเชื�อหรืัอให้วิงเงินก้่ิน้อยลัง สุ�วินกิลัุ�ม่สุินเชื�อเพื�อกิารัอุปโภคบริัโภค

สุ�วินบุคคลัอื�น ขยายต้ัวิชะลัอลังอย่�ท่�ร้ัอยลัะ 4.1 จัากิร้ัอยลัะ 5.0 ของไต้รัม่าสุท่�ผ�านม่า 

โดยสุินเชื�อสุ�วินบุคคลั ซึ�งม่่สุัดสุ�วินม่ากิกิวิ�าร้ัอยลัะ 70 ของสุินเชื�อเพื�อกิารัอุปโภคบริัโภค

สุ�วินบุคคลัทั�งหม่ด ม่่กิารัขยายต้ัวิเพิ�ม่ขึ�นรั้อยลัะ 4.4 เท่ยบกิับร้ัอยลัะ 4.2 ของไต้รัม่าสุ

กิ�อนหน้า ขณะท่�สุินเชื�อสุ�วินบุคคลั ภายใต้้กิารักิำากิับ ขยายต้ัวิชะลัอลังจัากิร้ัอยลัะ 10.4 

เหลัือร้ัอยลัะ 6.3 แลัะสุินเชื�อบัต้รัเครัดิต้ หดต้ัวิร้ัอยลัะ 1.1 ทั�งน่� แม่้ภาพรัวิม่กิารักิ�อหน่�

ของสุินเชื�อกิลัุ�ม่น่�จัะขยายต้ัวิชะลัอลัง แต้�ยังต้้องเฝ่้ารัะวิังแลัะต้ิดต้าม่กิารักิ่้ยืม่ของครััวิเรัือน 

เนื�องจัากิเป็นสุินเชื�อท่�ไม่�ม่่หลัักิทรััพย์คำ�าปรัะกัิน (Unsecured Loan) แลัะปัจัจัุบันสุัดสุ�วิน

ของสุินเชื�อปรัะเภทน่� ต้�อหน่�ครััวิเรืัอนทั�งหม่ดม่่แนวิโน้ม่เพิ�ม่ขึ�นต้�อเนื�อง จัากิร้ัอยลัะ 25.0 

ในไต้รัม่าสุหนึ�ง ปี 2555 ม่าเป็นรั้อยลัะ 27.9 หรัือ เกิือบ 1 ใน 3 ของหน่�ครััวิเรัือนทั�งหม่ด 

กิำาเนิดม่ลัพิษันั�น ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชดใช้ค�าสุินไหม่ทดแทน หรืัอค�าเสุ่ยหายเพื�อกิารันั�น 

ไม่�วิ�ากิารัรัั�วิไหลั หรืัอแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�นจัะเกิิดจัากิกิารักิรัะทำาโดยจังใจั หรืัอปรัะม่าท

เลันิเลั�อของเจัา้ของหรืัอผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพษิัหรืัอไม่�กิต็้าม่ เวิน้แต้�ในกิรัณ่ท่�พสิุจ่ัน์

ไดว้ิ�าม่ลัพษิัเช�นวิ�านั�นเกิดิจัากิ (1) เหต้สุุดุวิสิุยัหรืัอกิารัสุงครัาม่ (2) กิารักิรัะทำาต้าม่คำาสุั�งของ

รััฐบาลัหรืัอเจั้าพนักิงานของรััฐ (3) กิารักิรัะทำาหรืัอลัะเว้ินกิารักิรัะทำาของผ่้ท่�ได้รัับอันต้รัาย

หรัือควิาม่เสุ่ยหายเอง หรัือของบุคคลัอื�น ซึ�งม่่หน้าท่�รัับผิดชอบโดยต้รังหรัือโดยอ้อม่ ในกิารั

รัั�วิไหลัหรืัอกิารัแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�น ค�าสุนิไหม่ทดแทนหรืัอค�าเสุย่หาย ซึ�งเจ้ัาของหรืัอ

ผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพษิัม่ห่น้าท่�ต้อ้งรัับผิดต้าม่วิรัรัคหนึ�ง หม่ายควิาม่รัวิม่ถึงค�าใช้จั�าย

กิำาเนิดม่ลัพิษันั�น ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชดใช้ค�าสุินไหม่ทดแทน หรืัอค�าเสุ่ยหายเพื�อกิารันั�น 

ไม่�วิ�ากิารัรัั�วิไหลั หรืัอแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�นจัะเกิิดจัากิกิารักิรัะทำาโดยจังใจั หรืัอปรัะม่าท

เลันิเลั�อของเจัา้ของหรืัอผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพษิัหรืัอไม่�กิต็้าม่ เวิน้แต้�ในกิรัณ่ท่�พสิุจ่ัน์

ไดว้ิ�าม่ลัพษิัเช�นวิ�านั�นเกิดิจัากิ (1) เหต้สุุดุวิสิุยัหรืัอกิารัสุงครัาม่ (2) กิารักิรัะทำาต้าม่คำาสุั�งของ

กิำาเนิดม่ลัพิษันั�น ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชดใช้ค�าสุินไหม่ทดแทน หรืัอค�าเสุ่ยหายเพื�อกิารันั�น 

ไม่�วิ�ากิารัรัั�วิไหลั หรืัอแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�นจัะเกิิดจัากิกิารักิรัะทำาโดยจังใจั หรืัอปรัะม่าท

เลันิเลั�อของเจัา้ของหรืัอผ่ค้รัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพษิัหรืัอไม่�กิต็้าม่ เวิน้แต้�ในกิรัณ่ท่�พสิุจ่ัน์

ไดว้ิ�าม่ลัพษิัเช�นวิ�านั�นเกิดิจัากิ (1) เหต้สุุดุวิสิุยัหรืัอกิารัสุงครัาม่ (2) กิารักิรัะทำาต้าม่คำาสุั�งของ

รััฐบาลัหรืัอเจั้าพนักิงานของรััฐ (3) กิารักิรัะทำาหรืัอลัะเว้ินกิารักิรัะทำาของผ่้ท่�ได้รัับอันต้รัาย

หรัือควิาม่เสุ่ยหายเอง หรัือของบุคคลัอื�น ซึ�งม่่หน้าท่�รัับผิดชอบโดยต้รังหรัือโดยอ้อม่ ในกิารั

กิำาเนิดม่ลัพิษันั�น ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชดใช้ค�าสุินไหม่ทดแทน หรืัอค�าเสุ่ยหายเพื�อกิารันั�น 

ไม่�วิ�ากิารัรัั�วิไหลั หรืัอแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพษิันั�นจัะเกิิดจัากิกิารักิรัะทำาโดยจังใจั หรืัอปรัะม่าท

- สุุขภาพคนไทย 2568128



6 สุม่าคม่ธนาคารัไทย, อ้างแลั้วิ.

7 Policy watch, อ้างแลั้วิ.

8 ธนาคารัไทยพาณิชย์. (2567). อ้างแลั้วิ.

9 Policy Watch. (2567, 269 พฤศัจัิกิายน). แกิ้หนี�ครัวเรือนอย่างยั�งยืน ต้้องใชิ้นโยบัายเพัิ�ม

รายได้. https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-123 

10 ม่าต้รักิารัแกิ้หน่� ของปรัะชาชนรัายย�อย เช�น พักิหน่�แลัะปรัับปรุังโครังสุร้ัางหน่�รัะยะยาวิ 

กิารัรัวิม่หน่�สุินเชื�อเพื�อท่�อย่�อาศััยแลัะสุินเชื�อ รัายย�อยปรัะเภทอื�น, ผ�อนปรันเงื�อนไขกิารั

ผ�อนชำารัะ แกิ้ไข พ.รั.บ. กิยศั. ให้สุาม่ารัถช�วิยลั่กิหน่� ท่�ม่่คำาพิพากิษัาแลั้วิได้ไกิลั�เกิลั่�ยหน่�

รั�วิม่กิับกิรัม่บังคับคด่ แลัะกิรัม่คุ้ม่ครัองสุิทธิเสุรั่ภาพ, ปรัับลัดอัต้รัาดอกิเบ่�ยเงินกิ่้สุหกิรัณ์ครั่ 

เหลัือไม่�เกิินร้ัอยลัะ 5  ปรัับปรุังหลัักิเกิณฑ์กิารัต้ัดจั�ายเงินเดือน ให้คร่ัเหลัือเงินเดือน

ไม่�ต้ำ�ากิวิ�าร้ัอยลัะ 30, ปรัับปรุังสุัญญาเกิ่�ยวิกิับธุรักิรัรัม่เช�าซื�อ เพื�อให้เกิิดควิาม่เป็นธรัรัม่ 

กิำากิับด่แลัธุรักิรัรัม่เช�าซื�อในสุ�วิน Macro Prudential แลัะกิารัคุ้ม่ครัองผ่้บรัิโภค (Consumer 

Protection), ดำาเนินกิารัขั�นเด็ดขาดกิับเจั้าหน่�นอกิรัะบบ แลัะผลัักิดันให้จัดทะเบ่ยนเป็น

เจัา้หน่�ในรัะบบ ไกิลั�เกิลั่�ยปรัะนอม่หน่� ใหไ้ดม้่ล่ัหน่�ท่�เปน็ธรัรัม่ เพิ�ม่ช�องทางกิารัเข้าถงึสุนิเชื�อ

ในรัะบบ ผ�านสุินเชื�อพิโกิไฟ้แนนซ์หรัือสุินเชื�อนาโนไฟ้แนนซ์ ขณะท่�กิารัสุรั้างรัายได้เพิ�ม่เต้ิม่ 

เพื�อลัดปัญหาหน่�ครััวิเรัือนในรัะยะยาวิ สุำาหรัับผ่้ปรัะกิอบอาช่พอิสุรัะ ได้แกิ� โครังกิารัสุินเชื�อ

ดอกิเบ่�ยต้ำ�า Re-open ธุรักิิจัโรังแรัม่แลัะ Supply Chain ของโรังแรัม่ ให้สุินเชื�อเพื�อปรัับปรัุง

ธุรักิิจั ดอกิเบ่�ย 1.99% ใน 2 ปีแรักิ รัะยะเวิลัากิ่้ 7 ปี,  โครังกิารัสุินเชื�อฟ้้�นฟ้่ท�องเท่�ยวิไทย 

ให้สุินเชื�อแกิ� SMEs ภาคกิารั ท�องเท่�ยวิ ดอกิเบ่�ย 3.99% รัะยะเวิลัากิ่้ 7 ปี ปรัะชาชนทั�วิไป, 

โครังกิารัสุร้ัางงานสุร้ัางอาช่พ ผ่้ท่�ต้กิงานเข้าอบรัม่อาช่พแลัะ ให้สุินเชื�อดอกิเบ่�ย 3.99% 

รัะยะเวิลัากิ่้ 5 ปี, สุินเชื�อ Pico-finance หรัือ สุินเชื�อ Nano-finance เพื�อปรัะกิอบอาช่พ 

เกิษัต้รักิรั แลัะผ้่ผลัิต้สุินค้าชุม่ชน, โครังกิารัสุินเชื�อธุรักิิจัชุม่ชนสุร้ัางไทย ให้สุินเชื�อเพื�อ

ปรัับเปลั่�ยนกิารัผลัิต้ พัฒินา กิารัต้ลัาด ดอกิเบ่�ย 0.01% รัะยะเวิลัากิ่้ 3 ปี

11 ลั่กิหน่�ท่�ได้รัับผลักิรัะทบจัากิ COVID-19 พักิชำารัะหน่�เพื�อผ�อนปรันภารัะเป็นกิารัชั�วิครัาวิ 

สุ�วินลั่กิหน่� SMEs สุถาบันกิารัเงินของรััฐจัะเข้าไปช�วิยเหลัือผ�านกิารัปรัับปรุังโครังสุร้ัาง

หน่� แลัะพักิชำารัะหน่�ให้กิับลั่กิหน่� SMEs ท่�อย่�กิับแบงกิ์รััฐ ทั�งบุคคลัธรัรัม่ดาแลัะนิต้ิบุคคลั 

กิลัุ�ม่คร่ัข้ารัาชกิารัแลัะ ท่�เป็นหน่�บัต้รัเครัดิต้จัะได้รัับกิารัช�วิยเหลัือผ�าน 3 แนวิทาง  คือ 

กิารัลัดดอกิเบ่�ยสุนิเชื�อไม่�ใหสุ้ง่จันเกินิไป โอนหน่�ทั�งหม่ดไปไวิใ้นท่�เดย่วิ เพื�อใหล้ัก่ิหน่�ม่เ่งนิเดอืน

เหลัอืเพย่งพอต้�อกิารัดำารังช่พอย�างม่ศ่ักัิดิ�ศัร่ั สุำาหรัับลัก่ิหน่�บตั้รัเครัดติ้แลัะสิุนเชื�อสุ�วินบคุคลั 

หากิเป็นหน่�เสุ่ย กิ็จัะสุาม่ารัถเข้ารั�วิม่โครังกิารัคลัินิกิแกิ้หน่� ปรัับปรุังโครังสุร้ัางหน่�ให้กิับ

ลั่กิหน่� โดยนำาเงินต้้นคงค้าง ม่าทำาต้ารัางผ�อนชำารัะใหม่�ให้ยาวิถึง 10 ปี แลัะลัดดอกิเบ่�ย 

จัากิรั้อยลัะ 16-25 เหลัือเพ่ยงรั้อยลัะ 3-5 ปรัับโครังสุรั้างหน่� กิยศั กิารัลัดดอกิเบ่�ย ลัดเบ่�ย

ปรัับเปลั่�ยนลัำาดบักิารัต้ดัชำารัะหน่� แลัะยกิเลักิิผ่ค้ำ�าปรัะกินั คมุ่ดอกิเบ่�ยรัถยนต้-์จัยย.โดยออกิ

ปรัะกิาศัเพื�อกิำาหนดดอกิเบ่�ยเช�าซื�อ เช�น ในกิรัณ่เช�าซื�อรัถใหม่�ต้้องคิดดอกิเบ่�ยไม่�เกิินร้ัอย

ลัะ 10 ต้�อปี แลัะกิรัณ่รัถจัักิรัยานยนต้์ต้้องไม่�เกิินร้ัอยลัะ 23 ต้�อปี แลัะลัดดอกิเบ่�ยผิดนัด 

ให้ต้ำ�าลัง รัวิม่ทั�งให้สุ�วินลัดหากิลั่กิหน่�สุาม่ารัถปิดบัญช่ได้กิ�อนกิำาหนด โอนหน่�แบงก์ิรััฐไป 

AMC สุำาหรัับกิลัุ�ม่หน่�เสุ่ยคงค้างกิับสุถาบันกิารัเงินของรััฐ ม่าเป็นรัะยะเวิลัานาน กิลัุ�ม่น่�

จัะโอนไปยังบริัษััทบริัหารัสุินทรััพย์ (AMC) ท่�เกิิดจัากิกิารัรั�วิม่ทุนรัะหวิ�างสุถาบันกิารัเงิน
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50% 70% แลัะ 90% ของค�างวิดเดิม่ ในปีท่� 1 ปีท่� 2 แลัะปีท่� 3 ต้าม่ลัำาดับ ซึ�งค�างวิดทั�งหม่ด

จัะนำาไปต้ัดเงินต้้น (2) พักิดอกิเบ่�ยเป็นรัะยะเวิลัา 3 ปี โดยดอกิเบ่�ยท่�พักิไวิ้จัะได้รัับยกิเวิ้น
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ส่่วนที่่� 1  ตััวชี้้�วััดสุุขภาพ 
กระบวนการทำำ�งาน

การคััดเลืือกประเด็็นเด่่นตััวชี้้�วััด ทางด้้านประชากร โดยผ่่าน

คณะกรรมการชี้้�ทิิศทางร่่วมกัันกัับคณะทำำ�งานโครงการฯ 

ติิดต่่อผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ที่่�มีีความรอบรู้้�ในดััชนีีชี้้�วััดที่่�กำำ�หนดไว้้ มีีแหล่่ง

ข้้อมููลที่�น่่าเชื่่�อถืือ และข้้อมููลนั้้�นมีีการจััดเก็็บทุุกปี เพื่่�อขอข้้อมููลที่�

ทัันสมััย

1.	 กำำ�หนดกรอบเวลาในการเขีียนบทความ คณะทำำ�งานรัับผิิดชอบ

หลักัในแต่่ละหมวด ได้ท้ราบถึึงแนวทางการเขีียน วัตัถุประสงค์์

ของการนำำ�เสนอแต่่ละหมวดตััวชี้้�วััด และข้้อกำำ�หนดเวลา 

เบื้้�องต้้นในค้้นคว้้าหาข้้อมููล และจััดทำำ�เนื้้�อหา

2.	 ร่่างเนื้้�อหาตััวชี้้�วััดสุุขภาพ 

3.	 ประชุุมระดมสมอง พิิจารณาร่่างงานตััวชี้้�วััด เพื่่�อร่่วมพิิจารณา

ความเหมาะสม ความครอบคลุุมของเนื้้�อหาและความซ้ำำ��ซ้้อน

ของตััวชี้้�วััด โดยผ่่านการประชุุมคณะทำำ�งานทีีมสุุขภาพคนไทย 

และคณะกรรมการชี้้�ทิิศทางสุุขภาพคนไทย

4.	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ อ่่านทบทวนหมวดตััวชี้้�วััดสุุขภาพ โดยอ่่านภาพ

รวมทุกหมวดในชุุดตััวชี้้�วััดสุุขภาพคนไทย พร้้อมให้้คำำ�แนะนำำ�

ในการปรัับแก้้ไขงาน

เกณฑ์์ในการจััดทำำ�เนื้้�อหาตััวชี้้�วััด

1.	 ค้้นหาสาระสำำ�คััญ (key message) ของหมวดท่ี่�จะนำำ�เสนอ  

เพื่่�อให้้เนื้้�อหาไม่่กระจััดกระจายในการนำำ�เสนอ

2.	 ค้้นหาสถิิติิข้้อมููลเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดแต่่ละตััวที่่�คััดเลืือก โดยเน้้น

ข้้อมููลรายปีี เพื่่�อนำำ�เสนอแนวโน้้ม และรวมถึงผลการสำำ�รวจ

ล่่าสุุด เพื่่�อให้้เห็็นสถานการณ์์

3.	 เน้้นรููปแบบ และเนื้้�อหาที่่�ง่่ายต่่อการอ่่านและเข้้าใจต่่อผู้้�อ่่าน

ทุุกกลุ่่�มวััย

ส่่วนที่่� 2  10 สถานการณ์์เด่่นในรอบปีี และ 4 ผลงานดีีๆ  
	   เพื่่�อสุุขภาพคนไทย
   สถานการณ์์ในรอบปีี ประกอบด้้วย สถานการณ์์เด่่นลำำ�ดับั 1 ถึงึ 

10 และผลงานดีี  เพื่่�อสุขุภาพคนไทยอีีก 4 สถานการณ์ ซึ่่�งเรีียกส่่วนนี้้�ว่่า 

“สถานการณ์เด่่น 10+4” เกณฑ์์การเลือืกสถานการณ์ และเกณฑ์์การจัดั

ลำำ�ดับัสถานการณ์เด่่น มีีดังันี้้�

	

เกณฑ์์ในการจััดทำำ�รายงาน สุุขภาพคนไทย 2568

เกณฑ์์การเลืือกสถานการณ์์เด่่น

เป็็นสถานการณ์ท่์ี่�เกิดิขึ้้�นในช่่วงปี ี2567 หรือืเป็น็สถานการณ์ท์ี่่�

เคยรายงานไปแล้้ว แต่่นำำ�มาเสนออีีกครั้้�ง เพื่่�อให้้เห็็นพััฒนาการหรืือ

ความเปลี่่�ยนแปลง เป็็นบทเรีียนในสัังคมไทย

1.	 เป็็นประเด็็นท่ี่�มีีผลกระทบสำำ�คััญต่่อสุุขภาพคนไทยในวงกว้้าง  

ซึ่่�งผลกระทบหมายรวมถึึงความมั่่�นคงปลอดภััยด้้วย

2.	 เป็็นนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อสุขุภาพที่่�มีีผลบังัคับัใช้ห้รือืผลทางปฏิบิัตัิิ

ที่่�เกิิดขึ้้�นในปีีนี้้�ชััดเจน

3.	 เป็็นเรื่่�องใหม่่ที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน

4.	 เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งมากในรอบปีี

สำำ�หรัับผลงานดีีๆ ของคนไทย เป็็นเรื่่�องของการประสบความ

สำำ�เร็จ็ในการประดิษิฐ์ค์ิดิค้น้ ความก้า้วหน้า้ทางวิทิยาการด้า้นสุขุภาพ 

การค้นพบแนวทางใหม่่ๆ ที่่�เป็็นผลดีีกับสุุขภาพสัังคม และคนไทย

โดยรวม

ส่่วนที่่� 3 เรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ
หััวข้้อเรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับมีี 2 ลัักษณะ คืือ เรื่่�องที่่�เน้้นกลุ่่�ม

เป้้าหมาย (target group oriented) และเรื่่�องเฉพาะประเด็็น (issue 

oriented) โดยอาจมีีการเลืือกเรื่่�องที่่�น่่าสนใจสลัับไปในแต่่ละปีี ที่่�มา

ของเรื่่�องอาจจะพิิจารณาเลืือกจาก 10 สถานการณ์เด่่นในรอบปีีที่่�ผ่่าน

มา หรืือหััวข้้อของตััวชี้้�วััดทางสุุขภาพที่่�น่่าสนใจ

หลัักเกณฑ์์ในการเลืือกเรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ คืือ

1.	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงนโยบาย

2.	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีประโยชน์์ต่่อประชาชน

3.	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีประเด็็นและมุุมมองที่่�หลากหลาย

กระบวนการทำำ�งาน

1.   คณะกรรมการชี้้�ทิศิทางสุขุภาพคนไทยประชุุมเพื่่�อเลืือกหัวข้อเรื่่�อง	

     พิิเศษประจำำ�ฉบัับในแต่่ละปีี

2.    ทีีมงานสุขุภาพคนไทยกำำ�หนดกรอบโครงร่่างของรายงาน

3.    ติดิต่่อผู้้�เช่ี่�ยวชาญในแต่่ละประเด็น็ เพื่่�อสัมัภาษณ์ข้้อมููล ประกอบการ 

      จัดัทำำ�รายงาน

4.        คณะทำำ�งานสุขุภาพคนไทยประมวลและเรีียบเรีียงเนื้้�อหาทางวิชิาการ 

            ให้้เหมาะสมกับัการสื่่�อสารต่่อสาธารณะ และตรวจสอบความถููกต้้อง 

      กัับนักัวิชิาการและผู้้�เช่ี่�ยวชาญในประเด็็นนั้้�นๆ อีีกครั้้�ง

5.    ผู้้�ทรงคุุณวุฒุิอิ่่านทบทวนร่่างเนื้้�อหารายงานและปรัับแก้้ไข	
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รายชื่่�อคณะกรรมการชี้้�ทิิศทาง

นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน	 	 	 สถาบัันพััฒนาการคุ้้�มครองการวิิจััยในมนุุษย์์ 	 	 	 ที่่�ปรึึกษา

นพ.ศิิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล 	 	 	 ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 	 	 ประธานกรรมการ

นพ.ศุุภกิิจ ศิิริิลัักษณ์์ 	 	 	 ผู้้�อำำ�นวยการ สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.) 	 	 กรรมการ

รศ. นพ.สรนิิต ศิิลธรรม 	 	 	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการศึึกษา สสส. 	 	 	 กรรมการ

นพ.วิิรุุฬ ลิ้้�มสวาท	 	 	 	 สำำ�นัักวิิจััยสัังคมและสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข 	 	 กรรมการ

คุุณสุุริิยนต์์ ธััญกิิจจานุุกิิจ	 	 	 ที่่�ปรึึกษาด้้านนโยบายและแผน	 	 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 	 สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.)

คุุณหทััยชนก ชิินอุุปราวััฒน์	์ 	 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองสถิิติิพยากรณ์์ สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 	 	 กรรมการ

	

ดร.ทิิพิิชา โปษยานนท์ ์	 	 	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิชาการและนวััตกรรม	 	 	 กรรมการ

	 	 	 	 	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

คุุณเบญจมาภรณ์์ ลิิมปิิษเฐีียร 	 	 รองผู้้�จััดการกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 	 	 กรรมการ	

ดร.ณััฐพัันธุ์์� ศุุภกา		 	 	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์ สสส. 	 	 กรรมการ

รศ. ดร. ภญ.วรรณา ศรีีวิิริิยานุุภาพ 	 	 คณะเภสััชศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 	 	 	 กรรมการ

คุุณวิิเชษฐ์์ พิิชััยรััตน์์ 	 	 	 คณะกรรมการบริิหารแผนคณะที่่� 8, สสส. 	 	 	 กรรมการ

คุุณสุุริินทร์์ กิิจนิิตย์์ชีีว์	์ 	 	 องค์์กรชุุมชนคลองขนมจีีน อำำ�เภอเสนา 	 	 	 กรรมการ

คุุณสมพร เพ็็งค่ำำ��	 	 	 	 นัักวิิชาการอิิสระ 	 	 	 	 	 กรรมการ

คุุณอรพรรณ ศรีีสุุขวััฒนา 	 	 	 นัักวิิชาการอิิสระ 	 	 	 	 	 กรรมการ

คุุณยุุวดีี คาดการณ์์ไกล	 	 	 ศููนย์์ศึึกษามหานครและเมืือง วิิทยาลััยรััฐกิิจ	 	 	 กรรมการ

ศ.เกีียรติิคุุณ ดร.ชื่่�นฤทััย กาญจนะจิิตรา	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 	 	 กรรมการ

	

รศ. ดร.ชาย โพธิิสิิตา 	 	 	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 	 	 กรรมการ

รศ. ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์	 	 	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 	 	 กรรมการและเลขานุุการ

รศ. ดร.ภููเบศร์์ สมุุทรจัักร	 	 	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 	 	 กรรมการและผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

รศ. ดร.มนสิิการ กาญจนะจิิตรา 	 	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 	 	 กรรมการและผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

ผศ. ดร.สัักกริินทร์์ นิิยมศิิลป์ ์	 	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล 	 	 กรรมการและผู้้�ช่่วยเลขานุุการ
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รายชื่่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

คณะทำำ�งานจััดทำำ�โครงการสุุขภาพคนไทย 
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

		ท  บทวนรายงานทั้้�งเล่่ม

		  นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน 			   นพ.อำำ�พล จิินดาวััฒนะ

		ศ  .เกีียรติิคุุณ ดร.ชื่่�นฤทััย กาญจนะจิิตรา	 	 ดร.ณััฐพัันธุ์์� ศุุภกา

		  ทบทวนเรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ

		คุ  ุณสุุริิยนต์์ ธััญกิิจจานุุกิิจ

		  ทีีมเขีียนสถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพร่่างแรก

		คุ  ุณณฐาภพ สัังเกต				คุ   ุณณััฐพงศ์์ บุุญตอบ

		คุ  ุณธารทิิพย์์ ศรีีสุุวรรณเกศ			คุ   ุณธีีรวััฒน์์ ซ้้วนตั้้�น

		คุ  ุณพิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิิน			   ผศ. ดร.มงคลกร ศรีีวิิชััย

		  ดร.วศิิน พิิพััฒนฉััตร			คุ   ุณอรวรรณ สุุขโข

ที่่�ปรึึกษาทีีมวิิชาการ

ศ.เกีียรติิคุุณ ดร.ชื่่�นฤทััย กาญจนะจิิตรา		รศ . ดร.ชาย โพธิิสิิตา

ผู้้�อำำ�นวยการโครงการ

รศ. ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์

ตััวชี้้�วััดสุุขภาพ

รศ. ดร.มนสิิการ กาญจนะจิิตรา		รศ  . ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์์		

กััญญา อภิิพรชััยสกุุล

สถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพ

ผศ. ดร.สัักกริินทร์์ นิิยมศิิลป์์			ก   าญจนา เทีียนลาย

เรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ

รศ. ดร.ภููเบศร์์ สมุุทรจัักร			รศ   . ดร.ชาย โพธิิสิิตา		

กััญญาพััชร สุุทธิิเกษม

- สุุขภาพคนไทย 2568134



 คณะทำางานรัายงานสุุขภาพคนไทย 2568 ขอขอบคุณผ่้ม่่สุ�วินรั�วิม่แลัะให้ควิาม่อนุเครัาะห์อย�างด่ยิ�ง

ในกิารัจััดทำาหนังสุือฉบับน่� ได้แกิ� นายแพทย์วิิชัย โชควิิวิัฒิน นายแพทย์อำาพลั จัินดาวิัฒินะ ดรั.ณัฐพันธุ์ ศัุภกิา 

แลัะศัาสุต้รัาจัารัย์เกิ่ยรัต้ิคุณ ดรั.ชื�นฤทัย กิาญจันะจัิต้รัา ท่�กิรัุณาทบทวินบทควิาม่ต้้นฉบับทั�ง 3 สุ�วิน พรั้อม่ทั�งให้

ข้อเสุนอแนะในกิารัปรัับปรัุงภาษัาแลัะเนื�อหาให้ม่่ควิาม่ถ่กิต้้องเหม่าะสุม่

 ขอขอบคณุกิรัม่สุขุภาพจัติ้ กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุขุ ท่�สุนับสุนุนข้อม่ล่ัอนัเปน็ปรัะโยชน์ในสุ�วินของ 10 หม่วิด

ต้ัวิช่�วิัดทางสุุขภาพปีน่�

 ขอขอบคุณผ่้ทรังคุณวิุฒิิ ผ่้เช่�ยวิชาญทุกิท�านท่�กิรัุณาเข่ยนเนื�อหารั�างแรักิ ในหม่วิด 10 สุถานกิารัณ์เด�น

ทางสุุขภาพของคนไทย ทำาให้ 10 สุถานกิารัณ์เด�นฯ ปีน่� ม่่ปรัะเด็นท่�ทันต้�อเหตุ้กิารัณ์แลัะชวินต้ิดต้าม่เป็นอย�างยิ�ง

 ขอขอบคุณ คุณสุุริัยนต้์ ธัญกิิจัจัานุกิิจั กิรัรัม่กิารัช่�ทิศัทางโครังกิารัจััดทำารัายงานสุุขภาพคนไทย 

แลัะบุคลัากิรัของสุำานักิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่แห�งชาต้ิ (สุศัช.) ผ่้ให้ข้อม่่ลัแลัะควิาม่คิดเห็น

เกิ่�ยวิกิับสุถานกิารัณ์แลัะนโยบายกิารัเพิ�ม่ปรัะชากิรั 

 รัวิม่ทั�งขอขอบคุณ คุณด่เค ผ่้ให้ข้อม่่ลัเชิงลัึกิเกิ่�ยวิกิับทัศันคต้ิของชาวิต้�างชาต้ิในเรืั�องกิารัม่่ลั่กิแลัะ

กิารัเลั่�ยงด่ ทำาให้เนื�อหาในเรัื�องพิเศัษัปรัะจัำาฉบับม่่ควิาม่ครัอบคลัุม่ทุกิม่ิต้ิ แลัะกิรัะตุ้้นให้ขบคิดต้�อไป

 ขอขอบคณุ สุำานักิงานกิองทนุสุนับสุนุนกิารัสุร้ัางเสุริัม่สุขุภาพ (สุสุสุ.) ท่�ใหก้ิารัสุนบัสุนุนสุม่ำ�าเสุม่อต้ลัอดม่า

 ท่�สุำาคัญ ขอขอบคุณผ่้อ�านทุกิท�าน ท่� ติ้ดต้าม่ “รัายงานสุุขภาพคนไทย” ม่าอย�างต้�อเนื�อง

นับเป็นกิำาลัังใจัแลัะแรังผลัักิดันท่�สุำาคัญ ทำาให้คณะทำางานม่่พลัังในกิารัพัฒินาหนังสุือรัายงานสุุขภาพคนไทย

ให้ม่่คุณภาพต้�อไป

คณ์ะทำางานรายงานสุุขภาพคนไทย

ข้อบคุณจิากใจิ

 ท่�สุำาคัญ ขอขอบคุณผ่้อ�านทุกิท�าน ท่� ติ้ดต้าม่ “รัายงานสุุขภาพคนไทย” ม่าอย�างต้�อเนื�อง ท่�สุำาคัญ ขอขอบคุณผ่้อ�านทุกิท�าน ท่� ติ้ดต้าม่ “รัายงานสุุขภาพคนไทย” ม่าอย�างต้�อเนื�อง

นับเป็นกิำาลัังใจัแลัะแรังผลัักิดันท่�สุำาคัญ ทำาให้คณะทำางานม่่พลัังในกิารัพัฒินาหนังสุือรัายงานสุุขภาพคนไทยนับเป็นกิำาลัังใจัแลัะแรังผลัักิดันท่�สุำาคัญ ทำาให้คณะทำางานม่่พลัังในกิารัพัฒินาหนังสุือรัายงานสุุขภาพคนไทย

คณ์ะทำางานรายงานสุุขภาพคนไทยคณ์ะทำางานรายงานสุุขภาพคนไทย
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