




บทนำ�

	 การสง่เสรมิสขุภาวะในชมุชนเมอืงถอืเปน็ความทา้ทายทีส่ำ�คญัในการสนบัสนนุ
การสร้างเสริมสุขภาพ โดยเฉพาะในยุคท่ีการขยายตัวของเมืองเป็นแนวโน้มท่ีเด่นชัด 
ปจัจุบนัประชากรในเมอืงมแีนวโนม้เพิม่สูงขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง และกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ส่วนใหญ่ก็เกิดขึ้นในเขตเมือง คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 ประชากรเมืองจะเพิ่ม
ขึ้นอีกถึง 2.4 พันล้านคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 66 ของประชากรโลก ความเป็นเมือง
มีผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อสุขภาพ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความ
เหล่ือมล้ำ� ความแออัด ความไม่เท่าเทียมด้านรายได้ และปัญหาสิ่งแวดล้อม
	
	 กรงุเทพมหานครเป็นมหานครทีม่ปีระชากรทีป่รากฏในทะเบยีนบา้นประมาณ 
5.4 ล้านคน แต่ในความเป็นจริงมีผู้คนมากกว่า 10 ล้านคนที่ใช้พื้นที่นี้ในลักษณะของ
ประชากรแฝง ซ่ึงรวมถึงผู้ท่ีเข้ามาอยู่อาศัย เรียนหนังสือ หรือทำ�งานโดยไม่ย้ายทะเบียนบ้าน
การทำ�งานเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพในบริบทของชุมชนเมืองจึงมีความซับซ้อน 
ทัง้ในดา้นประชากร เศรษฐกจิ การเมอืง และวัฒนธรรม รวมถึงการเชือ่มโยงกบัชมุชนใน
เขตชานเมืองที่อยู่โดยรอบ

	 สำ�นกังานกองทุนสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) ไดต้ระหนกัถึงความ
สำ�คญัของการปรบัเปลีย่นบรบิทของสภาพแวดลอ้มในเมอืงทีม่ผีลกระทบตอ่สขุภาพ 
จึงสนับสนุนการทำ�งานร่วมกันภายใต้รูปแบบกลุ่มแผนเชิงพื้นที่ เชิงองค์กร และ
กลุ่มประชากร ซึ่งรวมถึงแผนสุขภาวะชุมชน แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
แผนสร้างสรรค์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบ
บรกิารสุขภาพ แผนสรา้งเสรมิสุขภาวะในองคก์ร และแผนสขุภาวะประชากรกลุม่เฉพาะ 

	 การสร้างเสริมสุขภาพในชุมชนเมืองจึงเป็นกระบวนการท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน และการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการดำ�เนินงานเพื่อให้ตอบสนองต่อ
ความท้าทายและความจำ�เป็นที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของเมืองที่เปลี่ยนแปลง
อยา่งรวดเรว็ ดว้ยการทำ�งานรว่มกนัอยา่งมปีระสิทธภิาพ เราสามารถสรา้งชมุชนเมอืง
ที่มีสุขภาวะดีและยั่งยืนให้กับประชากรทุกคนได้ในอนาคต



คำ�นิยม

	 หนังสือสรุปผลการดำ�เนินงาน
การขบัเคลือ่นแผนบรูณาการงานสรา้งเสรมิ
สุขภาวะคนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ภายใตค้วามรว่มมอืระหวา่งกรงุเทพมหานคร 
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) และภาคีเครือข่ายเล่มนี้เป็น
ผลงานที่สะท้อนให้ เห็นถึงความมุ่งมั่น
แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ อั น แ ข็ ง แ ก ร่ ง ข อ ง
กรงุเทพมหานคร สำ�นกังานกองทนุสนบัสนุน
การสร้ าง เสริมสุขภาพ (สสส.)  และ 
ภาคีเครือข่ายที่ต่างก็ร่วมกันขับเคล่ือน
แผนบูรณาการงานสร้างเสริมสุขภาวะ
คนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดย
เป็นการทำ�งานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเมืองให้ดี
ยิ่งขึ้น

	 การรวบรวมขอ้มลูและผลการดำ�เนนิ
งานอยา่งละเอยีดในหนังสอืเลม่น้ี เป็นประโยชน์
อยา่งยิง่ตอ่การนำ�ไปสูก่ารพฒันาและปรบัปรงุ
แนวทางการทำ�งานในอนาคต เพื่อให้การ
สร้างเสริมสุขภาวะของคนเมืองเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนยิ่งขึ้น อันนำ�ไปสู่
พฤติกรรมสุขภาพของคนกรุงเทพมหานคร 
และทำ�ให้ทุกคนบนแผ่นดินไทยมีสังคม
สุขภาวะ

	 หนังสือเล่มนี้ไม่เพียงแต่เป็นบันทึก
ประวัติศาสตร์ของความสำ�เร็จในการทำ�งาน
ร่วมกันเท่านั้น แต่ยังเป็นแรงบันดาลใจ
ให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ไดต้ระหนักถึงความสำ�คญั
ของการทำ�งานร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหา
สุขภาพของประชาชน และสร้างสรรค์สังคม
ที่เอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดี

	 ขอชื่นชมทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในการดำ�เนินงานโครงการนี้ และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าผลงานชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเมืองและ
สังคมไทยต่อไป

ภรณี ภู่ประเสริฐ

ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
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กลุ่มงานสร้างเสริมสุขภาวะ
และคุณภาพชีวิตตามกลุ่มประชากร
(เด็ก วัยทำ�งาน และประชากรกลุ่มเปราะบาง)

	 การสร้างเสริมสุขภาวะและคุณภาพชีวิตตามกลุ่มประชากร ได้แก่ เด็ก วัยทำ�งาน และ
ประชากรกลุ่มเปราะบาง เป็นความร่วมมือสำ�คัญระหว่างสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) และกรุงเทพมหานคร ซึ่งมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ผา่นการพัฒนาสภาพแวดลอ้มทีส่ง่เสรมิสุขภาวะ การปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมเพือ่สุขภาพทีด่ ีและการ
ลดความเหลือ่มล้ำ�ด้านสุขภาพในสงัคมอยา่งยัง่ยนื ทีผ่า่นมาการดำ�เนนิงานรว่มกนัระหวา่งทัง้สอง
หน่วยงานได้มุ่งเน้นใน 3 กลุ่มงานสำ�คัญ ได้แก่

ผลการดำ�เนินงาน

1



	 มุ่งเสรมิสรา้งพฒันาการและสขุภาวะของเดก็อยา่งครบวงจร
แบบไรร้อยตอ่ ตัง้แตร่ะดบัครอบครวั ชมุชน ไปจนถงึระบบการศกึษา
ที่สนับสนุนให้เด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย

	 ให้ความสำ�คัญกับการสร้างความเท่าเทียมและลดความเส่ียง
ด้านสุขภาพในกลุ่มที่มีความเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผูม้รีายไดน้อ้ย ผ่านโครงการทีต่อบสนองตอ่ความตอ้งการเฉพาะ
ของแต่ละกลุ่ม

	 สนับสนุนให้กรุงเทพมหานครเป็นต้นแบบขององค์กรท่ีส่งเสริม
สุขภาวะให้แก่บุคลากร โดยการจัดการสภาพแวดล้อมการทำ�งานที่
เอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาวะ เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาวะ และการบริหารจัดการงานอย่างมีประสิทธิภาพ

การดำ�เนินงานในแต่ละกลุ่มงานแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการบูรณาการ
ทรพัยากรและความเชีย่วชาญของทัง้สองหนว่ยงาน เพือ่สรา้งการเปล่ียนแปลง
เชิงบวกต่อสุขภาวะของประชาชนในกรุงเทพมหานครอย่างเป็นรูปธรรม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กแบบไร้รอยต่อ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุ่มเปราะบาง

องค์กรสุขภาวะและการบริหารจัดการที่ดี

2



	 การพัฒนาคุณภาพชวีติเด็กแบบไร้รอยตอ่ เริม่ตน้ทีก่ารจดัทำ�บนัทกึความร่วมมอื (MOU) 
ระหว่าง 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) 
สำ�นกังานกองทนุสนนัสนนุการสรา้งเสรมิสุขภาพ และมลูนิธสิถาบนัวิจัยและพฒันานโยบาย (สวน.) 
ภายใต ้“โครงการการพฒันาด้านการบรหิารงานแบบใชร้ว่มกนัขององคก์ร (Shared Services) 
ให้เป็นต้นแบบบริการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน และครอบครัว”
	 การดำ�เนินงานมุ่งเปา้พลกิโฉม (Transformation) บรกิารทางสังคมทีซ่บัซอ้น (Complex) 
ขาดความแน่ชัดในประสิทธิผล ประสิทธิภาพของบริการ (Uncertainty) จากบริการที่เป็นคอขวด 
แยกสว่นและไมต่อ่เนือ่ง ไปสูบ่รกิารอยา่งมสีว่นรว่มของกลุม่เปา้หมาย ครอบครวัและชมุชน กลวิธี
หลักที่ใช้คือ “ข่ายงานทางสังคมชุมชน” เป็นกลไกเชื่อมสื่อความเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาคุณภาพ
ชวีติอย่างตอ่เนือ่ง จากในครรภม์ารดาจนถงึอาย ุ15 ป ีและ “แพลตฟอรม์เตมิเตม็” เปน็เครือ่งมอื
ในการเก็บข้อมูลและจัดทำ�ฐานข้อมูลเฉพาะตัวเด็ก ผู้ปกครองและครอบครัว ใน 4 มิติ 
	 ครอบครัว สังคม การเรียนรู้ สุขภาพ และใช้ข้อมูลเป็นตัวนำ�ให้เด็กและผู้ปกครองร่วมจัด
วางเป้าหมายและแผนการพฒันาคุณภาพชวีติรายปรีว่มกบัผูใ้ห้บรกิาร อาท ิศนูยบ์รกิารสาธารณสุข 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน อาสาสมัครสาธารณสุข ชุมชน สำ�นักงานเขต เป็นต้น 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
แบบไร้รอยต่อ

	 ในป ี2567 ดำ�เนนิการขยายผลนำ�ใชแ้พลตฟอรม์เตมิเตม็ เพือ่พฒันาระบบคุม้ครองเดก็ใน
ภาวะเปราะบางแบบไรร้อยตอ่ ใหค้รอบคลมุ 6 โซนพืน้ที ่โดยดำ�เนนิงานใน 8 เขตของกรงุเทพมหานคร 
ได้แก่ (1) โซนกรุงเทพกลาง เขตวังทองหลาง (2) โซนกรุงเทพตะวันออก เขตลาดกระบัง (3) โซน
กรุงเทพใต้ เขตปทุมวันและเขตพระโขนง (4) โซนกรุงเทพเหนือ เขตบางซ่ือ (5) โซนกรุงธนใต้ 
เขตหนองแขมและเขตบางแค (6) โซนกรุงธนเหนือ เขตคลองสาน ได้ร่วมกับผู้บริหารและ
ทมีงานทัง้ 8 เขต จาก 6 โซนพืน้ที ่ดำ�เนินการลงพืน้ทีเ่ยีย่มบา้นและเกบ็ขอ้มลูเดก็ในชมุชนเปา้หมาย 
รวมทั้งหมด 416 คน เพื่อประเมินความเปราะบาง 4 มิติ (มิติสู่อาชีพ มิติสู่ชีวิตสังคม มิติสมรรถนะ
การเรียนรู้ มิติสุขภาวะและศักยภาพการพัฒนา) ทีมงานของแต่ละเขตนำ�ข้อมูลการประเมิน
ความเปราะบาง 4 มิติ มาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการวางแผน ออกแบบแนวทางการจัดบริการร่วม 
(Journey of Service) เพือ่ชว่ยเหลอืพฒันาคณุภาพชวิีตเดก็ โดยเฉพาะเดก็กลุม่สีแดง (ตอ้งการ
การบริการเร่งด่วน) กลุ่มสีเหลือง (ต้องการการบริการซับซ้อน)
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	 ผูบ้รหิารและทมีงานทัง้ 8 เขต ไดเ้ลือกชมุชนเปา้หมายทีจ่ะดำ�เนนิการ จงึไดจ้ดักระบวนการ
เตรียมความพร้อมให้แก่ข่ายงานบริการทั้ง 4 มิติ (มิติสู่อาชีพ มิติสู่ชีวิตสังคม มิติสมรรถนะการ
เรียนรู้ มิติสุขภาวะและศักยภาพการพัฒนา) ของแต่ละเขต และหนุนเสริมทีมงานชุมชนในการ
ใช้แพลตฟอร์มเติมเต็มเก็บข้อมูลภาวะเปราะบางของเด็กและครอบครัวอย่างน้อย 1 ชุมชน/เขต
ในเบื้องต้น 
	 ผลการดำ�เนินงานพบวา่ แกนนำ�ชมุชนทัง้ 8 เขต มคีวามเขา้ใจเชิงบวกและรว่มดำ�เนนิการ
พฒันาระบบชว่ยเหลอืคุม้ครองเดก็และครอบครวัเปราะบาง สามารถสรา้งความเขา้ใจความร่วม
มือกับผู้ปกครองและเด็กได้ดี โดยสามารถเก็บข้อมูลเด็กในชุมชนเป้าหมาย รวม 416 คน เพื่อ
ประเมินความเปราะบาง 4 มิติ ของเด็กและครอบครัว ครบทั้ง 6 โซนพื้นที่ (8 เขต)
	 การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในภาวะเปราะบางแบบไร้รอยต่อด้วยแพลตฟอร์มเติมเต็ม
ร่วมกับกรุงเทพมหานคร สามารถประเมินความเปราะบางเด็กและครอบครัวของเด็กในชุมชน
เป้าหมายท้ังหมด 416 คน พบเด็กกลุ่มสีเหลืองและสีแดงท่ีมีความเปราะบาง 4 มิติ 166 คน ดังน้ี

มิตสู่ิอาชพีการงานทีม่ั่นคง : เดก็ต้องทำ�งานหาเลีย้งครอบครวั เสีย่งตอ่การหลดุ
จากการศึกษาภาคบังคับ หรือหลุดจากการศึกษาภาคบังคับ 34 คน 
มิติสังคมและสวัสดิภาพ  55 คน
มิติการเรียนรู้  34 คน
มิติสุขภาพ 43 คน

การดำ�เนินงานส่งผลให้เด็กได้รับการดูแลช่วยเหลือรวมทั้งหมด 61 คน
จากเขตลาดกระบงั 58 คน เขตบางซ่ือ 1 คน เขตหนองแขม 1 คน เขตปทมุวนั 1 คน
(เด็ก 1 คนอาจมีปัญหา/ความเปราะบางหลายมิติ)
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กรอบแนวคิดและกรอบการดำ�เนินงานขยายผลแพลตฟอร์มเติมเต็มใน 6 โซน (8 เขต) กรุงเทพมหานคร
กระบวนงานเสรมิทกัษะใหม่ (Reskill, Up skill & New skill หรอื Run) การจดับรกิารรว่มปกปอ้งคุม้ครอง
เด็กในภาวะเปราะบางแบบไร้รอยต่อด้วยแพลตฟอร์มเติมเต็ม
ผังบริการเด็กในแต่ละมิติของผู้ให้บริการ (Journey of Services) ของเด็กรายบุคคล
คณะทำ�งานและข่ายงานทางสังคมใน 8 เขต ที่มีความรู้ความเข้าใจ และมีทักษะในการดูแลช่วยเหลือ และ
จัดบริการให้แก่เด็กกลุ่มเปราะบางในระดับพื้นที่

	 การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กในภาวะเปราะบางแบบไร้รอยต่อ ด้วยแพลตฟอร์มเติมเต็มร่วมกับ
กรุงเทพมหานคร ดำ�เนนิงานขยายผลใน 6 โซนพืน้ที ่8 เขต สามารถประเมนิความเปราะบางเดก็และครอบครวัของ
เด็กในชุมชนเป้าหมายท้ังหมด 416 คน พบเด็กกลุ่มสีเหลืองและสีแดงท่ีมีความเปราะบาง 4 มิติ 166 คน ดังน้ี

•	 มิติคุณสู่อาชีพการงานที่มั่นคง : เด็กต้องทำ�งานหาเลี้ยงครอบครัว เสี่ยงต่อการหลุดจาก 
การศึกษาภาคบังคับ หรือหลุดจากการศึกษาภาคบังคับ 34 คน 

•	 มิติสังคมและสวัสดิภาพ  55 คน
•	 มิติการเรียนรู้  34 คน
•	 มิติสุขภาพ 43 คน

	 การดำ�เนินงานส่งผลให้ เด็กกลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลช่วยเหลือรวมแล้วทั้งหมด 61 คน
จากเขตลาดกระบัง 58 คน เขตบางซื่อ 1 คน เขตหนองแขม 1 คน เขตปทุมวัน 1 คน

ผู้บริหารและผู้ให้บริการ 4 มิติของ 8 เขต ในกรุงเทพมหานคร เห็นความสำ�คัญ มีความเข้าใจเชิงบวกและ
รว่มดำ�เนนิการพฒันาระบบชว่ยเหลอืคุม้ครองเดก็และครอบครวัเปราะบาง มีขดีความสามารถสร้างความ
เข้าใจกับผู้ปกครองและเด็กได้ดี สามารถออกแบบการจัดบริการร่วมระหว่างหน่วยงานเพื่อช่วยเหลือเด็ก
และครอบครัวเปราะบางให้มีประสิทธิภาพ
เด็กและครอบครัวกลุ่มเปราะบางกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการประเมินความเปราะบาง 4 มิติ เพื่อนำ�ไปสู่การ
วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะเด็กกลุ่มสีเหลืองและกลุ่มสีแดง รวม 61 คน
ผลการดำ�เนินงานระบบดูแลช่วยเหลือคุ้มครองเด็กในภาวะเปราะบางแบบไร้รอยต่อ สามารถนำ�ไปสู่การ
พฒันาขอ้เสนอแนวทางหรอืมาตรการเชงินโยบายดา้นการปกปอ้งคุม้ครองเดก็ เพือ่เสนอตอ่ใหค้ณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร พิจารณาและผลักดันให้เกิดผลต่อในอนาคต

การนำ�ขอ้เรยีนรูแ้ละบทเรยีนจากการดำ�เนินงาน
พัฒนาระบบคุ้มครองเด็กแบบไร้รอยต่อใน
พืน้ทีก่รุงเทพมหานคร เป็นตวัอยา่งเพือ่ขยาย
ผลในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ ต่อได้

1.	 การผลักดันการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก
แบบไร้รอยต่อของกรุงเทพมหานคร เข้าสู่
การพิจารณาของคณะกรรมการคุม้ครองเดก็
กรุงเทพมหานคร เพื่อขยายผลดำ�เนินงาน
ใหค้รอบคลมุทกุเขตของ กรงุเทพมหานคร

2.	การพฒันาปรบัปรงุแพลตฟอร์มเตมิเตม็ให้
ง่ายต่อการใช้งานมากยิ่งขึ้น
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	 กรุงเทพมหานคร จับมือภาคี 
เตรียมขยายผล “แพลตฟอร์มเติมเต็ม” 
ครอบคลมุ 6 กลุม่เขต สรา้งเสรมิคณุภาพ
ชีวิตเด็กเปราะบางอย่างเต็มศักยภาพ

	 ประชมุตดิตามภารกจิจัดทำ�
ฐานขอ้มลูเดก็ เยาวชน พรอ้มเร่งรดั
บูรณาการการทำ�งานให้ชัดเจน 6



	 สถานการณ์ประชากรกลุ่มเฉพาะที่มีความเปราะบางและมีความเหลื่อมล้ำ�ในการดำ�เนิน
ชีวิตในกรุงเทพมหานคร (กทม.) โดยข้อมูลสถานการณ์ที่สำ�คัญมีดังนี้:
	 ในกรุงเทพมหานคร มีจำ�นวนคนพิการประมาณ 98,756 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 4.68 
ของจำ�นวนคนพิการทั้งหมดในประเทศ ในปี 2565 พบว่าคนพิการในวัยทำ�งาน (อายุ 15-59 ปี)
มีจำ�นวน 852,033 คน โดยมีผู้ที่ได้รับการจ้างงานแล้วจำ�นวน 314,127 คน แต่ยังมีคนพิการอีก 
90,949 คนที่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ
	 ในสว่นของผูส้งูอายใุนกรงุเทพมหานคร มปีระมาณ 1.2 ล้านคน และมชีมรมผูสู้งอายทุีอ่ยู่
ในสงักดัต่าง ๆ  ประมาณ 300 ชมรม ประสบปญัหาชอ่งว่างในการไดร้บัการดแูลและสง่เสรมิสขุภาพ
อย่างเหมาะสม รวมถึงยังขาดพื้นที่สำ�หรับการพัฒนาศักยภาพและการทำ�กิจกรรมร่วมกันอย่าง
เพียงพอ
 	 จากการสำ�รวจสถานการณ์คนไร้บ้าน ล่าสุดในปี 2566 พบว่ามีคนไร้บ้านในกรุงเทพมหานคร 
จำ�นวน 1,271 คน โดยสถานการณโ์ควิด-19 ส่งผลใหจ้ำ�นวนคนไรบ้า้นเพิม่ขึน้กว่า 30% เนือ่งจาก
ภาวะเศรษฐกจิทีซ่บเซา สง่ผลใหก้ลุม่นีป้ระสบปญัหาการตกงาน ขาดรายได ้และไมส่ามารถเขา้ถงึ
สิทธิสวัสดิการต่าง ๆ  ได้ 
	 กลุ่มเปราะบางที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ กลุ่มประชากรเปราะบางในชุมชน เช่น คนพิการ 
ผูส้งูอายุ รวมถงึแรงงานนอกระบบ การอยูอ่าศยัในพ้ืนทีส่าธารณะและปัญหาความยากจนส่งผลให้
ประชากรกลุ่มเปราะบางมีปัญหาด้านสุขภาพมากกว่าคนทั่วไปอย่างชัดเจน นั่นเองทำ�ให้เป้าหมาย
สำ�คัญคือการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับกลุ่มคนดังกล่าว

การพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากร
กลุ่มเปราะบาง
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	 เกดิการดำ�เนนิงานรว่มกบักรงุเทพมหานครในการสรา้งเสรมิสขุภาวะและพฒันาคณุภาพชวีติประชากร
กลุ่มเฉพาะในกลุ่มเป้าหมายสำ�คัญมีผลการดำ�เนินงานสำ�คัญดังนี้

1.	 เกดิกระบวนการเพือ่พฒันาศกัยภาพคนพกิารเพือ่รบัการจา้งงานในกรงุเทพมหานคร ดำ�เนนิการ
ร่วมกรุงเทพมหานครเพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนการจ้างงานคนพิการให้เกิดเป็นต้นแบบ
การจ้างงานคนพิการภาครัฐ เน้นงานที่มีคุณค่า ส่งเสริมพัฒนาทักษะการทำ�งานที่สอดคล้อง
กับภารกิจของกรุงเทพมหานคร อย่างมีประสิทธิภาพ

2.	เกิด Platform ประเมินติดตามผลสุขภาวะคนพิการที่ได้รับการจ้างงานใน กรุงเทพมหานคร
3.	เกิดพื้นที่กิจกรรมสำ�หรับคนพิการเพิ่มข้ึน โดยใช้พื้นที่ศูนย์นันทนาการ (ศูนย์สร้างสุขทุกวัย) 

กรุงเทพมหานคร ในเขตคลองเตย และเขตบางขุนเทียน โดยศูนย์นันทนาการสวนลุมพินี จัด
กิจกรรมเดือนละ 1 คร้ัง ซ่ึงมีกิจกรรมประกอบด้วย Allympics  บอคเซีย แบดมินตัน มีคนพิการ
เข้าร่วม 44 คน ร่วมกิจกรรมกับคนทั่วไป

1.	 เกิดกลไกการช่วยเหลือครบวงจร (จุด Drop-in) สำ�หรับคนไร้บ้านร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
ทำ�ให้คนไร้บ้านในพื้นที่เขตพระนครได้รับการช่วยเหลือดูแล 

2.	เกิดกลไกบริหารจัดการการช่วยเหลือ เพื่อเข้าถึงที่อยู่อาศัยสำ�หรับคนไร้บ้าน ในรูปแบบที่อยู่
อาศัยราคาถูก

1.	 เกิดการเพ่ิมพื้นที่กิจกรรมการเรียนรู้สำ�หรับผู้สูงอายุโดยเครือข่าย Young Happy ร่วมกับ
กรุงเทพมหานคร ในการใช้พื้นที่ห้องสมุดกรุงเทพมหานครทำ�กิจกรรมต่างๆ 

2.	เกิดกระบวนการขยายบทเรียน การทำ�งานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนเมือง ที่
สอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุของกรุงเทพมหานคร 

	 การดำ�เนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุ่มเปราะบาง โดยความร่วมมือระหว่าง
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กรุงเทพมหานคร และภาคีเครือข่าย 
ในช่วงที่ผ่านมามีเป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาวะและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุ่มเฉพาะ
ในกลุ่มเป้าหมายสำ�คัญ คือ 1) คนพิการ 2) คนไร้บ้าน 3) ผู้สูงอายุ 4) ไรเดอร์ 5) แรงงานข้ามชาติ

	 รวมถึงสนับสนุนการสร้างเสริมความเข้มแข็งในการดำ�เนินงาน ของกลไกความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือ ดูแล และมีโอกาสในการเข้าถึง
บริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างเหมาะสมเพิ่มขึ้นในพื้นที่ดำ�เนินงาน รวมถึงเกิดการส่งต่อกิจกรรม
การดำ�เนินงานที่สามารถสร้างเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปราะบางให้อยู่ใน
กระบวนการดำ�เนินงานของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะสร้างความยั่งยืนในการดำ�เนินงาน 

คนพิการ

คนไร้บ้าน

ผู้สูงอายุ
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1.	 เกิดความร่วมมือในการจัดบริการตรวจสุขภาพให้ไรเดอร์ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยร่วมจัด
มหกรรมตรวจสขุภาพไรเดอรใ์นพืน้ทีเ่ขตบางแค เขตทววีฒันา เขตหนองแขม และเขตภาษเีจรญิ 

2.	เกิดการศึกษาและทดสอบการเชื่อมต่อบริการส่งยาและเวชภัณฑ์โดยความร่วมมือกับไรเดอร์
ในเครือข่าย

1.	 เกดิการดำ�เนินการเพือ่พฒันายทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันายทุธศาสตร ์Sandbox เพ่ือ
ขบัเคลือ่นประเดน็สิทธแิรงงาน สทิธสิขุภาพ การศกึษาเด็ก และการจดับรกิารสขุภาพ ในพืน้ที่
เขตบางบอน และบางขุนเทียน

	 นอกจากนีไ้ดด้ำ�เนนิการสนบัสนนุความรว่มมอืในการพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรเทคโนโลย ี(อสท.) 
เพ่ือสนับสนุนการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางในชุมชน โดยมีการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครดิจิทัลเพ่ือสนับสนุน
การเขา้ถงึสวสัดกิารและการมสีขุภาวะทีด่ขีองประชากรกลุม่เฉพาะ 542 คน ซึง่มคีวามเขา้ใจประเดน็ประชากร
กลุ่มเฉพาะและมีการเก็บข้อมูลประชากรกลุ่มเฉพาะ ท่ีมีความเปราะบางจำ�นวน 8,928 คน จาก 438 ชุมชน ใน 
45 เขต เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการออกแบบให้ความช่วยเหลือและดูแลกลุ่มเปราะบางในชุมชนของกรุงเทพมหานคร
ต่อไป

แรงงานข้ามชาติ

	 เกิดความร่วมมือในการขับเคล่ือนงานผ่านกลไกคณะทำ�งานระหว่างกรุงเทพมหานคร สสส. และภาคี
เครือข่าย ซ่ึงกรุงเทพมหานครดำ�เนินการจัดต้ัง เพ่ือจะเป็นกลไกสนับสนุนการดำ�เนินงานในระยะยาว ประกอบด้วย

1.	 คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายด้านคนพิการของกรุงเทพมหานคร
2.	คณะกรรมการสนับสนุนการจ้างงานคนพิการกรุงเทพมหานคร 
3.	คณะกรรมการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร 
4.	คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
5.	คณะกรรมการบริหารจัดการและจัดบริการสุขภาพกลุ่มแรงงานข้ามชาติ ในเขตพื้นที่  

กรุงเทพมหานคร

	 ประชากรกลุ่มเฉพาะได้รับโอกาส การช่วยเหลือและดูแลให้เข้าถึงการมีสุขภาวะที่ดี 
1.	 คนพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเพื่อเพ่ิมโอกาสในการได้รับจ้างงานตามนโยบายของ

กรุงเทพมหานคร โดยมีคนพิการผ่านกระบวนการพัฒนาศักยภาพและได้รับการจ้างงาน
จำ�นวน 50 คน

2.	คนพิการ ผู้สูงอายุ ได้เข้าถึงการมีกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการเพ่ิมกิจกรรมทางกายในพ้ืนท่ีต่างๆ 
ของกรุงเทพมหานคร เช่น ศูนย์สร้างสุขทุกวัย ห้องสมุด ทำ�ให้มีความสุขในการดำ�เนินชีวิตเพ่ิมข้ึน

3.	คนไร้บ้านได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบริการ และการเข้าถึงที่พัก
อาศัยราคาถูก

4.	 ไรเดอร์เข้าถึงโอกาสในการได้รับการตรวจสุขภาพ และการสร้างความตระหนักรู้ทางสุขภาพ
เพิ่มขึ้น นำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงสุขภาพ

	 การดำ�เนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างเสริมสุขภาพประชากรกลุ่มเฉพาะ ร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
มีการพัฒนากลไกความร่วมมือท้ังในส่วนของคณะกรรมการต่าง ๆ รวมถึงกลไกกระบวนการความร่วมมือ
ดำ�เนนิงานรว่มกนัระหวา่งกรงุเทพมหานคร สสส. และภาคเีครือขา่ย ทีมี่ความเชีย่วชาญเชิงประเด็นทีเ่กีย่วขอ้ง
ที่สามารถร่วมกันขับเคลื่อนการดำ�เนินงานได้อย่างต่อเนื่อง

1

2

ไรเดอร์
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	 ภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556–2575) ซึ่งเป็นกรอบ
เชิงนโยบายที่สำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร เพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย
การเป็น “มหานครแหง่เอเชยี” ไดก้ำ�หนดยทุธศาสตรส์ำ�คญัในการสง่เสรมิการพฒันาองคก์รใหเ้ป็น
องคก์รสขุภาวะ (Happy Workplace) โดยมุง่เนน้การสรา้งความผาสกุใหแ้กบ่คุลากรตามแนวคดิ
องค์กรสุขภาวะ ทั้งนี้ สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะองค์กร (สำ�นัก 8) ของสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้จัดทำ�แผนงาน ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสุขภาวะในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 
โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (Cluster) จึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานของกรุงเทพมหานครใน
การส่งเสริมสุขภาวะของบุคลากร  เพื่อพัฒนาให้ทุกหน่วยงานภายใต้กรุงเทพมหานครกลายเป็น
องค์กรสุขภาวะ (Happy Workplace) ที่มีคุณภาพชีวิตในการทำ�งานที่ดี การดำ�เนินงานดังกล่าว
ครอบคลุมการพัฒนาสุขภาวะใน 4 มิติสำ�คัญ ได้แก่ กาย: การส่งเสริมสุขภาพกายและป้องกันโรค 
จติใจ: การดูแลสขุภาพจิตและลดปจัจยัความเครยีด สังคม: การเสรมิสรา้งความสัมพนัธท์ีด่รีะหวา่ง
บุคลากร จิตปัญญา: การส่งเสริมสติและปัญญาในชีวิตและการทำ�งาน กระบวนการเริ่มต้นด้วย
การสำ�รวจสถานการณ์และปัญหาสุขภาวะของบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร 
และพัฒนาหน่วยงานนำ�ร่อง 6 หน่วยงาน โดยมีแผนขยายผลการส่งเสริมสุขภาวะไปยังทุกหน่วยงาน
ในสังกัดภายในปี พ.ศ.2570

องค์กรสุขภาวะ
และการบริหารจัดการที่ดี
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รายงานผลสำ�รวจคุณภาพชีวิตการทำ�งานของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ภาพรวม) 1 ฉบับ
รายงานผลสำ�รวจคณุภาพชวีติการทำ�งานของหนว่ยงานนำ�รอ่ง จำ�นวน 6 สำ�นกังานเขต และ 1 สำ�นกังาน
เขตนวัตกรรม ได้แก่ สำ�นักงานเขตคลองเตย สำ�นักงานเขตตลิ่งชัน สำ�นักงานเขตบางเขน สำ�นักงาน
เขตพระโขนง สำ�นักงานเขตภาษีเจริญ สำ�นักงานเขตมีนบุรี สำ�นักงานเขตยานนาวา (สำ�นักงานเขต
นวัตกรรม)
นักสร้างสุของค์กร ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรสุขภาวะ มีความรู้และทักษะในการออกแบบ
และดำ�เนินกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาวะตามแนวทางความสุข 8 ประการได้ จำ�นวน 64 คน 
มีกลไกการทำ�งานสร้างเสริมสุข ภายในองค์กรของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ได้แก่ คณะกรรมการ
พัฒนาสุขภาวะของบุคลากรในสังกัดกรุงเทพมหานคร 1 ชุด และคณะทำ�งานสร้างเสริมสุขภาวะใน
ระดบัเขต 6 เขตนำ�รอ่ง ไดแ้ก ่สำ�นกังานเขตตลิง่ชนั บางเขน พระโขนง ภาษเีจรญิ มนีบรุ ีและยานนาวา
มีรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรของหน่วยงานนำ�ร่องที่มีการกำ�หนดนโยบาย
แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรและกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร จำ�นวน 7 หน่วยงาน 
(สำ�นกังานเขตคลองเตย สำ�นกังานเขตตลิง่ชนั สำ�นกังานเขตบางเขน สำ�นักงานเขตพระโขนง สำ�นักงาน
เขตภาษีเจริญ สำ�นักงานเขตมีนบุรีสำ�นักงานเขตยานนาวา สำ�นักงานเขตนวัตกรรม)
รายงานถอดบทเรียนปัจจัยความสำ�เร็จ ในการสร้างเสริมสุขภาวะของหน่วยงานกรุงเทพหานคร
มีแผนบูรณาการงานสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
การส่งเสริมสุขภาวะในกรุงเทพมหานคร (2567-2570) ระหว่างกรุงเทพมหานคร และ สำ�นักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สำ�นักงานกรุงเทพมหานครมีฐานข้อมูลสุขภาวะของบุคลากรกรุงเทพมหานคร ท่ีได้จากผลการสำ�รวจ
คณุภาพชวีติการทำ�งาน จำ�นวน 17,607 ชดุ สามารถนำ�ไปใชว้างแผนและตดิตามสถานการณค์ณุภาพ
ชีวิตการทำ�งาน และสุขภาวะบางประเด็นที่สำ�คัญ พร้อมใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการดำ�เนินงานใน
แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ในปี 2568
บุคลากรที่เข้าร่วมกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร มีทักษะในการออกแบบและดำ�เนินกิจกรรม
สร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร รวมถึงมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาวะท่ีเห็นได้ชัด เช่น การมีความรู้
และทกัษะในการจดัการสขุภาพกายและจติใจทีด่ขีึน้ ท้ังในดา้นการทานอาหาร การออกกำ�ลงักาย และ
การจัดการความเครียด

ผูบ้รหิารองคก์รเหน็ความสำ�คญัตอ่การสรา้งเสรมิสขุภาวะทีด่เีพือ่ใหบ้คุลากรมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ ซึง่
ส่งผลให้เกิดความต่ืนตัว มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการทำ�งานในหลายหน่วยงาน ส่งผลให้มีการ
ทำ�งานและการให้บริการที่ดีขึ้น
สำ�นกังานกรงุเทพมหานคร มแีผนการขยายผลงานสรา้งเสรมิสขุภาวะในองค์กรให้เปน็แผนปฏบิตักิาร
ปกติของทุกหน่วยงานในสังกัด
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	 สสส. ได้จับมือกับสำ�นักงานกรุงเทพมหานครใช้แนวคิด Happy Workplace 
ลงนามในบันทึกข้อความ (MOU) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตบุคลากร ภายใต้แผนบูรณาการ
งานสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ที่เสริมสร้างกระบวนการเรียน
รู้การส่งเสริมสุขภาวะในกรุงเทพมหานคร (2567-2570)

แผนบูรณาการงานสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ที่เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้การส่ง
เสรมิสขุภาวะในกรงุเทพมหานคร (2567-2570) ระหวา่ง
กรุงเทพมหานคร และ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จะช่วยส่งผลให้การดำ�เนินงาน
สรา้งเสรมิสขุภาวะในองค์กรสามารถขยายผลไดค้รอบคลมุ
ทุกหน่วยงาน และได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ
การสร้างการยอมรับในแนวทาง
สุขภาวะอาจพบอุปสรรคในบาง
หน่วยงานที่บุคลากรมีภาระงานที่
สูงและมีความเครียด ทำ�ให้ยากต่อ
การรกัษาสมดลุระหวา่งงานและชวีติ
ส่วนตัว (Work-life Balance)

13



ผลการดำ�เนินงาน

กลุ่มงานสร้างเสริมสุขภาวะ
ในระดับพื้นที่ และ ชุมชน

	 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในระดับนโยบายด้านการสร้างเสริมสุขภาวะ ระหว่าง
กรุงเทพมหานครและสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) การพัฒนากลไก
สนับสนุนการทำ�งานในระดับชุมชน มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ผา่นกลไกหนว่ยจดัการระดบัเขต ทีม่ศีกัยภาพในการทำ�งานรว่มกบัสำ�นกังานเขตนำ�รอ่ง เพือ่พฒันา
ขดีความสามารถและสรา้งการมีสว่นรว่มในการขบัเคลือ่นงานในพ้ืนทีช่มุชน ภายใตก้ารดำ�เนินงาน
ของกลุ่มงาน “การพัฒนากลไกหน่วยจัดการเพื่อหนุนเสริมการทำ�งานชุมชนอย่างมีส่วนร่วม
ทุกระดับในกรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการสุขภาพตนเองและ
ปรบัพฤติกรรมได้ โดยการพฒันาระบบบรกิารสขุภาพ สร้างกระบวนการมสีว่นรว่ม และใชน้โยบาย
สาธารณะขับเคลื่อนงาน

ผลการดำ�เนินงาน
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	 ท้ัง 4 กลุ่มงานนีม้เีปา้หมายสำ�คญัในการเสรมิสรา้ง
ความเข้มแข็งใหก้บัชุมชน โดยการพฒันากลไกการทำ�งาน
ทั้งในระดับนโยบายและกลไกการทำ�งานในระดับพื้นที่
ที่เชื่อมโยงทรัพยากรและการร่วมมือในการขับเคลื่อน
สุขภาวะอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

	 นอกจากน้ีภายใต้การดำ�เนินงานของกลุ่มงาน “การเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือยกระดับบริการปฐมภูมิ”      
ยงัมกีารสง่เสรมิการเขา้ถึงกองทนุทอ้งถิน่เพือ่การสรา้งเสริมสุขภาพ การสรา้งเครอืขา่ยบรูณาการ      
งานสร้างเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ีเขตเมือง จำ�เป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบการดำ�เนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงระบบฐานข้อมูลและข้อมูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงกับการพัฒนากลไกหน่วยจัดการในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร
	 สำ�หรับการดำ�เนินงานของกลุ่มงาน “การพัฒนาพ้ืนท่ีสุขภาวะสร้างสรรค์เพ่ือทุกวัย” โดยใช้
วัดเป็นจุดเชื่อมต่อของทรัพยากรในชุมชนและเครือข่ายการทำ�งานที่ส่งเสริมสุขภาวะครอบคลุม 
ทกุชว่งวยั ได้แก ่เด็ก เยาวชน วยัทำ�งาน และผูส้งูอาย ุเพือ่สรา้งพืน้ทีส่ขุภาวะสรา้งสรรคเ์พือ่ทกุวยั
ที่เชื่อมโยงทรัพยากรและเครือข่ายการทำ�งานสำ�หรับเด็ก เยาวชน วัยทำ�งาน และผู้สูงอายุอย่าง
บูรณาการและยั่งยืน
	 รวมถึงการดำ�เนินงานของกลุ่มงาน “การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาสุขภาวะชุมชน” 
ซ่ึงการสรา้งเครอืขา่ยรว่มระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ  เพือ่พฒันาสุขภาวะของชมุชนในกรงุเทพมหานคร
อย่างย่ังยนื โดยการบรูณาการทรัพยากรและการทำ�งานรว่มกนัระหว่างภาคสว่นตา่ง ๆ  ทัง้ในระดบั
พื้นที่และระดับนโยบาย
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การพัฒนา
กลไกหน่วยจัดการเพื่อหนุนเสริม
การทำ�งานชุมชนอย่างมีส่วนร่วมทุกระดับในกรุงเทพมหานคร

	 แผนสรา้งสรรคโ์อกาสสรา้งเสรมิสุขภาวะ รบัผดิชอบโดยสำ�นักสรา้งสรรคโ์อกาส (สำ�นกั 6) 
มีพันธกิจหลักอยู่ที่การกระจายโอกาสการดำ�เนินงานสร้างเสริมสุขภาพที่หวังผลให้ประชาชน
กลุม่เป้าหมายเกดิผลลพัธท์างสขุภาวะดขีึน้  โดยแผนฯ ไดว้างกลไกการกระจายโอกาสลงสู่ระดบัพ้ืนทีไ่ป
ยงักลุม่บคุคล ชมุชน หน่วยงาน องค์กรต่างๆ ผา่นกลไก “หนว่ยจดัการ” ซึง่จากการดำ�เนนิงานของแผนฯ 
มีต้นทุนการพัฒนาโมเดลหน่วยจัดการ​ (Node) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จำ�นวน 2 หน่วย
จัดการ และชุดแพ็คเกจรูปแบบการดำ�เนินงานโครงการสร้างเสริมสุขภาพขนาดเล็ก 8 ประเด็น 
(บุหรี่ แอลกอฮอล์ กิจกรรมทางกาย ผู้สูงอายุ ผักปลอดภัยในครัวเรือน การบริโภคผัก
ในโรงเรียน และอุบัติเหตุ) ที่ทำ�ให้ชุมชนใน 30 เขต นำ�ไปดำ�เนินโครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่
ได้ปีละกว่า 100 พื้นที่/โครงการ  	
	 จากต้นทุนการดำ�เนินงานดังกล่าว ทำ�ให้เห็นโอกาสในการทำ�งานร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
ดงันัน้สำ�นกั 6 สสส. รว่มกับสำ�นักพัฒนาสงัคม จงึพฒันาการดำ�เนนิงานนำ�รอ่งหนว่ยจัดการระดบั
เขต จำ�นวน 10 เขต เพื่อทำ�หน้าที่พัฒนาแกนนำ�ชุมชนให้เข้าถึงแหล่งงบประมาณ ในการดำ�เนิน
โครงการเพือ่แกป้ญัหาในพืน้ที ่ตลอดจนการสรา้งความรว่มมอืกบัสำ�นกัเขตในการเขา้มารว่มเรยีนรู้
และให้การสนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยจัดการ เพื่อสามารถพัฒนาแนวทางสำ�หรับการ
ทำ�งานขยายผลในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป

1
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	 การดำ�เนินงานในปี 2566 ที่ผ่านมา แผนสร้างสรรค์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ รับผิดชอบ
โดยสำ�นักสร้างสรรค์โอกาส (สำ�นัก 6) ซ่ึงมีพันธกิจกระจายโอกาสการดำ�เนินงานสร้างเสริมสุขภาพ
เพ่ือให้ประชาชนเกดิ  ผลลพัธท์างสขุภาวะดขีึน้กวา่เดมิ ไดส้รา้งความร่วมมอืกบัสำ�นกัพฒันาสงัคม 
กรงุเทพมหานคร พฒันากลไกหน่วยจัดการระดบัเขต นำ�รอ่งจำ�นวน 10 เขต ไดแ้ก ่บางซือ่ สายไหม 
ดอนเมอืง วงัทองหลาง บงึกุม่ บางกะป ิ ธนบรุ ีภาษเีจรญิ บางคอแหลม และลาดพรา้ว เพือ่ทำ�งาน
ร่วมกับสำ�นักงานเขตในการพัฒนาศักยภาพแกนนำ�ชุมชนให้สามารถพัฒนาโครงการที่มีคุณภาพ
เพื่อเข้าถึงแหล่งงบประมาณ 3 แหล่งทุน ได้แก่ งบประมาณโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  งบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร 
และงบประมาณกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาตามความ
ตอ้งการ ตลอดจนตดิตามเสรมิหนุนใหแ้กนนำ�ชมุชนมขีดีความสามารถจดัการปญัหาในพืน้ทีอ่ยา่งมี
ประสทิธภิาพ สามารถสรา้งการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมและสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ตอ่การมคีณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น

•	 สนับสนุนหน่วยจัดการระดับเขตเพ่ือสร้างเสริมสุขภาวะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จำ�นวน 9 แห่ง 
ครอบคลมุการดำ�เนนิงาน 10 เขต ไดแ้ก ่ลาดพรา้ว ภาษเีจรญิ ธนบรุ ีดอนเมอืง สายไหม บางคอแหลม 
บึงกุ่ม บางซื่อ บางกะปิ และวังทองหลาง

•	 มีพี่เลี้ยงและทีมงาน จำ�นวน 127 คน ที่มีสมรรถนะสามารถทำ�หน้าที่พัฒนาโครงการ และเชื่อม
ประสานแหล่งงบประมาณจาก 3 แหล่งทุน ที่มีเงื่อนไขการสนับสนุนและจุดเน้นที่แตกต่างกัน ได้แก่ 
งบโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง งบกองทุนหลักประกัน
สขุภาพกรงุเทพมหานคร งบกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสุขภาพ สามารถสนบัสนุนใหเ้กดิโครงการ 
จำ�นวน 890 โครงการ ตลอดจนติดตามและเสริมหนุนการดำ�เนินงานเพ่ือให้แกนนำ�ชุมชนสามารถ
ดำ�เนินงานได้บรรลุผลลัพธ์ตามเป้าหมายโครงการ

•	 วิธีการดำ�เนินงานในลักษณะการทำ�งานร่วมกันของ “ชุมชน” “หน่วยจัดการ” และ “สำ�นักงานเขต” 
ในการเชื่อมประสาน 3 แหล่งทุน ได้แก่ โครงการชุมชนเข้มแข็งฯ กองทุนหลักประกันสุขภาพเขต และ 
สสส. พบว่ามีการดำ�เนินงานใน 2 รูปแบบ ได้แก่

การขอทนุแยกตามแหลง่งบประมาณ โดยพีเ่ลีย้งพฒันาศกัยภาพแกนนำ�ชมุชนในการ
วเิคราะห์ปญัหาและเขยีนโครงการ จากนัน้แตล่ะชมุชนจะของบประมาณแยกตามแตล่ะ
แหลง่งบประมาณ ซึง่จะเปน็ไปตามศกัยภาพของชุมชน และเมือ่ไดรั้บงบประมาณแลว้
พี่เลี้ยงหน่วยจัดการติดตามหนุนเสริมแยกโครงการตามแหล่งงบประมาณ
การบูรณาการแหล่งงบประมาณ หลังจากพี่เลี้ยงพัฒนาศักยภาพแกนนำ�ชุมชนใน
การวิเคราะห์ปัญหา พี่เลี้ยงและแกนนำ�ชุมชนจะร่วมกันวิเคราะห์ว่างบประมาณแต่ละ
แหลง่จะมาชว่ยสนบัสนนุอยา่งไรเพือ่ใหบ้รรลผุลลัพธร์ว่มกนั  โดยใชบ้นัไดผลลพัธเ์ปน็
เครือ่งมอืในการวเิคราะหก์จิกรรม และเมือ่โครงการไดร้บัการสนบัสนนุ พีเ่ลีย้งจะลงพืน้
ทีต่ดิตามเสริมหนนุการดำ�เนนิงานของชมุชนโดยไมแ่ยกแหลง่งบประมาณ ซึง่รปูแบบ
นี้ช่วยลดความซ้ำ�ซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน

รูปแบบ 1

รูปแบบ 2
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เกิดการเปลี่ยนแปลงของผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่
•	ชุมชน มีการดำ�เนินงานจาก “Event base” สู่ “Outcomes base” และมีการขยายคนทำ�งานจาก  

“กลุม่เลก็ๆ” สู ่ “เครอืขา่ยทีห่ลากหลาย” รวมทัง้มุง่การดำ�เนนิงานและการรายงานผลจากเชงิกจิกรรม 
เป็นการรายงานเชิงผลลัพธ์ ที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย

•	หน่วยจัดการ จำ�นวน 9 หน่วย จัดการพี่เลี้ยงรวม 127 คน ทำ�หน้าที่เป็น 
1.	Information Hub สื่อสารข้อมูลสุขภาวะ ข้อมูลสำ�คัญอื่นๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชน
2.	Knowledge Hub รวบรวมความรู้ เครื่องมือการทำ�งานต่างๆ และสามารถถ่ายทอดได้ เพื่อ

พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง
3.	จุดจัดการเบื้องต้นที่หลายหน่วยงานสามารถใช้ประโยชน์ได้เพื่อพัฒนาชุมชน เช่น การเข้าถึง

ชุมชน การคัดกรองข้อเสนอโครงการที่สอดคล้องกับแต่ละแหล่งทุน เป็นต้น
•	สำ�นักงานเขต จำ�นวน 10 เขต ได้เรียนรู้การสนับสนุนชุมชนที่มุ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงผลลัพธ์ มีการ

ติดตามเสริมพลังชุมชนแบบเชิงรุก โดยใช้ข้อมูลผ่านการลงพื้นที่ติดตามและร่วมเป็นพี่เลี้ยงกับหน่วย
จัดการ ตลอดจนร่วมสนับสนุนการดำ�เนินงานของชุมชน เช่น วิทยากร สถานที่ โดยคำ�นึงถึงแผนและ
บริบทชุมชน

เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำ�เนินงาน ได้แก่

เพิ่มจำ�นวนโครงการ 890 โครงการ 
ทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งงบประมาณ 

3 แหล่งทุน เพื่อดำ�เนินงานแก้ไข
ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการ

ขยายแกนนำ�ชุมชน จำ�นวน 1,854 คน 
ที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมและมี

ทักษะการทำ�งานมุ่งการเปลี่ยนแปลง

ขยายจำ�นวนผู้ได้รับประโยชน์ จำ�นวน 
37,634 คน และ 12,914 ครัวเรือน ที่ได้

รับประโยชน์จากการดำ�เนินโครงการ
สร้างสุขภาวะในพื้นที่

ลดความซ้ำ�ซ้อนการทำ�งานเนื่องจาก
กำ�หนดบทบาทที่เสริมหนุนการทำ�งาน

ซึ่งกันและกัน

การตีกลับโครงการน้อยลงหรือปรับ
แก้เล็กน้อยทำ�ให้ขั้นตอนการอนุมัติ

โครงการดำ�เนินการได้เร็วขึ้น

กลุ่มเป้าหมายมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมสุขภาพ เช่น คัดแยกขยะ 

ออกกำ�ลังกาย บริโภคอาหาร
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เกิดผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 10 เขต
•	สามารถขยายผู้ได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินงานโครงการสร้างสุขภาวะในพ้ืนท่ี จำ�นวน 37,634 คน 

และ 12,914 ครัวเรือน โดยในจำ�นวนน้ีเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ จำ�นวน 5,013 คน 
และ 2,914 ครัวเรือน ได้แก่ ผู้สูงอายุออกกำ�ลังกายสม่ำ�เสมอ ครัวเรือนมีการปลูกผักเพิ่มขึ้น 5 ชนิด      
ครัวเรือนมีการคัดแยกและใช้ประโยชน์จากขยะ เป็นต้น

•	เกิดการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางสังคม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการกำ�หนดกติกาหรือข้อตกลงของ
ชุมชนในประเด็นที่ขับเคลื่อน เช่น ข้อตกลงของชุมชนในการคัดแยกและใช้ประโยชน์จากขยะแต่ละ
ประเภทอย่างถูกวิธี และเกิดการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เช่น พื้นที่ออกกำ�ลังกาย
ของผู้สูงอายุ เป็นต้น

•	เกิดแกนนำ�ชุมชนขับเคลื่อนงานสร้างสุขภาวะในพื้นที ่1,854 คน โดยแกนนำ�เหล่านี้สามารถพัฒนา
โครงการได้ สามารถรวมกลุ่มเป้าหมายสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนให้เข้าร่วมกิจกรรมของโครงการ 
และเร่ิมมทีกัษะการทำ�งานทีมุ่ง่ผลลพัธผ์า่นการปฏบิตัจิรงิ ทีม่กีารเกบ็ขอ้มลูและใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มลู
เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มเป้าหมาย
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	 การประสานความร่วมมือในการทำ� Co-Production ร่วมกับกลุ่มงานท่ี 3 ซ่ึงมีเป้าหมายในการดำ�เนินงาน
ในพื้นที่ชุมชน ด้วยการพัฒนาศูนย์วิชาการสุขภาวะเขตเมือง ในบทบาทการเป็นพี่เลี้ยง ได้แก่ การใช้เครื่องมือ
ในการพัฒนา ดำ�เนินการ ติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แนวคิดการทำ�งานสร้างเสริมสุขภาพ เช่น 
ความเข้าใจเรื่องปัจจัยสังคมกำ�หนดสุขภาพ (Social Determinants of Health : SDH) ในการสื่อสารกับ
ชมุชน และการใชเ้ครือ่งมอืและชดุการเรยีนรูเ้พือ่พฒันาใหเ้กิดแผนชมุชน มคีวามสอดคลอ้งการดำ�เนนิงานของ
หน่วยจัดการระดับเขตกรุงเทพมหานครของสำ�นัก 6 ในการพัฒนาศักยภาพ ความรู้และเครื่องมือที่ใช้ในการ
พัฒนาโครงการและดำ�เนินการ เช่น การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนด้วยบันไดผลลัพธ์ การติดตามประเมินผล การ
เก็บและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
	 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงนำ�สู่การพัฒนาเป้าหมายร่วมในการทำ�งานในพื้นที่ระดับเขต
กรุงเทพมหานครร่วมกัน เพื่อลดความซ้ำ�ซ้อนในการดำ�เนินงาน ทั้งในส่วนของพื้นที่ดำ�เนินงาน และกิจกรรม
การดำ�เนนิงาน เนือ่งจากมกีารออกแบบการทำ�งานรว่มกนัทีม่กีารกำ�หนดเปา้หมายการทำ�งานรว่มกนั รวมถงึ
มีการรับทราบและบทบาทการดำ�เนินงานเพื่อสร้างสุขภาวะในพื้นที่ ที่เป็นการหนุนเสริมการทำ�งานร่วมกัน
ผ่านกลไกคณะทำ�งานในระดับเขต ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ส่วนหลัก ได้แก่ สำ�นักงานเขต ศูนย์บริการสาธารณสุข
ในพืน้ที ่ตวัแทนอาจารยจ์ากศนูยว์ชิาการสขุภาวะเขตเมอืง และหนว่ยจดัการระดบัเขต สสส. ดำ�เนนิการรว่มกนั 
ในการเชื่อมประสานงบประมาณจาก 3 แหล่งทุน ได้แก่ งบประมาณจากโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ เพ่ือนำ�มาสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการปัญหาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
ลดความซ้ำ�ซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน

บทเรียนและข้อเรียนรู้สำ�คัญเพื่อการพัฒนาและยกระดับการดำ�เนินงาน มีดังนี้
ทีมงานหน่วยจัดการ ส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ี มีประสบการณ์และมีบทบาทสำ�คัญใน ชุมชน สามารถเข้าถึง
ชุมชนได้ดี ชุมชนไว้วางใจ แต่ยังต้องเติมเต็มศักยภาพการทำ�งานเชิงผลลัพธ์ การทำ�งานแบบบูรณาการ
และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กลไกหน่วยจัดการท่ีทำ�หน้าท่ีเสริมหนุนชุมชน มีการทำ�งานร่วมกับเขตโดยเป็นไปตามกิจกรรมท่ีหน่วยจัดการ
จัดข้ึน ยังไม่มีแผนร่วมในการทำ�งานกับสำ�นักงานเขตต้ังแต่เร่ิมต้นจนจบกระบวนการทำ�งาน โดยหน่วยงาน
ทีค่วรเขา้มามสีว่นร่วมทำ�แผนและขบัเคลือ่นงานรว่มกนั ได้แก ่สำ�นกังานเขต  สถาบันวชิาการ ศนูยบ์ริการ
สาธารณสุข (ศบส.) หน่วยจัดการระดับเขต 
การเสนอโครงการของชุมชนเพื่อขอรับงบประมาณ มีทั้งรูปแบบการขอทุนแยกตามแหล่งงบประมาณ 
และรูปแบบการเชื่อมประสานแหล่งงบประมาณ เพื่อนำ�มาหนุนเสริมแต่ละกิจกรรมในการแก้ปัญหาของ
ชุมชน ซึ่งรูปแบบน้ีจะลดความซ้ำ�ซ้อนการใช้งบประมาณ และเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงานเนื่องจาก
แต่ละแหล่งงบประมาณมีจุดเน้นและเงื่อนไขการสนับสนุนที่แตกต่างกัน แต่สามารถนำ�มาเสริมหนุนกัน
ได้เพื่อแก้ปัญหาชุมชน
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	 จากบทเรียนการดำ�เนินงานที่ผ่านมา ทาง สสส. ได้เห็นโอกาสการดำ�เนินงานและ
ได้กำ�หนดทิศทางการดำ�เนินงาน สร้างเสริมสุขภาวะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท่ีมีการดำ�เนินงาน
ร่วมกับกรุงเทพมหานครและสำ�นักงานเขตนำ�ร่อง ในรูปแบบการดำ�เนินงาน “One Plan 
One Node One Report” โดย “One Plan” แผนชุมชนในการแก้ปัญหาแต่ละประเด็นสุขภาวะ 
โดยมองเป้าหมายภาพรวมที่ชุมชนอยากให้เกิดขึ้นโดยไม่แยกแหล่งทุน โดยอาจใช้เครื่องมือ
บันไดผลลัพธ์ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานสนับสนุนงบประมาณแก้ไขปัญหาตามความต้องการ
และสอดคล้องตามแผนชุมชน “One Node” แผนและกลไกการทำ�งานร่วมกันของหน่วยงาน
ผู้เก่ียวข้องในการสร้างสุขภาวะชุมชน ได้แก่ สำ�นักงานเขต ศูนย์บริการสาธารณสุข หน่วยงาน
การศกึษาภายใตศ้นูยว์ชิาการสขุภาวะเขตเมอืง หนว่ยจดัการระดบัเขต และ สสส. เพือ่ลดความ
ซ้ำ�ซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการสนับสนุนและเสริมหนุนการดำ�เนินงานเพ่ือแก้ปัญหาของ
ชุมชนตามแผนชุมชน และ “One Report” รายงานผลการดำ�เนินงานฉบับเดียวท่ีสามารถใช้
รายงานได้ท้ัง 3 แหล่งทุน เพ่ือลดภาระการทำ�รายงานและสามารถเห็นผลลัพธ์ภาพรวมที่
เกิดขึ้นของชุมชน ทั้งการเกิดแกนนำ�ชุมชนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 
และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาวะ
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การประชมุนำ�เสนอความกา้วหนา้การ
ดำ�เนินงานของกลไกหน่วยจดัการระดบั
เขตกรุงเทพมหานครในพื้นที่ 10 เขต
นำ�ร่อง ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
ร่วมกับนายศานนท์ หวังสร้างบุญ 
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ผู้แทนจากสำ�นักพัฒนาสังคม ผู้แทน
จากสำ�นักงานเขตนำ�ร่อง และหน่วย
จัดการ สสส.

การประชุมหารือความร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในเขต อย่างมีส่วนร่วมทุกระดับ 
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างกรุงเทพมหานคร สสส. 
และภาคีเครือข่าย (การเชื่อมประสานงบประมาณใน
พืน้ที)่ ณ หอ้งรองผูว้า่กรงุเทพมหานคร ศาลาวา่การ
กรุงเทพมหานคร

การประชุมหารือร่วมกับสำ�นักพัฒนาสังคม เรื่อง
แนวทางการดำ�เนินงานพัฒนากลไกหน่วยจัดการ
ระดับเขตใน 2 เขตนำ�ร่องที่มีการเชื่อมประสาน
งบประมาณ 3 แหล่งทุน ณ ห้องประชุมช้ัน 5 
สำ�นักพัฒนาสังคม ดินแดง กรุงเทพมหานคร
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การเข้าถึงทรัพยากร
เพื่อยกระดับบริการปฐมภูมิ

	 การสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริการสุขภาพมุ่งปรับบทบาทจากการรักษาผู้ป่วยไปสู่
การส่งเสริมสุขภาพรอบด้าน เชื่อมโยงการทำ�งานของบุคลากรในหน่วยบริการสุขภาพ ท้องถิ่น 
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และประชาชน ภายใต้แนวทางยุทธศาสตร์ไตรพลังของ สสส. ได้แก่ 
พลงันโยบาย พลงัความรู ้และพลงัสงัคม เพือ่พฒันาระบบบรกิารทีต่อบสนองปจัจยัเสีย่งดา้นสขุภาพ
และความหลากหลายทางนิเวศวิทยาทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง กรุงเทพมหานครเป็นสังคมเมืองขนาดใหญ่ (Mega City)  มีความท้าทายอย่างสูงในการ
ผลกัดนัการดำ�เนนิการผา่นการเสรมิพลังชมุชน และสรา้งการมส่ีวนรว่มของผูเ้กีย่วขอ้งทกุภาคส่วน 
	 สำ�นักสนับสนุนการพัฒนาระบบสุขภาพ (สำ�นัก7) สสส. ร่วมกับกรุงเทพมหานคร และภาคี
เครือข่ายขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะด้านสุขภาพผ่านกระบวนการสมัชชาสุขภาพกรุงเทพฯ ผลักดัน
มติสำ�คัญ ได้แก่ การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพระดับเขต และการใช้กองทุนหลักประกันสุขภาพ
กรุงเทพฯ เป็นทรัพยากรสำ�คัญ โดยส่งเสริมความร่วมมือในทุกระดับ ทั้งนี้ เป้าหมายสำ�คัญคือ
การสร้างสุขภาวะของประชาชนด้วยกระบวนการ “เจ้าของร่วม” (Co-ownership) ที่ทุกภาคส่วน
มีบทบาทร่วมกันตั้งแต่การวางแผนถึงการประเมินผล 
	 การจัดทำ� “ธรรมนูญสุขภาพระดับเขต” เป็นการกำ�หนดกรอบการพัฒนาสุขภาพอันเกิดจาก
ข้อมูลและความเห็นร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ ขณะเดียวกันกองทุนหลักประกันสุขภาพ
กรุงเทพฯ ก็เป็นกลไกสำ�คัญในการทำ�ให้ชุมชนมีการดำ�เนินกิจกรรมเชิงรุกเพื่อสร้างเสริมสุขภาพ
อย่างยั่งยืน รองรับความต้องการของประชาชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึง
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	 สสส. ร่วมกับ สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) สำ�นักอนามัย 
กรุงเทพมหานคร, และ สปสช. สนับสนุนการดำ�เนินงานสร้างเสริมสุขภาพระดับชุมชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร นำ�ร่อง 22 เขต1 โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำ�
ธรรมนูญสขุภาพระดบัเขต ซึง่เปน็นโยบายสาธารณะทีส่ำ�คญั เพือ่ขบัเคลือ่นนวตักรรมหรือกจิกรรม
สรา้งเสรมิสขุภาพระดบับคุคล ชมุชน และเขตพืน้ที ่อกีทัง้เพิม่การเขา้ถึงกองทนุหลักประกนัสขุภาพ
กรุงเทพฯ
	
	 ภายใตค้วามรว่มมอืดงักลา่ว ไดจั้ดตัง้ “ศนูยวิ์ชาการสุขภาวะเขตเมอืง” ซึง่เปน็กลไกวิชาการ
ผลกัดนักระบวนการยกรา่งธรรมนูญสขุภาพระดบัเขต จำ�นวน 22 ฉบบั ส่งมอบใหห้นว่ยงานในเขต
และเครือข่ายประกาศใช้เป็นกรอบการขับเคลื่อนประเด็นทางสุขภาพ นอกจากนี้ ผู้แทนชุมชนหรือ
ประชาชนสามารถนำ�ไปพัฒนาโครงการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค โดยขอรับงบสนับสนุน
จากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพกรงุเทพฯ ได ้ประกอบกบัการพฒันาศกัยภาพทีมพีเ่ลีย้ง (Coach) 
ระดับเขต สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาโครงการต่าง ๆ

	 การพัฒนากลไกขับเคล่ือนสุขภาวะแบบมีส่วนร่วมใน
กรุงเทพมหานครครั้งนี้ ได้เกิดการหารือเชิงนโยบายจนเกิด
นโยบายผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ สนับสนนุกลไกภาคประชาชนเพือ่
สุขภาพที่ดีผ่านกองทุนระดับเขต 12 เขตนำ�ร่อง ทำ�ให้ประชาชน
จาก 495 ชุมชน เข้าถึงกองทุนฯ และได้รับอนุมัติโครงการ 421 
โครงการ รวมมูลค่า 53.6 ล้านบาท ครอบคลุมประเด็นสร้าง
เสริมสุขภาพ เชน่ การออกกำ�ลงักาย การบรโิภคอาหารปลอดภยั 
การส่งเสริมสุขภาพของเด็กและเยาวชน เป็นต้น

1 22 เขต ได้แก่ วังทองหลาง, ลาดพร้าว, บึงกุ่ม, ธนบุรี, ทวีวัฒนา, บางบอน, ดอนเมือง, 
ลาดกระบงั, ทุง่คร,ุ คลองสาน, บางคอแหลม, สายไหม, มนีบรีุ, จตจุกัร, พระโขนง, ตลิง่ชนั, 
ดุสิต, คลองเตย, หนองแขม, ยานาวา, คลองสามวา, หลักสี่
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เกดิเครอืขา่ยวิชาการเชงิปฏบิตักิารทางสังคม ประกอบดว้ยมหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่รตันโกสนิทร ์5 แหง่ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ทำ�หน้าที่สนับสนุนการพัฒนา
ธรรมนูญสุขภาพระดับเขตและขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาพ ผ่านการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
ยกร่างธรรมนูญสุขภาพ และส่งมอบให้หน่วยงานในเขตใช้เป็นกรอบทิศทาง และสำ�หรับผู้นำ�ชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสขุกรงุเทพมหานคร และผูแ้ทนชมุชน ใชป้ระกอบการพัฒนาขอ้เสนอโครงการสรา้งเสรมิสุขภาพ
และป้องกันโรค พร้อมสนับสนุนการขอรับงบจากกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพ หรือแหล่งอื่น ๆ 
อกีท้ังทำ�หนา้ท่ีเสรมิพลงัชมุชน โดยใหค้ำ�ปรกึษาและชว่ยพฒันาการเขยีนโครงการเพือ่ขออนมุตัทินุ ปจัจบุนั
มีการประกาศใช้ธรรมนูญแล้ว 22 เขต โดยแบ่งเป็นการขับเคลื่อนกลไกธรรมนูญสุขภาพระดับเขตเพื่อ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง จำ�นวน 12 พื้นที่นำ�ร่อง และการขยายผลการพัฒนากลไกขับเคลื่อนสุขภาวะแบบ
มีส่วนร่วมในพื้นที่ จำ�นวน 10 เขตพื้นที่ใหม่

ทีมพี่เลี้ยง (Coach) ได้แก่ บุคลากรของกรุงเทพมหานคร จำ�นวน 250 คน ครอบคลุมทั้ง 50 เขต ให้เป็น
กลไกจดัการระดบัเขต สนบัสนนุใหป้ระชาชนเขา้ถงึทรพัยากรการเงนิการคลงัในพืน้ที ่โดยเปน็การพฒันา
ความร่วมมือเชิงวิชาการกับสถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ (ThaiHealth Academy) สสส.   
สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 13 กรุงเทพมหานคร และสำ�นักอนามัย กรุงเทพมหานคร

การยกระดับเครือข่ายวิชาการ เป็น เครือข่าย “ศูนย์วิชาการสุขภาวะเขตเมือง”  โดยมีสถาบัน/หน่วย
งานเข้าร่วมเพิ่ม 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา และ Xlab Digital (บริษัท
เอกชนท่ีนำ�กระบวนการมีส่วนร่วมและการเข้าถึงกองทุนฯ ในกลุ่มผู้อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรและอาคารสูง) 
เพือ่ขยายการทำ�งานสูเ่ขตเมืองอืน่ ศนูยฯ์ มบีทบาทประสานกบัสำ�นกังานเขต หน่วยบรกิารสขุภาพ ทอ้งถิน่
พรอ้มสนบัสนนุชมุชน พฒันานโยบายสาธารณะ และสร้างพ้ืนทีแ่ลกเปลีย่นเรยีนรูด้า้นสขุภาพ เพือ่ปอ้งกนั
พฤติกรรมเสี่ยงที่นำ�ไปสู่โรคต่าง ๆ

การพัฒนารูปแบบความร่วมมือระดับพื้นที่เขต โดยมีการทำ�งานร่วมกันของสำ�นักงานเขต ศูนย์บริการ
สาธารณสุข คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานครระดับเขต และสภาองค์กร
ชุมชน ในการสร้างเสริมศักยภาพชุมชนพัฒนาโครงการจากธรรมนูญสุขภาพระดับเขตเพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร ให้กับผู้นำ�ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร และผู้แทนชุมชน ตลอดจนติดตามและให้การสนับสนุนชุมชนในการนำ�เสนอโครงการ
เพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับเขตใน 22 เขต โดยสำ�นักงานเขต ศูนย์บริการสาธารณสุข 
และภาคประชาชน ร่วมกันใช้เป็นกรอบการดำ�เนินงานด้านสุขภาพ พร้อมพัฒนาแกนนำ�ชุมชน 384 คน
ใน 12 เขตนำ�ร่อง ครอบคลุม 495 ชุมชน เพื่อพัฒนาโครงการสร้างเสริมสุขภาพที่สอดคล้องกับ
ปัญหาสุขภาวะพื้นที่ ได้รับการอนุมัติโครงการ 421 โครงการ มูลค่า 53.6 ล้านบาท ครอบคลุม
ประเด็นสำ�คัญ เช่น การออกกำ�ลังกาย PLC การจัดการขยะ PM 2.5 และการป้องกันโรคในชุมชน เป็นต้น
(ข้อมูลจากสำ�นักอนามัย กรุงเทพมหานคร ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2567)
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	 กรงุเทพมหานครเปน็พืน้ทีย่ทุธศาสตร์สำ�คญัทีผู่ค้นหลากหลายอาศยัและใชท้รพัยากรรว่มกนั ความ
ทา้ทายหลกั ไดแ้ก ่การเขา้ถงึทรพัยากรอยา่งเปน็ธรรม การวางแผนเพือ่การพฒันาเมอืงทีส่ง่ผลตอ่คณุภาพชวิีต
ในหลายด้าน เช่นการเพิ่มขึ้นของโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ระบบบริการสุขภาพที่ไม่ตอบโจทย์วิถีชีวิต
ชุมชนเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม และการขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ รวมถึงความเหลื่อมล้ำ� ในระบบ
สวัสดิการ
	 การขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพระดับเขต เป็นกลไกสำ�คัญในการสร้างสุขภาวะให้กับชุมชน โดยมีปัจจัย
สำ�คัญที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จ ได้แก่

1.	การสร้างระบบสุขภาพที่มีคุณภาพและครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร
2.	การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต พร้อมลดความซับซ้อน

ในการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
3.	การเสริมสร้างศักยภาพทีมพี่เลี้ยงและแกนนำ�ชุมชนในการพัฒนาข้อเสนอโครงการเชิงพื้นที่ี่
4.	การใช้แผนสุขภาพระดับเขตที่สอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพ
5.	การรักษาความต่อเนื่องของนโยบายเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 การพฒันาเมอืงทีย่ัง่ยนืตอ้งใชแ้นวทางนโยบายสาธารณะแบบมสีว่นร่วม โดยอาศยัความรว่มมอืจาก
ทกุภาคสว่นทัง้สว่นกลาง ปรมิณฑล และระดบัชุมชน เพือ่ออกแบบยทุธศาสตรที์ล่ดความเหลือ่มล้ำ�ทางสขุภาพ
และเสรมิสรา้งระบบเดมิใหค้รอบคลมุปจัจยัทีซ่บัซอ้น การจดัการประชากรแฝงในพืน้ทีป่รมิณฑลเปน็อกีโอกาส
สำ�คญัทีช่ว่ยลดชอ่งวา่งการพฒันาสขุภาวะในเขตเมอืง และนำ�ไปสูก่ารบรหิารจดัการพืน้ทีท่ีเ่ปน็ระบบและยัง่ยนื

เกดินโยบายกรงุเทพมหานครสนบัสนนุกลไก และขบัเคลือ่นสขุภาวะแบบมสีว่นรว่มในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร
กำ�หนดยุทธศาสตร์การใช้กองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในระดับ
นโยบายระหว่างองค์กรยุทธศาสตร์
ร่วมกบักรงุเทพมหานครในการประกาศเจตนารมย์2 และยทุธศาสตรป์ ีพ.ศ.2567-2570 รว่มสรา้งมหานคร
แห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพื่อสังคมสุขภาวะให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ และความปลอดภัยอย่างเท่าเทียม ด้วยพลังความร่วมมือท่ีเข้มแข็งของ
ทุกภาคส่วนภายในปี 2570

1

2

2 การประกาศเจตนารมย์และยุทธศาสตร์ที่กำ�หนดเป้าหมาย 3 ปี ขยายธรรมนูญสุขภาพ
ระดับเขตครอบคลุม 50 เขตในกรุงเทพฯ ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนากลไกสุขภาวะ 
จัดทำ�แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ ต่อยอดจากทุนการทำ�งานที่สำ�นัก 7 สสส. 
สนับสนุน เพื่อเป็นพื้นที่กลางของประชาชนในการออกแบบ และกำ�หนดเป้าหมายทิศทาง
ด้านสุขภาพในระดับเขต เชื่อมกับการใช้งบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพฯ 
โดยมีเป้าหมายสำ�คัญให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง เกิดกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมในพื้นที่
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กจิกรรมกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมี
สว่นรว่มกบัผูแ้ทนชมุชนและแกนนำ� ในการยกรา่ง
ธรรมนูญระดับเขต

เครอืข่ายศนูยว์ชิาการสุขภาวะเขตเมือง รว่ม
เวที Kick off ขยายผลการจัดทำ�ธรรมนูญ
สุขภาพระดับเขต 28 เขตกรุงเทพมหานคร

ผู้บริหารหน่วยงานต่างๆ ภาคีเครือข่าย ในเวที
สมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี 4 พ.ศ. 2567 
เมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2567 ณ ลานคนเมอืง ศาลา
ว่าการกรงุเทพมหานคร เสาชงิชา้และการประกาศ
เจตนารมณ ์ยทุธศาสตรค์วามรว่มป ี2567-2570

นายชชัชาต ิสทิธพินัธุ ์ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร 
และ นางเบญจมาภรณ์ ลิมปิษเฐียร รองผู้จัดการ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มอบใบ
ประกาศเกียรติคุณให้ สสส. ในฐานะหน่วยงาน
เสริมสร้างชุมชนสุขภาวะพื้นที่เขตเมือง

	 เวทีสมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2567 และการประกาศเจตนารมณ์ ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือปี 2567-2570 ณ ลานคนเมือง ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร โดยมีนายชัชชาติ สิทธิพันธ์ุ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู้บริหาร ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ และภาคีเครือข่ายเข้าร่วม ทั้งนี้ สสส. ได้รับใบประกาศ
เกียรติคุณ ในฐานะหน่วยงานเสริมสร้างชุมชนสุขภาวะพื้นที่เขตเมือง
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การพัฒนาพื้นที่สุขภาวะ
สร้างสรรค์เพื่อทุกวัย

	 จากบริบทที่กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานที่มีต้นทุนทางสังคมในชุมชนเมืองในลักษณะ
พืน้ท่ีกายภาพและมหีนว่ยงานทีม่คีวามพรอ้มในการทำ�งานกบัชมุชน อาท ิวดั มหาวทิยาลยั เปน็ตน้ 
เพื่อสนับสนุนการมีพื้นที่บูรณาการผลงาน นวัตกรรม และกลไกการขับเคลื่อนงานในพื้นที่เดียวกัน
ของคนในทุกช่วงวัย จึงเป็นท่ีมาของการทำ�งานร่วมกันของแผนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว (สำ�นัก 4)
แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร (สำ�นัก 8) และแผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สำ�นัก 9) 
โดยเปน็การจดัการทัง้เร่ืองของพืน้ทีก่ายภาพทีเ่อือ้ต่อการสรา้งเสรมิสุขภาพสำ�หรับคนในชมุชน เพือ่
ให้มีการออกแบบการใช้ประโยชน์ จากพื้นที่สุขภาวะในเขตเมืองที่เดิมมีความเป็นเจ้าของพื้นที่แยก
ส่วน และสร้างการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่กับชุมชนให้มีการทำ�งานสอดประสาน 
วัดในเขตเมือง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครถือเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีสำ�คัญ สำ�หรับการเรียนรู้
และพฒันาคนในดา้นตา่งๆ มศีกัยภาพทีจ่ะขบัเคลือ่นการสรา้งเสรมิสขุภาวะเมอืง ในยทุธศาสตรข์บั
เคลื่อนกลุ่มแผนเชิงพื้นที่ เชิงองค์กร และกลุ่มประชากรภายใต้โจทย์ประเด็นสุขภาวะของคนเมือง
ในกลุม่เดก็ เยาวชน วยัทำ�งาน และผูส้งูอายใุนรูปแบบ Node & Networking ในปงีบประมาณ 2567 
จึงทดลองเริ่มดำ�เนินการในพื้นที่วัด

3
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เกดิการพฒันาพืน้ทีท่างกายภาพของวดั ใหเ้ปน็พืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีส่รา้งเสรมิสขุภาพทีช่มุชนเขา้มาใชป้ระโยชนไ์ด ้ 
เกิดพื้นที่สุขภาวะสร้างสรรค์นำ�ร่อง Sandbox (5 โมเดล) ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนวัดให้เป็นพ้ืนที่สำ�หรับ
กิจกรรมสร้างสุขภาวะที่หลากหลายตามกลุ่มเป้าหมายและบริบทของพื้นที่ ได้แก่

•	 โมเดลโรงเรียนของชุมชน วัดต้นแบบโรงเรียนของชุมชน พ้ืนท่ีสุขภาวะสำ�หรับคนทุกวัย ส่งเสริม
ให้บ้าน วัด โรงเรียนเกิดการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ พัฒนาเครื่องมือในแก้ปัญหาสุขภาวะในมิติ
ต่างๆ ร่วมกัน

•	 โมเดลพื้นที่สุขภาวะคนวัยทำ�งานระดับย่าน (Well-Being Space)

•	 โมเดลศนูยพ์ระพทุธศาสนาวนัอาทติย ์(ศพอ.) ยคุใหม ่พืน้ทีเ่รียนรูส้ร้างสรรค ์ในวนัหยดุ ทีป่รับ
แนวทางการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ให้มีกิจกรรมเรียนและเล่น
ท่ีช่วยพัฒนาทักษะชีวิต (Life Skills) ของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่ีสมัครเข้ามาเรียน เช่ือมโยง
หลักธรรมคำ�สอนของพระพุทธศาสนาและการสร้างเสริมสุขภาพดี 4 มิติ

•	 โมเดลการออกแบบเพื่อคนทั้งมวลในวัด (Universal Design) เพื่อรองรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
พระสงฆ์อาพาธ

•	 โมเดล Health Station เป็นการนำ�โมเดลของภาคีของสำ�นักสนับสนุนสุขภาวะองค์กร ได้แก่ 
วัดรอบรู้เพื่อสุขภาพ โรงเรียนเบาหวานคณาราม มาทำ�การศึกษาองค์ประกอบและปัจจัยความ
สำ�เร็จ เพื่อนำ�มาประยุกต์ใช้กับวัดที่ต้องการทำ�กิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ

ชุดความรู้ และเครื่องมือการจัดกิจกรรม ในแต่ละโมเดล และผลการประเมินการจัดกิจกรรม 	
•	 กลุ่มเด็กและเยาวชน บูรณาการร่วมกับสำ�นักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

(สำ�นัก 4) โดยเป็นการนำ�ชุดความรู้ เคร่ืองมือในการส่งเสริมการเรียนรู้สร้างสรรค์ และสุขภาวะเด็ก 
มาใช้ในกิจกรรมท่ีโครงการจัดร่วมกับพื้นที่ Sandbox และ มีการจัด Workshop ร่วมกับ
เครือข่ายสำ�นัก 4 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้เครื่องมือ

•	 กลุ่มวัยทำ�งาน ร่วมกับภาคีเครือข่ายจิตอาสาร่วมทำ�กิจกรรมดูแลพัฒนาวัด กิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิตกาย ใจ สังคมปัญญา ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดอย่างต่อเนื่อง

•	 กลุ่มผู้สูงอายุ จัดกิจกรรมสำ�หรับผู้สูงอายุ เช่น โรงเรียนเบาหวานคณาราม กิจกรรม Health 
Station กิจกรรมส่งเสริมผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ มีการบูรณาการร่วมกับทางสำ�นัก 9 
เครื่องมือธนาคารเวลา

1

3

2

วัดดีดวด เขตบางกอกใหญ่วัดต้นแบบ

วัดนางชี พระอารามหลวง เขตภาษีเจริญวัดต้นแบบ

ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดอนงคารามวัดต้นแบบ

วัดสามัคคีธรรม เขตวังทองหลางวัดต้นแบบ

ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดประยุรวงศาวาส เขตธนบุรีวัดขยายผล

วัดสามัคคีธรรม เขตวังทองหลาง  |  วัดดีดวด เขตบางกอกใหญ่วัดขยายผล
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เกิดคณะทำ�งานร่วมกันระหว่างทีมวัดต้นแบบ และแกนนำ�ชุมชน ตลอดจนทีมสำ�นักงานเขตอันเป็นที่ตั้ง
ของวัด เช่น คณะทำ�งานของวัดดีดวด เขตบางกอกใหญ่ ที่มีการร่วมจัดการพื้นที่สุขภาวะที่พัฒนาขึ้น
จากการจัดต้ังคณะทำ�งานในพื้นที่ นำ�ไปสู่การริเริ่มการจัดหาทุนในการดำ�เนินกิจกรรมในอนาคต โดยมี
วัดเป็นศูนย์กลางการดำ�เนินการ
เช่ือมโยงกับนโยบายของกรุงเทพมหานครในเร่ืองสวน 15 นาที ในพ้ืนท่ีวัดเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพชุมชน และมี
หน่วยงานระดับเขต ร่วมสนับสนุนท้ังกำ�ลังคนและงบประมาณ เป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว สร้างรมณียสถานลานบุญ 
พื้นที่สร้างเสริมสุขภาพที่ชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ได้

ดา้นการพฒันาบคุลากร แกนนำ�ชมุชนตืน่ตวัเหน็ความสำ�คญัตอ่การสรา้งเสรมิสขุภาวะทีด่แีละรว่มมอืกนั
ในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะภายในวัดให้เกิดประโยชน์ เด็กในโรงเรียนวัดในพื้นที่ ผู้สูงอายุในชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายเห็นความสำ�คัญต่อการสร้างเสริมสุขภาวะที่ดี และร่วมมือกันในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ
ภายในวัดให้เกิดประโยชน์
ด้านสุขภาพกายและจิตของชุมชน เกิดการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เช่น มีกิจกรรมในการดูแลคูคลอง
รอบวัดและชุมชน เรียนรู้การลดพฤติกรรมเสี่ยงจากการเนือยนิ่งของผู้สูงอายุในชุมชน ส่งผลให้ประชาชน
ในพื้นที่มีสุขภาพที่ดีขึ้น
ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: การมีพื้นที่สาธารณะร่วมกันภายในวัดเป็นพ้ืนที่กลางที่ช่วยสร้าง
ความสามัคคีในชุมชน การทำ�กิจกรรมร่วมกัน ช่วยสร้างเครือข่ายชุมชนที่สนับสนุนการดูแลกันและกัน
ด้านมิติทางจิตวิญญาณและวัฒนธรรม: ช่วยเสริมสร้างคุณค่าทางจิตวิญญาณ ความสงบในใจ และการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน จากกิจกรรมที่เชื่อมโยงระหว่างสุขภาพและศาสนา

บทบาทของวัดในการพัฒนาต่อเน่ืองให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว 
พื้นที่สงบสำ�หรับการเยียวยาจิตใจ พื้นที่พัฒนาทาง
จิตวิญญาณและปัญญา พื้นที่ส่งเสริมสุขภาพกาย 
สุขภาพใจและการดูแลสุขภาพทางเลือก พื้นที่การ
เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ พื้นที่ทางสังคมและจิตอาสา
โมเดลพืน้ทีศ่นูย์ศกึษาพทุธศาสนาวนัอาทติย ์(ศพอ.) 
เปน็อกีโมเดลหนึง่ทีส่ามารถขยายผล และทำ�ตอ่เนือ่ง
ไดใ้นระยะยาว เน่ืองดว้ยเปน็การศกึษาสงเคราะหเ์ปน็
ภารกิจเรื่องหนึ่งของคณะสงฆ์ โดยมี (ศพอ.) ในเขต
กรุงเทพมหานครจำ�นวน 48 แห่ง และในต่างจังหวัด
อีก 3,000 กว่าแห่ง

ความสนใจเรื่องการดูแลสุขภาพ
ของพระสงฆ ์ปัญหาดา้นทกัษะการ
สื่อสารของพระสงฆ์แนว Active 
Learning และรูปแบบชุมชนใน 
กรงุเทพมหานคร หรอืในเขตเมอืง 
มักจะมีโครงการที่ทำ�ในลักษณะ
การจัดกิจกรรม ทำ�ในช่วงสั้นๆ 
มาแล้วไป ชุมชนจะเบื่อหน่าย 
ไม่เชื่อใจ ไม่ไว้ใจ และชุมชนเมือง
มีข้อจำ�กัดด้านเวลาสูงกว่าชุมชน
ในชนบท
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	 สสส. ได้ร่วมมือกับโครงการวัดบันดาลใจ คณะสงฆ์ เครือข่าย
ชุมชนรอบวัดดีดวด ตลอดจนสำ�นักงานเขตบางกอกใหญ่ จัดงาน 
Open House เปิดบ้านวัดดีดวด บอกเล่าเรื่องราวการพัฒนาพื้นที่
ภายในวัดเพื่อสุขภาวะของชุมชน
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การสร้างเครือข่าย
ร่วมพัฒนาสุขภาวะชุมชนในพื้นที่เขตเมือง

	 แผนสุขภาวะชุมชนมีบทบาทหน้าที่ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น
ให้มีความพร้อมทั้งคน กลไก และข้อมูล อันนำ�ไปสู่การปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมและพฤติกรรม
ท่ีเอือ้ต่อการมีสขุภาพดีของคนในชมุชน ดว้ยศกัยภาพของ 4 องคก์รหลกั ใหส้ามารถใช้ทนุทางสงัคม
และศกัยภาพจดัการกบัปจัจยัสงัคม กำ�หนดสุขภาพและสรา้งสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ตอ่การสรา้งเสริม
สุขภาพได้ โดยเกิดการรวมตัวของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจนเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ 
เรียกว่า “เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่” ซ่ึงมีสมาชิก 3,618 แห่ง และบทเรียนจาก
การดำ�เนินงานส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง น่าอยู่ และจัดการตนเองได้ เพื่อเป็นการยกระดับ
การขับเคลื่อนงานสุขภาวะชุมชนให้มีความหลากหลาย แผนสุขภาวะชุมชนได้วางแผนยกระดับ
ชุมชนท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็ง ให้เป็นพ้ืนท่ีบูรณาการเชิงประเด็น ศูนย์เรียนรู้และรูปแบบการจัดการ
สขุภาวะชมุชนในเขตชนบท เขตเมือง กรงุเทพมหานคร และพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะพเิศษ โดยใชศ้กัยภาพ
ของพืน้ท่ีในการร่วมแกป้ญัหา พฒันาชมุชน และรับมอืกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสังคม 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และการเมืองการปกครอง โดยใช้พื้นที่เป็นฐานในการพัฒนา
เป็นการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนใหด้ขีึน้ จงึเหน็โอกาสในการเปดิพืน้ทีท่ำ�งานนอกเหนือ
จากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน คือ “การสรา้งเครอืขา่ยรว่มพฒันาสุขภาวะชมุชนในพืน้ทีเ่ขตเมอืง” 
จะทำ�ให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานรูปแบบใหม่ ตลอดจนเกิดเครือข่ายเชิงพื้นที่ที่มีอัตลักษณ์
ในการทำ�งาน เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเขตเมืองต่อไป
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	 การขับเคล่ือนงานด้านการพัฒนาสุขภาวะชุมชนในพ้ืนท่ีเขตเมือง มีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของชมุชนในการขบัเคล่ือน สู่ชมุชนสุขภาวะทีม่สุีขภาพและคณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้ โดยผา่น
กระบวนการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการพื้นที่ ระบบข้อมูล กลไกการขับเคลื่อนงาน รวมถึง
สรา้งกลไกและเครอืขา่ยงานสรา้งเสรมิสขุภาวะชมุชนแบบมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น ในการพฒันา
กิจกรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชน และระบบบริการสาธารณะที่จำ�เป็นสำ�หรับชุมชน โดย
มกีารพฒันากลไกการขบัเคลือ่นงานสรา้งเสรมิสุขภาวะชมุชนแบบมส่ีวนรว่มของชมุชน การพฒันา
ระบบข้อมูลของชุมชน การพัฒนาศักยภาพของผู้นำ�ชุมชน การพัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมสร้าง
สุขภาวะชุมชน พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีการบูรณาการการทำ�งาน
ร่วมกันภายใน สสส. และหน่วยงานองค์กรเพ่ือนบ้าน ซ่ึงนำ�ไปสู่การขับเคล่ือนงานสร้างเสริมสุขภาพ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน (Neighborhood Health) และการหนุนเสริมการขับเคลื่อนการ
บูรณาการโดยชุมชนอย่างต่อเนื่อง
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เกิดรูปแบบการดำ�เนินงานและแนวทางการขับเคลื่อนงานในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 2 รูปแบบ ได้แก่
(1) แนวทางการขับเคล่ือนงานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยมูลนิธิพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและเครือข่าย 6 ชุมชน 
(2) การส่งเสริมสุขภาวะและความปลอดภัยชุมชนละแวกบ้าน  โดยมูลนิธิช่วยไร้พรมแดนและเครือข่าย 3 ชุมชน
เกดิความรว่มมอืระดบันโยบายในการพฒันาศกัยภาพภาคแีละเครอืขา่ยในพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร ในการขบั
เคลือ่นงานเพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน ไดแ้ก ่สำ�นกังานเขตคลองสามวา สำ�นักงานเขตสาทร
เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) กลไก
ระดับชุมชน (2) กลไกร่วมระดับเครือข่าย 
เกิดการพัฒนาศักยภาพของแกนนำ�ชุมชน (คน กลไก ข้อมูล) ได้แก่ การจัดทำ�ข้อมูลโดยชุมชน อบรม
หลักสูตรพัฒนาศักยภาพผู้นำ� เรียนรู้และเป็นวิทยากรเวทีฯ ของเครือข่าย เป็นต้น
เกิดพี่เลี้ยงในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการต่างๆ โดยแกนนำ�ชุมชนสามารถเป็นพี่เลี้ยงในการฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการฯ ได้นำ�ความรู้และประสบการณ์ที่เคยเข้าอบรมนำ�มาใช้ในการเป็นพี่เลี้ยง การฝึกอบรม 
และร่วมเรียนรู้กับคนในชุมชน
เกิดเครือข่ายร่วมพัฒนาสุขภาวะชุมชนในพื้นที่เขตเมือง

เกิดแผนการขับเคลื่อนงานของชุมชน โดยมีการตกลงร่วมกันและจัดทำ�แผนการขับเคลื่อนงานของชุมชน
มาจากกระบวนการประชุมทำ�ความเข้าใจและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาชุมชนและหาแนวทางจัดการปัญหา
ร่วมกันดังนี้

การวเิคราะหส์ถานการณแ์ละปญัหาของชมุชนรว่มกนั เพือ่หาความเหมอืนในการรว่มมอืขบัเคลือ่นงาน
การมฝีา่ยสนบัสนนุวชิาการ (มลูนิธชิว่ยไรพ้รมแดน กลไกสนบัสนนุวชิาการ โดย ศวช./ศวภ. และสำ�นกั
หนุนเสริม แนะนำ�ขั้นตอน เครื่องมือทางวิชาการ ส่วนกระบวนการเป็นไปตามข้อตกลงของชุมชน
การวิเคราะห์ร่วมกันของ 3 ชุมชน ในการหาความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กร ที่เป็นพันธมิตรใน
พื้นที่ โดยให้ความสำ�คัญกับ 4 ประเด็น ได้แก่ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ประเด็นเศรษฐกิจ 
ประเด็นผู้สูงอายุ และประเด็นเด็กเยาวชน

เกิดการพัฒนานวัตกรรมการจัดการตนเองของชุมชน โดยชุมชนมีความสามารถ เรียนรู้ เข้าใจ นำ�ใช้ข้อมูล 
RECAP/TCNAP ในการขบัเคลือ่นนโยบาย และงานของชมุชน/ นำ�ใชข้อ้มลูในการจดัตัง้ชมุชนร่วมขบัเคลือ่น
รว่มกบักรงุเทพมหานคร และสำ�นักงานเขตพืน้ที ่/ นำ�ใชข้อ้มลูในการรับบริการสาธารณสขุขัน้ปฐมภมู ิรว่มกบั
ศนูยบ์รกิารสาธารณสขุ/ พฒันาสขุภาวะชมุชน พฒันาศกัยภาพเดก็และเยาวชน โดยการเขา้มสีว่นรว่มพฒันา
ชุมชน ผ่านกิจกรรมเสริมสร้างบทบาทของเด็กและเยาวชนที่มีต่อครอบครัว ชุมชน สังคม เครือข่ายและ
ประเทศ ร่วมกิจกรรมกับสมาชิกชุมชนทุกช่วงวัย เพื่อสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง เอื้อเฟื้อ ช่วยเหลือดูแลกัน
เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีรอบ สสส. โดยสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรอบ สสส. 
เพือ่ขบัเคลือ่นงานชมุชนรอบ สสส. รปูแบบ “Neighborhood” ดว้ยการพฒันาความรว่มมอืกบัหนว่ยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการขบัเคลือ่นงานเสรมิสรา้งสขุภาวะชมุชนของ 3 ชมุชน ไดร้บัการสนบัสนุนจากหนว่ยงาน
หลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยใน 3 ชุมชน เช่น เขตสาทร ศูนย์บริการสาธารณสุข 14 แก้ว 
ศรีบุญเรือง สถานีตำ�รวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ และการเคหะแห่งชาติในการหนุนเสริมกิจกรรมต่างๆ 
เกิดการประสานความร่วมมือ และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี หลังการจากประชุมเครือข่ายละแวกบ้าน
คร้ังท่ี  1 ประสานความรว่มมอืในกจิกรรมของ 3 ชมุชนกบัหนว่ยงานละแวกบา้น เชน่ กรมการทา่อากาศยาน 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล กรุงเทพฯ และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอี่ยมลออ 
เกิดการดำ�เนินงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยกลุ่มสถาปนิกจากบริษัทจะเลิร์น จำ�กัด ได้สำ�รวจและทำ�
แผนที่กลุ่มเปราะบาง พร้อมทั้งมอบร่างแผนที่ให้ชุมชนไว้ใช้เพื่อการพัฒนาสุขภาวะชุมชน
เกิดการนำ�ใช้ข้อมูลชุมชนเพื่อการจัดการปัญหา 5 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองการปกครอง
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เกดิฐานขอ้มลูของชมุชนทีน่ำ�สูก่ารพฒันาและนำ�ใชข้อ้มลูเพือ่หนุนเสริมการพฒันาสขุภาวะชมุชน สรา้งการ
เปลี่ยนแปลงให้ชีวิตของคนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งขึ้น
เกิดผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงที่มีความสามารถในการจัดการพื้นที่ หรือเป็นกลไกหนุนเสริมการพัฒนา ทำ�ให้
เกิดความภาคภูมิใจต่อตนเองและคนในชุมชน
คนหลายรุ่นหลายวัยได้มาพบกัน ได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน คนรุ่นบุกเบิกเห็นศักยภาพของคนรุ่นใหม่ 
คนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้ประวัติการต่อสู้ เข้าใจความเหน่ือยยากของคนรุ่นบุกเบิก ส่ิงน้ีจะหล่อหลอมให้คนรุ่นใหม่
รักชุมชน เคารพประวัติศาสตร์ และจะเป็นพลังสำ�คัญของชุมชน
เกดิแนวทางในการหนนุเสรมิเครอืขา่ยใหเ้กดิความเขม้แขง็ เกดิคนทำ�งาน พลงัการตืน่ตวัของชมุชน ขอ้มลู 
และต้นทุนของชมุชนในทุกดา้น กระบวนการพฒันาขอ้มลูชมุชน เปน็แนวทางสำ�คญัทีส่ามารถนำ�ไปใชใ้นชมุชน
อื่น ๆ  โดยเฉพาะชุมชนที่รวมกันเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายสลัม 4 ภาค ถ้าฐานสมาชิกได้นำ�กระบวนการนี้
ไปใช้ ก็จะเป็นการหนุนเสริมเครือข่ายให้เกิดความเข้มแข็ง เป็นต้น
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ/บริการต่างๆ มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
เกิดการพัฒนาและยกระดับการทำ�งาน สู่การสร้างเสริมสุขภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเพื่อนบ้าน 
(Neighborhood Health)

การเปิดเวทีและการพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานหลัก
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ทำ�ให้เกิดการประสานความร่วมมือและมีการดำ�เนินงานร่วมกัน
อย่างเป็นรูปธรรม
คณะทำ�งานหรือแกนนำ�การขับเคล่ือนงานมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันมาก ซ่ึงมีแนวคิด หลักคิด
หรือมิติมุมมองและกระบวนการทำ�งานที่แตกต่างกันของแกนนำ�ชุมชน รวมถึงการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ
ทำ�งาน ทำ�ให้ต้องใช้เวลาในการสื่อสาร ทำ�ความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกัน สร้างการยอมรับให้กับกลุ่มแกนนำ�
ก่อนที่จะร่วมกันขับเคลื่อนงานของชุมชน
เงื่อนไขและข้อจำ�กัดในการเข้าร่วมการดำ�เนินงานของชุมชน (1) การเขียน (2) การส่ือสาร (3) การใช้
เทคโนโลยใีนการทำ�งาน (4) ชว่งเวลาการจดักจิกรรมทีจ่ำ�กดั สง่ผลใหก้ารขบัเคลือ่นงานชา้กวา่ทีก่ำ�หนดไว้
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การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบศูนย์การเรียนรู้สุขภาวะและพื้นที่ละแวกบ้าน

	 ประชุมหารือแนวทางความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบศูนย์การเรียนรู้
สุขภาวะและพ้ืนท่ีละแวกบ้าน โดยการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรอบ สสส. เพ่ือขับเคล่ือน
งานร่วมกันในรูปแบบ “Neighborhood”

17 มิถุนายน 2567

28 มกราคม 2567 18 กรกฎาคม 2567

สานสามัคคี สามชุม สุขภาพดี จัดทำ�แผนความปลอดภัยละแวกบ้าน

กิจกรรมเปิดบ้าน “สานสามัคคี สามชุม สุขภาพดี” 
เพื ่อส่งเสริมการจัดการระบบสุขภาวะชุมชนรอบ
ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ เพื่อให้ชาวชุมชนทั้ง 3 ชุมชนได้ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและรับทราบการดำ�เนิน
โครงการส่งเสริมการจัดการระบบสุขภาวะชุมชนรอบ
ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ รวมทั้งได้ทำ�กิจกรรม เพื่อสาน
สัมพันธ์สร้างสุขภาวะของคน 3 ชุมชน

การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือจัดทำ�แผนความปลอดภัย 
ละแวกบ้าน โดยการวางแผนและจัดทำ�แนวทาง
ความร่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบ
ศูนย์การเรียนรู้สุขภาวะ และพื้นที่ละแวกบ้าน

35



เจา้หนา้ท่ีโครงการเสรมิสรา้งสขุภาวะชมุชนเมอืง มลูนธิิ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัย ผู้นำ�ชุมชนเมือง 6 ชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนภูมิใจ ชุมชนโรงช้าง ชุมชนนิมิตใหม่เมืองมีน 
เขตคลองสามวา ชุมชนโรงหวาย ชุมชนใหม่ไทรทอง 
เขตสวนหลวง และชมุชนกระทุม่เดีย่ว เขตสะพานสงู 
และแกนนำ�เครือข่ายสลัม 4 ภาค รวม 26 คน เข้า
รว่มเวท ี“สานพลงั สรา้งนวตักรรม สูส่ขุภาวะชมุชน
ท่ีย่ังยืน” ปี 2567 วาระ: ชุมชนท้องถ่ินร่วมแก้ปัญหา
ประเทศ ระหว่างวันท่ี 3-5 กรกฎาคม 2567 และผู้แทน
เครือข่ายชุมชนเมืองในเครือข่ายสลัม 4 ภาค

การประชุมเตรียมความพร้อมในการขอจดทะเบียน
จดัตัง้ชมุชนตามระเบยีบกรุงเทพมหานคร โดยมชีมุชน
ภูมิใจ ชุมชนโรงช้าง ซึ่งเป็นชุมชนหลักในโครงการ
เสริมสร้างสุขภาวะชุมชนเมือง และชุมชนรอบบึงนายพล 
ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตคลองสามวา เข้าร่วมประชุมสร้าง
ความเข้าใจการจดทะเบียนจัดตั้งชุมชนตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร การเตรยีมเอกสารข้อมลูรายละเอยีด
ต่าง ๆ  ที่ใช้ประกอบการยื่นขอจดทะเบียนชุมชน การ
เตรยีมขอ้มลูรายงานมตกิารประชมุของชมุชน  รายงาน
กลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนที่ดำ�เนินการอยู่ไม่น้อย
กวา่ 6 เดอืน เชน่ กลุม่กจิกรรมเดก็และเยาวชน กลุ่ม
สุขภาพชุมชน กลุ่มวัฒนธรรมชุมชน กลุ่มเศรษฐกิจ
ชุมชน กลุ่มสภาพแวดล้อมชุมชน เป็นต้น

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) ลงพื้นที่
ชุมชนภูมิใจ ชุมชนโรงช้าง เพื่อถ่ายทำ�และสัมภาษณ์ 
นายคมสันต์ จันทร์อ่อน มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย
นางเตอืนใจ เกษมศร ีและนางสาวลกัษณา เนตรายน 
ผู้นำ�ชุมชนภูมิใจ ให้สัมภาษณ์รายการให้เห็นถึงความ
สำ�คญั เรือ่งการมีทีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง การไดจั้ดตัง้เปน็
ชมุชนใหมต่ามระเบยีบกรงุเทพมหานคร ซึง่จะเขา้ถงึ
งบประมาณการพฒันา การมอีาชพีมรีายได ้การเขา้ถงึ
สิทธิ์การรักษาพยาบาล มีการบริการสาธารณะ
การเดนิทางทีร่าคาถกูและปลอดภัย เหลา่น้ีชว่ยสง่เสรมิ
คุณภาพชีวิตชุมชนมีความเปลี่ยนแปลง แม้ว่าจะ
เป็นเร่ืองยากและท้าทาย เน่ืองจากความเหล่ือมล้ำ�
ของสงัคม แตใ่นการทำ�งานของผูน้ำ�ชมุชนและมลูนธิิ
พัฒนาที่อยู่อาศัย เครือข่ายก้าวหน้า ในเครือข่าย
สลัม 4 ภาค ซ่ึงช่วยหนุนเสริมทำ�ให้ชุมชนภูมิใจ 
ชมุชนโรงชา้ง จากเดมิทีเ่ปน็ชมุชนถกูไลร่ือ้ กลบัมาตัง้
ชุมชนในพื้นที่ใหม่ เขตคลองสามวา กลายเป็นชุมชน
ต้นแบบสังคมสุขภาวะ เพื่อคนจนเมือง เป็นชุมชน
เข้มแข็งช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การร่วมทำ�กิจกรรม
ดนตรี การเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ ของเด็กและ
เยาวชน การมีศูนย์สุขภาวะชุมชน การร่วมกิจกรรม
จดัการพืน้ทีก่ลางพืน้ทีอ่าหารปลกูผกัสวนครวั ปลกู
พชืสมนุไพร เปน็ตน้ การเขา้มามสีว่นรว่มของคนทกุ
ชว่งวยัในการพฒันาชมุชนรว่มกนัของคนในชมุชนเอง 
โดยการสนับสนุนของ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักสนับสนุน
สุขภาวะชุมชน (สำ�นัก 3) และองค์กรภาคีเครือข่าย
ทั้งในและนอกพื้นที่เขตคลองสามวา ที่เข้ามามีส่วน
หนุนเสริมสร้างชุมชนต้นแบบสังคมสุขภาวะ เพื่อ
คนจนเมืองให้เกิดความยั่งยืน
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สรุปบทเรียน
การดำ�เนินงาน

เป้าหมาย
ร่วมจัดการ

ศักยภาพ
บุคลากร

กลไก
ขับเคลื่อน

ระบบ
สนับสนุน
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	 การดำ�เนินงานตาม “แผนบูรณาการงานสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)” โดยสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพกับกรุงเทพมหานคร มีเจตนารมณ์สำ�คัญ ที่มิใช่เพียงการทำ�งานสร้างเสริมสุขภาพ
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่ความคาดหวังหนึ่งคือ การได้มาซึ่งบทเรียนการทำ�งาน
ผ่านการทดลองการจัดการรูปแบบการทำ�งานเชิงบูรณาการเพื่อเปลี่ยนแปลงการทำ�งานแบบ
พลิกโฉม (Transformation) ประกอบด้วย

	 การดำ�เนินงานแบบร่วมจัดการ (Co-Production) ซึ่งเป็นการทำ�งานเชิงบูรณาการ
ท่ีตอบรับต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมที่มีความซับซ้อน โดยต้องกำ�หนดเป้าหมาย
เชิงภารกิจในการจัดการร่วมในผลลัพธ์แต่ละระดับ โดยจะต้องเป็นเป้าหมายเชิงปฏิบัติการ 
(Operation Goal) มากกว่าเป้าหมายร่วมโดยท่ัวไป และควรทอนเป้าหมายร่วมดังกล่าวออกมา
เป็นแผนปฏิบัติการรายปีและกำ�หนดตัวชี้วัดร่วมรายปี รวมทั้งร่วมรับผิดชอบในลักษณะ
Accountable Partners

	 การเสริมศักยภาพบุคลากรของ สสส. และกรุงเทพมหานครใน 4 ด้าน ประกอบด้วย  
1.	เสริมระบบคิดและทัศนคติที่ซับซ้อนต่อแนวคิด (Mindset) ขีดความสามารถ 

(Capability) และแนวปฏิบัติ (Practice) ที่คุ้นชินต่อวัฒนธรรมการทำ�งานเดิม
2.	เสรมิศกัยภาพการใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยทีีจ่ะชว่ยสนบัสนนุการทำ�งานและสรา้ง

กระบวนการเรียนรู้
3.	เสรมิศักยภาพการทำ�งานรว่ม (Collaboration) ความสามารถในการบรหิารจดัการ

ผลลพัธ ์(Result based Management) และการบรหิารจดัการความเสีย่ง/ความ
ซับซ้อน (Complexity Risk Management) 

4.	เสริมศักยภาพการสื่อสารสร้างการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องในทุกระดับ38



	 ระบบสนับสนุน (Platform) เพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงานร่วมจัดการ (Co-Production) 
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายผลลัพธ์ ประกอบด้วย

1.	ระบบจัดการข้อมูลและสารสนเทศ เป็นระบบที่ประกอบด้วยข้อมูลพื้นฐานที่จะใช้
ประโยชน์ในการทำ�งานร่วมกันระหว่าง สสส. กับกรุงเทพมหานคร

2.	ระบบการจัดการเรียนรู้ภาคีเครือข่าย เป็นระบบสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการ
ทำ�งานของภาคทีกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในพืน้ทีร่ะดบัชมุชน ระดบัองคก์ร ระดบั
เขตและระดบักรุงเทพมหานคร เพือ่เปน็กำ�ลงัสำ�คญัในการสานพลงัขบัเคลือ่นงาน
สร้างเสริมสุขภาวะคนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

3.	ระบบสนบัสนนุพืน้ทีก่ารทำ�งานร่วมกนั (Sandbox) ทีช่่วยสนบัสนนุการขบัเคลือ่น
การดำ�เนนิงานของแผนบรูณาการฯ ใหเ้ปน็ไปตามเปา้หมาย สามารถขยายผลการ
ดำ�เนินงานที่มีความพร้อมในพื้นที่/เขตต่างๆ  เกิดความร่วมมือในการบูรณาการ
ประเด็นงานสำ�คัญเข้าด้วยกัน และทดลองนำ�ร่องในบางพื้นที่/เขต

4.	ระบบการสื่อสารสาธารณะ ช่วยสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจการดำ�เนิน
งานต่อแนวทางการดำ�เนินงานของแผนบูรณาการ นำ�ไปสู่การสร้างความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการขยายผลการดำ�เนินงาน

5.	ระบบการติดตามประเมินผลเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ สามารถปรับแผนการทำ�งานให้สอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ได้ทันการ และเกิดการสรุปบทเรียนร่วมกันระหว่าง สสส. กับกรุงเทพมหานคร

	 การสร้างกลไกหรือรูปแบบการทำ�งานร่วมของ สสส. กับกรุงเทพมหานคร เพื่อการ
บรรลุเป้าหมายร่วม

1.	การสร้างกลไกหรือรูปแบบความร่วมมือระดับนโยบายกับกรุงเทพมหานคร
เพือ่สนบัสนนุการจดัการงานสรา้งเสรมิสุขภาพในพืน้ที ่สรา้งความเขา้ใจเปา้หมาย
การทำ�งานร่วมกัน และสร้างความร่วมมือเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนงาน

2.	การสร้างกลไกการจัดการงานสร้างเสริมสุขภาพในระดับพื้นท ี่ที่มีประสิทธิภาพ 
(ระดับเขต ระดับพื้นที่) มีการกำ�หนดประเด็นปัญหาสุขภาวะและกลุ่มเป้าหมายที่
อยู่บนพืน้ฐานขอ้มูลและสถานการณ์ปญัหา รวมถึงเป็นกลไกทีม่ขีดีความสามารถ
ในการสนับสนุนการดำ�เนินงาน สร้างเสริมสุขภาพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 
และสามารถหนุนเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพในพื้นที่
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	 การทำ�งานของกองทุนเพื่อสร้างผลลัพธ์ทางสุขภาพให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ จะอยู่บน
ฐานของการบูรณาการสานพลัง 3 ด้าน คือ พลังนโยบาย พลังความรู้ และพลังสังคม (ไตรพลัง) 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับสังคมโดยรวมและมีความยั่งยืน โดยจำ�เป็นต้องมีวิธีการดำ�เนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ การจัดโครงสร้างแผนเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการและเน้นให้เกิดการทำ�งาน
แนวราบที่เป็นวิธีการทำ�งานที่สำ�คัญของ สสส. ที่สามารถจำ�แนกวิธีการทำ�งานออกเป็น 4 กลุ่ม 
คือ กลุ่มแผนเชิงประเด็น กลุ่มแผนเชิงพ้ืนท่ี กลุ่มแผนเชิงองค์กรและกลุ่มประชากร และกลุ่มแผนเชิง
ระบบ เพื่อให้เหมาะสมต่อบริบทของงานและเสริมการบูรณาการระหว่างแผน

แผนการดำ�เนินงาน
ร่วมจัดการระหว่างสำ�นัก

ประจำ�ปี 2568

(Co-Production)
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	 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการสร้างผลลัพธ์ทางสุขภาพในระยะ 5 ปี แผนหลัก พ.ศ. 2566-2570 
จึงได้กำ�หนดทิศทางการทำ�งานบูรณาการร่วมกันไว้ใน 2 ประเด็น ดังนี้

สรา้งกระบวนการพฒันาแนวทางการสง่เสรมิการมวีถิชีวีติสขุภาวะทัง้ 4 มติ ิทีค่รอบคลมุ
การจัดการความรู้การบริหารภาคีเครือข่าย เพื่อสนับสนุนกลไกการทำ�งานเชิงพื้นที่ 
องคก์ร กลุม่ประซากร และระบบบรกิารสุขภาพใหเ้ปน็ฐานการขยายผลและขบัเคล่ือน
สรา้งเสรมิสขุภาพแบบบรูณาการทีต่อบสนองตอ่เปา้หมายเชงิยทุธศาสตรข์อง สสส. 
ที่ได้กำ�หนดไว้ในทิศทางและเป้าหมาย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574)
สร้างกลไกกลางในการทำ�งานและบริหารจัดการภาคีเครือข่าย ทั้งเชิงพื้นที่ องค์กร 
กลุม่ประชากร และระบบบรกิารสุขภาพรว่มกนั เพือ่ใชเ้ปน็ฐานในการขยายผลและขบั
เคล่ือนงานสรา้งเสรมิสขุภาพแบบบรูณาการในพืน้ทีช่มุชนเมอืง โดยมผีลลพัธส์ำ�คญั
เป็นฐานข้อมูล เพื่อแสดงศักยภาพและความพร้อมของเครือข่าย รวมทั้งกลไกในการ
สื่อสาร การบริหารจัดการ และการพัฒนาเครือข่าย

	 เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบนโยบายการจัดทำ�แผนหลัก 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) และการ
บรูณาการภายใน สสส. กลุม่แผนเชงิพืน้ที ่กบักลุม่แผนเชงิองคก์รและกลุ่มประชากร ได้กำ�หนดแผน
บูรณาการงานสรา้งเสรมิสขุภาวะคนเมอืงในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566-2570) 
เพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงานเชิงบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการขับเคล่ือนงานสร้างเสริมสุขภาวะ
ในพืน้ทีเ่ขตเมือง (นำ�รอ่งระยะแรกในพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร) รวมทัง้เพ่ือคน้หาปจัจัยแหง่ความสำ�เร็จ
ในการทำ�งานจนเกิดกลไก/รูปแบบความร่วมมือภายใน สสส. และหน่วยงาน/องค์กรภายนอก
ในการจัดการงานสร้างเสริมสุขภาพในระดับพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้ สสส. สามารถ
พัฒนาต้นแบบการสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองที่นำ�ไปต่อยอดขยายผลในเขตหรือพ้ืนที่เมืองอื่นๆ 
ต่อไป เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพและสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการสุขภาพ
ของประชาชนทกุกลุม่ไดอ้ยา่งทัว่ถงึและมคีณุภาพขึน้ โดยกำ�หนดผลลัพธห์ลัก (Key Result: KR) 
ของการขับเคลื่อนงานในระยะ 5 ปี ได้แก่

1
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การบริหารจัดการงานบูรณาการ Co-Production

เกิดกลไกการทำ�งานภายในคลัสเตอร์ที่มีบทบาทสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพใน
กรุงเทพมหานคร/พื้นที่เขตเมือง เพื่อเป็นกลไกในการกำ�หนดเป้าหมายและวางแผน
การดำ�เนินงานร่วมกัน มีการทำ�งานบูรณาการที่ลดความซ้ำ�ซ้อน (ทั้งเร่ืองประเด็น
งาน กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ) และเสริมพลังการดำ�เนินงาน 

เกิดกลไกหรือรูปแบบความร่วมมือกับกรุงเทพมหานครหรือเขตต่างๆ ที่มีบทบาท
สนับสนุนการจัดการงานสร้างเสริมสุขภาพในพ้ืนที่ มีการสร้างความเข้าใจเป้าหมาย
การทำ�งานร่วมกัน และสร้างความร่วมมือเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนงาน 42



เกิดกลไกการจัดการงานสร้างเสริมสุขภาพในระดับพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ (ระดับเขต 
ระดับพื้นที่) มีการกำ�หนดประเด็นปัญหาสุขภาวะและกลุ่มเป้าหมายที่อยู่บนพื้นฐาน
ข้อมูลและสถานการณ์ปัญหา รวมถึงเป็นกลไกที่มีขีดความสามารถในการสนับสนุน
การดำ�เนินงานสร้างเสริมสุขภาพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และสามารถหนุนเสริม
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพในพื้นที่

เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาพการเข้าถึงบริการสุขภาพของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครดีข้ึน โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพตามประเด็นสุขภาวะ
ในแต่ละบริบทของพื้นที่
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ระบบการจัดการข้อมูลกลาง เป็นระบบที่ประกอบด้วยข้อมูลพื้นฐานที่จะใช้ประโยชน์
ในการทำ�งานร่วมกันของ สสส.และภาคีหลัก เช่น ฐานข้อมูลประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
(ภาพรวม/ระดับเขต) ฐานข้อมูลหน่วยบริการประเภทต่างๆ ในแต่ละพื้นที่ แผนที่
ศกัยภาพของทนุทางสังคมและภาคีเครือขา่ยในพืน้ท่ี  ฯลฯ ขอ้มูลทีส่ะทอ้นสถานะสุขภาพ
และคุณภาพชวีติของประชากรกลุม่ตา่งๆ ในพืน้ทีที่เ่ปน็กลุม่เปา้หมายดำ�เนินงานของ 
สสส. เช่น ข้อมูลสถานะสุขภาพของกลุ่มประชากรเปราะบางและความต้องการได้รับ
บรกิารสรา้งเสรมิสุขภาพ  ฯลฯ รวมถงึขอ้มลูผลลัพธก์ารดำ�เนนิงานของแผนบรูณาการ 
เชน่ ขอ้มลูสะทอ้นการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมและสถานะสขุภาพกอ่นและหลงัเขา้รบั
บริการของประชากรกลุ่มต่างๆ ฯลฯ เพื่อเป็นฐานข้อมูลของ สสส. สำ�หรับการทำ�งาน
สร้างเสริมสุขภาวะในพื้นที่เขตเมืองในระยะต่อไป

ระบบการจดัการเรยีนรูภ้าคเีครอืขา่ย เปน็ระบบสนบัสนนุการสรา้งเครอืขา่ยการทำ�งาน
ของภาคีทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในพืน้ทีร่ะดบัชมุชน ระดบัองคก์ร ระดบัเขตและระดบั
กรงุเทพมหานคร เพือ่เปน็กำ�ลงัสำ�คญัในการสานพลังขบัเคลือ่นงานสรา้งเสรมิสขุภาวะ
คนเมืองในพื้นที่เขตเมือง โดยครอบคลุมตั้งแต่ข้อมูลภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน
และชุมชน การสร้างความสัมพันธ์อันดีในการขับเคลื่อนประเด็นร่วมและเสริมหนุน
การทำ�งานซึ่งกันและกัน การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายทั้ง Hard Skill และ 
Soft Skill ในรูปแบบต่างๆ ที่นำ�ไปสู่การเป็นหุ้นส่วนร่วมรับผิดชอบ (Partnership)

ระบบสนับสนุนพื้นที่การทำ�งานร่วมกัน (Sandbox) ที่ช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อน
การดำ�เนินงานของแผนบูรณาการฯ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย สามารถขยายผล
การดำ�เนินงานที่มีความพร้อมในพื้นที่/เขตต่างๆ เกิดความร่วมมือในการบูรณาการ
ประเด็นงานสำ�คัญเข้าด้วยกันและทดลองนำ�ร่องในบางพื้นที่/เขต สรุปถอดบทเรียน
และพัฒนาเป็นต้นแบบสำ�หรับขยายผลในประเด็นงานอื่นๆ และพื้นที่/เขตอื่นๆ 
รวมถึงชว่ยขจัดปัญหาอปุสรรคทีน่ำ�ไปสู่การปรบัเปล่ียนเชงิระบบ (Transform) เพือ่
ให้การสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร
มากขึ้น โดยเฉพาะประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและเปราะบาง

	 ทัง้นีภ้ายใต้แผนบรูณาการฯ ระยะ 5 ป ีจะมุง่เนน้บรูณาการงานสรา้งเสรมิสขุภาพเช่ือมโยง
กับการดำ�เนินงานของภาคีเครือข่ายอย่างเป็นระบบ โดยใช้ทิศทางและเป้าหมาย 10 ปี สสส. 
เป็นกรอบในการดำ�เนินงาน ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน ชุมชน 
และองค์กรในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิด 5 ระบบหลัก (Platform) ที่เปรียบเสมือนเป็นการสร้าง
สภาพแวดล้อม (Ecosystem) ที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนบูรณาการฯ ดังนี้
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ระบบการสือ่สารสาธารณะ ชว่ยสนบัสนนุการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจการดำ�เนนิงาน
ต่อแนวทาง การดำ�เนินงานของแผนบูรณาการฯ ทั้งในภาพรวมและรายกลุ่มงานให้
กับภาคีร่วมปฏิบัติงาน สื่อสารทำ�ความเข้าใจประเด็นงานสร้างเสริมสุขภาวะคนเมือง
แก่ประชาชนในพื้นที่และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อกระตุ้นแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
สร้างการมีส่วนร่วมหนุนเสริมการดำ�เนินงานของกลุ่มงานในแผนบูรณาการฯ รวม
ทั้งนำ�เสนอผลงานร่วมของ สสส. และภาคีเครือข่าย ที่จะนำ�ไปสู่การสร้างความร่วม
มือจากทุกภาคส่วนในการขยายผลการดำ�เนินงานในระยะต่อไป

ระบบการติดตามประเมินผลเพื่อการพัฒนา เน้นการติดตามประเมินผลกลไก 
(Platform) และแผนบรูณาการฯ ในภาพรวม เพือ่ใหเ้กดิกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
สามารถปรับแผนการทำ�งานให้สอดรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงได้ทันการ 
และเกดิการสรปุบทเรยีนรว่มกนัระหว่าง สสส. กบัภาคเีครือขา่ยทีจ่ะนำ�ไปสู่การบรรลุ
ผลลัพธ์หลัก (Key Result) และแนวทางการขยายผลไปยังเขตอื่นๆ รวมถึงการปรับ
ยกระดับการขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาวะคนเมืองของ สสส. ในอนาคต
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	 การดำ�เนินงานในระยะทีผ่่านมา (ปี 2566-2567) ภายใตแ้ผนบรูณาการฯ มกีารดำ�เนนิงาน
นำ�ร่องในพื้นที่กรุงเทพมหานครใน 7 กลุ่มงาน ประกอบด้วย กลุ่มงานที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กแบบไร้รอยต่อ กลุ่มงานที่ 2 การพัฒนากลไกหน่วยจัดการเพื่อหนุนเสริมการทำ�งานชุมชน
อย่างมีส่วนร่วมทุกระดับในกรุงเทพมหานคร กลุ่มงานที่ 3 การเข้าถึงทรัพยากรเพื่อยกระดับ
บริการปฐมภมู ิกลุม่งานที ่4 พฒันาคณุภาพชวิีตประชากรกลุม่เปราะบาง กลุม่งานท่ี 5 การพฒันา
พื้นที่สุขภาวะสร้างสรรค์เพื่อทุกวัย กลุ่มงานที่ 6 องค์กรสุขภาวะและการบริหารจัดการท่ีดี 
(Happy Workplace) กลุ่มงานที่ 7 การสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาสุขภาวะชุมชนในพื้นที่เขตเมือง 
โดยเกิดผลลัพธ์สำ�คัญ อาทิ 

กลไกการทำ�งานร่วมระหว่าง สสส. กรุงเทพมหานคร และหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง
ที่มีการสร้างความเข้าใจเป้าหมายการทำ�งานร่วมกัน และสร้างความร่วมมือเพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนงาน ได้แก่

•	คณะกรรมการสนับสนุนการจ้างงานคนพิการกรุงเทพมหานคร
•	คณะกรรมการอำ�นวยการติดตามโครงการแพลตฟอร์มการบริการแบบแบ่งปัน

ขอ้มูลเพือ่พฒันาคุณภาพชวิีตกลุม่เดก็และเยาวชนในครอบครวัเปราะบางในพืน้ที่
ทดสอบ (Sandbox) ของกรุงเทพมหานคร

•	คณะกรรมการพัฒนาสุขภาวะของบุคลากรในสังกัดกรุงเทพมหานคร
•	บนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมอื (MOU) การสรา้งเครอืขา่ยรว่มพฒันาสขุภาวะชมุชน

ในพื้นที่เขตเมือง ระหว่างกรุงเทพมหานคร สสส. มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย มูลนิธิ
ช่วยไร้พรมแดน และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง นำ�ร่องเขตคลองสามวา เขตสะพานสูง 
เขตสวนหลวง และเขตสาทร

ระบบและกลไกการทำ�งานบูรณาการ
ที่สอดรับกับเป้าหมาย
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ระบบและกลไกเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กแบบไร้รอยต่อ หรือแพลตฟอร์มเติมเต็ม 
โดยมุง่เนน้การพฒันาคณุภาพชวีติเดก็จากครอบครวัเปราะบางทีมุ่ง่ผลลพัธร์ว่มของบรกิาร
สงัคมตา่งภาคส่วน (Co-Production) ดำ�เนนิการในพืน้ที ่Sandbox ชมุชนโซน 10 รม่เกล้า 
ลาดกระบัง ทั้งนี้กรุงเทพมหานครเห็นชอบให้ดำ�เนินการทุกกระบวนการให้สมบูรณ์ในพื้นที่
ลาดกระบัง และเตรียมความพร้อมในกระบวนการเพื่อขยายผลไปยังพื้นที่เขตอื่นๆ ตั้งเป้า
ครอบคลุม 6 โซนพื้นที่ต่อไป

เกิดแนวทางความร่วมมือระหว่างกลไกหน่วยจัดการ ชุมชน และกรุงเทพมหานคร 
ในการร่วมพัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพ การเข้าร่วมกิจกรรมสำ�คัญของหน่วยจัดการฯ 
แกนนำ�ชุมชน 1,684 คนใน 10 เขต ได้รับการพัฒนาศักยภาพ เช่น (การวิเคราะห์ปัญหา 
การบรหิารจัดการโครงการ) และสามารถสรา้งการมีสว่นรว่มกบักลุม่เปา้หมาย มทีกัษะการ
ทำ�งานมุ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงผลลัพธ์

ประชาชนในพืน้ที ่12 เขตในกรงุเทพมหานครเขา้ถงึทรพัยากรสำ�หรบัการสรา้งเสรมิสุขภาพ
โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพระดับเขตเป็นกรอบในการพัฒนาโครงการโดยภาคประชาชน 
และได้รับอนุมัติจากกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร จำ�นวน 297 โครงการ 
รวม 26.7 ล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย จำ�นวน 2,927 คน และ 3,435 ครัวเรือน ได้รับประโยชน์จากการดำ�เนินงาน
โครงการ และเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม เชน่ ผูสู้งอายอุอกกำ�ลังกายสม่ำ�เสมอ ครวัเรอืนบรโิภค
ผักที่ปลูกในครัวเรือนเอง มีการจัดการขยะในชุมชน/ครัวเรือน เป็นต้น

	 ทัง้นีจ้ากขอ้เสนอแนะของทมีประเมนิผลฯ พบว่า การดำ�เนินงานของ สสส. กรงุเทพมหานคร 
และหน่วยงาน/องคก์รมบีทบาทสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสุขภาพและพฒันาคณุภาพชวิีตจะใชอ้งค์
ความรู้และกลไกในการขับเคลื่อนที่แตกต่างกัน ในขณะเดียวกันความซับซ้อนในความหลากหลาย
ท้ังท่ีเป็นบริบทและทุนในการทำ�งานของแต่ละหน่วยวิเคราะห์เป้าหมาย ก็ยังมีความยากง่ายใน
การประยุกต์การทำ�งานร่วมไม่เท่ากัน และขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ได้ภายใต้ความรับผิดชอบ
เชิงภารกิจ ทั้งนี้การทำ�งานร่วมในลักษณะการจัดการร่วม (Co-Production) ภายใต้เป้าหมาย
เดยีวกนัในทกุมิตจิงึมคีวามจำ�เปน็และสำ�คญัอยา่งยิง่ โดยจำ�เปน็ตอ้ง “สรา้งและพฒันาทมีกลยทุธ์
คลัสเตอร์” เพ่ือเป็นกลไกการทำ�งานภายใน สสส. ท่ีสนับสนุนและเอ้ือให้เกิดการทำ�งานเชิงบูรณาการ
ระหว่างแผน และกับภาคีเครือข่าย รวมทั้งการสร้างผลลัพธ์ทางสุขภาพต่อไป
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	 ดังนั้นในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2568-2570) กลุ่มแผนเชิงพื้นที่ (แผน 6) กลุ่มแผน
เชิงองค์กรและกลุ่มประชากร (แผน 5 แผน 7 แผน 8) ร่วมกับแผนสร้างสรรค์โอกาส (แผน 11) 
และแผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริการสุขภาพ (แผน 12) ได้ร่วมกันกำ�หนด
แผน การดำ�เนินงานร่วมจัดการระหว่างสำ�นัก (Co-Production) ภายใต้แผนขับเคล่ือนงานสร้างเสริม
สุขภาวะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เพื่อให้เกิดพื้นที่ทดลองการทำ�งานบูรณาการเชิงระบบที่มีภาคี
ร่วมงานจำ�นวนมากตั้งแต่ระดับพื้นที่ชุมชนไปจนถึงระดับนโยบาย สามารถเชื่อมโยงกับแหล่ง
ทรัพยากรต่างๆ และยกระดับไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการจัดการเชิงระบบในการสร้างการ
มีส่วนร่วมรับผิดชอบ (Accountable Partners) ของทุกภาคส่วนในการสร้างเสริมสุขภาวะใน
พื้นที่เขตเมือง โดยได้วางกรอบการดำ�เนินงานที่มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้

การจัดการเชิงพื้นที่เพื่อการขยายผลลัพธ์ทางสุขภาพ ประกอบด้วย
ยา่นสุขภาวะสรา้งสรรค ์(Neighborhood Health) : เพือ่สรา้งระบบนเิวศทีเ่อ้ือต่อ
การมีสุขภาวะที่ดีในระดับพื้นที่/ชุมชน ที่สอดคล้องต่อสถานการณ์สุขภาพ และความ
ต้องการของชุมชนในการมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการสร้างการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงาน/องค์กรใกล้เคียงในพื้นที่ (สสส. หน่วยงาน/องค์กรสุขภาวะ ชุมชน) 
เพือ่สรา้งพนัธมิตรในการทำ�งาน เชือ่มโยงทรัพยากร เพือ่ใหเ้กดิพืน้ที/่ชมุชนทีส่ามารถ
จัดการตนเองด้านสุขภาพได้
โดยมีเป้าประสงค์ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2568-2570) ในประเด็นนี้ ได้แก่

1.	เกดิตน้แบบการจดัการเชงิพ้ืนทีเ่พือ่การขยายผลลัพธท์างสุขภาพในลักษณะของ
ย่านสขุภาวะสรา้งสรรค ์โดยมรีะบบนเิวศของการทำ�งานสรา้งเสรมิสุขภาพและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2.	ชมุชนรอบ สสส. มคีวามเขม้แขง็ (ชมุชนบา้นเอือ้อาทรสวนพล ูชมุชนบา้นมัน่คง
สวนพลู และชุมชนหน้าสมาคมธรรมศาสตร์) สามารถจัดการสุขภาพตนเอง/ 
ปรับพฤติกรรมสุขภาพ และมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ
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การพัฒนากลไกสร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน ประกอบด้วย
การพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนในกรงุเทพมหานครทีม่กีารประสานความรว่ม
มือและทรัพยากรการเงินการคลังระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยการ
ประสานความร่วมมือของหน่วยงาน และทรัพยากรด้านการเงินการคลังเพื่อสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิต ได้แก่ งบประมาณจากโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตาม
หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง กองทนุหลักประกนัสุขภาพกรงุเทพมหานคร กองทนุ
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ภายใต้แนวคิด One Plan (แผนชุมชนในการแก้
ปญัหาแตล่ะประเดน็ทีม่องเปา้หมายภาพรวมการเปล่ียนแปลงทีอ่ยากใหเ้กดิขึน้ โดย
ไม่มองแยกตามแหล่งทุน) One Node (แผนและกลไกการทำ�งานร่วมกันของหน่วยงาน
ผู้เกี่ยวข้องในการสร้างสุขภาวะชุมชน เช่น สำ�นักงานเขต ศูนย์บริการสาธารณสุข 
(ศบส)  สสส. มหาวิทยาลัยราชภัฎ หน่วยจัดการระดับเขต เป็นต้น เพื่อช่วยลดความ
ซ้ำ�ซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน) One Report (รายผลการดำ�เนินงาน
ฉบับเดียวที่สามารถเห็นภาพรวมผลดำ�เนินงานของชุมชนโดยไม่แยกตามแหล่งทุน)
โดยมีเป้าประสงค์ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2568-2570) ในประเด็นนี้ ได้แก่

1.	ชมุชนสามารถจดัการสุขภาวะตนเองทีท่ำ�ใหป้ระชาชนเกดิการเปล่ียนแปลงทาง
สุขภาวะทั้งเชิงพฤติกรรมและสภาพแวดล้อม โดยทำ�งานร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทั้งในระดับชุมชนและเขต

2.	หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในระดับเขต สามารถหนุนเสริมการพัฒนาและแก้
ปัญหาที่ชุมชนเป็นเจ้าของ และดำ�เนินการด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องตามบทบาทภารกิจและงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน โดยมี     
เป้าหมายและแผนร่วมกัน เพื่อลดความซ้ำ�ซ้อนและเสริมหนุนการดำ�เนินงาน

3.	หนว่ยงานระดบันโยบาย (กรงุเทพมหานคร สำ�นกัพฒันาสังคม สำ�นกัอนามยั) 
มนีโยบาย กลไกหรอืระบบสนับสนุน ทีเ่อือ้อำ�นวยหรอืสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในระดับเขตในการพัฒนาชุมชนในลักษณะ One 
Plan, One Node, One Report
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	 จุดเน้นการทำ�งานของแผนการดำ�เนินงานร่วมจัดการระหว่างสำ�นัก (Co-Production) 
ประจำ�ปี 2568 มุ่งดำ�เนินงานเพ่ือตอบสนองต่อกรอบนโยบายฯ และกำ�หนดทิศทางการทำ�งานร่วมกัน
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการสร้างผลลัพธ์ทางสุขภาพ ตามแผนหลักระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
รวมทัง้สถานการณส์ขุภาพ ความเหลือ่มล้ำ�ทางสขุภาพของกลุม่ประชากร และพ้ืนที ่ผ่านการพัฒนา 
“กลไกกลางในการทำ�งานและบริหารจดัการภาคเีครอืขา่ย” ทัง้เชงิพืน้ที ่องคก์ร กลุ่มประชากร และ
ระบบบรกิารสขุภาพรว่มกนั เพือ่ใชเ้ปน็ฐานในการขยายผลและขบัเคล่ือนงานสรา้งเสรมิสุขภาพแบบ
บูรณาการในพื้นที่ชุมชนเมือง โดยมีจุดเน้นในการทำ�งานของแผนระยะ 1 ปี ดังนี้

สร้างการมีส่วนร่วม (Engagement) ของหน่วยงาน/องค์กรท่ีมี
ทีต่ัง้ใกลเ้คยีง หรอืโดยรอบชมุชนเมอืงนำ�รอ่ง 3 ชมุชน ไดแ้ก ่ชมุชนบา้น
เอื้ออาทรสวนพลู ชุมชนบ้านม่ันคงสวนพลู และชุมชนหน้าสมาคม
ธรรมศาสตร์ เพ่ือสร้างให้เกิดแนวร่วม หรือพันธมิตรในการทำ�งานสร้างเสริม
สขุภาพและพฒันาคณุภาพชวีติของคนชมุชนเมอืงในละแวกใกลส้ถานทีต่ัง้
ของหน่วยงาน/องค์กร อันจะนำ�ไปสู่การสร้างระบบนิเวศเพื่อการสร้าง
เสริมสุขภาพต่อไป

สรา้งความรว่มมอืกบัหนว่ยงานอืน่ๆ ทีม่บีทบาทภารกจิดา้นสขุภาพและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเชื่อมงบประมาณจากแหล่งทุนต่างๆ เช่น 
โครงการชมุชนเขม้แขง็พฒันาตนเองตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
ของกรงุเทพมหานคร กองทนุหลักประกนัสขุภาพกรงุเทพมหานครของ 
สปสช. และกรุงเทพมหานคร และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
เพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็งใน 2 เขตนำ�ร่อง 
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กลไกการทำ�งานร่วม หรือกลไกกลางในการทำ�งานสร้างเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชนเพ่ือนบ้าน และบริหารจัดการภาคีเครือข่าย เพื่อการจัดการเชิงพื้นที่ เพื่อการ
ขยายผลลัพธ์ทางสุขภาพ (อาทิ กลไกการทำ�งานร่วมระดับชุมชน กลไกการทำ�งานร่วมระดับ
หน่วยงาน/องค์กรโดยรอบ สสส.) ไม่น้อยกว่า 2 กลไก

ชุมชนใน 2 เขตนำ�ร่อง (เขตลาดพร้าว เขตภาษีเจริญ) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
ดำ�เนินงานด้านสขุภาพและการพฒันาคณุภาพชวีติจาก 3 แหล่งทนุภายใตแ้นวคดิ One Plan 
One Node One Report ไม่น้อยกว่า 40 ชุมชน 

เขตนำ�ร่อง จำ�นวน 2 เขต มกีลไกและแผนการดำ�เนินงานรว่มกนัของหน่วยงานและผู้เกีย่วขอ้ง
ในระดับเขต (ได้แก่ สำ�นักงานเขต  สถาบันวิชาการในพื้นที่  ศูนย์บริการสาธารณสุข (ศบส.) 
หน่วยจัดการระดับเขต) รวมถึงการเชื่อมประสานงบประมาณจาก 3 แหล่งทุน (โครงการ
ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนหลักประกันสุขภาพ
กรงุเทพมหานคร และกองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสุขภาพ) เพือ่สรา้งเสรมิสุขภาวะชมุชน
ในกรุงเทพมหานครภายใต้แนวคิด One Plan , One Node , One Report

แกนนำ�และประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนโครงการ ภายใต้เขตนำ�ร่องภายใต้ 
One Plan, One Node , One Report จำ�นวนไมน่อ้ยกว่า 40 โครงการ เกดิการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาวะของประชาชน

1

2

3

4

1 2 3

เพื่อยกระดับการทำ�งาน
สร้างเสริมสุขภาพผ่าน
แผนการดำ�เนินงานร่วม
จดัการ (Co-Production) 
ทีม่กีารสรา้งและขยายความ
ร่วมมอืทัง้ภายใน สสส. และ
ภาคยีทุธศาสตร ์รวมทัง้ภาคี
เครือข่ายทุกกลุ่ม

เพื่อพัฒนากลไกการทำ�งาน
ร่ วมของ สสส.  กับภาคี
เครอืขา่ย ทีม่ลัีกษณะของการ
เป็นกลไกกลางในการทำ�งาน
และบรหิารจดัการภาคเีครือข่าย 
เพ่ือการขยายผลงานสรา้งเสริม
สุขภาพและยกระดับผลลัพธ์
ทางสุขภาพ 

เพือ่พฒันาต้นแบบการจดัการ
เชิงพ้ืนที่เพื่อขยายผลลัพธ์
ทางสุขภาพ โดยคำ�นึงถงึการ
ลดผลกระทบของประชากร
ทีม่ภีาวะเปราะบางจากความ
เหล่ือมล้ำ�ทางสขุภาพและปัจจยั
เสี่ยงทางสุขภาพอุบัติใหม่
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มีการกำ�หนดกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่ตามแผนการดำ�เนินงานร่วมจัดการระหว่างสำ�นัก 
(Co-Production) ดังนี้

•	 จัดการเชงิพืน้ทีเ่พือ่การขยายผลลัพธท์างสุขภาพ มพีืน้ทีด่ำ�เนนิงาน/พืน้ท่ีนำ�ร่อง
ในกรุงเทพมหานคร เช่น เขตบางกอกใหญ่ เขตวังทองหลาง เขตสาทร เป็นต้น 
โดยเป็นการทำ�งานในระดับชุมชน ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย

•	 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในกรุงเทพมหานครที่มีการประสานความ
ร่วมมือและทรัพยากรการเงินการคลังระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 
มีพื้นที่ดำ�เนินงาน/พื้นที่นำ�ร่อง 2 เขตในกรุงเทพมหานคร คือ เขตลาดพร้าว 
และเขตภาษีเจริญ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัยในชุมชน

ยุทธศาสตร์การดำ�เนินงาน ภายใต้กรอบการทำ�งานสร้างเสริมสุขภาพ (Health Promotion 
Working Model) เพือ่สนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพในพ้ืนทีก่รงุเทพมหานคร 5 ยทุธศาสตร ์
ได้แก่

	 ยทุธศาสตรท์ี ่1: การสนบัสนนุการพฒันาระบบขอ้มูลกลางทัง้ระดบัเขตและภาพรวม
ของกรุงเทพมหานคร ที่ทำ�ให้เห็นสถานการณ์ปัญหาและกลุ่มเป้าหมายสำ�คัญในการดำ�เนิน
งาน รวมถึงเพื่อใช้ในการติดตามความก้าวหน้า การดำ�เนินงานสร้างเสริมสุขภาพและผลลัพธ์
ทางสุขภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่

	 ยุทธศาสตรท์ี ่2: การพฒันาสมรรถนะในการขบัเคลือ่นงานสรา้งเสรมิสขุภาพของภาคี
เครือข่าย (สำ�นักเขต, ภาคีปฏิบัติการ , Active Citizen) โดยมุ่งพัฒนาทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับ
การดำ�เนินงานเพื่อให้สามารถทำ�หน้าที่ในการเป็นผู้สนับสนุน ผู้ริเริ่มและผู้ร่วมขับเคลื่อนงาน
เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3: การพัฒนาและขยายผลนวัตกรรมการจัดการสุขภาวะในพื้นท่ี
ชุมชนเมือง โดยการนำ�องค์ความรู้และต้นแบบความสำ�เร็จของ สสส. ไปขยายผลในพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร ควบคู่ไปกับการทำ�งานร่วมกับกรุงเทพมหานคร ในการปรับบริบทเง่ือนไข
ข้อจำ�กัดต่างๆ เพื่อให้การดำ�เนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งใน
เชิงปัจเจกและองค์กรมากขึ้น รวมทั้งริเริ่มดำ�เนินการในพื้นที่ปฏิบัติการนำ�ร่อง (Sandbox) 
ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในการดำ�เนินงาน จัดการปัญหาสุขภาวะในพื้นที่ที่มีความหลากหลาย
และความซับซ้อนของปัญหาและกลุ่มเป้าหมาย สำ�หรับใช้เป็นบทเรียนในการปรับเปลี่ยนเชิง
ระบบให้มีประสิทธิภาพและเกิดการต่อยอดขยายผลไปยังในพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายอื่นๆ 

1

2

52



	 ยทุธศาสตรท์ี ่4: การส่ือสาร พฒันาและเชือ่มประสานเครอืข่าย โดยการเชือ่มประสาน
และพฒันาเครอืขา่ยภาคีทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ชว่ยกนัเสรมิหนุนและรว่มกนัขบัเคลือ่นใหบ้รรลตุาม
เปา้หมาย โดยมีการส่ือสารเปน็สว่นสนบัสนนุ สรา้งการรบัรูแ้ละชว่ยสนบัสนนุการดำ�เนินงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 5: การติดตามประเมินผล มุ่งเน้นการติดตามประเมินผลเชิงพัฒนา 
(Development Evaluation) ทีม่กีารนำ�ผลประเมนิมาใชป้ระโยชนใ์นการปรบัปรงุการดำ�เนนิ
งานระหว่างทาง เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้

	 ทัง้นี ้การขบัเคลือ่นงานตามยทุธศาสตรท์ัง้ 5 จะอยูบ่นพืน้ฐานของการบรูณาการ หรอื
แผนการจัดการร่วม เพื่อให้เกิดการสานพลังการดำ�เนินงานและเกิดประโยชน์โดยรวมสูงสุด

ภาคีเครือข่ายร่วมขับเคลื่อนงาน
	 ภาคียุทธศาสตร:์ กระทรวงสาธารณสขุ สำ�นกังานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิสำ�นกังาน
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิการเคหะแหง่ชาต ิสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน กรงุเทพมหานคร

	 ภาคีปฏิบัติการ: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน มูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน สถาบันอาศรมศิลป์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลกรงุเทพ วทิยาลยัอาชวีศกึษาเอีย่มลออ โรงเรียนโสตศึกษาทุ่งมหาเมฆ กรมทา่อากาศยาน 
วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย สถานตีำ�รวจทุง่มหาเมฆ สถานีตำ�รวจบางโพงพาง กองพนัทหาร
สื่อสารที่ 1 สถานีดับเพลิงและกู้ภัยทุ่งมหาเมฆ สำ�นักงานเขตสาทร กรุงเทพมหานคร ศูนย์
บริการสาธารณสุข 14 แก้ว สีบุญเรือง สมาคมธรรมศาสตร์ในพระบรมราชูปถัมภ์ สถาบัน
คึกฤทธิ์

	 ภาคีวิชาการ/สถาบนัการศึกษา: มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา มหาวิทยาลัยราชภฏั
จันทรเกษม มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บ้านสมเด็จเจ้าพระยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช มหาวิทยาลัย
รงัสติ มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ มหาวทิยาลัยเกษมบณัฑติ มหาวทิยาลยักรงุเทพธนบรุ ี
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กา
รจ
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ุนข
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่วย
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ac
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อน
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ขอ
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สส
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ชุม
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ื่อท
ำ�ง

าน
ร่ว
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วล
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งา
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อ
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รร
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รท
รัพ
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กร

/ง
บ

ปร
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/ส

ถา
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ี่

กล
ไก

กา
รท

ำ�ง
าน

รว่
มร

ะห
วา่

ง
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คก์
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kp
la

ce
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พือ่
น
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นข
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สส
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 ส

สส
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กล
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้าห
มา
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ทย
์/พ

ื้นท
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ระ
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อก
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ร่ว
ม
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ิดต
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ลร
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น
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สุข
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วะ
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ค์ก
ร

ที่
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับ

ทิ
ศท

าง
เป้

าห
มา

ยข
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 ส
สส
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แล

ะ
สอ

ดร
ับก

ับแ
ผน

กา
รพ

ัฒ
นา

ชมุ
ชน
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รอื

บร
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ร
สงั
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ขอ
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น่ว
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าน
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วย

งา
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รใ
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นว่
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าน
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งค
ก์ร
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อือ
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ก์ร
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สำ�
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จส
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นก
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สขุ
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รา
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ือ่จ
ดัท
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รส
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สร

มิง
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วะ
ใน
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คก์
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en
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ขอ

ง
หน

ว่ย
งา

น/
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คก์
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W
or

kp
la

ce
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พือ่
น

บ้า
น 
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ชุม
ชน

 ห
น่

วย
งา

น
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์ก

ร
เพ

ื่อน
บ้า

น 
แล

ะ ส
สส
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ีส่ว

นร
่วม
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en
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ใน
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อน
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นร
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5
6

2

7 8

หน
ว่ย

งา
น/

อง
คก์

รเ
พือ่

นบ
า้น

มีส่
วน

ร่ว
ม 

มีศั
กย

ภา
พ

ใน
กา

รจ
ัดกิ

จก
รร

มที่
สา

มา
รถ

ตอ
บส

นอ
งต

อ่ค
วา

มต
อ้ง

กา
ร

ขอ
งช

ุมช
น/

อง
ค์ก

ร 
(C

5)

อง
ค์ก

ร (
W

or
kp

la
ce

) เ
พือ่

น
บา้

น 
ขอ

ง ส
สส

. ร
ว่ม

สนั
บส

นุน
กา

รด
ำ�เน

นิง
าน

/กิ
จก

รร
มต

าม
แผ

นฯ
 ส

นับ
สน

ุนท
รัพ

ยา
กร

(ค
น 

เว
ลา

 ง
บ

ป
ระ

มา
ณ

 
สถ

าน
ที่)

ร่ว
มอ

อก
แบ

บแ
ละ

ดำ�
เน

ินก
าร

ส่ง
เส

ริม
สขุ

ภา
วะ
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คก์
รต

าม
ปร
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น็ส

ขุภ
าว

ะ
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ทข
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ค์ก
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(ต

าม
ทิศ
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ง
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้าห
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ี ข
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สส
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ร่ว
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อก
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บก
าร
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ริม

ศัก
ยภ

าพ
แล
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ดำ�

เนิ
นก

าร
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สอ
ดร

บัก
บัแ
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กา

รพ
ฒั

นา
ชมุ

ชน
 แ
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รอื
บร
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รส
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่วย
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พื่อ
นบ

้าน
 

แล
ะช

ุมช
น 
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งค์
กร

 (W
or

kp
la

ce
) 

เพ
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มุข
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ร
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็นว
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รือ
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วา
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ับส

นุน
แล

ะต
ิดต

าม
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

ร
สร

า้ง
เส

รมิ
สขุ
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วะ
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คก์
ร ข
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kp
la

ce
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พื่อ
นบ

้าน
 ส

สส
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สน
ับส

นุน
แล

ะต
ิดต

าม
ปร
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มิน
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ร
สร

า้ง
เส

รมิ
สขุ
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วะ

ใน
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คก์
ร ข

อง
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คก์
ร 
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kp
la

ce
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พื่อ
นบ

้าน
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สส
.
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ะบ
บแ

ละ
กล

ไก
สน

ับส
นุน

แล
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ิดต
าม

กา
รด

ำ�เ
นิน

งา
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ร้า
งเ

สร
ิมส

ุขภ
าพ

ขอ
งห

น่ว
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าน
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งค
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เพ
ื่อน
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สส
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กล
ไก
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รท

ำ�ง
าน

รว่
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ง
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W
or

kp
la

ce
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น
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โจ
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ม
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ร่ว
ม
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่วม

5
หน

ว่ย
งา

น/
อง

คก์
รเ
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1 2
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ำ�ค
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ขา้

ใจ
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น
ร่ว
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น่ว
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ที่ 
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สุข
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บส
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น่ว
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ดบั
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ดำ�
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ตน
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่อง

จัด
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กล
ไก

คณ
ะท

ำ�ง
าน

ร่ว
มร

ะด
ับเ

ขต
 

โด
ยมี

อง
ค์ป

ระ
กอ

บค
รอ

บค
ลมุ

 3
 แ

หล
ง่

ทนุ
 ได

แ้ก
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กัง

าน
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สถ
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กา
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สา
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สขุ
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บส
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กา
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กา
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ัฒ
นา

คุณ
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ขอ
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ระ
ชา
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ใน

กร
ุงเ

ทพ
มห

าน
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ีกา

รป
ระ
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วา
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่วม
มือ
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รัพ
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กร
กา
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กา
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ลัง
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่าง
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งา
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ี่ยว
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งใ
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ื้นท
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ับผ
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อบ
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ัก:
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ำ�น
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ร้า
งส

รร
ค์โ

อก
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 (ส
ำ�น
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นัก
สน

ับส
นุน

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

สุข
ภา
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(ส

ำ�น
ัก 

7)

แผ
นก

าร
ดำ�

เน
ินง

าน
ที่ม
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ร
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จก
รร
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ดำ�
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นว

คิด
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รอ
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์ป
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บ
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อบ

คลุ
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ดำ�

เน
ิน

งา
น 
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ล่ง
ทุน
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้อม
ทั้ง
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บุ

บท
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อง
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4 5

กา
รท
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ุน

กา
รพ

ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
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