
 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 

 

ประจ าป ี2567 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)   



กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของ สสส. 

           

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม หรือการรับสินบน  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในด้านความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการรทรัพยากรภาครัฐ  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ของ สสส.  

 
ขั้นตอนการระบุความเสี่ยง  โดยวิเคราะห์จากสถานการณ์/เหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง  ทั้งจาก
ภายนอกองค์กรและภายในองค์กร ในอดีต ปัจจุบัน  และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

การประเมินระดับความเสี่ยง  แบ่งระดับของความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับ และมี ค่าความเสี่ยงรวมสูงสุด
เท่ากับ 25 คะแนน (Level of Risk) โดยการน าผลที่ได้จากการประเมินความเป็นไปได้ และผลกระทบมา
จัดท าแผนภาพแสดงระดับของความเสี่ยง (Risk Profile) 

 ระดับความเสี่ยงรวม  =  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L)  X  ระดับผลกระทบที่เกิดขึ้น (I) 



ความเสี่ยงระดับ 

ระดับ ความ
เสี่ยง 

ระดับคะแนน 
สัญลักษณ์             
(แถบสี) 

ความหมาย 

ต่ า 1-3 
 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่

ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 4-9 

 ระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ แต่
ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่
ยอมรับไม่ได้ 

สูง 10-16 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดย

ต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 

สูงมาก 17-25 

 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

 

หมายเหตุ :   

1. ในกรณีท่ีระดับความเสี่ยงที่มีคะแนน =5 ซึ่งคะแนนโอกาสการเกิด = 1 และ มีคะแนนผลกระทบ = 5 
เป็นความเสี่ยงตาม Black Swan theory ของ Nassim Nicholas Taleb ที่อธิบายถึง เหตุการณ์
ที่ไม่ค่อยขึ้น แต่มีผลกระทบสูงมาก อยู่นอกเหนือความคาดหมาย และยากต่อการพยากรณ์ หรือ
เรียกว่า Silent Risk  ควรได้รับการพิจารณาในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเป็นรายกรณีไป  

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
ในปีงบประมาณ 2567 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดก้ าหนด การ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตาม
ภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(2) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(3) การบริหารงานบุคคล 

 
เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การก าหนดกระบวนการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงาน 



 
ระดับของการเกิดโอกาส  (Likelihood) 
 1 2 3 4 5 
โอกาส 
(Likelihood) 
ความน่าจะเป็นที่
จะเกิดเหตุการณ์ที่
น ามา 
พิจารณาเกิดข้ึน
มากน้อยเพียงใด 

แทบไม่มีโอกาส
เกิด 

มีโอกาสเกิดขึ้น
น้อย 

มีโอกาสเกิดขึ้น
ปานกลาง 

มีโอกาสเกิดมาก มีโอกาสเกิดแทบ
จะแน่นอน 

 

ข้อพิจารณา  
1. เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจ (การด าเนินงานที่ผ่านมาแทบไม่เกิดความผิดพลาด) 
2. มีคู่มือ/แนวปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร  
3. มีระบบสารสนเทศรองรับ และมีการจัดการระบบที่มีประสิทธิภาพ (เช่น ระบบ Time-stamp ระบบการเข้าถึง
และแก้ไขข้อมูล) 
4. มีการเก็บข้อมูลและตรวจสอบย้อนหลังได้โดยสะดวก  
5. ในช่วง 3 ปี ที่ผ่านมาเคยประสบปัญหาหรือมีประเด็นตรวจพบ 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 1 2 3 4 5 

ผลกระทบ ไม่มีผลกระทบ
ต่อชื่อเสียงและ
การด าเนินงาน
ขององค์กร 

ปรากฏข่าวลือ
ที่อาจพาดพิง
บุคลากรใน
หน่วยงาน แต่
ไม่มีคน
ร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 
และไม่มี
ผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน
ของส านักงาน 

มีการร้องเรียน
แจ้งเบาะแส
น ามาซึ่งการตั้ง
กระบวนการ
สอบสวน
ข้อเท็จจริง
ภายใน 

เกิดการฟ้องร้องมี
การด าเนินคดีตาม
กฎหมาย และมี
การตรวจสอบจาก
หน่วยงานก ากับ
ดูแลภายนอก (เช่น 
ส านักงาน ป.ป.ช.) 

เกิดตามเกณฑ์ 4 
และปรากฏข่าวที่
พาดพิงบุคลากรใน
หน่วยงาน 
สื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความ
สนใจ 

 

 



 

การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงและประเมินระดับความเสี่ยง 

 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (กระบวนการสนับสนุนทุน) 

ขั้นตอนการด าเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 
(L X I) 

1. การพิจารณาคัด
กรองข้อเสนอโครงการ 

1.1 เจ้าหน้าที่ของ สสส. เรียกรับสินบน
จากผู้ยื่นข้อเสนอโครงการ เพ่ือแลกกับ
การให้ข้อเสนอโครงการของผู้นั้นผ่าน
การคัดกรอง 

1 4 4 
ปานกลาง 

2. การพิจารณาอนุมัติ
โครงการ 

2.1 เจ้าหน้าที่ของ สสส. หรือผู้มี
อ านาจอนุมัติโครงการ เรียกรับสินบน
จากผู้ยื่นข้อเสนอโครงการ เพ่ือแลกกับ
การอนุมัติสนับสนุนทุนให้แก่โครงการ
นั้น 

1 4 4 
ปานกลาง 

3. การเบิกจ่ายเงินงวด
โครงการ 

3.1 ผู้ตรวจสอบ/CPA ที่ตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินหรือตรวจสอบ IA เรียกรับ
สินบนจากผู้รับทุน เพ่ือแลกกับการ
รับรองรายงานอันเป็นเท็จเพ่ือให้ผู้รับ
ทุนมีสิทธิเบิกเงินงวด 

1 4 4 
ปานกลาง 

3.2 เจ้าหน้าที่ของ สสส. หรือผู้มี
อ านาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินโครงการ 
เรียกรับสินบนจากผู้รับทุนเพ่ือแลกกับ
การอนุมัติเบิกจ่ายเงินงวดให้แก่ผู้รับทุน 

1 4 4 
ปานกลาง 

4. การแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญา
โครงการ 

4.1 เจ้าหน้าที่ของ สสส. หรือผู้มี
อ านาจอนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
เรียกรับสินบนจากผู้รับทุนเพ่ือแลกกับ
การอนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้รับทุน 

1 4 4 
ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 



การจัดท ามาตรการในการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยง 

(กระบวนการสนับสนุนทุน) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ 
1. จัดท าคู่มือ/แนวปฏิบัติการสนับสนุนที่ก าหนดกรอบระยะเวลาการท างานที่
ชัดเจน 

เม.ย. – ก.ย. 67 

2. มีกลไกการตรวจสอบความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
ต่อเนื่อง 

เม.ย. – ก.ย. 67 

3. จัดท านโยบายหรือมาตรการในการป้องกันการติดสินบนในองค์กร เพื่อ
สื่อสารไปทั้งเจ้าหน้า สสส. รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

เม.ย. – ก.ย. 67 

4. พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นการ
แจ้งร้องเรียน เพ่ือสนับสันนุให้เกิดการรายงานการกระท าผิดหรือเบาะแสที่
อาจจะน ามาสู่ความผิด 

เม.ย. – ก.ย. 67 

5. การจัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ สสส. 
เกี่ยวกับเรื่องการป้องกันการทุจริตและการรับสินบน 

เม.ย. – ก.ย. 67 

6. จัดท าระเบียบความรับผิดทางละเมิดส าหรับเจ้าหน้าที่  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 
(L X I) 

1. การสรรหา 
คัดเลือกและ
ว่าจ้าง 

1.1 หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดคุณสมบัติ
เฉพาะที่เอ้ือต่อบุคคลผู้ให้สินบน 

2 2 4 
ต่ า 

1.2 เจ้าหน้าที่ผู้รับสินบนก าหนด
กรรมการสรรหา และกรรมการคัดเลือก 

1 1 1 
ต่ า 

1.3 เจ้าหน้าที่ผู้รับสินบนให้ข้อมูล
แบบทดสอบข้อเขียน และแนวทางการ
ตอบสัมภาษณ์แก่ผู้สมัครผู้ให้สินบนก่อน
ก าหนดการสอบจริง 

2 3 6 
ปานกลาง 

1.4 เจ้าหน้าที่ผู้รับสินบนแก้ไขคะแนน
สอบของผู้สมัครผู้ให้สินบน 

1 1 1 
ต่ า 

2. การประเมินผล
การปฏิบัติงาน
ประจ าปี 

2.1 หัวหน้างานผู้รับสินบนกระจายงาน
อย่างไม่เป็นธรรมเพ่ือเอ้ือประโยชน์กับ
พนักงานผู้ให้สินบน 

2 2 4 
ต่ า 

2.2 หัวหน้างานผู้รับสินบนประเมิน
พนักงานผู้ให้สินบนโดยไม่ตรงกับผลการ
ปฏิบัติงานจริง 

1 1 1 
ต่ า 

3. การเบิกจ่าย
สวัสดิการ/สิทธิ
ประโยชน์ 

3.1 เจ้าหน้าที่ผู้อนุมัติที่รับสินบนอนุมัติ
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่เอกสาร
ไม่ถูกต้องตามระเบียบให้แก่พนักงานผู้ให้
สินบน 
 

1 3 3 
ต่ า 

3.2 เจ้าหน้าที่ผู้อนุมัติที่รับสินบนอนุมัติ
การเบิกจ่ายค่าส่งเสริมสุขภาพที่เอกสาร
ไม่ถูกต้องตามระเบียบให้แก่พนักงานผู้ให้
สินบน 

1 3 3 
ต่ า 

4. การฝึกอบรม 4.1 เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลรับสินบนจาก
วิทยากร/บริษัทฝึกอบรมเพ่ือให้ได้รับการ
จัดซื้อจัดจ้างในมูลค่าสูงเพ่ือแบ่ง
ผลประโยชน ์

1 1 1 
ต่ า 

4.2 เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลรับสินบนจาก
วิทยากร/บริษัทฝึกอบรมเพ่ือให้เจาะจง
เลือกเฉพาะวิทยากร/บริษัทฝึกอบรมบาง
รายที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

2 2 4 
ต่ า 



ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 
(L X I) 

4.3 พนักงานให้สินบนแก่หัวหน้างานเพื่อ
ได้รับการอนุมัติฝึกอบรมภายนอกท่ีมี
ค่าใช้จ่ายสูง 

1 2 2 
ต่ า 

4.4 พนักงานผู้รับสินบนขออนุมัติ
ค่าใช้จ่ายในการอบรมภายนอกกับ
วิทยากร/บริษัทฝึกอบรมที่ให้สินบน โดย
ไม่ได้มีการไปอบรมจริง 

1 1 1 
ต่ า 

 

 

การจัดท ามาตรการในการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยง 
(กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล) 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ 

1. จัดท านโยบายหรือมาตรการในการป้องกันการติดสินบนในองค์กร เพื่อ
สื่อสารไปทั้งเจ้าหน้า สสส. รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

เม.ย. – ก.ย. 67 

2.. พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นการ
แจ้งร้องเรียน เพ่ือสนับสันนุให้เกิดการรายงานการกระท าผิดหรือเบาะแสที่
อาจจะน ามาสู่ความผิด 

เม.ย. – ก.ย. 67 

3. การจัดฝึกอบรมเพ่ือสร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ สสส. 
เกี่ยวกับเรื่องการป้องกันการทุจริตและการรับสินบน 

เม.ย. – ก.ย. 67 

4. จัดท าระเบียบความรับผิดทางละเมิดส าหรับเจ้าหน้าที่ เม.ย. – ก.ย. 67 
 

 

 

 

 

 

 

 



 งานจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการด าเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 
(L X I) 

1. การจัดท ากรอบการ
ปฏิบัติงาน (TOR) 

1.1 ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งได้รับ
ประโยชน์จากการจัดท าขอบเขต
งาน ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือก โดยผู้จัดท าหรือ
คณะกรรมการร่างขอบเขตงาน 

2 4 8 
สูง 

1.3 เจ้าของโครงการมีการรับสินบน
หรือของขวัญ (Gift) จากผู้รับจ้าง 

1 4 4 
ปานกลาง 

2. การก าหนดและ
ประกาศราคากลาง - 
การรับฟังความเห็น/
เอกสารประกวดราคา-
การประกาศเชิญชวน 

2.1 เกิดการละเมิดกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้เสนองานรายใดรายหนึ่ง 

1 4 4 
ปานกลาง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกต้อง 

2 4 8 
สูง 

3. การคัดเลือก - การ
ตรวจสอบ COI - การ
ประกาศผู้ชนะประมูล 

3.3 ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนร่วมกันท าให้เกิดกรณีการ
สมยอมการเสนอราคา (ฮ้ัว) 

3 2 6 
ปานกลาง 

4. การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4.1 เกิดการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญ
ของสัญญา เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ผู้
รับจ้าง 

1 3 3 
ต่ า 

4.2 ผู้มีอ านาจลงนามในสัญญาถ่วง
เวลาลงนามเพ่ือเรียกรับสินบน 

1 3 3 
ต่ า 

5. การตรวจรับ 5.1 คณะกรรมการตรวจรับงานมีการ
ถ่วงเวลาตรวจรับ หรือตรวจรับงานที่
ไม่ตรงตามสัญญาเพ่ือเรียกรับสินบน
จากผู้รับจ้าง 

2 2 4 
ต่ า 

5.2 เกิดการแก้ไขหรือขยาย
ระยะเวลาท าการตามสัญญาโดยไม่มี
เหตุอันสมควร เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้รับจ้าง 
 

1 3 3 
ต่ า 

 

 



 

การจัดท ามาตรการในการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยง 
(กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง) 
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