
รายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง ประจําปงบประมาณ 2565 
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจาง ประจําป

งบประมาณ 2565 จากขอมูลการจัดซ้ือจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการ ท่ีดําเนินการโดยสวนงานพัสดุและ
จัดซ้ือ ฝายอํานวยการ เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงาน
ของหนวยงานรัฐ ท่ีกําหนดใหสวนราชการวิเคราะหจํานวนรายการ จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีดําเนินการ
แลวเสรจ็ในปงบประมาณ 

โดยรายงานการวิเคราะหการจัดซ้ือจัดจางฉบับนี้ประกอบดวย ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ ปญหา
อุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซ้ือจัดจาง แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

รายงานผลการดําเนินงานในภาพรวม ในปงบประมาณ 2565 
1. สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  

ในปงบประมาณ 2565 มีงบประมาณสําหรับดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแผนการปฏิบัติการจัดซ้ือจัด
จางประจําปเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 675,524,006 บาท (หกรอยเจด็สิบหาลานหาแสนสองหม่ืนสี่พันหกบาทถวน) 
มีรายการขอซ้ือขอจางท้ังหมด จํานวน 698 รายการ และดําเนินการผูกพันสัญญา/ใบสั่งซ้ือสั่งจางเปนจํานวนเงิน
ท้ังสิ้น 578,438,015.77 บาท (หารอยเจ็ดสิบแปดลานสี่แสนสามหม่ืนแปดพันสิบหาบาทเจ็ดสิบเจ็ดสตางค) 
จํานวน 776 รายการ จําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจาง รายละเอียดตามตาราง ดังนี้  

 
ลําดับ วิธีการจัดซ้ือจัดจาง จํานวนรายการ 

ท่ีไดรับการอนุมัติ 
จํานวนวงเงินท่ีอนมุัติ 

(ลานบาท) 
คิดเปนรอยละ 

1 E-bidding 100 268.21 46.37 
2 คัดเลือก 13 126.63 21.89 
3 เฉพาะเจาะจง 663 183.60 31.74 

รวม 764 578.44 100 
 
2.  สํานัก/ฝายท่ีมีวงเงินอนุมัติจัดซ้ือจัดจางสูงสุด 5 อันดับ   
 - วงเงินอนุมัติจัดซ้ือจัดจางสูงสุด 5 อันดับ งบประมาณรวม 452.08 ลานบาท คิดเปน 78.15% ของ
วงเงินอนุมัติจัดซ้ือจัดจางรวมทุกสํานัก/ฝาย 
 - วงเงินอนุมัติจัดซ้ือจัดจางของสํานัก/ฝาย อ่ืนๆ งบประมาณรวม 126.36 ลานบาท คิดเปน 21.85% 
ของวงเงินอนุมัติจัดซ้ือจัดจางรวมทุกสํานัก/ฝาย 
 
ลําดับ สํานัก/ฝาย วงเงินอนุมัติ (ลานบาท) 

1  สํานักสื่อสารการตลาดเพ่ือสังคม  243.11 
2  ศูนยเรียนรูสุขภาวะ  69.55 
3  ฝายสื่อสารองคกร 56.64 
4  ฝายอํานวยการ 44.12 
5  ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ 38.66 
6 สํานัก/ฝายอ่ืน 126.36 

รวม 578.44 
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3. ผูประกอบการท่ีไดรับอนุมัติวงเงินจัดซ้ือจัดจางตอครั้ง สูงสุด 10 อันดับแรก 
ลําดับ รายช่ือผูประกอบการ วงเงินอนุมัติ (ลานบาท) 

1 บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด 42.00 
2 บริษัท คาราท (ประเทศไทย) จํากัด 40.00 
3 บริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จํากัด 18.00 
4 บริษัท ทริปเปล วี บรอดคาสท จํากัด 18.00 
5 บริษัท อมรินทร เทเลวิชั่น จํากัด 12.00 
6 บริษัท โมโนบรอดคาซท จํากัด 12.00 
7 บริษัท ซีนเนอรยี่ อินโนเวชั่น จํากัด 11.22 
8 บริษัท วี จี ไอ จํากัด (มหาชน) 9.00 
9 บริษัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 8.96 
10 บริษัท ธนวิชย จํากัด 8.92 

 
4. ผูประกอบการท่ีไดรับวงเงินอนุมัติจัดซ้ือจัดจางรวมสูงสุด 10 อันดับแรก 
 
ลําดับ รายช่ือผูประกอบการ วงเงินอนุมัติ (ลานบาท) 

1 บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด 45.00 
2 บริษัท คาราท (ประเทศไทย) จํากัด 40.00 
3 บริษัท ออลไรท คอรปอเรชั่น จํากัด 18.69 
4 บริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จํากัด 18.00 
5 บริษัท ทริปเปล วี บรอดคาสท จํากัด 18.00 
6 บริษัท โมโนบรอดคาซท จํากัด 12.50 
7 บริษัท อมรินทร เทเลวิชั่น จํากัด 12.46 
8 บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จํากัด 11.25 
9 บริษัท ซีนเนอรยี่ อินโนเวชั่น จํากัด 11.21 
10 บริษัท ธนวิชย จํากัด 10.34 

 
5. ผูประกอบการท่ีไดรับอนุมัติจัดซ้ือจัดจางสูงสุด 5 อันดับ (นับจํานวนฉบับ สัญญา/ใบส่ังซ้ือส่ังจาง) 
ลําดับ รายช่ือผูประกอบการ จํานวนสัญญา/ใบส่ังซ้ือส่ังจาง (ฉบับ) 

1 บริษัท สมารท เทคโนโลยี โซลูชั่น จํากัด  19 
2 บริษัท ธนวิชย จํากัด 16 
3 บริษัท ไอบิสซิเนส คอรปอเรชั่น จํากัด 11 
4 บริษัท ออลไรท คอรปอเรชั่น จํากัด 10 

5 
บริษัท เลิรนนิงฮับ (ไทยแลนด) จํากัด 
บริษัท คอมเซเวน จํากัด (มหาชน) 

7 
7 
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ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารสัญญา ปงบประมาณ 2565 

1. ปญหาดานระบบงาน 
    ระบบงานมีหลายระบบ และบางระบบอยูระหวางการพัฒนา จึงสงผลกระทบกับการทํางาน ความ
ซํ้าซอนทําใหการทํางานลาชา  
    อาทิ 

1.1 ระบบ e-form ซึ่งเพิ่งใชงานระบบ ทําใหตองใชเวลาในการปรับปรุงขอมูลและปญหาเชิง
เทคนิคของระบบ  สงผลกระทบใหเจาหนาที่จัดซื้อตองใชเวลาในการแกไขและ ทําใหการ
ทํางานเกิดความลาชา  

1.2 ระบบ ERP ไมรองรับการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ ขอมูลการเบิกจาย สงผลกระทบ
กับการจัดทํารายงาน ไดขอมูลไมครบถวนในคราวเดียว ทําใหตองดึงขอมูลจากหลายแหลง 
สงผลกระทบใหเจาหนาที่จัดซื้อใชเวลาในการทํางานมากในการไดขอมูลมาประมวลผลเพื่อ
จัดทํารายงาน  

1.3 การเปลี ่ยนรูปแบบการทํางานจากรูปแบบเอกสารเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ทําใหการ
ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางผานทางอิเล็กทรอนิกสมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น 
ตองใชเวลามากข้ึนในการตรวจสอบ ทําใหเกิดความผิดพลาดและการทํางานเกิดความลาชาได 

1.4 ระบบ e-GP (ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ) ไมเสถียร ลาชา ระบบลม รวมทั้งระบบมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดขอผิดพลาดของขอมูลในระหวางการทํางาน นอกจากนี้
ระบบไมสามารถเชื่อมตอขอมูลไดกับระบบการทํางานขององคกร ทําใหเจาหนาที่จัดซื้อตอง
บันทึกงานบนหลายระบบ รวมทั้งการทํางานลงนามบนเอกสาร มีความซํ้าซอนทั้งบนระบบ
และบนเอกสาร 

2. ปญหาดานบุคลากร 
2.1 เจาหนาท่ีจัดซ้ือตองใชเวลาในการตรวจสอบ จัดการ สืบหาขอมูล ทําความเขาใจเนื่องจากความ

ซับซอนของโครงการ รวมทั้งผูรับผิดชอบโครงการไมไดเก็บขอมูลขั้นตอนและหลักฐานการ
ทํางาน ประสานงาน เอกสารไมครบถวน สงผลกระทบใหการทํางานเกิดความลาชา  

2.2 ผูรับผิดชอบโครงการ มีภาระงานมาก ท้ังเรื่องการบริหารงานโครงการ และการจัดซื้อจัดจาง 
สงผลกระทบกับการบริหารสัญญา ไมสามารถบริหารติดตามงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

2.3 ผูรับผิดชอบโครงการ ขาดองคความรูในเรื่องกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการเขียนขอบเขต
งาน (TOR) ทําใหเอกสารที่สงมาไมครบถวน ชัดเจน อีกทั้งขั้นตอนการทํางานของโครงการมี
มาก และซับซอน สงผลกระทบใหเจาหนาท่ีจัดซ้ือใชเวลาในการตรวจสอบและแกไขหลายครั้ง 

3. ปญหาดานกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
3.1 สถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิด-19) สงผลกระทบกับขั้นตอนการ

ทํางานจัดซ้ือ ซึ่งตองปรับตัวใหทํางานตามแผนท่ีกําหนดแนวทางการดําเนินการของหนวยงาน
เม่ือเกิดสภาวะวิกฤต เพ่ือใหสามารถกลับมาดําเนินการไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีข้ันตอนการทํางาน
เพิ ่มมากขึ้นกวาขั ้นตอนการทํางานแบบปกติ ทําใหเจ าหนาที ่จ ัดซื ้อตองใชเวลาในการ
ตรวจสอบ จัดเรียงเอกสารใหม ทําใหตองใชเวลาในการทํางานเพ่ิมมากข้ึน 

3.2 สถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิด-19) สงผลกระทบตอแผนการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารสัญญาใหเปนไปตามแผนได ไมสามารถจัดจางงานประเภทการจัดกิจกรรม 
การประชุม การจัดนิทรรศการ หรืองานท่ีตองมีการพบปะใกลชิด จึงตองปรับเปลี่ยน
กระบวนการทํางาน การเลื่อนการประกาศขอบเขตงาน การลงนามในสัญญา และการสงมอบ
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ออกไปจนกวาสถานการณจะคลี่คลาย สงผลกระทบถึงการดําเนินงานตามสัญญา ตองมีการ
แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ทําใหสวนงานจัดซ้ือจัดจางตองรับภาระงานเพ่ิมมากข้ึน  

3.3 จากการเพิ่มหนวยงานพิเศษของ สสส. ขึ้นมาอีก 2 หนวยงาน ทําใหมีปริมาณงานจัดซื้อจัด
จางเพิ่มขึ้นมาก และผูรับผิดชอบโครงการยังขาดความรูความเขาใจในกระบวนการจัดซื้อจัด
จาง และงานสวนใหญเขามาพรอมกันในเวลาท่ีจํากัด ทําใหเจาหนาที่จัดซื้อตองเรงใชเวลาใน
การตรวจสอบ สงผลกระทบทําใหเกิดความผิดพลาดและลาชาได  

3.4 ข้ันตอนการทํางานจัดซื้อจัดจางที่กําหนดไวในระเบียบจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และกฎกระทรวง 
มีขั้นตอนการทํางานมาก และจากที่กรมบัญชีกลาง ออกหนังสือเวียนฯ ท่ีมีความไมชัดเจน
หลายเรื่อง ทําใหเจาหนาที่จัดซื้อตองใชเวลาในการติดตามขอมูลและการทําความเขาใจและ
การตีความในการปฏิบัติงานท่ี สงผลใหเกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานผิดพลาด และเกิดความ
ลาชา 

 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารสัญญา ในปงบประมาณ 2565 

1. เสนอให กรมบัญชีกลาง วิเคราะหกระบวนการทํางานใหชัดเจนและครอบคลุมงานท้ังหมด เพ่ือลด
ปริมาณการออกหนังสือเวียนฯ เพ่ิมเติมในภายหลัง และเพ่ือลดระยะเวลาในการศึกษา ทําความเขาใจ
ของเจาหนาท่ีจัดซ้ือ 

2. จัดฝกอบรมเจาหนาท่ีจัดซ้ือ/ผูรับผิดชอบโครงการ เพ่ือเปนการทบทวนความรูเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง 
การเขียนขอบเขตงาน (TOR) และการบริหารสัญญา ใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
รวมถึงแนวทางในการจัดทําแผนการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางประจําป เพ่ือชวยสนับสนุนใหการ
บริหารจัดการแผนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมถึงการทบทวนคูมือจัดซ้ือจัดจางใหเปน
ปจจุบัน เพ่ือเปนเครื่องมือสนับสนุนใหผูรับผิดชอบโครงการศึกษา เรียนรู กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

3. ออกระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางพัสดุชนิดพิเศษท่ีใชเฉพาะองคกร เชน 
พัสดุสื่อรณรงค การออกแบบแนวคิดสรางสรรค งานขับเคลื่อนกระบวนการใหปฏิบัติตามไปใน
แนวทางเดียวกัน 

4. เพ่ิมจํานวนบุคลากรของสวนงานจัดซ้ือจัดจาง หรือจัดหาทีมสนับสนุนงานจัดซ้ือจัดจาง 
(Outsourced) ท่ีมีทักษะความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในเบื้องตน 
สนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ีใหสมดุลกับภาระงาน เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วและประสิทธิภาพ
การทํางานของเจาหนาท่ี 

5. พัฒนาระบบสําหรับงานจัดซ้ือจัดจางเพ่ือชวยบริหารจัดการกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ตั้งแตเริ่ม
การขอซ้ือ การอนุมัติจัดซ้ือจัดจาง การติดตามการสงมอบงานตลอดจนการบริหารสญัญา การดึง
รายงานท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพ ดําเนินการกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ และงายตอการใชงาน (โดยขอมูลถูก
บริหารจัดการบนระบบท้ังหมด) 

6. มีการสื่อสารกับผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางภายในองคกรอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือทบทวน
ข้ันตอนการทํางานและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการแตละชุด เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญ
เรื่องการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

7. เนื่องจากแตละองคกรมีการทํางานท่ีแตกตางกัน กรมบัญชีกลางควรมีกรณีศึกษาลักษณะการ
ทํางานของแตละองคกรเพ่ือวิเคราะหหาขอแตกตางและใหคําแนะนําข้ันตอนการจัดทําคําสั่ง 
นโยบายการทํางานใหมีความสอดคลองกับ พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจางภาครัฐฯ 
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8. Call Center ของกรมบัญชีกลาง ควรมีบุคลากรท่ีมีทักษะความรูท่ีจะตอบคําถามไดอยางถูกตอง 
แมนยํา รวดเร็ว และมีจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับการใหบริการใหคําแนะนําปรึกษาแกหนวยงาน
ภาครัฐซ่ึงมีจํานวนมาก 

 
 
 

กราฟสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ 2565 
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กนกพร เจียรนัยกุลวานิช           สุรางครัตน สรอยสนธิ ์          เข็มเพชร เลนะพันธ 
(นางสาวกนกพร เจียรนัยกุลวานิช)           (นางสุรางครัตน สรอยสนธิ์) (นางเข็มเพชร เลนะพันธ) 
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