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ค าน า 

 

พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 มำตรำ 21 (2) ก ำหนดให้
ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) จัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีซึ่งประกอบด้วย 
เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แผน กลุ่มแผนงำน และงบประมำณประจ ำปี ในระยะเวลำ 1 ปี 
รวมถึงข้อบังคับว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรสนับสนุนโครงกำรและกิจกรรม พ.ศ. 2565 ที่
ก ำหนด ให้ผู้จัดกำรและคณะกรรมกำรบริหำรแผนร่วมจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีให้สอดคล้องกับ
เป้ำหมำยตำมแผน ภำยใต้วงเงินงบประมำณประจ ำปีที่คณะกรรมกำรก ำหนด และเสนอต่อคณะกรรมกำร
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพพิจำรณำเห็นชอบ ภำยในเดือนสิงหำคมของทุกปี 

แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ. 2566 เป็นแผนกำรด ำเนินงำนปีแรกของแผนหลัก (พ.ศ. 2566-
2570) ภำยใต้ทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุน ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ของกองทุนฯ ประกอบด้วย
แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 15 แผน พร้อมทั้งแผนงำนพัฒนำและจัดกำรกลุ่มงำนกลำง รวมทั้งแผนงำน
บริหำรจัดกำรกองทุนและส ำนักงำน โดยให้ควำมส ำคัญกับควำมสอดคล้องของนโยบำยและยุทธศำสตร์ของ
ประเทศ นโยบำยปฏิรูปและกำรพัฒนำประเทศในด้ำนที่เกี่ยวข้อง และแนวนโยบำยกำรจัดท ำแผนฯ ของ
คณะกรรมกำรกองทุนฯ รวมทั้งค ำนึงถึงประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำวะที่ดีของประชำชน เช่นผลกระทบ
จำกกำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ-2019 กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีดิจิทัล กำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย เป็น
ต้น ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำแผนด ำเนินงำนประจ ำปี ส ำนักงำนได้ให้ควำมส ำคัญกับด ำเนินกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 
เน้นควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ กำรมีส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมทั้งมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่
ชัดเจนเพ่ือสร้ำงประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรท ำงำน พร้อมทั้งรำยละเอียดของค ำแถลงประกอบ
งบประมำณประจ ำปีที่สอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนตำมข้อบังคับกองทุนฯ 

 ส ำนักงำนขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ภำคีเครือข่ำย และผู้เกี่ยวข้องทุกท่ำน ที่มีส่วนร่วมในกำร
จัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพร่วมกัน
ตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเพ่ือประโยชน์แก่คนไทยทุกคนต่อไป 
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บทท่ี 1 ภาพรวมแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ. 2565 ของกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
จัดท ำขึ้นภำยใต้ข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือ
กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2562 ตำมควำมในมำตรำ 21 (3) แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุน
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 เพ่ือใช้เป็นแผนกำรด ำเนินงำนของกองทุนซึ่งจะแสดงรำยละเอียดของ
เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แผน กลุ่มแผนงำน และงบประมำณในระยะเวลำ 1 ปี โดยมี
ภำพรวมกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 
 
1. กรอบนโยบายและแนวทางการจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ มีพันธกิจหลักตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดในมำตรำ 5 ของ 
พระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ.2544 ซึ่งได้ก ำหนดบทบำทของกองทุนฯ ไว้ 6 ข้อ 
ดังนี้ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในประชำกรทุกวัยตำมนโยบำยสุขภำพแห่งชำติ 
2. สร้ำงควำมตระหนักเรื่องพฤติกรรมกำรเสี่ยงจำกกำรบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำร หรือสิ่งอ่ืนที่

ท ำลำยสุขภำพ และสร้ำงควำมเชื่อในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพแก่ประชำกรทุกระดับ 
3. สนับสนุนกำรรณรงค์ให้ลดบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำรหรือสิ่งอ่ืนที่ท ำลำยสุขภำพ ตลอดจนให้

ประชำชนได้รับรู้ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
4. ศึกษำวิจัยหรือสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัย ฝึกอบรม หรือด ำเนินกำรให้มีกำรประชุมเกี่ยวกับกำร

สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
5. พัฒนำควำมสำมำรถของชุมชนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพโดยชุมชน หรือองค์กรเอกชน องค์กร

สำธำรณประโยชน์ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ 
6. สนับสนุนกำรรณรงค์สร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนกิจกรรมต่ำงๆ ในลักษณะที่เป็นสื่อเ พ่ือให้ประชำชน

สร้ำงเสริมสุขภำพให้แข็งแรง ใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์และลดบริโภคสุรำ ยำสูบ หรือสำรหรือสิ่งอื่นที่ท ำลำย
สุขภำพ 

จำกวัตถุประสงค์ท้ัง 6 ข้อนี้ เมื่อพิจำรณำร่วมกับค ำนิยำมตำมมำตรำ 3 แล้ว สำมำรถสรุปออกมำเป็น
เป้ำประสงค์ได้ 6 ข้อดังต่อไปนี้  

1. สำนและเสริมพลังกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรง และภำคีเครือข่ำยทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชนและภำคประชำสังคม เพ่ือให้บรรลุผลกำรลดปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ ด้ำนกำรควบคุมกำรบริโภค
ยำสูบ กำรควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด กำรลดอุบัติเหตุจรำจรและอุบัติภัย  และ
สร้ำงสุขนิสัยในกำรออกก ำลังกำยและกำรบริโภคอำหำรสุขภำพ 

2. พัฒนำกลไกท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรลดปัจจัยเสี่ยงนอกเหนือจำกเป้ำประสงค์ท่ี 1 โดย สสส.ลงทุนแต่
น้อยในส่วนที่จ ำเป็นและก่อให้เกิดผลกระทบสูง และสร้ำงขีดควำมสำมำรถของบุคคลที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำวะ 
โดยเฉพำะในกลุ่มเด็ก เยำวชน และกลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ  

3. เพิ่มขีดควำมสำมำรถเชิงสถำบันและส่งเสริมบทบำทของชุมชนและองค์กร ในกำรพัฒนำสุขภำวะ
องค์รวมหรือแก้ไขปัญหำส ำคัญของตน โดยพัฒนำกระบวนกำรต้นแบบ และกลไกขยำยผลเพื่อมุ่งพัฒนำสังคม
สุขภำวะในระยะยำวอย่ำงยั่งยืน 
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4. สร้ำงค่ำนิยมและโอกำสกำรเรียนรู้ในกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะให้เกิดขึ้นในสังคมไทย สังคมให้ควำม
ร่วมมือกับกำรรณรงค์เพ่ือบรรลุเป้ำประสงค์อ่ืนๆ  

5. ขยำยโอกำสและพัฒนำศักยภำพในกำรสร้ำงนวัตกรรมเกี่ยวกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ  
6. เพิ่มสมรรถนะระบบบริกำรและระบบสนับสนุนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ และเพ่ิมประสิทธิภำพ

กลไกกำรบริหำรจัดกำร  

จำกแนวคิด ยุทธศำสตร์ และเป้ำประสงค์ กองทุนฯ ได้จัดให้มีแผนกำรด ำเนินงำนของกองทุน เพื่อให้
ตอบสนองต่อเป้ำประสงค์ โดยแยกออกเป็นแผน 15 แผน ดังต่อไปนี้1 

เป้าประสงค์ 1 แผน  1: แผนควบคุมยำสูบ 
แผน  2: แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 
แผน  3: แผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม 
แผน  9: แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย 
แผน 14: แผนอำหำรเพื่อสุขภำวะ 

เป้าประสงค์ 2 แผน  4: แผนควบคุมปัจจัยเสียงทำงสุขภำพ 
แผน  5: แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ 
แผน  7: แผนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว  

เป้าประสงค์ 3 แผน  6: แผนสุขภำวะชุมชน  
แผน  8: แผนเสริมสร้ำงสุขภำวะในองค์กร 

เป้าประสงค์ 4 แผน 10: แผนระบบสื่อและวิถีสุขภำวะทำงปัญญำ 
แผน 15: แผนเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจสุขภำวะ 

เป้าประสงค์ 5 แผน 11: แผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะ 
เป้าประสงค์ 6 แผน 12: แผนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 

แผน 13: แผนพัฒนำระบบและกลไกสนับสนุนเพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
 
 

การจัดท าแผนการด าเนนิงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

คณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ มีมติเห็นชอบกรอบนโยบำยและวำระกลำงในกำรจัดท ำ
แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 20 เมษำยน 2565 โดยกรอบนโยบำยในกำรจัดท ำแผนมี
สำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 
 1. ใช้ทิศทางและเป้าหมายกองทุน ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2565-2575) เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผน
หลัก 5 ปี และแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี โดยสอดคล้องกับแนวนโยบำยในกำรปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจตำม
ทิศทำงของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ และให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดห่วงโซ่ผลลัพธ์ของเป้ำหมำยเชิง
ยุทธศำสตร์ รวมถึงกำรใช้กลไกกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผลที่มีประสิทธิภำพควบคู่กันไป 
 2. สร้างผลลัพธ์ทางสุขภาพอย่างก้าวกระโดด ด้วยกำรขยำยผลต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ เร่ง
ควำมส ำเร็จของแผนเชิงพ้ืนที่ องค์กร และกลุ่มประชำกร สำมำรถน ำต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพมำขยำยผล

                                                           
1 งำนของ สสส.ในแต่ละแผนมลีักษณะที่ตอบสนองไม่เพียงต่อเป้ำประสงค์ใดประสงค์หนึ่ง แต่สำมำรถตอบสนองไดห้ลำยเป้ำประสงค์ ตำรำงนี้
แสดงถึงควำมสัมพันธ์ของแต่ละแผนทีต่อบสนองต่อเป้ำประสงค์หลักเท่ำนั้น ซึ่งในทำงปฏบิัติแต่ละแผนงำนนั้นอำจตอบเป้ำประสงค์อื่นๆ ด้วย  
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กำรด ำเนินงำน ผ่ำนกำรผลักดันนโยบำย กระบวนกำรเรียนรู้ และกำรสื่อสำรที่มีประสิทธิผลและยั่งยืน โดยให้
ค ำนึงถึงพลวัตเชิงพ้ืนที่ และกลุ่มประชำกร 
  ทั้งนี้  จำกบทเรียนและกำรท ำงำนที่ผ่ำนมำของ สสส. สำมำรถให้นิยำมกำรสร้ำงผลัพธ์ทำง
สุขภำพอย่ำงก้ำวกระโดดได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
  (1) แนวดิ่ง กำรยกระดับเชิงนโยบำย โดยกำรน ำองค์ควำมรู้  กลไก ที่ถูกน ำไปใช้ประโยชน์และ
ประเมินผลแล้วมำสนับสนุนให้เกิดกฎหมำย นโยบำย หรือสื่อสำรในวงกว้ำง เพ่ือให้เกิดกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม สภำพแวดล้อม หรือวัฒนธรรมทำงสุขภำพ 
  (2) แนวรำบ กำรขยำยผล (critical mass) โดยกำรน ำองค์ควำมรู้ กลไก ที่ถูกน ำไปใช้ประโยชน์
และประเมินผลแล้ว ไปขับเคลื่อนงำนในมิติต่ำงๆ เช่น กำรขับเคลื่อนกลไกให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
หรือสภำพแวดล้อมทำงสุขภำพในพ้ืนที่เป้ำหมำย หรือในกลุ่มประชำกร หรือกำรร่วมทุน เป็นต้น โดยมี
ยุทธศำสตร์ก ำกับกำรท ำงำน 
  (3) เทคโนโลยีดิจิทัล กำรลดข้อจ ำกัดในกำรท ำงำน เช่น ต้นทุน ระยะเวลำ กำรเดินทำง เป็นต้น 
ในกำรเข้ำถึงแหล่งทุน ข้อมูลสุขภำพ หรือกลไกต่ำงๆ ในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
  โดยทั้ง 3 รูปแบบต้องอยู่บนพ้ืนฐำนของประสิทธิภำพและควำมยั่งยืน โดยเป็นกำรเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม ที่แม้ สสส. จะไม่ได้ร่วมด ำเนินงำนหรือให้ทุนแล้ว แต่ประชำชนหรื อผู้รับประโยชน์ตำม
กลุ่มเป้ำหมำยก็ยังมีพฤติกรรมเช่นนั้นอยู่เพรำะเห็นประโยชน์ทีเกิดขึ้นต่อตนเอง ชุมชน และสังคม 
 3. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ โดยค ำนึงถึงกำรใช้
ประโยชน์ และไม่ก่อให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในกลุ่มประชำกร เพ่ือสร้ำงและรองรับกำรเปลี่ยนแปลง ทั้งด้ำนกำร
เรียนรู้ กำรสื่อสำร กำรจัดกำร อันจะน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้ำงเสริม
สุขภำพในยุคดิจิทัล 
 4. ให้ความส าคัญกับผลกระทบต่อเนื่องจาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
และปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพอุบัติใหม่ ที่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรม วิถีชีวิตและสังคม โดยเฉพำะในกลุ่ม
ประชำกรที่มีควำมเปรำะบำง ให้มีควำมพร้อมสำมำรถรับมือกับวิกฤติกำรณ์ด้ำนสุขภำพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 5. ยกระดับการพัฒนาศักยภาพ และการเชื่อมโยงเครือข่ายการท างาน เพื่อขับเคลื่อนงานสร้าง
เสริมสุขภาพในระดับพื้นที่ ระดับชาติและสากล ทั้งในเชิงผลักดันนโยบำย กำรประสำนทรัพยำกร และงำน
วิชำกำร ส่งเสริมบทบำทน ำ ภำพลักษณ์ และควำมรับผิดชอบงำนด้ำนสร้ำงเสริมสุขภำพของไทยในประชำคม
โลก เพื่อสอดรับกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนสุขภำพโลกของประเทศไทย (2564-2570) 
 
 ข้อเสนอวาระกลางประจ าปี พ.ศ. 2566 
 ในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีของกองทุนในช่วงที่ผ่ำนมำ จะมีกำรจัดท ำข้อเสนอวำระ
กลำงประจ ำปีไปพร้อมกัน เพ่ือก ำหนดประเด็นกำรด ำเนินงำนที่ทุกแผนกำรด ำเนินงำนทั้ง 15 แผน และส่วน
งำนที่เกี่ยวข้อง สำมำรถร่วมกันท ำงำนได้และเกิดผลลัพธ์ภำยในระยะเวลำ 1 ปี เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งใน
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนและเกิดประโยชน์ในวงกว้ำง โดยกำรก ำหนดข้อเสนอวำระกลำงประจ ำปีของกองทุน
ฯ มีกรอบกำรพิจำรณำใน 3 ประเด็น ได้แก่ 

1) ประเด็นที่มีผลกระทบ มีควำมท้ำทำยงำนด้ำนสุขภำวะทั้งในเชิงประชำกร และพ้ืนที่ 
2) ประเด็นร่วมบูรณำกำรได้กับหลำยแผนกำรด ำเนินงำนของ สสส. 
3) ประเด็นที่สำมำรถวัดผลและเห็นควำมก้ำวหน้ำได้ภำยใน 1 ปี 
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 ส ำหรับข้อเสนอวำระกลำงประจ ำปี พ.ศ. 2566 คณะกรรมกำรกองทุนได้พิจำรณำเห็นชอบให้
ส ำนักงำนด ำเนินกำรเรื่อง “สื่อเฉพำะคุณ (Persona Health)” เมื่อวันที่  20 เมษำยน 2565 โดยกำร
ด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวเป็นด ำเนินกำรต่อเนื่องในปีที่ 2 เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอวำระกลำงที่
ผ่ำนมำก่อให้เกิดประโยชน์ในกำรสร้ำงช่องทำงสื่อสำรข้อมูลสุขภำพที่ตรงกับควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย
ในวงกว้ำง  
 
2. นโยบายการบริหารเพื่อก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
 กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพได้ด ำเนินกำรตำมบทบัญญัติภำยใต้กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง โดยมี
กำรก ำหนดโครงสร้ำงและกลไกทั้งกำรก ำหนดนโยบำย กำรบริหำรงำน กำรก ำกับติดตำมและประเมินผล ดังนี้ 
 2.1 นโยบายและการบริหาร 
  กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพจัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพมีอ ำนำจหน้ำที่
ควบคุมดูแลกำรด ำเนินกิจกำรกองทุนให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งและให้คณะกรรมกำรประเมินผล
เป็นผู้ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในภำพรวม 
  คณะกรรมกำรกองทุนเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรกิจกำรของกองทุน ก ำหนดกรอบ
งบประมำณในกำรด ำเนินกำร ออกหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับที่ส ำคัญในกำรด ำเนินงำน ให้ควำมเห็นชอบ
แผนกำรด ำเนินงำน ก ำกับดูแลฝ่ำยบริหำร รวมทั้งควบคุมผลกำรปฏิบัติงำนของผู้จัดกำรซึ่งเป็นหัวหน้ำฝ่ำย
บริหำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 
2544 นอกจำกนี้ คณะกรรมกำรกองทุนมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเฉพำะด้ำนเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับ
ดูแลและให้ค ำปรึกษำต่อฝ่ำยบริหำรในกำรด ำเนินกิจกำรของกองทุน เช่น คณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำส ำนักงำน 
คณะอนุกรรมกำรนโยบำยกำรเงิน คณะอนุกรรมกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ เป็นต้น 
  ด้ำนกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ กองทุนมีแนวทำงในกำรก ำกับดูแลแผน 
แผนงำน และโครงกำร ผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรบริหำรแผนรวม 8 คณะ ที่ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล 15 แผน และ
คณะกรรมกำรบริหำรแผนอำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรก ำกับทิศทำง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ
ในกำรก ำกับดูแล ชี้แนะ และให้ทิศทำงกำรท ำงำนในระดับแผนหรือแผนงำน นอกจำกนี้ กองทุนยังมีกำรพัฒนำ
ระบบและกลไกเพ่ือช่วยสนับสนุนกำรก ำกับติดตำมแผนงำนและโครงกำรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพอย่ำง
ต่อเนื่อง 
  การบริหารจัดการกองทุนและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  กำรบริหำรจัดกำรกองทุน มีส ำนักงำนกองทุนเป็นหน่วยงำนปฏิบัติโดยมีผู้จัดกำรกองทุนเป็น
ผู้บริหำรสูงสุด มีผู้อ ำนวยกำรส่วนงำนต่ำงๆ มีบทบำทในกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักของ
กองทุน และมีเจ้ำหน้ำที่มีบทบำทในกำรด ำเนินงำนและกำรสนับสนุน ซึ่งเป็นไปตำมนโยบำยของกองทุน โดย
ระเบียบกองทุน ว่ำด้วยกำรจัดแบ่งส่วนงำนและกำรบริหำรภำยในส ำนักงำน ได้แบ่งส่วนงำนไว้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1 ส่วนงานด้านสนับสนุนภารกิจหลักของกองทุน 
  1. ส ำนักสนับสนุนกำรควบคุมปัจจัยเสี่ยงหลัก 
  2. ส ำนักสนับสนุนกำรควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ 
  3. ส ำนักสนับสนุนสุขภำวะชุมชน 
  4. ส ำนักสนับสนุนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว 
  5. ส ำนักส่งเสริมวิถีชีวิตสุขภำวะ 
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  6. ส ำนักสร้ำงสรรค์โอกำส 
  7. ส ำนักสนับสนุนกำรพัฒนำระบบสุขภำพ 
  8. ส ำนักสนับสนุนสุขภำวะองค์กร 
  9. ส ำนักสนับสนุนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ 
  10. ส ำนักสนับสนุนกำรควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม 
  11. ส ำนักสร้ำงเสริมระบบสื่อและสุขภำวะทำงปัญญำ 
  12. ส ำนักพัฒนำนโยบำยและยุทธศำสตร์ 
  13. ส ำนักพัฒนำภำคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ 
  14. ส ำนักสื่อสำรกำรตลำดเพื่อสังคม 
  15. ส ำนักวิชำกำรและนวัตกรรม 
  16. ศูนย์เรียนรู้สุขภำวะ 

  กลุ่มที่ 2 ส่วนงานด้านบริหารจัดการส านักงาน 
   1. ฝ่ำยตรวจสอบภำยใน2 
   2. ฝ่ำยติดตำมและประเมินผล 
   3. ฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
   4. ฝ่ำยบัญชีและกำรเงิน 
   5. ฝ่ำยบริหำรงำนบุคคล 
   6. ฝ่ำยสื่อสำรองค์กร 
   7. ฝ่ำยอ ำนวยกำร 

   กลุ่มที่ 3 หน่วยงานลักษณะพิเศษ3 
   1. สถำบันกำรเรียนรู้กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (Thai Health Academy) 
   2. ศูนย์กิจกำรสร้ำงสุข (Sook Enterprise) 

   นอกจำกกลุ่มงำนหลักทั้ง 3 กลุ่มแล้ว กองทุนยังมีโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนเพ่ือสนับสนุนกำรบูร
ณำกำรแผนกต่ำงๆ ของ สสส. โดยให้ส ำนักงำนสำมำรถจัดส่วนงำน (ส ำนักหรือฝ่ำย) ที่มีลักษณะงำน ภำรกิจ 
พ้ืนที่ท ำงำน หรือกลุ่มเป้ำหมำยที่ใกล้เคียงหรือสอดคล้องกัน รวมเป็นกลุ่มงำนภำยใต้สำยงำนบริหำรเดียวกัน 
(Cluster) เพ่ือเสริมควำมเข้มแข็งในกำรบูรณำกำรและเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรท ำงำน 
   ในกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ ส ำนักงำนจะรับมอบแนวนโยบำยและจุดเน้นของกำรท ำงำน 
โดยแต่ละส่วนงำนจะศึกษำและวิเครำะห์สถำนกำรณ์ โอกำส หำจุดคำนงัดเพ่ือสนับสนุนให้กลไกหลักที่มีอยู่
ประสบผลส ำเร็จ รวมทั้งกำรสนับสนุนและพัฒนำสมรรถนะและสมรรถภำพของบุคลำกรและภำคีเครือข่ำยไป
พร้อมกัน เพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่ยั่งยืนโดยมีประชำชนเป็นผู้รับประโยชน์สูงสุด 
 
 
                                                           
2 ฝ่ำยตรวจสอบภำยในจัดตั้งขึ้นภำยใต้ระเบียบกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำด้วยกำรตรวจสอบภำยในของกองทุนสนับสนุนกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2559 
3 ระเบียบกองทุนสนับสนนุกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดตั้งหน่วยงำนลักษณะพิเศษ พ.ศ. 2562 ส ำนักงำนสำมำรถ
จัดตั้งหน่วยงำนลักษณะพิเศษภำยในส ำนักงำน เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติกำรได้อย่ำงคล่องตัวและมีประสิทธิภำพ และบรรลุภำรกิจตำม
วัตถุประสงค์มำกยิ่งขึ้น โดยเป็นกำรตอบสนองต่อภำรกิจสร้ำงเสริมสุขภำพที่ส ำนักงำนเป็นผู้ให้บริกำรหรือปฏิบัติภำรกิจเอง และสำมำรถใช้กำร
บริหำรจัดกำรแบบธุรกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผล หรือขยำยกลุ่มผู้รับผลประโยชน์ได้ 
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  2.2 การก ากับติดตามและประเมินผล 
   กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นองค์กรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544 ที่ก ำหนดให้กองทุนจัดเก็บเงินบ ำรุงกองทุนโดยตรงจำกผู้เสียภำษี
สุรำและยำสูบโดยไม่ต้องผ่ำนกลไกกำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดิน ส่งผลให้ สสส. จึงต้องจัดให้มีกลไกกำรก ำกับ 
ติดตำม และประเมินผลที่เข้มข้นกว่ำหน่วยงำนของรัฐอ่ืน ทั้งนี้  พระรำชบัญญัติกองทุนยังก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน ที่เป็นอิสระจำกคณะกรรมกำรกองทุน โดยได้รับกำร
แต่งตั้งจำกคณะรัฐมนตรี เพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนในภำพรวมอีก
ด้วย 
   กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
   (1) ระดับองค์กร โดยคณะกรรมกำรประเมินผล และคณะกรรมกำรกองทุน 
   (2) ระดับแผนหลัก โดยคณะกรรมกำรกองทุน และคณะกรรมกำรบริหำรแผน 
   (3) ระดับแผนงำน ชุดโครงกำร และโครงกำร โดยส ำนักงำน 
   นอกจำกนี้ กลไกกำรติดตำมและประเมินผลยังประกอบไปด้วย กำรก ำกับติดตำมและประเมินผล
กำรด ำเนินงำนตำมขนำดของวงเงินงบประมำณโดยคณะกรรมกำรกองทุนผ่ำนกลไกคณะกรรมกำรบริหำรแผน 
และกำรก ำกับติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนโดยคณะกรรมกำรประเมินผล 
   ในส่วนของกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนในระดับองค์กรของกองทุน ประกอบด้วย 
   (1) กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมหลัก Balanced Scorecard ที่อ้ำงอิงตำมกรอบกำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐตำมที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำรก ำหนด 
ร่วมกับกำรน ำหลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนกองทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลำงมำใช้ประกอบกัน 
โดยครอบคลุมกำรด ำเนินกำร 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนผลสัมฤทธิ์ ด้ำนผู้มีส่วนได้เสีย ด้ำนกำรเงิน และด้ำนปฏิบัติกำร 
   (2) กำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำร
และกำรด ำเนินงำนของกองทุนให้สอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล 
   (3) กำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล  (Good Governance) และกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสของหน่วยงำนรัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ตำม
ข้อก ำหนดของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
   (4) กำรตรวจสอบโดยส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ที่ครอบคลุมกำรบริหำรจัดกำรด้ำน
กำรเงินและบัญชี 
 
  2.3 การก ากับดูแลภายในและการบริหารความเสี่ยง 
   เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพ มีกำรรองรับ
สถำนกำรณ์ต่ำงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคต รวมถึงพัฒนำกระบวนกำรท ำงำนของส ำนักงำนให้มีควำมโปร่งใส
สอดคล้องตำมหลักธรรมำภิบำล ส ำนักงำนจึงได้จัดให้มีระบบกำรก ำกับดูแล ดังนี้ 
   2.3.1 การควบคุมภายใน (Internal Control) 
      กำรควบคุมภำยใน คือองค์ประกอบหนึ่งของกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดี (Good Corporate 
Governance) โดยเป็นกระบวนกำรที่บุคลำกรภำยในองค์กรทุกระดับตั้งแต่ผู้บริหำรและพนักงำนทุกคนต้องมี
บทบำทร่วมกัน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรปฏิบัติงำน มุ่งใช้ทรัพยำกร
อย่ำงคุ้มค่ำ (2) เพ่ือสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือของรำยงำนทำงกำรเงินขององค์กร และ (3) เพ่ือให้เกิดกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอย่ำงแท้จริง อันเป็นกำรสร้ำงเครื่องป้องกันมิให้เกิดควำมเสียหำยต่อองค์กร 



แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

7 
 

   2.3.2 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
      กำรตรวจสอบภำยใน เป็นเครื่องมือสนับสนุนส ำคัญของฝ่ำยบริหำร เพ่ือให้กำรด ำเนินงำน
ขององค์กำร สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยได้ ด้วยกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินงำนและ
ระบบกำรควบคุมภำยในขององค์กำร ว่ำ มีกำรด ำเนินงำนที่ถูกต้องสมบูรณ์เพียงพอ เหมำะสม มีระบบ
ปฏิบัติงำนที่ดี มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และคุณภำพตำมมำตรฐำนที่ดีเพียงใด รวมถึงให้ควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำระบบงำนต่ำงๆ ขององค์กำร อีกทั้งเป็นกำรสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นขององค์กำร แก่ประชำชน ภำคี ผู้บริหำร พนักงำน  ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม เพ่ือ
ยกระดับกำรบริหำรองค์กำรเชิงคุณภำพ เป็นองค์กรโปร่งใส และมีธรรมำภิบำล 
      ฝ่ำยตรวจสอบภำยในใช้ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนเชิงบวก “กำรตรวจสอบแบบ
กัลยำณมิตรและเพ่ิมมูลค่ำกำรปฏิบัติงำน” เพ่ือตอบสนองผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกกลุ่มดังกล่ำวได้ใช้ประโยชน์มำก
ยิ่งขึ้น  นอกจำกนี้ ยังมุ่งเน้นกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกรำยงำนผลกำรตรวจสอบภำยในด้ำนระบบปฏิบัติงำนต่ำงๆ 
โดยน ำมำสังเครำะห์เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแบบบูรณำกำรเชื่อมร้อยทุกฝ่ำยงำนอย่ำงเป็นองค์รวม เสนอ
ต่อ ผู้บริหำรระดับสูงขององค์กำรเพ่ือใช้เป็นข้อมูลพิจำรณำขับเคลื่อนงำนเชิงระบบและโครงสร้ำงในระยะสั้น 
ระยะกลำง และระยะยำว อันจะน ำไปสู่กำรเป็นองค์กำรที่มีคุณภำพ มีเสถียรภำพมั่นคง สร้ำงคุณประโยชน์ต่อ
ประชำชน สังคม และประเทศอย่ำงยั่งยืนต่อไป 

   2.3.3 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
      สสส. ด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยงระดับองค์กรในเชิงยุทธศำสตร์ เพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจ
ส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์และกำรด ำเนินงำนของ สสส. ให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ทั้งนี้ สสส. ได้วิเครำะห์ควำมเสี่ยงจำกสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่อำจส่งผลกระทบต่อ สสส. รวมถึง
สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคโควิด-19 โดยด ำเนินกำรทั่วทั้งองค์กร ทั้งแบบภำพรวมองค์กร (Top-Down) 
และระดับส่วนงำน/แผนกำรด ำเนินงำน (Bottom-Up)  ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง สสส. ด ำเนินกำรในรูปแบบ
แผนบริหำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร แผนควบคุมภำยใน และแผนบริหำรควำมต่อเนื่องทำงธุรกิจ (Business 
Continuity Plan: BCP) ตำมควำมเหมำะสมกับควำมเสี่ยงแต่ละประเภท เพ่ือให้กำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นไป
อย่ำงทันท่วงที มีประสิทธิผลและประสิทธิภำพ โดยกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงของ สสส. เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงระดับสำกล ได้แก่ COSO ERM และ ISO31000 ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ
คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่มีองค์ประกอบของผู้แทนคณะกรรมกำรกองทุนและผู้บริหำรระดับสูง และ
รำยงำนต่อคณะกรรมกำรกองทุนรำยไตรมำส 
 
3. การบูรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ 
 3.1 แนวทางการบูรณาการการท างานสร้างเสริมสุขภาพ 
กำรสร้ำงผลลัพธ์ทำงสุขภำพให้บรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้ จ ำเป็นต้องมีวิธีกำรด ำเนินงำนที่มีประสิทธิภำพ กำรจัด
โครงสร้ำงแผนเพ่ือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรและเน้นให้เกิดกำรท ำงำนแนวรำบที่เป็นวิธีกำรท ำงำนที่ส ำคัญของ 
สสส. ที่สำมำรถจ ำแนกวิธีกำรท ำงำนออกเป็น 4 กลุ่ม เพ่ือให้เหมำะสมต่อบริบทของงำนและเสริมกำรบูรณำ
กำรระหว่ำงแผน ดังนี้ 
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ภาพที่ 1.1 กำรจัดโครงสร้ำงแผนและวิธีกำรท ำงำน 

 
1) แผนเชิงประเด็นเน้นกำรท ำงำนยุทธศำสตร์เชิงลึก พัฒนำงำนวิชำกำรและนวัตกรรมให้ทันกับปัจจัย

เสี่ยงที่มีพลวัต มีกำรเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ โดยมีเป้ำหมำยหลักเพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบำยสำธำรณะด้ำนกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพและควบคุมปัจจัยเสี่ยงอันจะส่งผลกระทบกับประชำกรในวงกว้ำง  

2) แผนเชิงกลุ่มประชำกรและองค์กร เน้นกำรพัฒนำศักยภำพพัฒนำเครือข่ำย สร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยและเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะ เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำงำนสร้ำง
เสริมสุขภำพที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย  

3) แผนเชิงพ้ืนที่ เน้นกำรสนับสนุนให้เกิดเครือข่ำยชุมชน พ้ืนที่เข้มแข็ง มีขีดควำมสำมำรถในกำร
แก้ปัญหำสุขภำพ เพ่ือให้เกิดกลไกกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและลดปัจจัยเสี่ยงที่ชุมชนเป็นเจ้ำของ เป็น
ผู้ด ำเนินกำรให้สอดคล้องเหมำะสมกับกับบริบทของพ้ืนที่และชุมชน  

4) แผนเชิงระบบและกลไก เป็นกลุ่มแผนที่ท ำหน้ำที่สนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำระบบกลไก
ทำงสังคมและสุขภำพร่วมกับเจ้ำภำพหลัก เพ่ือให้เกิดกำรท ำงำนเชิงระบบอันจะท ำให้เกิดกำรท ำงำนที่ต่อเนื่อง 
 
 จำกกำรจัดโครงสร้ำงแผนและวิธีกำรท ำงำนข้ำงต้นเพ่ือให้เกิดควำมเข้มแข็งในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
โดยกำรเรียนรู้และแลกเปลี่ยนแนวทำงกำรท ำงำนเพ่ือสร้ำงผลลัพธ์และขยำยผลกำรท ำงำนได้อย่ำงก้ำว
กระโดดของทั้ง 4 กลุ่ม เนื่องจำกสุขภำพเป็นองค์รวมที่เกิดจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพฤติกรรมของบุคคล 
รวมทั้งสภำพแวดล้อมรอบตัวก็ยังส่งผลต่อสุขภำพเช่นกัน ดังนั้น กำรท ำงำนเพื่อสร้ำงเสริมสุขภำพจึงต้องอำศัย
กำรท ำงำนร่วมกันทั้งในเชิงประเด็นทำงสุขภำพร่วมกับกำรท ำงำนในเชิงพ้ืนที่และกลุ่มประชำกรเป้ำหมำย โดย
มีระบบงำนต่ำงๆ เช่น กำรสื่อสำร กำรน ำนวัตกรรมทำงสุขภำพมำใช้ เป็นต้น เป็นเครื่องมือสนับสนุนกำร
ท ำงำนให้เกิดกำรขยำยผลกำรท ำงำนและสร้ำงผลลัพธ์ทำงสุขภำพได้ในวงกว้ำง 
 ดังนั้น ในแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีฉบับนี้ จึงได้มีกำรก ำหนดให้มีตัวชี้วัดร่วมเพ่ือสร้ำงควำม
เข้มแข็งในกำรท ำงำน และเพ่ือขยำยผลลัพธ์กำรท ำงำนให้บรรลุเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ตำมทิศทำงและ
เป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) 
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  3.2 วาระกลาง “สื่อเฉพาะคุณ (Persona Health)” 
   เป็นรูปแบบของกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงส่วนงำนภำยในของ สสส. อีกรูปแบบหนึ่ง ที่
เป็นกำรก ำหนดประเด็นกำรด ำเนินงำนที่ทุกแผนกำรด ำเนินงำนทั้ง 15 แผน และส่วนงำนที่เกี่ยวข้อง สำมำรถ
ร่วมกันท ำงำนได้และเกิดผลลัพธ์ภำยในระยะเวลำ 1 ปี เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนและ
เกิดประโยชน์ในวงกว้ำง โดยแนวกำรกำรด ำเนินกำรตำมวำระกลำงเรื่อง Persona Health ในปี พ.ศ. 2566 
เป็นดังนี้ 
   1. เพ่ิมกำรใช้ประโยชน์จำกชุดควำมรู้ สื่อต่ำงๆ ของ สสส. ผ่ำนกลไก ระบบ และช่องทำงกำร
สื่อสำรให้เหมำะสมกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเฉพำะบุคคล ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลที่หลำกหลำย เช่น AI 
(Artificial Intelligence) AR (Augmented Reality) Metaverse เทคโนโลยี มำพัฒนำระบบกำรประมวลผล 
และส่งต่อข้อมูล เพ่ือเสริมควำมน่ำสนใจให้สื่อต่ำงๆ พร้อมกับขยำยควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำยนอกในกำร
สนับสนุนชุดข้อมูล สื่อสุขภำวะที่มีคุณภำพ เพ่ือร่วมให้บริกำร ส่งต่อข้อมูลสู่ประชำชน 

   2. ขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ ผ่ำนหน่วยงำนที่มีกำรจัดกำรฐำนข้อมูลของกลุ่มเป้ำหมำย เพื่อร่วม
ส่งต่อข้อมูล สร้ำงเสริมสุขภำพเฉพำะบุคคลให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่หลำกหลำย โดยพัฒนำกลยุทธ์กำรสื่อสำร 
สร้ำงกำรรับรู้ เข้ำถึง เพ่ือให้เกิดกำรใช้ประโยชน์ที่เพ่ิมมำกขึ้น พร้อมกับท ำกำรส ำรวจ ประเมินผลควำมพึง
พอใจและประโยชน์ที่ผู้ใช้บริกำรได้รับ รวมทั้งผลต่อกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำวะ 
 
4. ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายทางการเงิน ตามแผนการด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. 
2566 

ตำมข้อบังคับกองทุนว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 ก ำหนดว่ำ ข้อ 7 (1) กำรจัดท ำแผนหลัก “ให้ผู้จัดกำรจัดท ำแผนหลักที่ประกอบด้วย
แผนต่ำงๆ  ที่มีรำยละเอียดสอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุน และกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปีที่
คณะกรรมกำรก ำหนด เพ่ือขอควำมเห็นชอบต่อคณะกรรมกำรภำยในเดือนสิงหำคมของปีที่พิจำรณำ โดยอำจ
ทบทวนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ได้ทุกปี และให้จัดท ำฉบับใหม่ทุก 5 ปี...” และตำมข้อบังคับกองทุนว่ำด้วย
กำรงบประมำณ กำรเงิน และกำรบัญชีของกองทุน พ.ศ. 2562 หมวดที่ 2 ส่วนที่ 1 ซึ่งก ำหนดให้ส ำนักงำน 
กองทุนต้องจัดท ำ “ค ำแถลงประกอบงบประมำณแสดงฐำนะและนโยบำยทำงกำรเงิน สำระส ำคัญของ
งบประมำณและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรำยรับและงบประมำณรำยจ่ำยที่ขอตั้ง” โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

กรอบนโยบายทางการเงิน  
กำรจัดท ำกรอบวงเงินงบประมำณส ำหรับกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.   

2566 ส ำนักงำนกองทุนได้จัดท ำกรอบวงเงินภำยใต้ “แนวนโยบำยทำงกำรเงิน” ปีงบประมำณ พ.ศ.2557 ที่
คณะกรรมกำรกองทุนเห็นชอบ และได้ใช้ต่อเนื่องมำจนถึงกำรท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2566 ดังนี้ 

1. รักษำปริมำณเงินทุนให้มีสภำพคล่องและเพียงพอต่อภำระผูกพัน 
2. รักษำเงินทุนส ำรองเพ่ือรองรับควำมผันผวนที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต (1 ,000-1,500 ล้ำน

บำท)4 
                                                           
4 ส ำนักงำนกองทุนได้ท ำกำรทบทวนระดับวงเงนิทุนส ำรองที่เหมำะสม เพ่ือรองรับควำมผันผวนที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต พบว่ำระดับวงเงิน 
1,000-1,500 ล้ำนบำท ยังคงมีควำมเหมำะสม และในกำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุนคร้ังที่ 8/2564 วันที่ 19 สิงหำคม 2564 ได้เห็นชอบให้
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3. รักษำยอดเงินรวมผูกพันโครงกำรต่ำงๆ มิให้มีเงินคงเหลือสุทธิของกองทุนมำกเกินไปโดยไร้
เหตุผลอันสมควร 

4. กำรบริหำรจัดกำรเงินทุนที่ยังไม่ถึงก ำหนดเบิกจ่ำยให้เกิดผลตอบแทนที่เหมำะสม 
กระบวนการในการจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณ 

กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ คณะอนุกรรมกำรนโยบำยทำงกำรเงิน ร่วมกับส ำนักงำนกองทุน ใช้กำร
ติดตำมสถำนกำรณ์รำยได้รับจริงและผลกำรด ำเนินงำนจริง 6 เดือนที่ผ่ำนมำของปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
และกำรประมำณกำรแนวโน้มของช่วง 6 เดือนหลัง ร่วมกับกำรใช้ข้อมูลจำกกรมสรรพสำมิตและข้อมูลต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้อง และได้ค ำนึงถึงปัจจัยที่อำจส่งผลต่อกำรประมำณกำรรำยได้กองทุน ประกอบด้วย สถำนกำรณ์ต่ำงๆ 
ที่น่ำจะส่งผลต่อกำรบริโภคบุหรี่ สุรำ และเบียร์ ไม่ว่ำจะเป็นสถำนกำรณ์ท่องเที่ยว สภำพเศรษฐกิจ นโยบำย
มำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำภำครัฐ รำคำน้ ำมัน และโควิด-19 เพ่ือทบทวนกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปี 
พ.ศ. 2565 และกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปี พ.ศ. 2566-2570 จำกกรอบเดิมที่คณะกรรมกำรกองทุนได้
อนุมัติไว้ รวมถึงใช้กำรประเมินภำระผูกพันของโครงกำรล่ำช้ำ เพื่อรักษำยอดเงินรวมผูกพันโครงกำรต่ำงๆ มิให้
สูงเกินจริง ซึ่งมีหลักกำรในกำรจัดท ำกรอบวงเงินงบประมำณของกองทุน ดังนี้ 

1. เงินที่กองทุนจะสำมำรถเบิกจ่ำยได้ในแต่ละปีจะพิจำรณำจำกประมำณกำรรำยได้ภำษี ตำม 
“ผลกำรพยำกรณ์ประมำณกำรรำยได”้ รวมกับประมำณกำรรำยได้อ่ืน 

2. รักษำระดับเงินทุนส ำรองคงเหลือแต่ละปีภำยในวงเงินที่คณะกรรมกำรกองทุนก ำหนด คือ 
1,000 – 1,500 ล้ำนบำท 

3. ประมำณกำรรำยจ่ำย มำจำก 2 ส่วนคือ  งบเบิกจ่ำยส ำนักงำน และงบเบิกจ่ำยอุดหนุน
โครงกำร โดยแบ่งเป็นกรอบเบิกจ่ำยโครงกำรใหม่ และโครงกำรต่อเนื่อง 

4. จัดท ำกรอบวงเงินอนุมัติโครงกำรใหม่ โดยค ำนึงถึงยอดเบิกจ่ำยโครงกำรใหม่ในปีงบประมำณ
และภำระผูกพันที่จะเกิดขึ้นในปีงบประมำณถัดไป 

5. งบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือบริหำรจัดกำรส ำนักงำนจะต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีของกองทุน 

นอกจำกนั้น หำกมีสถำนกำรณ์อันอำจส่งผลกระทบต่อรำยได้และค่ำใช้จ่ำยอย่ำงมีนัยส ำคัญให้
ส ำนักงำนกองทุน เสนอคณะกรรมกำรกองทุนเพ่ือพิจำรณำทบทวนกรอบวงเงินงบประมำณให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ต่อไป 

สาระส าคัญของงบประมาณและความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับงบประมาณส าหรับการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566  
ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ในกำรจัดท ำกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปี คณะอนุกรรมกำรนโยบำยทำงกำรเงิน ได้ประมำณกำร
รำยได้ของกองทุน เพ่ือให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์ด้ำนรำยจ่ำยที่สำมำรถใช้จ่ำยในปีงบประมำณนั้นๆ ทั้งนี้กำร
พยำกรณ์ประมำณกำรรำยได้-ต้นทุนกำรด ำเนินกำรของกองทุน ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565–2570 โดย

                                                           

คงระดับเงินทุนส ำรองไว้ที่ 1,000-1,500 ล้ำนบำท และให้ทบทวนระดับเงินทุนส ำรองเพ่ือรองรับควำมผันผวนที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคตในเวลำ
ใดเวลำหนึ่งที่เห็นว่ำเหมำะสม ในทุกๆช่วงเวลำ 3 ปี 
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ควำมร่วมมือของศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงเศรษฐมิติ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มีกำรใช้ข้อมูลตั้ง
ต้น ดังนี้  

1. ข้อมูลรำยเดือน รำยไตรมำสและรำยปีของมูลค่ำภำษีที่จัดเก็บได้ และปริมำณบุหรี่ (มวน) 
สุรำ (ล้ำนลิตร) และเบียร์ (ล้ำนลิตร) และต้นทุนกำรด ำเนินงำน (ล้ำนบำท) ตั้งแต่เดือน
ตุลำคม 2550-กุมภำพันธ์ 2565 

2. อัตรำภำษีบุหรี่ สุรำ และเบียร์ ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2550-กุมภำพันธ์ 2565 
3. ข้อมูลค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนกองทุน ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2550-กุมภำพันธ์ 

2565 
4. ข้อมูลรำคำน้ ำมันดิบ ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2553-กุมภำพันธ์ 2565 
5. ข้อมูลกำรบริโภคของภำคเอกชนและประชำชน (Consumption) ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2553-

กุมภำพันธ์ 2565 
6. ข้อมูลกำรลงทุนของภำคเอกชน (Investment) ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2553-กุมภำพันธ์ 2565 
7. ข้อมูลกำรใช้จ่ำยของรัฐบำล หรือกำรลงทุนภำครัฐตำมนโยบำยต่ำงๆ (Government 

Spending) ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2553-กุมภำพันธ์ 2565 
8. ข้อมูลกำรส่งออก (Export) และกำรน ำเข้ำ (Import) ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2553-กุมภำพันธ์ 

2565 
 

วิธีการในการพยากรณ์รายได้ของกองทุน มีกระบวนการดังนี้  

1. พยำกรณ์ปริมำณบุหรี่ สุรำ และเบียร์ ด้วยวิธี Recursive Forecasting 
2. ในกระบวนกำรพยำกรณ์ทั้งหมดได้พิจำรณำควำมถี่ของข้อมูลต่ำงๆ เพ่ือเช็ค Consistency 

ของผลกำรพยำกรณ์ โดยท ำกำรประเมินควำมถ่ีตั้งแต่ รำยเดือน รำยไตรมำส และรำยครึ่งปี 
3. รวมมูลค่ำของสินค้ำทุกชนิด เพ่ือประมำณกำรภำษีของรัฐทั้งหมด 
4. ท ำกำรประเมินรำยได้ของกองทุน โดยคิดเป็นร้อยละ 2 ของรำยได้จำกภำษีบุหรี่ สุรำ และ

เบียร์ ที่คำดว่ำรัฐบำลจะเก็บได้ 
5. เนื่องจำกมีสถำนกำรณ์อำจจะส่งผลต่อกำรบริโภคบุหรี่  สุรำ และเบียร์ ไม่ว่ำจะเป็น

สถำนกำรณ์ท่องเที่ยว สภำพเศรษฐกิจ นโยบำยมำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำภำครัฐ รำคำ
น้ ำมัน และโควิด-19 ดังนั้นในกำรพยำกรณ์จึงได้ค ำนึงถึงปัจจัยเหล่ำนี้เข้ำมำร่วมวิเครำะห์ใน
แบบจ ำลองด้วย 

 

กำรที่ไม่พยำกรณ์ที่รำยได้โดยตรงเนื่องจำก รำคำเป็นสิ่งที่ค่อนข้ำงคงที่ เนื่องจำกถูกก ำหนดจำกรัฐ
เป็นหลัก แต่สิ่งที่ผันผวนและไม่แน่นอนคือปริมำณ ดังนั้นกำรที่พยำกรณ์ปริมำณที่ถูกต้องจะน ำไปค ำนวณ
รำยได้ในอนำคตได้แม่นย ำกว่ำ และถึงแม้จะมีกำรปรับค่ำภำษีในอนำคต ก็จะสำมำรถปรับผลพยำกรณ์รำยได้
ให้ทันตำมสถำนกำรณ์ได้อย่ำงรวดเร็ว 

ผลกำรพยำกรณ์ประมำณกำรรำยได้ภำษีของกองทุน พบว่ำปี พ.ศ. 2565 รำยได้ภำษีของกองทุน มี
จ ำนวน 4,038.26 ล้ำนบำท ขณะที่ประมำณกำรเดิม จ ำนวน 4,289.04 ล้ำนบำท และจำกกำรติดตำมผลกำร
จัดเก็บรำยได้ของกองทุน 9 เดือน แรกพบว่ำ กองทุนมีรำยได้ภำษี จ ำนวน 3,109.20 ล้ำนบำท (จำกประมำณ
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กำร 3,053.42 ล้ำนบำท) ซึ่งสูงกว่ำประมำณกำรจ ำนวน 55.78 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 1.83 และคำดว่ำปี พ.ศ. 
2565 แนวโน้มรำยได้ภำษีอำจลดลง 250.78 ล้ำนบำท  

จำกผลกำรประมำณกำรใหม่ของศูนย์เศรษฐมิติฯ พบว่ำประมำณกำรรำยได้ภำษีของกองทุน ปี พ.ศ. 
2566 จ ำนวน 4,067.53 ล้ำนบำท ขณะที่ประมำณกำรเดิม จ ำนวน 4,386.35 ล้ำนบำท และคำดว่ำปี พ.ศ.
2566 แนวโน้มรำยได้ภำษีอำจลดลง 318.82 ล้ำนบำท พร้อมทั้งคำดกำรณ์ว่ำรำยได้ภำษีของกองทุน ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2567-2570 จะมีจ ำนวน 4,076.25 , 4,130.72 , 4,077.31 และ 4,151.85 ล้ำนบำท
ตำมล ำดับ  

กราฟแสดงผลการประมาณการรายได้ภาษีของกองทุน ปี 2565-2570 

 

สรุปกรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

คณะอนุกรรมกำรนโยบำยทำงกำรเงิน ได้ด ำเนินกำรทบทวนกรอบวงเงินงบประมำณ พ.ศ.2566 จำก
สถำนกำรณ์รำยได้ที่เปลี่ยนไป เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรกองทุนใช้เป็นกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

1. วงเงินอนุมัติโครงกำรใหม่ จำกแผนเดิม 3,931.92 ล้ำนบำท ปรับเพ่ิมเป็น 4,051.90 ล้ำน
บำท 

2. วงเงินเบิกจ่ำยอุดหนุนโครงกำร จำกแผนเดิม 4,213.82 ล้ำนบำท ปรับลดเป็น 3,827.50 
ล้ำนบำท 

3. วงเงินค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรและบริหำรจัดกำรส ำนักงำน จำกแผนเดิม จ ำนวน 402.24 ล้ำนบำท 
ปรับเพิ่มเป็น 416.47 ล้ำนบำท 
 
 
 
 

4,065.30 
4,111.31 

4,275.70 

4,372.08 

4,015.56 

4,170.06 
4,095.62 4,096.06 

4,038.26 4,067.53 4,076.25 
4,130.72 

4,077.31 
4,151.85 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570
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กรอบวงเงินงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 ของกองทุน โดยจัดท าเป็นระยะเวลา 5 ปี ที่คณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาเห็นชอบ มีรายละเอียดดังนี้ 

 2564(A) 2565(P) 2566 2567 2568 2569 2570 
วงเงินอนุมัติโครงกำรใหม่ 2,938.24 3,844.70 4,051.90 4,157.02 4,211.81 4,114.26 4,140.45 

        
รำยได้เงินบ ำรุงกองทุน 4,096.06 4,038.26 4,067.53 4,076.25 4,130.72 4,077.31 4,151.85 

รำยได้อื่น 163.68 231.05 208.81 201.18 213.68 207.89 207.58 
รำยได้จำกกำรด ำเนินงำน 2 BU 3.08 13.45 28.00 34.00 41.00 45.00 49.00 

รายได้รวม 4,262.82 4,282.76 4,304.34 4,311.43 4,385.40 4,330.20 4,408.43 
ค่ำใช้จ่ำยอุดหนุนโครงกำร 3,432.06 4,088.35 3,827.50 3,825.03 3,886.54 3,815.85 3,876.37 

เบิกจ่ำยโครงกำรใหม่ 1,022.22 1,596.23 1,681.53 1,725.16 1,747.90 1,707.42 1,718.28 
เบิกจ่ำยโครงกำรต่อเนื่อง 2,409.84 2,492.12 2,145.97 2,099.87 2,138.64 2,108.43 2,158.09 

งบบุคลำกร 171.54 193.85 201.20 215.20 229.50 249.50 261.50 
งบบุคลำกร 2 BU 1.82 - 20.70 23.50 25.90 28.30 30.50 

งบด ำเนินงำน 115.12 186.09 194.57 187.44 187.28 187.83 193.70 
งบลงทุน 7.00 34.00 - - - - - 

ค่ำเสื่อมรำคำ 60.96 52.08 60.37 60.26 56.18 48.72 46.36 
ค่าใช้จ่ายรวม 3,788.50 4,554.37 4,304.34 4,311.43 4,385.40 4,330.20 4,408.43 

รำยรับสูง (ต่ ำ) กว่ำค่ำใช้จ่ำยสุทธิ 474.32 -271.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
        

เงินทุนส ำรองเพื่อลงทุนปลำยงวด 1,333.24 1,359.37 1,386.02 1,413.18 1,440.88 1,469.12 1,497.92 
เงินทุนท่ียังไม่ถึงก ำหนดเบิกจ่ำย 535.28 115.75 257.88 318.14 374.32 423.04 469.40 

เงินทุนหมุนเวียนปลำยงวด - 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 
สถำนะเงินปลำยงวด ณ สิ้นปี 1,868.52 1,652.67 1,843.90 1,931.32 2,015.20 2,092.16 2,167.32 
ค่ำใช้จ่ำยบริหำรส ำนักงำน  

ข้อ 14 (2.1) 
288.48 379.94 410.47 420.29 436.18 459.07 478.49 

ค่ำใช้จ่ำยบริหำรส ำนักงำนต่อ
งบประมำณท้ังหมด (ร้อยละ) 

7.61% 8.34% 9.54% 9.75% 9.95% 10.60% 10.85% 

 

ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ในกำรประชุมครั้งที่ 5/2565 คณะกรรมกำรกองทุนได้เห็นชอบกรอบวงเงินงบประมำณส ำหรับ
แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 โดยมีวงเงินอนุมัติโครงกำรใหม่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 
2566 จ ำนวน 4,051.90 ล้ำนบำท และค่ำใช้จ่ำยส ำนักงำน (ไม่รวมค่ำเสื่อมรำคำ) จ ำนวน 416.47 ล้ำนบำท 
เนื่องจำกกรอบวงเงินงบประมำณดังกล่ำวจะท ำให้กองทุนสำมำรถรักษำวินัยทำงกำรเงินไว้ได้ในอนำคต รวมถึง
ได้ค ำนึงถึงข้อสังเกตของหน่วยตรวจสอบและกำรรองรับควำมเสี่ยงด้ำนรำยได้ไว้ด้วยแล้ว 

จำกวงเงินงบประมำณส ำหรับโครงกำรใหม่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ดังกล่ำว คำดว่ำจะเกิดกำร
เบิกจ่ำยโครงกำรใหม่ในปีงบประมำณเดียวกันจ ำนวน 1,681.53 ล้ำนบำท นอกจำกนั้น ยังมีกำรเบิกจ่ำย
โครงกำรต่อเนื่องซึ่งเป็นกำรอนุมัติจำกปีก่อนหน้ำจ ำนวน 2,145.97 ล้ำนบำท รวมกำรเบิกจ่ำยเงินอุดหนุน
โครงกำรรวมทั้งสิ้น 3,827.50 ล้ำนบำท ทั้งนี้ กำรอนุมัติตำมกรอบงบประมำณและกำรเบิกจ่ำยทั้งหมดจะไม่
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ก่อให้เกิดควำมเสี่ยงต่อกองทุน เนื่องจำกคำดกำรณ์ว่ำสถำนะเงินลงทุนปลำยงวดสุทธิ ณ สิ้นปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 ของกองทุนยังเหลืออยู่อีก 1,843.90 ล้ำนบำท 

อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ส ำนักงำนกองทุนได้ท ำงำนร่วมกับ
ศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงเศรษฐมิติ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ อย่ำงต่อเนื่อง และจะน ำกรอบวงเงินงบประมำณนี้
กลับมำให้คณะอนุกรรมกำรนโยบำยทำงกำรเงินทบทวนใหม่อีกครั้ง หำกระหว่ำงปีงบประมำณ ระดับเงินทุน
ส ำรองของกองทุน มีมำกเกินไปจนเป็นกำรไม่มีประสิทธิภำพหรือน้อยเกินไปจนไม่เพียงพอรองรับควำมเสี่ยง
หรือมีสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจนอำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำน 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกรายแผน 

กำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2566 ได้ค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุน ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574) กรอบ
นโยบำยกำรจัดท ำแผนหลัก 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ทั้ง 5 ข้อจำกคณะกรรมกำรกองทุน สอดคล้องกับห่วงโซ่
ผลลัพธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (CoO1-7) รวมถึงกำรตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยรัฐบำล และควำม
จ ำเป็นเร่งด่วนของประเด็นปัญหำสุขภำพตำมล ำดับของภำระโรค ตลอดจนประสิทธิภำพกำรอนุมัติและกำร
เบิกจ่ำยรำยแผน และปัจจัยอื่นๆ ร่วมด้วย 

การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

จ ำแนกรำยแผน รวม 15 แผน 1 งำนพัฒนำและจัดกำรกลุ่มงำนกลำง และ 1 งำนบริหำรจัดกำรกองทุนและ
ส ำนักงำน 

                                                                                                      หน่วย : ล้ำนบำท  

 โครงการ งบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

1 แผนควบคุมยำสูบ 310.00 ปี 2566 
2 แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 320.00 ปี 2566 
3 แผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม 270.00 ปี 2566 
4 แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ 220.00 ปี 2566 
5 แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ 310.00 ปี 2566 
6 แผนสุขภำวะชุมชน 340.00 ปี 2566 
7 แผนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว 225.00 ปี 2566 
8 แผนสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กร 130.00 ปี 2566 
9 แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย 220.00 ปี 2566 
10 แผนระบบสื่อและวิถีสุขภำวะทำงปัญญำ 200.00 ปี 2566 
11 แผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะ 340.00 ปี 2566 
12 แผนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 180.00 ปี 2566 
13 แผนพัฒนำระบบและกลไกสนับสนุนเพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 165.00 ปี 2566 
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 โครงการ งบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

14 แผนอำหำรเพื่อสุขภำวะ 150.00 ปี 2566 
15 แผนสร้ำงเสริมควำมเข้ำใจสุขภำวะ 470.00 ปี 2566 
 รวม 15 แผน 3,850.00 ปี 2566 

16 งำนพัฒนำและจัดกำรกลุ่มงำนกลำง 201.90 ปี 2566 
 รวมงบประมาณสนับสนุนโครงการ 4,051.90 ปี 2566 

17 งำนบริหำรจัดกำรกองทุนและส ำนักงำน 416.47 ปี 2566 
 รวมงบประมาณทั้งหมด 4,468.37  
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บทท่ี 2 รายละเอียดแผนการด าเนินงาน 
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1. แผนควบคุมยาสูบ 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 แผนควบคุมยำสูบประจ ำปี 2566 นี้ มุ่งตอบสนองเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (The Sustainable 
Development Goals : SDGs) ไม่น้อยกว่ำ 3 เป้ำประสงค์ ได้แก่ 1) ขจัดควำมยำกจน 3) สร้ำงหลักประกัน
กำรมีสุขภำวะที่ดีและส่งเสริมควำมเป็นอยู่ที่ดีส ำหรับทุกคนในทุกช่วงอำยุ และ 5) ควำมเท่ำเทียมระหว่ำงเพศ
และส่งเสริมควำมเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กผู้หญิง ตลอดจนสอดรับกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ที่มุ่งสร้ำง
สมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำควำมมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวม 5  ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย
ยุทธศำสตร์ที่ 1 ด้ำนควำมมั่นคง ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ใน
ประเด็นปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม และประเด็นเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี ยุทธศำสตร์ที่ 4 
ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมในประเด็นกำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม ยุทธศำสตร์ที่ 5 
ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและ
พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐในประเด็นกฎหมำยมีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับบริบทต่ำงๆ และมีเท่ำที่
จ ำเป็น รวมถึงแผนยุทธศำสตร์กำรควบคุมยำสูบแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (พ .ศ.2565 - 2570) ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยสูงสุดของห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Chain of Outcome: CoO) นั่นคอื กำรลดควำมชุกของกำรเสพยำสูบของ
ประชำชนอำยุ 15 ปีขึ้นไป  

 เมื่อพิจำรณำผลกระทบของกำรบริโภคยำสูบ ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่ำ ยำสูบยังคงเป็นปัจจัยเสี่ยง
ส ำคัญต่อกำรมีสุขภำวะที่ดี โดยในปี พ.ศ. 2562 องค์กำรอนำมัยโลกพบว่ำ ทั่วโลกมีผู้สูบบุหรี่ 1,100 ล้ำนคน 
โดยร้อยละ 80 อยู่ในกลุ่มประเทศที่รำยได้ปำนกลำง-ต่ ำ และในแต่ละปี มีผู้เสียชีวิตจำกกำรสูบบุหรี่มำกกว่ำ 8 
ล้ำนคน ในจ ำนวนนี้ พบว่ำเป็นกำรเสียชีวิตโดยตรงจำกกำรสูบบุหรี่กว่ำ 7 ล้ำนคน และอีกประมำณ 1.2 ล้ำน
คน เสียชีวิตจำกกำรได้รับควันบุหรี่มือสอง นอกจำกนั้นแล้ว ยังพบว่ำ ทั่ว โลกมีเด็ก 65,000 คน เสียชีวิตก่อน
อำยุ 5 ปี โดยมีสำเหตุมำจำกกำรติดเชื้อทำงเดินหำยใจส่วนล่ำงที่เกิดจำกกำรได้รับควันบุหรี่มือสอง5 พร้อมกัน
นี้ ยังพบว่ำคนสูบบุหรี่ แม้สูบไม่ทุกวัน มีควำมเสี่ยงที่จะเสียชีวิตก่อนเวลำเพ่ิมขึ้นร้อยละ 50 โดยคนที่สูบทุกวัน 
มีควำมเสี่ยงเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นตำมจ ำนวนมวนของบุหรี่ที่สูบต่อวัน ส ำหรับคนที่สูบน้อยกว่ำ 20 มวนต่อวัน , 20-
40 มวนต่อวัน และมำกกว่ำ 40 มวนต่อวัน มีควำมเสี่ยงเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 54  เป็นร้อยละ 109 และร้อยละ 
178 ตำมล ำดับ6 ส ำหรับประเทศไทย พบว่ำในปี 2562 มีคนไทยเสียชีวิตจำกบุหรี่ถึง 70,952 คน ในจ ำนวนนี้ 
เป็นผู้เสียชีวิตจำกควันบุหรี่มือสองจ ำนวน 9 ,435 คน และผู้เสียชีวิตเหล่ำนี้ เสียชีวิตก่อนวัยอันควรถึง 22  ปี 
และมีค่ำใช้จ่ำยกรณีพักรักษำตัวในโรงพยำบำล 38 ,000 ล้ำนบำทต่อปี7 รวมถึงเกิดควำมควำมสูญเสียทำง
เศรษฐกิจปีละ 87,250 ล้ำนบำท (ค ำนวณเป็นควำมสูญเสีย 42 บำทต่อบุหรี่ 1 ซอง) คิดเป็นร้อยละ 0.56 ของ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) และคิดเป็นร้อยละ 15 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของประเทศ
ทั้งหมด8  

                                                           
5 World Health Organization . (2021). Tobacco. เข้ำถึงได้จำก Health Topics: https://www.who.int/health-topics/tobacco#tab=tab_1 
6 Di Z., Gang Z., Xia W. (2021). Association of Smoking and Smoking Cessation With Overall and Cause-Specific 
Mortality. American Journal of Preventive Medicine. 6(4) (pp. 504-512). 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S074937972100009X 
7 เริงฤดี ปธำนวนิช, 2564. 
8 ศูนย์วิจัยและจัดกำรควำมรู้เพ่ือกำรควบคุมยำสบู, 2563 
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 เมื่อพิจำรณำสถำนกำรณ์กำรบริโภคยำสูบจำกผลส ำรวจระดับประเทศล่ำสุดในปี 2564 พบ
ประชำกรไทยอำยุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป สูบบุหรี่รวมทั้งสิ้น 9.9 ล้ำนคน คิดเป็นอัตรำกำรสูบบุหรี่ ร้อยละ 17.4 ถือ
เป็นแนวโน้มที่ลดลง แต่ลดลงอย่ำงชะลอตัว หำกวิเครำะห์ในภำพรวมของอัตรำกำรสูบบุหรี่ตั้งแต่ พ.ศ. 2534-
2564 พบว่ำ เพศชำยมีอัตรำกำรสูบบุหรี่มำกกว่ำเพศหญิง 26 เท่ำ โดยเพศชำยมีอัตรำกำรสูบบุหรี่ลดลงต่อปี 
ร้อยละ 1.40 และเพศหญิงมีอัตรำกำรสูบบุหรี่ลดลงต่อปี ร้อยละ 2.50 หำกพิจำรณำแยกตำมกลุ่มอำยุ จะเห็น
ว่ำกลุ่มวัยท ำงำน (25-40 ปี) มีอัตรำกำรสูบบุหรี่สูงกว่ำกลุ่มอำยุอ่ืน และกลุ่มอำยุ 60 ปีขึ้นไปมีอัตรำกำรสูบ
บุหรี่ลดลงมำกท่ีสุดหรือมีอัตรำกำรสูบบุหรี่ลดลงต่อปี ร้อยละ 2.05 ประชำชนที่อยู่อำศัยในภำคใต้ มีอัตรำกำร
สูบบุหรี่สูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับอีก 3 ภูมิภำคที่เหลือ รวมถึงกรุงเทพฯ ประชำชนที่อำศัยอยู่พ้ืนที่นอกเขต
เทศบำล มีอัตรำกำรสูบบุหรี่สูงกว่ำพ้ืนที่ในเขตเทศบำล (ไม่นับรวมกรุงเทพฯ) (ร้อยละ 19.0 และ 15.6 
ตำมล ำดับ) นอกจำกนี้ยังพบว่ำ ผู้สูบบุหรี่ปัจจุบัน สูบบุหรี่ประเภทโรงงำน (หรือบุหรี่ซอง) ในสัดส่วนใกล้เคียง
กับบุหรี่มวนเอง (ร้อยละ 9.8 และร้อยละ 8.1 ตำมล ำดับ) โดยมีปริมำณสูบเฉลี่ย 10 มวนต่อวัน ในส่วนของ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อบุหรี่เฉลี่ย 486 บำทต่อคนต่อเดือน 

 สถำนกำรณ์กำรสูบบุหรี่ในเด็กและเยำวชน ยังคงต้องให้ควำมส ำคัญอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกข้อมูล       
กำรส ำรวจภำวะสุขภำพนักเรียนในประเทศไทย (Global School-based Student Health Survey) พ.ศ. 
2564 โดยองค์กำรอนำมัยโลก ได้เก็บรวบรวมข้อมูลของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำตอนต้นในประเทศไทย อำยุ  
13-17 ปี จ ำนวน 5,661 คน พบว่ำ เด็กนักเรียนใช้ผลิตภัณฑ์ยำสูบเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2558 ซึ่งเพ่ิมขึ้น
จำกร้อยละ 13.80 เป็น ร้อยละ 14.40 โดยเฉพำะบุหรี่ไฟฟ้ำที่มีกำรใช้ในภำพรวมถึงร้อยละ 13.60 ทั้งนี้ พบว่ำ
กลุ่มนักเรียนชำยมีกำรใช้บุหรี่ไฟฟ้ำมำกกว่ำกลุ่มนักเรียนหญิง (ร้อยละ 18.70 และร้อยละ 8.90 ตำมล ำดับ)  
นอกจำกนั้นแล้วยังพบว่ำ เด็กนักเรียนส่วนใหญ่มีควำมเชื่อที่ผิดเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้ำ เช่น เชื่อว่ำบุหรี่ไฟฟ้ำไม่
อันตรำย ไม่เสพติด เป็นต้น นอกจำกนี้ กำรส ำรวจของส ำนักสถิติแห่งชำติ พ.ศ. 2564 ในประชำกรไทยอำยุ
ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป พบว่ำ มีคนไทยสูบบุหรี่ไฟฟ้ำ 78,742 คน คิดเป็นร้อยละ 0.14 ในจ ำนวนผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้ำ
ทั้งหมดนี้ มีสัดส่วนของกลุ่มเยำวชนที่มีอำยุระหว่ำง 15-24 ปี มำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 30.50 ขณะที่ คนไทย
ที่รู้จักบุหรี่ไฟฟ้ำส่วนใหญ่ยังเชื่อว่ำ บุหรี่ไฟฟ้ำอันตรำยเท่ำกับหรือมำกกว่ำบุหรี่ธรรมดำ ร้อยละ 88.70 

 ส ำหรับสถำนกำรณ์กำรได้รับควันบุหรี่มือสอง แม้จะพบว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงในทิศทำงที่ดีขึ้น แต่
ยังคงพบว่ำยังมีประชำชนได้รับควันบุหรี่มือสองในสถำนที่สำธำรณะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด โดยพบว่ำสถำนที่สำธำรณะที่ประชำชนได้รับควันบุหรี่มือสองสูงสุด 3 ล ำดับแรก ได้แก่ ตลำดสด /นัด 
สถำนที่บริกำรอำหำร/เครื่องดื่ม และบริกำรขนส่งสำธำรณะ และขณะเดียวกัน ก็พบว่ำมีกำรสูบบุหรี่ในบ้ำน 
ร้อยละ 23.7 และพบมำกที่สุดในพื้นท่ีภำคใต้ 

 จำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และปัจจัยที่จะส่งผล/ชะลอกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนควบคุมยำสูบ
ในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำ มีรำยละเอียด ดังนี้ 
  1. ปัจจัยที่เ อ้ือต่อควำมส ำเร็จของกำรบรรลุเป้ำหมำยของกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ 
ประกอบด้วย 1) มีกลไกเชิงโครงสร้ำงของกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบในระดับชำติ (คผยช.) และระดับจังหวัด 
(คผยจ.) 2) มีกลุ่มเป้ำหมำยกำรท ำงำนที่ชัดเจนและครอบคลุมประชำกรในทุกกลุ่มวัย 3) มีเครื่องมือสนับสนุน
และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรควบคุมยำสูบ เช่น มีหลักสูตรพัฒนำสมรรถนะกำรควบคุมยำสูบของกลุ่มเป้ำหมำย 
และ มีต้นแบบกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกำรให้บริกำรช่วยเลิกบุหรี่ระหว่ำงเครือข่ำยให้บริกำรช่วยเลิกบุหรี่    
เป็นต้น 4) มีกำรรับรองคุณภำพสถำนพยำบำล ฉบับที่ 5 ก ำหนดให้ผู้สูบบุหรี่ทุกคนต้องได้รับกำรรักษำ แต่ทั้งนี้ 
ก่อนมีประเด็นรับรองนี้ มิใช่ทุกโรงพยำบำลในประเทศไทย เสนอตัวเข้ำรับกำรรับรองและผ่ำนกำรรับรอง 
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ดังนั้น หำกมุ่งให้ประเด็นนี้ เป็นปัจจัยเอ้ือต่อควำมส ำเร็จของกำรควบคุมยำสูบ โดยเฉพำะกำรช่วยให้เลิกสูบ
ส ำเร็จ จ ำเป็นขับเคลื่อนเชิงนโยบำยเพ่ือให้ทุกโรงพยำบำลเสนอตัวเข้ำสู่กำรรับรองมำตรฐำนนี้ 5) มีอนุบัญญัติ
ที่ออกตำม พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ.2560 อย่ำงต่อเนื่อง และอนุวัติอย่ำงสอดคล้องกับกรอบ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมยำสูบขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO FCTC) 6) มีงำนวิจัยจำกหลักฐำนเชิง
ประจักษ์ คู่มือวิชำกำร และแนวปฏิบัติเพ่ือกำรควบคุมยำสูบเชิงประเด็นและสถำนที่ต่ำงๆ เผยแพร่อย่ำง
ต่อเนื่อง และ 7) โรคระบำดโควิด–19 ทั้งในช่วงกำรระบำดและในระยะเปลี่ยนผ่ำนสู่โรคประจ ำถิ่น ช่วยให้เกิด
กำรสื่อสำรข้อมูลโทษพิษภัยยำสูบ และกำรช่วยให้เลิกสูบ ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ อย่ำงต่อเนื่อง 

  2. ปัจจัยทีม่ีส่วนในกำรชะลอกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ ประกอบด้วย 1) 
กำรแทรกแซงนโยบำยของอุตสำหกรรมยำสูบ ที่มีเป้ำหมำยทั้งกำรสร้ำงวำทะกรรมเพ่ือบิดเบือนหรือสร้ำงให้
เกิดควำมเข้ำใจผิดต่อตัวผลิตภัณฑ์ยำสูบรูปแบบใหม่ (บุหรี่ไฟฟ้ำ) ต่อสังคมโดยรวมและทุกกลุ่มวัย กำรใช้กลุ่ม
กำรเมืองที่มีอ ำนำจรัฐในกำรขัดขวำงหรือท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรจัดท ำนโยบำย /มำตรกำร/กฎหมำย 
รวมถึงแทรกแซงเพ่ือให้นโยบำย/มำตรกำร/กฎหมำยที่มีผลบังคับใช้ มีเนื้อหำที่คลำดเคลื่อนไปจำกหลักกำร
และเจตนำรมณ์ของกำรควบคุมยำสูบ เช่นกรณีระบบโครงสร้ำงภำษียำสูบที่ไม่เอ้ือต่อกำรปรับพฤติกรรมกำร
บริโภคยำสูบ หรือควำมพยำยำมยกเลิกกำรห้ำมน ำเข้ำบุหรี่ไฟฟ้ำ เป็นต้น 2) กำรแพร่ระบำดของผลิตภัณฑ์
ยำสูบรูปแบบใหม่ (บุหรี่ไฟฟ้ำ) ที่มีรูปลักษณ์ที่สอดคล้องหรือตรงกับควำมสนใจของคนรุ่นใหม่ (Gen Z) 3) 
สถำนกำรณ์วิกฤตเศรษฐกิจหลังกำรระบำดของโรคโควิด-19 ที่มีโอกำสส่งต่อควำมเครียดและกำรพึ่งพิงนิโคติน
เพ่ือบรรเทำควำมเครียด 4) ระบบและกลไกกำรช่วยเลิกบุหรี่ทั้งเชิงรับและเชิงรุกที่ยังไม่เข้มแข็ง  ทั้งเชิงรับใน
สถำนพยำบำล และเชิงรุกในชุมชนหรือองค์กร 5) ควำมไม่ชัดเจนของกำรขยำยต้นแบบกำรควบคุมยำสูบใน
รูปแบบต่ำงๆ ที่ค้นพบจำกบุคคลหรือพ้ืนที่ต้นแบบให้เพ่ิมขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดด 6) ควำมไม่เข้มงวดของกำร
บังคับใช้กฎหมำย โดยเฉพำะในสถำนที่สำธำรณะตำมที่กฎหมำยก ำหนด 7) กำรเปลี่ยนผ่ำนอย่ำงรวดเร็วของ
กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรออนไลน์ ที่ส่งผลให้ง่ำยต่อกำรเข้ำถึงผลิตภัณฑ์ยำสูบที่ใช้ช่องทำง
ออนไลน์ในกำรสื่อสำรกำรตลำดไปยังกลุ่มเป้ำหมำย โดยเฉพำะกลุ่มเด็กและเยำวชน  8) ร้ำนค้ำปลีกที่จ ำหน่ำย
ยำสูบมีจ ำนวนมำก ด้วยเหตุที่ใบอนุญำตขำยยำสูบรำคำถูก 9) มำตรกำรช่วยเหลือชำวไร่ยำสูบอำจยังไม่
เพียงพอ 10) ยังขำดทรัพยำกรด้ำนก ำลังคนและต้องหนุนเสริมให้กลไกภำครัฐมีควำมเข้มแข็งด้ำนกำรควบคุม
ยำสูบในระดับจังหวัดยังไม่เข้มแข็ง และ 11) นโยบำยกัญชำเสรี ที่ส่งผลต่อซึ่งกันและกันต่อกำรสูบบุหรี่และ
กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงสำรเสพติดอ่ืน 9ตลอดจนกำรมีผลิตภัณฑ์ใหม่ๆที่ยังไม่มีกฎหมำยควบคุมที่
ชัดเจนเช่นบุหรี่ไฟฟ้ำผสมน้ ำมันกัญชำ เป็นต้น 
  จำกกำรพัฒนำเครื่องมือกำรพยำกรณ์อัตรำกำรสูบบุหรี่ โดยอนุกรมเวลำด้วยแบบจ ำลอง 
ARIMA10 แสดงให้เห็นว่ำในปี 2570 อัตรำกำรสูบบุหรี่มีค่ำเท่ำกับ 15 .93 (95%CI: 9.28, 22.59) คิดเป็น
จ ำนวนผู้สูบบุหรี่ 9.05 คน ขณะที่ เป้ำหมำยของแผนยุทธศำสตร์กำรควบคุมยำสูบแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (พ .ศ.
2565 – 2570) ก ำหนดอัตรำกำรสูบบุหรี่ไว้ที่ร้อยละ 14 .0 (7.96 ล้ำนคน) และข้อมูลเชิงประจักษ์ตั้งแต่ ปี 
2554 – 2564 แสดงให้เห็นว่ำในแต่ละปี มีจ ำนวนผู้สูบบุหรี่ลดลง 157,497 คนต่อปี ดังนั้น กำรบรรลุค่ำ
เป้ำหมำยของแผนฯ ฉบับที่ 3 จ ำเป็นต้องเร่งกระบวนกำรท ำงำนควบคุมยำสูบจำกปัจจุบันให้เพ่ิมขึ้น 2 เท่ำ 
                                                           
9 Tullis, L. M., Dupont, R., Frost-Pineda, K., & Gold, M. S. (2003). Marijuana and tobacco: a majorconnection? Journal 
of addictive diseases, 22(3), 51–62. https://doi.org/10.1300/J069v22n03_05 
10 ศรัณญำ เบญจกุล. (2564). แนวโน้มกำรสูบบุหร่ีของประเทศไทย. เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนควบคุมยาสูบ 3 
ปี และแผนด าเนินการ 1 ปี (คร้ังที่ 1) ผ่านระบบออนไลน์ Zoom. ส ำนักงำนกองทุนสนบัสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) และศูนย์พัฒนำ
ศักยภำพก ำลังคนด้ำนกำรควบคุมยำสบู (พศย.)   
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ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้สูบบุหรี่มีจ ำนวนลดลงสูงถึง 330,251 คนต่อปี ด้วยเหตุนี้ แผนควบคุมยำสูบ ประจ ำปี 2566 จึง
ให้ควำมส ำคัญทั้งกำรส่งเสริมให้เกิดควำมเข้มแข็งและยั่งยืนของประเด็นที่เอ้ือต่อควำมส ำเร็จของกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ พร้อมกับกำรกระตุ้นและสำนพลังภำคีเพ่ือเร่งขจัดหรือบรรเทำ
ประเด็นที่เป็นอุปสรรคในกำรชะลอกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ 

 

จุดเน้นของแผน  

 แผนควบคุมยำสูบ ประจ ำปี 2566 มีจุดเน้น ที่จะน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนทั้งสิ้น 4 ด้ำน 
ได้แก่ ด้ำนกำรพัฒนำนโยบำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย ด้ำนวิชำกำรและระบบข้อมูลข่ำวสำร ด้ำนเครือข่ำย
กำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ และกำรขยำยสถำนที่ปลอดบุหรี่ และด้ำนบริกำรบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคติน ซึ่ง
สอดคล้องกับมำตรกำร MPOWER11 ขององค์กำรอนำมัยโลก และครอบคลุมตำมมำตรกำร/กิจกรรมในห่วงโซ่
ผลลัพธ์ของกำรลดอัตรำกำรบริโภคยำสูบ ทั้งนี้จุดเน้นแต่ละด้ำนมีรำยละเอียดดังนี้  
 1. ด้านการพัฒนานโยบาย และการบังคับใช้กฎหมาย ประกอบด้วยกิจกรรมตำมมำตรกำร
MPOWER ในประเด็น M และ E ดังนี้ คือ 
  1) สนับสนุนให้หน่วยงำนต่ำงๆ ด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำรควบคุมยำสูบแห่งชำติ ฉบับ
ที่ 3 พ.ศ. 2565 – 2570  
  2) สนับสนุนกำรผลักดันนโยบำยที่เพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ ได้แก่ ร่ำง
กฎกระทรวงก ำหนดส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยำสูบและสำรที่เกิดจำกกำรเผำไหม้ของส่วนประกอบผลิตภัณฑ์
ยำสูบฯ เป็นต้น  
  3) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ประเด็นกำรห้ำม
น ำเข้ำและห้ำมขำยบุหรี่ไฟฟ้ำ ห้ำมสูบบุหรี่ในสถำนที่ที่กฎหมำยก ำหนด โดยเฉพำะสถำนที่ที่พบเห็นกำรได้รับ
ควันบุหรี่มือสองสูง ได้แก่ ตลำดสด/นัด สถำนที่บริกำรอำหำร/เครื่องดื่ม บริกำรขนส่งสำธำรณะ และ 
ศำสนสถำน 
 2. ด้านวิชาการและระบบข้อมูลข่าวสาร  ประกอบด้วยกิจกรรมตำมมำตรกำรMPOWER ใน
ประเด็น M ,W และ R ดังนี้ คือ 
  1) พัฒนำงำนวิจัย/วิชำกำร และกำรจัดกำรควำมรู้ที่มีผลต่อกำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำยตำมแผน
ยุทธศำสตร์กำรควบคุมยำสูบแห่งชำติ ฉบับที่ 3 
  2) จัดท ำข้อมูลควำมรู้เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องของสังคมในประเด็น Hot Issue เช่น 
ประเด็นบุหรี่ไฟฟ้ำ บุหรี่/บุหรี่ไฟฟ้ำกับโรคระบำดไวรัสโควิด - 19 บุหรี่กัญชำ กำรปลูกพืชทดแทนใบยำสูบ 
เป็นต้น 
  3) พัฒนำศักยภำพและขยำยเครือข่ำยนักวิชำกำรควบคุมยำสูบในมิติต่ำงๆ เช่น เศรษฐศำสตร์
ควบคุมยำสูบ กฎหมำย สื่อสำรสำธำรณะ เป็นต้น 

                                                           
11 MPOWER คือ M : Monitoring tobacco consumption and  effective of preventive measures( ตดิตำม ก ำกับกำรบริโภค
ยำสูบและนโยบำยควบคุมยำสูบ)  P : Protect people from tobacco smoke (ปกป้องประชำชนจำกควันบหุร่ี )  O : Offer help to 
quit tobacco use( ให้ควำมช่วยเหลือในกำรเลิกใช้ยำสูบ )  W: Warn about the dangers of tobacco (เตือนให้ตระหนักถึงพิษภัยของ
ยำสูบ) E: Enforce bans on TAPS)  (บังคับใช้กฎหมำยห้ำมโฆษณำ ส่งเสริมกำรขำยฯ และอุปถัมภ์โดยอุตสำหกรรมยำสูบ  R : Raise 
taxes on tobacco ( ขึ้นภำษียำสูบ ) 
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 3. ด้านเครือข่ายการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และการขยายสถานที่ปลอดบุหรี่  ประกอบด้วย
กิจกรรมตำมมำตรกำร MPOWER ในประเด็น M  P  W และ E ดังนี้ คือ 
  1) ปกป้องกำรได้รับควันบุหรี่มือสองและมือสำม โดยเน้นกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนและ
เจ้ำของสถำนที่ต่ำงๆ รับทรำบและปฏิบัติตำมกฎหมำย โดยเฉพำะสถำนที่ที่พบเห็นกำรได้รับควันบุหรี่มือสอง
สูง ได้แก่ ตลำดสด/นัด สถำนที่บริกำรอำหำร/เครื่องดื่ม บริกำรขนส่งสำธำรณะ และศำสนสถำน รวมถึงกำร
รณรงค์บ้ำนและครอบครัวปลอดบุหรี่  
  2) พัฒนำและขยำยเครือข่ำยนักรณรงค์หน้ำใหม่ในระดับพ้ืนที่ ผ่ำนสถำบันกำรศึกษำ ท้องถิ่น 
(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ท้องที่ (ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน) และชุมชน รวมทั้งสื่อมวลชนท้องถิ่น รวมถึงสนับสนุน
ให้เกิด Influencer และ Change Agent ในพ้ืนที่ และพัฒนำให้เกิดพ้ืนที่สร้ำงสรรค์ปลอดปัจจัยเสี่ยง 
  3) สร้ำงเสริมควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรควบคุมยำสูบ (Tobacco Control Literacy) 
เพ่ือให้ประชำชนตระหนักและเกิดกำรรับรู้ข้อมูลที่ถูกต้อง ที่น ำไปสู่กำรแสดงพฤติกรรมที่เหมำะสม โดยไม่ สูบ
บุหรี่ เช่น ข้อมูลอันตรำยของผลิตภัณฑ์ยำสูบทุกรูปแบบ กำรสูบบุหรี่กับโรคระบำดไวรัสโควิด -19 เป็นต้น   
  4) เฝ้ำระวังและเปิดโปงกลยุทธ์ของอุตสำหกรรมยำสูบ โดยเฉพำะกลยุทธ์ที่มีผลต่อนโยบำย
กำรควบคุมยำสูบของประเทศ และกำรขยำยรูปแบบผลิตภัณฑ์ยำสูบใหม่อ่ืนๆ เช่น บุหรี่กัญชำ เป็นต้น  
 4. ด้านบริการบ าบัดรักษาการติดนิโคติน  ประกอบด้วยกิจกรรมตำมมำตรกำรMPOWER ใน
ประเด็น O : Offer help คือ 
  1) พัฒนำ ปรับปรุง และสนับสนุนระบบกำรให้บริกำรบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคตินในกลุ่มผู้ป่วย
โรคเรื้อรัง  
  2) ผลักดันให้มียำรักษำกำรติดนิโคตินเข้ำสู่บัญชียำหลักและยำสำมัญประจ ำบ้ำน  
  3) สนับสนุนให้เกิดกำรจัดระบบบริหำรจัดกำรระบบกำรบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคตินที่มี
ประสิทธิภำพ โดยเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกำรเลิกบุหรี่ในทุกช่องทำงเข้ำด้วยกัน  
  4) ผลักดันให้บูรณำกำรกำรให้บริกำรบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคตินระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือให้
เกิดระบบกำรรับ–ส่งต่อผู้เขำ้รับกำรบ ำบัด และกำรติดตำมผลลัพธ์กำรช่วยเลิกท่ีมีประสิทธิภำพ  
 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ าหนักร้อยละ 75) 
  1.1 มีกำรพัฒนำข้อมูล/องค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร ทั้งจำกกำรวิจัย เอกสำรเชิงวิชำกำร หรือกำร
จัดกำรควำมรู้ส ำหรับกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบของประเทศไทย จ ำนวนไม่น้อยกว่ำปีละ 10 เรื่อง/ชิ้น เพ่ือ
สนับสนุนท ำให้เกิดควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรควบคุมยำสูบ (Tobacco control literacy) หรือสนับสนุน
นโยบำยกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมปลอดบุหรี่ หรือสนับสนุนกำรพัฒนำระบบภำษียำสูบที่เอ้ือต่อกำรด ำเนินงำน
ควบคุมยำสูบ 
  1.2 มีกระบวนกำรพัฒนำศักยภำพภำคีด้ำนกำรควบคุมยำสูบเครือข่ำยเดิมและ/ใหม่ทั้ง
ส่วนกลำง และหรือ ภูมิภำค ท้องถิ่น ชุมชน อย่ำงน้อย 1 กระบวนกำร  
  1.3 มี 15 จังหวัด ที่มีแผนปฏิบัติกำรควบคุมยำสูบระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์
กำรควบคุมยำสูบแห่งชำติฉบับที่ 3 พ.ศ. 2565-2570 
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 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 
  น ำใช้ข้อมูลนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพ่ือด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ และ
สนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพื้นที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และระบบบริกำรสุขภำพ (อย่ำงน้อย 1 ครั้ง/ 1 พื้นที่) 
 
วัตถุประสงค์   
 1. เพ่ือพัฒนำและหนุนเสริมกลไกควบคุมยำสูบระดับชำติและระดับจังหวัดให้มีควำมเข้มแข็ง รวมถึง
พัฒนำศักยภำพของภำคีเครือข่ำยที่มีอยู่เดิมและภำคีใหม่ทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ท้องที่และท้องถิ่น และ
ชุมชนในกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ 
 2. เพ่ือพัฒนำและสนับสนุนให้เกิดกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรไม่สูบบุหรี่ และลดกำร
ได้รับควันบุหรี่มือสอง    
 3. เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรควบคุมยำสูบ (Tobacco Control Literacy) ที่
เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย 
 4. เพ่ือพัฒนำงำนวิชำกำรเพ่ือป้องกันนักสูบหน้ำใหม่และลดนักสูบหน้ำเดิม รวมถึงเฝ้ำระวัง
อุตสำหกรรมยำสูบ 
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 ประสำนและหนุนเสริมกำรพัฒนำนโยบำย กำรขับเคลื่อนสังคม และกำรด ำเนินงำนทำงวิชำกำร ให้
เชื่อมโยงและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบอย่ำงครอบคลุมและมีประสิทธิภำพ ดังนี้ 
 1. พัฒนำ และสนับสนุนให้เกิดนโยบำย มำตรกำร กิจกรรม และกำรเฝ้ำระวังเพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ผู้บริโภคยำสูบรำยใหม่ 
 2. เสริมสร้ำงให้ประชำชนเกิดควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรควบคุมยำสูบ (Tobacco Control 
Literacy) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดค่ำนิยมไม่สูบบุหรี่ โดยด ำเนินกำรดังนี้ 
  2.1 ก ำหนดประเด็นสื่อสำรสำธำรณะจำกฐำนงำนวิจัย วิชำกำร และกำรจัดกำรควำมรู้ เช่น 
ยำสูบกับปัญหำสุขภำพ สำระส ำคัญของกฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรรู้เท่ำทันธุรกิจยำสูบ เป็นต้น 
  2.2 สนับสนุนให้เกิดกำรสื่อสำรสำธำรณะที่เข้ำถึงทุกภำคส่วน ทุกกลุ่มเป้ำหมำยตำมช่องทำง
ต่ำงๆ ที่เหมำะสม 
  2.3 สร้ำงกระแสสังคมเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักต่อปัญหำ โดยกำรมีส่วนร่วมของสังคมและกำร
ท ำงำนร่วมกันของภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ 
 3. พัฒนำ และสนับสนุนให้เกิดนโยบำย มำตรกำร และกิจกรรมที่เอ้ือให้เกิดพ้ืนที่ปลอดควันบุหรี่ 
 4. พัฒนำศักยภำพภำคีเครือข่ำยให้สำมำรถขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบโดยใช้ข้อมูลเป็น
ฐำน โดยด ำเนินกำร ดังนี้ 
  4.1 สนับสนุนให้เกิดกำรเชื่อมร้อยกำรท ำงำนระหว่ำงภำคีหลักทั้งพลังนโยบำย พลังปัญญำ 
และพลังสังคมเพ่ือสำนพลังกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบและมุ่งสู่กำรมีสุขภำวะที่ดี 
  4.2 พัฒนำฐำนข้อมูลกำรวิจัย งำนวิชำกำร กำรจัดกำรควำมรู้ กำรประเมินผล รวมถึงกำร
พัฒนำต้นแบบต่ำงๆ ส ำหรับใช้ประโยชน์ในกำรผลักดันงำนควบคุมยำสูบ สนับสนุนงำนรณรงค์ ขับเคลื่อนเชิง
นโยบำย และติดตำมประเมินผล 
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  4.3 พัฒนำและผลักดันนโยบำยสำธำรณะ ตลอดจนสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยกำรมี
ส่วนร่วมของชุมชน สังคม ภำคีเครือข่ำย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคประชำสังคม และ
ประชำชน 
  4.4 พัฒนำต้นแบบ นวัตกรรม หรือรูปแบบกำรด ำเนินงำนใหม่ ๆ ที่ช่วยให้กำรด ำเนินงำน
ควบคุมยำสูบมีประสิทธิภำพ ทั้งกำรลดอัตรำกำรบริโภคยำสูบ ลดนักสูบหน้ำใหม่ ลดกำรได้รับควันบุหรี่ 
 5. เพ่ิมควำมเข้มแข็งของระบบและกลไกของระบบบริกำรเลิกบุหรี่ 
  5.1 ขยำยกำรเข้ำถึงระบบบริกำรเลิกบุหรี่ทั้งใน (เชิงรับ) และนอก (เชิงรุก) ระบบบริกำร
สำธำรณสุข 
  5.2 ผลักดันให้มียำรักษำกำรเสพติดนิโคตินในบัญชียำหลักให้มำกขึ้น เพ่ือกำรสร้ำงควำมเป็น
ธรรมทำงสุขภำพ 
  5.3 พัฒนำและสนับสนุนกำรน ำนวัตกรรมและเทคโนโลยียุคดิจิทัลเพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพกำร
ให้บริกำรบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคติน 
  5.4 เชื่อมประสำนและสนับสนุนให้เกิดกำรเชื่อมโยงหรือบูรณำกำรกำรบ ำบัดรักษำกำรติด
นิโคตินระหว่ำงภำคีที่เก่ียวข้อง 
  5.5 สนับสนุน และผลักดันให้สถำนพยำบำล ขอรับกำรประเมินมำตรฐำน HA ที่เกี่ยวข้องกับ
บริกำรเลิกบุหรี่   
 6. ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำระบบภำษียำสูบที่มีเป้ำหมำยเพ่ือลดกำรบริโภคยำสูบ 
  6.1 ปรับปรุงโครงสร้ำงภำษียำสูบ ที่ครอบคลุมทั้งบุหรี่ซิกำแรตและยำเส้น 
  6.2 ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนำมำตรกำรหรือแนวทำงลดผลกระทบของ
ชำวไร่ยำสูบ และกำรปลูกพืชทดแทน   

 

กลุ่มแผนงาน  

แผนควบคุมกำรบริโภคยำสูบ ประกอบด้วย 4 กลุ่มแผนงำน ซึ่งแต่ละกลุ่มแผนงำนมีภำรกิจโดยสังเขป 
ดังนี้ 
 1. กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะและการบังคับใช้กฎหมาย 
  1.1 พัฒนำองค์กรหลักของรัฐด้ำนกำรควบคุมยำสูบ รวมถึงสนับสนุน เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้แก่หน่วยจัดกำรหลักในภำครัฐ เช่น คณะกรรมกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบแห่งชำติ (คผยช.)
คณะกรรมกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบจังหวัด (คผยจ.) กองงำนคณะกรรมกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ กอง
กฎหมำย กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข โดยพัฒนำข้อเสนอเพ่ือผลักดันนโยบำยและกำรบังคับใช้
กฎหมำยด้ำนกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ ตลอดจนร่วมผลักดันกฎหมำยและมำตรกำรควบคุมยำสูบของ
ประเทศตำมกรอบอนุสัญญำเพ่ือกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบขององค์กำรอนำมัยโลกในประเด็นต่ำง ๆ อำทิ 
มำตรำ 5.3 กำรป้องกันกำรแทรกแซงนโยบำยควบคุมยำสูบโดยอุตสำหกรรมยำสูบ มำตรำ 6 มำตรกำรด้ำน
รำคำ และด้ำนภำษี มำตรำ 9 กำรเปิดเผยส่วนประกอบ มำตรำ 11 กำรบรรจุหีบห่อและภำพค ำเตือน มำตรำ 
13 กำรห้ำมโฆษณำ ส่งเสริมกำรขำยยำสูบ และสนับสนุนโดยอุตสำหกรรมยำสูบ มำตรำ 14 กำรให้บริกำรเลิก
บุหรี่และผลิตภัณฑ์ยำสูบ มำตรำ 15 กำรค้ำผลิตภัณฑ์ยำสูบผิดกฎหมำย 
  1.2 พัฒนำนโยบำยและมำตรกำรใหม่ โดยล ำดับควำมส ำคัญจำกข้อสรุปทำงวิชำกำร และ
เงื่อนไขทำงยุทธศำสตร์ เช่น นโยบำยที่เน้นกำรลดกำรบริโภคยำเส้น กำรป้องกันบุหรี่หนีภำษีและบุหรี่ปลอม 
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กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษียำสูบและระบบกำรจัดเก็บภำษี กำรยกเลิกสิทธิประโยชน์ทำงภำษียำสูบ กำรขยำย
กำรคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ อีกทั้งกำรพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำย/มำตรกำรส ำคัญ อำทิ กำรเพ่ิมสำร
ที่ท ำให้บุหรี่ดับง่ำยเพื่อลดปัญหำอัคคีภัย สนับสนุนให้ปลูกพืชทดแทนกำรปลูกใบยำสูบ 
  1.3 สนับสนุนกำรผลักดันให้เกิดกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. 
2560 โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
  1.4 เน้นกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรมีบทบำทกำรเฝ้ำระวังและบังคับใช้กฎหมำย 
โดยเปิดช่องทำงกำรสื่อสำรเพื่อรับเรื่องร้องเรียนให้ประชำชนแจ้งเหตุได้สะดวกมำกข้ึน 
  1.5 กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมกรอบอนุสัญญำควบคุมกำรบริโภคยำสูบ และกำรพัฒนำ
ศักยภำพคณะผู้แทนไทยในเวทีสำกล 
 2. กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาวิชาการและระบบข้อมูลข่าวสาร 
  สนับสนุนให้ศูนย์วิจัยและจัดกำรควำมรู้เพ่ือกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ (ศจย.) ร่วมกับภำคี
ทำงวิชำกำรต่ำง ๆ ในกำรพัฒนำงำนวิจัย จัดกำรควำมรู้ กำรศึกษำ และฝึกอบรม  
  2.1 กำรสนับสนุนกำรวิจัย โดยกำรพัฒนำงำนวิชำกำรที่ส ำคัญในกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ 
ทั้งในเชิงนโยบำย และกำรศึกษำผลลัพธ์ รวมถึงผลกระทบจำกกำรบริโภคยำสูบในมิติด้ำนสุขภำพ สังคม 
เศรษฐกิจ เน้นกำรพัฒนำงำนวิชำกำรที่เป็นจุดคำนงัดให้สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกำรบริโภคยำสูบ เช่น 
งำนวิจัยเพ่ือกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงบวกให้แก่เด็กและเยำวชนซึ่งเป็นนักสูบหน้ำ
ใหม่ ภำษีสรรพสำมิตโดยเฉพำะภำษียำเส้น กำรวิเครำะห์ทำงเลือกผู้ปลูกยำสูบ แนวทำงกำรปรับปรุงโควต้ำ
ปลูก/รับซื้อใบยำสูบ เป็นต้น 
  2.2 สังเครำะห์งำนวิชำกำร/งำนวิจัยเพื่อผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบำย (Policy Advocacy) จำก
กำรถอดบทเรียนและจัดกำรองค์ควำมรู้ด้ำนกำรควบคุมยำสูบ และด ำเนินกำรให้มีกำรสื่อสำรผ่ำนสื่อสำธำรณะ
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะข้อเสนอที่สำมำรถผลักดันให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระดับประเทศและน ำไปสู่กำร
รณรงค์กับภำคส่วนต่ำงๆ ในสังคม รวมทั้งสนับสนุนกำรจัดท ำรำยงำนและกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำน
สำกลตำมกรอบอนุสัญญำขององค์กำรอนำมัยโลกว่ำด้วยกำรควบคุมยำสูบ (WHO Framework Convention 
on Tobacco Control : FCTC) 
  2.3 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล องค์ควำมรู้และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมยำสูบ รวมถึง
กำรสื่อสำรข้อมูลงำนวิจัยต่อผู้ก ำหนดนโยบำยและผู้ขับเคลื่อนทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ 
  2.4 กำรพัฒนำเครือข่ำยนักวิชำกำรด้ำนกำรควบคุมยำสูบ (Knowledge Generator) เชื่อมต่อ
กับผู้ใช้ข้อมูลควำมรู้ (Knowledge User) ในระดับต่ำงๆ เพื่อสนับสนุนงำนกำรควบคุมยำสูบอย่ำงเป็นรูปธรรม
และยั่งยืน 
  2.5 กำรพัฒนำระบบกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบของประเทศไทยตำมกรอบ
อนุสัญญำขององค์กำรอนำมัยโลกว่ำด้วยกำรควบคุมยำสูบ (WHO-FCTC)  
 3. กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาเครือข่าย การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และการขยายสถานที่
ปลอดบุหรี ่
  3.1 สร้ำงเสริมควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรควบคุมยำสูบ (Tobacco Control Literacy)  
โดยสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมพิเศษและสร้ำงกระแสสังคม เพ่ือรณรงค์กระตุ้นให้เกิดกำรตื่นตัวและปลูกฝัง
ค่ำนิยมกำรไม่สูบบุหรี่ กำรขยำยพื้นท่ีรูปธรรมปลอดบุหรี่ กำรรณรงค์บ้ำนปลอดบุหรี่ กำรรักษำสิทธิของตนเอง
จำกกำรได้รับอันตรำยของควันบุหรี่มือสอง กำรสร้ำงจิตอำสำเพื่อลดกำรสูบบุหรี่ และกำรสนับสนุนนโยบำยที่
ส ำคัญ กำรเลิกบุหรี่ กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยและองค์กรต่ำง ๆ ในกำรรณรงค์เพ่ือกำรไม่สูบบุหรี่ 
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ตลอดจนจัดตั้งเครือข่ำยเฝ้ำระวังและเปิดโปงกลยุทธ์ต่ำง ๆ ของบริษัทบุหรี่ให้สังคมรับรู้ และผลักดันให้เกิดกำร
พัฒนำและแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
  3.2 พัฒนำและขยำยรูปแบบกำรท ำงำนกับกลุ่มเยำวชนเพื่อป้องกันนักสูบหน้ำใหม่ รวมทั้ง
ขยำยกำรด ำเนินงำนในกลุ่มอำชีวศึกษำ กลุ่มผู้ด้อยโอกำส ผู้ที่มีภูมิล ำเนำในชนบท และพ้ืนที่ภำคใต้ซึ่งมีอัตรำ
กำรสูบบุหรี่สูง 
  3.3 พัฒนำและขยำยเครือข่ำยในกลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะกลุ่มต่ำง ๆ ทั้งที่ด ำเนินกำรมำแล้วหรือ
ภำคีใหม่ เช่น โรงพยำบำล สตรี สื่อมวลชน ผู้ใช้แรงงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำสำสมัครสำธำรณสุข
ประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) กลุ่มคนที่เลิกบุหรี่ได้ กลุ่มผู้น ำทำงสังคมที่ไม่สูบบุหรี่ และกำรพัฒนำช่องทำงสื่อสำร
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ๆ ในกลุ่มเป้ำหมำยเยำวชน 
  3.4 ขยำยแนวร่วมและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรรวมถึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนงำน
ด้ำนกำรรณรงค์และกำรเฝ้ำระวังและบังคับใช้กฎหมำย เช่น เครือข่ำยผู้ได้รับผลกระทบจำกบุหรี่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มหำวิทยำลัยปลอดบุหรี่ สื่อมวลชน จังหวัดปลอดบุหรี่ เครือข่ำยครูนักรณรงค์เพ่ือกำรไม่
สูบบุหรี่ เครือข่ำยเยำวชน เป็นต้น 
  3.5 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบในระดับจังหวัดให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือรณรงค์ลด
กำรบริโภคและกำรเฝ้ำระวังและบังคับใช้กฎหมำยในภำคประชำสังคม ตลอดจนกำรสนับสนุนภำคีเครือข่ำยของ 
สสส. กับแผนอื่น ๆ ทั้งภำคีเชิงประเด็น ภำคีเชิงองค์กร และภำคีเชิงพ้ืนที่ เพื่อสอดแทรกกำรลดกำรบริโภค
ยำสูบในกิจกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพอ่ืนๆ 
  3.6 กำรสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำและขยำยผลนวัตกรรม ทั้งด้ำนควำมรู้ กำรสื่อสำร ในกำร
ด ำเนินงำนเพื่อกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบในหน่วยงำนต่ำงๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน 
มหำวิทยำลัย เป็นต้น รวมถึงกำรสนับสนุนให้บุคลำกรในหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ติดบุหรี่ให้เลิกบุหรี่ เพื่อขยำย
เครือข่ำยแนวร่วมกำรท ำงำนให้มำกข้ึน 
  3.7 กำรพัฒนำและขยำยผลนวัตกรรมในกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบ ในองค์กรที่มีนโยบำย
พัฒนำคุณภำพกำรจัดเขตปลอดบุหรี่ให้มีประสิทธิผล รวมทั้งกำรสนับสนุนบุคลำกรที่ติดบุหรี่ให้เลิกบุหรี่ เพื่อ
ขยำยเครือข่ำยแนวร่วมให้มำกข้ึน 
  3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เครือข่ำยภำคีกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบเป็นผู้ด ำเนินกิจกรรม 
โดยจะสนับสนุนกำรท ำงำนของเครือข่ำยทำงด้ำนองค์ควำมรู้ที่ถอดบทเรียนจำกกำรท ำงำนและสื่อพร้อมใช้ 
รวมทั้งกำรจัดกระบวนกำรในกำรพัฒนำศักยภำพและติดตำม เพ่ือเสริมหนุนกำรด ำเนินโครงกำรของเครือข่ำย 
ได้แก่ เครือข่ำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ำยโรงพยำบำล เครือข่ำยครู และเครือข่ำยเยำวชน 
 4. กลุ่มแผนงานสนับสนุนบริการบ าบัดรักษาการติดนิโคติน 
  4.1 กำรพัฒนำระบบบริกำรเลิกบุหรี่ระดับชำติ และระดับจังหวัด รวมทั้งสำยด่วนเลิกบุหรี่
แห่งชำติ (National Quit-line) ให้เข้มแข็งขึ้น พัฒนำให้เกิดคู่มือในกำรช่วยบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคตินในแต่ละ
กลุ่มเป้ำหมำย อำทิ กลุ่มผู้หญิงตั้งครรภ์ กลุ่มเด็กและเยำวชน เป็นต้น เพ่ือรองรับสู่สังคมผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพ 
รวมถึงกำรพัฒนำรูปแบบบริกำรรับและส่งต่อผู้ติดบุหรี่ระหว่ำงศูนย์บริกำรเลิกบุหรี่ทำงโทรศัพท์แห่งชำติกับ
โรงพยำบำลน ำร่องให้พร้อมส ำหรับกำรขยำยผลในระดับประเทศ 
  4.2 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของกลุ่มเครือข่ำยวิชำชีพสุขภำพเพ่ือกำรไม่สูบบุหรี่ อำทิ แพทย์ 
พยำบำล เภสัชกร ทันตแพทย์ กำยภำพบ ำบัด เทคนิคกำรแพทย์ แพทย์แผนไทย เป็นต้น เพ่ือขยำยกำรส่งเสริม
และกระตุ้นให้บุคลำกรสำธำรณสุขเข้ำมำมีบทบำทในกำรผลักดันนโยบำย สนับสนุนระบบบริกำรเลิกบุหรี่ใ น
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สถำนพยำบำลระดับต่ำงๆ รวมถึงกำรส่งต่ออย่ำงเป็นระบบ ตลอดจนกำรขยำยและพัฒนำศักยภำพอำสำสมัคร
ในกำรให้ค ำแนะน ำช่วยเลิกบุหรี่ และกำรสนับสนุนนวัตกรรมเลิกบุหรี่ 
  4.3 สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำสถำนพยำบำลเพื่อขอรับกำรประเมินมำตรฐำน HA ที่เก่ียวข้องกับ
บริกำรเลิกบุหรี่  
 นอกจำกนี ้แผนควบคุมกำรบริโภคยำสูบได้สนับสนุนกำรท ำงำนเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรงำนร่วมกัน 
โดยเฉพำะแผนที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยเสี่ยงหลักและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม ดังนี้ 

 เชื่อมประเด็นกำรท ำงำนเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงทั้งสุรำ ยำสูบ ยำเสพติด อุบัติเหตุทำงถนน ภัยพิบัติ
และพนัน ผ่ำนเครือข่ำยสถำบันอุดมศึกษำ โดยเน้นกำรก ำหนดเป้ำหมำย/กรอบงำน (Framework) ร่วมกัน ที่
เน้นยกระดับสุขภำวะของกลุ่มเป้ำหมำยเป็นส ำคัญ และพัฒนำให้เกิดวิธีกำร (How to) รวมถึงกำรร่วม
ขับเคลื่อนให้เกิดต้นแบบสถำบันอุดมศึกษำหรือกำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำยสำธำรณะ 

  สร้ำงพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงภำคีหลักที่สนับสนุนงำนให้สถำนประกอบกำร
ด ำเนินกำรเรื่องสถำนประกอบกำรปลอดเหล้ำ ปลอดบุหรี่ และมำตรกำรองค์กรเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน  
โดยเน้นให้เกิดกำรจัดท ำฐำนข้อมูลร่วมกัน ทั้งชุดควำมรู้ คู่มือ เครื่องมือสนับสนุน และรำยชื่อสถ ำน
ประกอบกำร เพ่ือร่วมหำต้นแบบ 

  เชื่อมภำคีเครือข่ำยหลักท่ีด ำเนินกำรในกลุ่มเครือข่ำยต่ำงๆ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) หมออนำมัย และวัด ในกำรสนับสนุนให้เกิด
กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร่วมก ำหนดแนวทำงบูรณำกำรงำนร่วมกัน 

 บูรณำกำรกำรท ำงำนกับแผนสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กรเพ่ือสนับสนุนให้วัดในเครือข่ำยมีกำร
ด ำเนินกำรเพื่อควบคุมปัจจัยเสี่ยง (ยำสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรพนัน)   
 

 

ภาคีหลัก   

 แผนควบคุมกำรบริโภคยำสูบ มีภำคีหลักทั้งภำคีเชิงนโยบำย ภำควิชำกำร และภำคประชำสังคม 
ร่วมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนควบคุมยำสูบ ไม่น้อยกว่ำ 30 ภำคี ดังนี้  

กลุ่มภำคี ชื่อภำคี 

ภำคีเชิงนโยบำย  - คณะกรรมกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบแห่งชำติ (คผยช.)  
- คณะกรรมกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบจังหวัด (คผยจ.)  
- กองงำนคณะกรรมกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบกองกฎหมำย กรมควบคุม

โรค 
- กรมกำรแพทย์ กระทรวงสำธำรณสุข 
- กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข 
- กรุงเทพมหำนคร 

 - ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
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กลุ่มภำคี ชื่อภำคี 

หน่วยงำนของรัฐ อำทิ กระทรวงกำรคลัง กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวง
พำณิชย์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค  

ภำควิชำกำร - คณำจำรย์  นั กวิจั ย และนักวิชำกำรจำกสถำบันอุดมศึกษำ เช่น 
มหำวิทยำลัยมหิดล จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ เป็นต้น  

ภำคประชำสังคม - มูลนิธิรณรงค์เพ่ือกำรไม่สูบบุหรี่  
- สถำบันส่งเสริมสุขภำพไทย 
- แพทยสมำคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
- สมำคมพยำบำลแห่งประเทศไทย ในพระรำชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนคริน

ทรำบรมรำชชนนี 
- สภำเภสัชกรรม  
- มูลนิธิเภสัชกรรมชุมชน 
- ทันตแพทย์สมำคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมภ์ 
- สมำคมหมออนำมัย  
- สภำเทคนิคกำรแพทย์  
- สภำกำยภำพบ ำบัด 
- สมำคมแพทย์แผนไทย  
- สมำคมพัฒนำคุณภำพสิ่งแวดล้อม  
- มูลนิธิเพ่ือนหญิง  
- เครือข่ำยยุวทัศน์ 
- สภำเด็กและเยำวชนแห่งประเทศไทย  
- เครือข่ำยหมออนำมัย  
- เครือข่ำยพระสงฆ์  
- มูลนิธิสร้ำงสุขไทย 
- มูลนิธิสำธำรณสุขแห่งชำติ  
- สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย  
- สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแห่งประเทศไทย 
- สื่อมวลชนภำคธุรกิจเอกชนต่ำงๆ 

 

https://www.facebook.com/ocpb.official/?__cft__%5b0%5d=AZWnAZyzkBgEJgdytIvE9isU0wGONKXIHCuv9acmqxrrCnQPaTFL0SIT2lW7hsJ2DqSBLEodGsc5nsfd6qS7fb_RzSH7l2yP7ne8u6doJtpAVeG8rYObFQayE1nFrTcGIaDz7iI3oDCAosJqKJeWG5py&__tn__=kC%2CP-R
https://www.facebook.com/ocpb.official/?__cft__%5b0%5d=AZWnAZyzkBgEJgdytIvE9isU0wGONKXIHCuv9acmqxrrCnQPaTFL0SIT2lW7hsJ2DqSBLEodGsc5nsfd6qS7fb_RzSH7l2yP7ne8u6doJtpAVeG8rYObFQayE1nFrTcGIaDz7iI3oDCAosJqKJeWG5py&__tn__=kC%2CP-R
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งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะและกำรบังคับใช้กฎหมำย 95.00 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรพัฒนำวิชำกำรและระบบข้อมูลข่ำวสำร 34.00 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำย กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ และกำรขยำย
สถำนที่ปลอดบุหรี่ 

159.50 

กลุ่มแผนงำนสนับสนุนบริกำรบ ำบัดรักษำกำรติดนิโคติน 20.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 1.50 
รวม 310.00 
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2. แผนควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด มุ่งตอบสนองเป้ำประสงค์ตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ยั่งยืน (SDGs : The Sustainable Development Goals) ที่กล่ำวถึงกำรมีสุขภำวะในกำรด ำรงชีวิตและ
ส่งเสริมควำมเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงอำยุ และสอดรับกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ในยุทธศำสตร์ที่ 3 
ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ในประเด็นปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม และ
ประเด็นเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี รวมถึงสอดรับกับยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำม
เสมอภำคทำงสังคมในประเด็นกำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม และยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและ
พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ ในประเด็นกฎหมำยมีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับบริบทต่ำงๆ และมีเท่ำที่
จ ำเป็น  โดยแผนฯ จะมุ่งด ำเนินกำรให้เกิดผลลัพธ์ส ำคัญ ประกอบด้วย ด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด ซึ่งกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีควำม
สอดคล้องตำม แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชำติ ระยะที่ 2 พ.ศ. 2564 –2570 
ซึ่งด ำเนินกำรตำมกรอบนโยบำยองค์กำรอนำมัยโลก เพ่ือสร้ำงสังคมที่ปลอดภัยจำกปัญหำผลกระทบกำร
บริโภคแอลกอฮอล์ มีเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร 4 ประกำร คือ (1) ควบคุมและลดปริมำณกำรบริโภคของ
ประชำชน (2) ป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ และควบคุมจ ำนวนผู้บริโภค (3) ลดควำมเสี่ยงจำกกำรบริโภค ทั้งในมิติ
ของปริมำณกำรบริโภค รูปแบบกำรบริโภค และพฤติกรรมหลังกำรบริโภค และ(4) จ ำกัดและลดควำมรุนแรง
ของปัญหำจำกกำรบริโภค โดยสอดคล้องกับกำรบรรลุเป้ำหมำยสูงสุดของห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Chain of 
Outcome: CoO) นั่นคือ กำรลดอัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 
 1.1 สถานการณ์ด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

จำกกำรส ำรวจของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ พบว่ำ สถำนกำรณ์กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในช่วง
ปี พ.ศ. 2544 – 2564 จำกข้อมูลสัดส่วนผู้ดื่มในปัจจุบัน (current drinker) ซึ่งหมำยถึงผู้ที่ดื่มในช่วง 12 เดือน
ที่ผ่ำนมำจนถึงวันที่ท ำกำรส ำรวจ พบว่ำ อัตรำกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้ำงคงที่ โดยที่เคลื่อนไหว
อยู่ในช่วงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ.2550 โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 34.00 ในปี พ.ศ.2558 และลดลงเหลือเพียงร้อยละ 
28.41 ในปี พ.ศ. 2560 และลดลงอย่ำงต่อเนื่องเหลือ ร้อยละ 28.00 ในปี พ.ศ.2564 โดยเพศชำยมีอัตรำกำร
ดื่มลดลง ขณะที่เพศหญิงมีอัตรำกำรดื่มเพ่ิมขึ้น  
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และกลุ่มเยำวชน (อำยุ 15-19 ปี) มีอัตรำกำรดื่มลดลงเหลือ ร้อยละ 9.00 อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำกลุ่ม

เยำวชนมีแนวโน้มที่จะดื่มประจ ำเพ่ิมขึ้น โดยมีจ ำนวนผู้ดื่มแต่ละกลุ่มที่ส ำคัญ ดังนี้ ผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในปัจจุบัน (ดื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่ำนมำ) มีจ ำนวน 15.96 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 28.00 แบ่งเป็นเพศชำย 
ร้อยละ 46.4 และเพศหญิง ร้อยละ 10.8 ซึ่งในปี 2560 ถือเป็นปีแรกที่นักดื่มปัจจุบันในกลุ่มเพศชำย ลดลงมำ
ต่ ำ ก ว่ ำ  ร้ อ ย ล ะ  50.00 แ ล ะล ด ล ง ม ำ อย่ ำ ง ต่ อ เ นื่ อ ง ใ น ปี  พ . ศ . 2564 ใ น ก ลุ่ ม นั ก ดื่ ม ปั จ จุ บั น  
ยังสำมำรถแบ่งเป็น กลุ่มนักดื่มประจ ำ 6.99 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 12.26 ซึ่งน้อยกว่ำกลุ่มนักดื่มเป็นครั้ง
ครำวมี 8.97 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 15.74 สะท้อนให้เห็นว่ำมีควำมถี่ในกำรดื่มลดลง ผู้ไม่เคยดื่มเลย 32.47 
ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 56.95 และผู้ที่เคยดื่มแต่เลิกแล้ว (ไม่ได้ดื่มในช่วง 12 เดือนที่ผ่ำนมำ) 8.58 ล้ำนคน คิด
เป็น ร้อยละ 15.05 นักดื่มที่อยู่นอกเขตเทศบำลมีสัดส่วนสูงกว่ำนักดื่มที่อยู่ในเขตเทศบำลเล็กน้อย ในปี  พ.ศ. 
2564 มีนักดื่มในเขตเทศบำลร้อยละ 27.7 และนอกเขตเทศบำลร้อยละ 28.4 สถำนกำรณ์กำรบริโภค
แอลกอฮอล์ในภูมิภำค จำกข้อมูลผลส ำรวจของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติในปี พ.ศ.2564 พบว่ำ ภำคเหนือมีควำม
ชุกของนักดื่มสูงสุด คือ ร้อยละ 33.1 รองลงมำ คือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 32.3 ภำคใต้และ
กรุงเทพมหำนคร เท่ำกันคือ ร้อยละ 27.2 และภำคกลำง มีควำมชุกของนักดื่มน้อยที่สุด ร้อยละ 26.8 เมื่อ
พิจำรณำรำยจังหวัดพบว่ำ จังหวัดที่มีกำรดื่มสุรำอย่ำงสม่ ำเสมอมำกกว่ำ ร้อยละ 40 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 5 จังหวัด 
ได้แก่ จ.น่ำน (ร้อยละ 43.3) รองลงมำเป็น จ.แพร่ (ร้อยละ 42.9) จ.เชียงรำย (ร้อยละ 41.4) จ.สระแก้ว (ร้อย
ละ 41.0) และ จ.พะเยำ (ร้อยละ 40.7)12,13 ตำมล ำดับ 

                                                           
12 กำรส ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหร่ีและกำรดื่มสุรำของประชำกร ปี 2544,2547, 2550, 2554, 2557, 2560 , 2564 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ. 
13 กำรส ำรวจอนำมัยและสวัสดิกำร ปี 2549, 2552, 2556, 2558 , ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
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เมื่อพิจำรณำข้อมูลจำกกำรส ำรวจสุขภำวะสุขภำพอนำมัยของประชำชนไทย พบว่ำ สัดส่วนของผู้ที่ดื่ม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับอันตรำยมีแนวโน้มลดลงมำโดยตลอด จำก ร้อยละ 9.10 ใน พ.ศ. 2557 เป็น 
ร้อยละ 7.30 ใน พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือ ร้อยละ 3.40 ใน พ.ศ. 2557 และลดลงอย่ำงต่อเนื่องเหลือ ร้อยละ 
0.5 ใน พ.ศ. 2563  โดยลดลงทั้งในเพศชำยและเพศหญิง ข้อมูลนี้สะท้อนให้เห็นว่ำ พฤติกรรมกำรดื่มอย่ำง
หนักของประชำกรไทยมีแนวโน้มที่ดีข้ึน คือ “มีกำรลดลง” นั้นเอง14 

ปริมำณกำรบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชำกรต่อปี ถือเป็นตัวชี้วัดสถำนกำรณ์กำรบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ส ำคัญ เนื่องจำกปริมำณกำรบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์เป็นปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์กับ
ปัญหำจำกกำรดื่มแอลกอฮอล์อย่ำงชัดเจนซึ่งจะเห็นได้ว่ำปริมำณกำรบริโภคแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัว
ประชำกรต่อปี มีปริมำณสูงกว่ำ 8 ลิตรต่อคนต่อปี ในช่วง พ.ศ. 2549 และลดลงอย่ำงชัดเจนมำอยู่ที่ 6.08 ลิตร
ต่อคนต่อปี ใน พ.ศ.2551 ซึ่งเป็นปีที่ประกำศใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
หลังจำกนั้นค่อนข้ำงคงที่อยู่ระหว่ำง 6.67-7.29 ลิตรต่อคนต่อปี นอกจำกนี้ มีกำรลดลง ใน พ.ศ.2561 มำอยู่ที่ 
5.95 ลิตรต่อคนต่อปี เป็นผลมำจำกกำรประกำศใช้ พระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560  (เปลี่ยนฐำน
ภำษีเป็นรำคำขำยปลีกแนะน ำ) และเริ่มกลับมำสูงขึ้นเมื่อผู้ผลิตและผู้บริโภคเริ่มปรับตัวได้ และเพ่ิมขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องอยู่ที่ 7.67 ลิตรต่อคนต่อปี ใน พ.ศ.2563 และลดลงเหลือ 7.1 ลิตรต่อคนต่อปี ใน พ.ศ.256415  
 

                                                           
14 รำยงำนกำรส ำรวจสุขภำพประชำชนไทยโดยกำรตรวจร่ำงกำย คร้ังที ่3 (ปี 2546- 2547) ครั้งที่ 4 (ปี 2551-2552) และ ครั้งที่ 5  
(ปี 2556-2557) ครั้งที่ 6 (ป ี2562-2563) นนทบุรี; สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข. 
15 สถิติกำรผลิต จ ำหน่ำย และกำรเก็บภำษีเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์. ส ำนักมำตรฐำนและจัดเก็บภำษี 1.กรมสรรพสำมิต. 
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ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บริโภค ในปี พ.ศ. 2564 (ตอบได้มำกกว่ำ 1 ประเภท) พบว่ำส่วน

ใหญ่ดื่มเบียร์มำกที่สุด คือ ร้อยละ 43.39 อันดับสองเป็นสุรำขำว ร้อยละ 25.60 อันดับสำมเป็นสุรำสี/สุรำแดง 
ร้อยละ 16.35 อันดับสี่คือสุรำกลั่นชุมขน ร้อยละ 3.73 และอันดับห้ำ คือ ไวน์คูลเลอร์/สุรำผสมน้ ำผลไม้ ร้อย
ละ 2.5616 

ข้อมูลภำวะสังคมไทย โดยส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พบว่ำ ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงจำก 169,946 ล้ำนบำท ใน พ.ศ.2563 เป็น 167,775 ล้ำนบำท ใน พ.ศ.
256417   

                                                           
16 รำยงำนกำรส ำรวจพฤติกรรมกำรสูบบุหร่ีและกำรดื่มสุรำของประชำกร พ.ศ.2564, ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ
17 ค่ำใช้จ่ำยและร้อยละของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และบุหร่ี (แบบปริมำณลูกโซ่) ปี พ.ศ.2554 - 2563 รำยปี. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
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จำกกำรวิจัยกำรศึกษำต้นทุนผลกระทบทำงสังคมจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

พ.ศ.2560 ได้ประมำณกำรควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจที่เกิดจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ก่อให้เกิดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจทั้งหมดคิดเป็นมูลค่ำ 86,000 ล้ำนบำท หรือคิดเป็น ร้อยละ 
0.56 ของมูลค่ำ GDP ของประเทศไทย แบ่งเป็น ต้นทุนทำงตรงมูลค่ำ 3,945 ล้ำนบำท (ค่ำรักษำพยำบำล 
2,508  ล้ำนบำท ค่ำด ำเนินคดีควำม 1,407 ล้ำนบำท และค่ำควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินจำกอุบัติเหตุจรำจร
ทำงบก 31 ล้ำนบำท) และต้นทุนทำงอ้อม 82,000 ล้ำนบำท (จำกกำรเสียชีวิตก่อนวัยอันควรกำรเสียผลิตภำพ
จำกกำรขำดงำน) แสดงให้เห็นว่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลให้เกิดควำมสูญเสียต่อสังคมวงกว้ำง18 
 

 1.2 สถานการณ์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ปัญหำยำเสพติดนับเป็นปัญหำที่ส ำคัญของประเทศไทยและทั่วโลกมำยำวนำน และทวีควำมรุนแรง 

มำกข้ึนทุกวัน ส่งผลกระทบในหลำยด้ำน ทั้งด้ำนสุขภำพทำงกำยและจิตของผู้เสพ ผลกระทบต่อสังคมและคน
รอบข้ำง นอกจำกนี้ยังส่งผลไปในด้ำนกำรพัฒนำสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนควำมม่ันคงของประเทศ  ปัญหำยำ
เสพติด จึงเป็นปัญหำที่มิใช่เฉพำะเนื่องจำกกำรระบำดและกำรเจ็บป่วยจำกโรคเท่ำนั้น แต่ยังมีควำมเกี่ยวเนื่อง
กับปัญหำพ้ืนฐำนของสังคมอีกด้วย ในบทนี้จะกล่ำวถึงสถำนกำรณ์และปัญหำยำเสพติดตั้งแต่ระดับโลก ระดับ
ภูมิภำค และระดับประเทศตำมล ำดับ  

ประชำกรไทยอำยุ 12 - 65 ปี มีแนวโน้มกำรใช้สำรเสพติดเพ่ิมมำกขึ้น จำกกำรส ำรวจครัวเรือน
ระดับชำติเพ่ือประมำณกำรจ ำนวนผู้ใช้สำรเสพติดทั่วประเทศ พบว่ำในปี พ.ศ. 2562 มีประชำกรไทยอำยุ
ระหว่ำง 12 - 65 ปี ประมำณร้อยละ 1.33 ได้ใช้กัญชำใน 12 เดือนที่ผ่ำนมำ และมีรำวร้อยละ 1.30 ได้ใช้
ยำบ้ำ ซึ่งเป็นตัวเลขประมำณกำรที่สูงกว่ำค่ำประมำณกำรในกำรส ำรวจก่อนหน้ำในปี  พ.ศ. 2559 โดยสูงกว่ำ

                                                           
18 ธัชนันท์ โกมลไพศำล (2558). กำรศึกษำต้นทุนผลกระทบทำงสงัคมจำกกำรบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ปี พ.ศ.2554; กำร
พัฒนำไฟล์ต้นแบบในกำรประเมิน. 
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ถึงรำวสำมเท่ำส ำหรับกัญชำ และเกือบสองเท่ำส ำหรับยำบ้ำ โดยเครือข่ำยองค์กรวิชำกำรสำรเสพติด19  พบว่ำ 
ควำมชุกของกำรเคยใช้สำรเสพติดผิดกฎหมำยในช่วงชีวิตในเยำวชนอำยุ 12–19 ปี ในปี พ.ศ. 2559 พบได้สูง
อยู่แล้วถึงรำวร้อยละ 6.6 และในเยำวชนอำยุ 20 – 24 ปี สูงถึงร้อยละ 9.7 โดยยังคงมีกำรใช้สำรในปัจจุบัน 
(ใช้อย่ำงน้อย 1 ครั้งในปีที่ผ่ำนมำของกำรส ำรวจปี พ.ศ. 2559) ประมำณร้อยละ 2  และมีกำรใช้สำรเสพติด
ผิดกฎหมำยใน 30  วันที่ผ่ำนมำของเด็กและเยำวชนรำวร้อยละ 1 โดยกลุ่มอำยุที่ยังคงมีกำรใช้สำรเสพติดผิด
กฎหมำยเป็นประจ ำ (ใช้อย่ำงน้อย 20 วัน ในหนึ่งเดือน) สูงที่สุดคือกลุ่มเยำวชนอำยุ 20 - 24 ปี ซึ่งมีกำรใช้
สำรเสพติดผิดกฎหมำยเป็นประจ ำร้อยละ 0.8 นอกจำกนี้ จำกกำรส ำรวจระบำดวิทยำด้ำนสุขภำพจิตของคน
ไทยระดับชำติ ในปี พ.ศ. 2560 โดยกรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข ในประชำกรไทยที่มีอำยุตั้งแต่ 18 ปี
ขึ้นไป20 พบสำรเสพติดที่ประชำกรไทยใช้มำกที่สุดในช่วงชีวิต คือ กัญชำ โดยเมื่อแบ่งตำมกลุ่มอำยุจะพบว่ำ
สัดส่วนกำรใช้สำรเสพติดตลอดชีพไม่ว่ำจะเป็นกัญชำหรือเมทแอมเฟตำมีนได้สูงสุดในเยำวชนอำยุ  18–24 ปี 
และผู้ใหญ่ตอนต้นอำยุ 25 – 34 ปี  โดยมีกำรใช้กัญชำในกลุ่มอำยุดังกล่ำวประมำณร้อยละ 12 และพบกำรใช้
เมทแอมเฟตำมีนอยู่ที่ประมำณร้อยละ 11 ส ำหรับกลุ่มอำยุที่มีพฤติกรรมกำรติดสำรเสพติดผิดกฎหมำยตลอด
ชีพสูงที่สุด คือ ผู้ใหญ่ตอนต้นอำยุ 25 – 34  ปี  พบสูงถึงร้อยละ 7.6   รองลงมำคือ กลุ่มเยำวชนอำยุ 18–24 
ปี ตำมล ำดับ  

ข้อมูลจำกคดีกำรจับกุมโดยส ำนักงำน ปปส. ปี พ.ศ.2564 มีกำรจับกุมคดียำเสพติดทั้งหมด 337,186 
คดี ผู้ต้องหำ 350,758 คน ของกลำงยำบ้ำ 554.7 ล้ำนเม็ด ไอซ์ 26,662 กิโลกรัม เฮโรอีน 4,520 กิโลกรัม คี
ตำมีน 1,350 กิโลกรัม โคเคน 45 กิโลกรัม เอ็กซ์ตำซี 447,213 เม็ด และกัญชำ 41,473 กิโลกรัม พบว่ำ
จ ำนวนคดีได้เพ่ิมขึ้นจำกปี พ.ศ. 2563 มีกำรจับกุมคดียำเสพติดทั้งหมด 324,552 คดี ผู้ต้องหำ 335,867 คน 
กำรแสวงประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในกำรค้ำยำเสพติด กำรติดต่อสื่อสำร กำรเงิน  กำร
ขนส่ง มีมำกข้ึน ส่งผลให้ยำเสพติดกับผู้เสพใกล้กันมำกขึ้นด้วยเทคโนโลยี กำรค้ำยำเสพติดในปัจจุบัน นอกจำก 
กำรค้ำยำเสพติดแบบทั่วไปแล้ว ยังพบว่ำกลุ่มผู้ค้ำยำเสพติดได้ใช้ช่องทำงออนไลน์ควบคู่กับกำรส่งยำเสพติด
ทำงพัสดุ ไปรษณีย์ในกำรกระจำยยำเสพติดไปสู่กลุ่มผู้เสพมำกขึ้น ซึ่งกลุ่มผู้ใช้ส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยำวชน 
พบว่ำมีกำรซื้อขำยยำเสพติดเกือบทุกชนิดอย่ำงแพร่หลำย แจ้งรำคำขำยชัดเจน มีช่องทำงกำรส่งให้เลือก
หลำกหลำย  เช่น นัดรับ ส่งผ่ำนไปรษณีย์ทั้งภำครัฐและเอกชน ปัจจุบันธุรกิจทำงโลจิสติกส์ทั้งระบบใน
ประเทศไทยมีอัตรำขยำยตัว อย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้กำรขนส่งมีควำมสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ข้อมูลจำกระบบกำรบ ำบัดรักษำยำเสพติด (บสต.) ปี พ.ศ.2564 พบว่ำมีผู้เข้ำรับกำรบ ำบัดรักษำยำ
เสพติด 155,500 รำย (ปี พ.ศ. 2563 มีผู้เข้ำรับกำร 212,646 รำย) ส่วนใหญ่ยังคงเป็นเพศชำย ร้อยละ 89.66 
เมื่อพิจำรณำกลุ่มอำยุของผู้เข้ำบ ำบัดทั้งหมด ส่วนใหญ่กลุ่มอำยุ 25-29 ปี ร้อยละ 18.24 รองลงมำ คือกลุ่ม
อำยุ 20-24 ปี ร้อยละ 17.01 กลุ่มอำยุ 30-34 ปี ร้อยละ 15.29 และกลุ่มอำยุ 35-39 ปี ร้อยละ 13.78 ผู้เข้ำ
บ ำบัดรักษำส่วนใหญ่เป็นผู้เสพ ร้อยละ 63.61 รองลงมำคือ ผู้ติด ร้อยละ 31.99 และผู้ใช้ ร้อยละ 4.4021  
 จำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของเชื้อไวรัสที่ท ำให้เกิดโรคโควิด-19 ทั่วโลก ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 ท ำ
ให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวเช่นกัน โดยผลกระทบต่อปัญหำกำรเสพติดของ
ประเทศ จำกกำรระบำดของโรคโควิด-19 เกิดขึ้นจำกมำตรกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต้องท ำเพ่ือป้องกันและแก้ไข

                                                           
19 เครือข่ำยองค์กรวิชำกำรสำรเสพติด ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.) กำรส ำรวจครัวเรือนเพื่อ

ประมำณกำรจ ำนวนผู้เกีย่วขอ้งกับสำรเสพติดในประเทศไทย พ.ศ. 2562 

20 กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข กำรส ำรวจระบำดวิทยำด้ำนสุขภำพจิตของคนไทยระดับชำติ ปี พ.ศ. 2560 
21 ระบบข้อมูลกำรบ ำบัดรักษำและฟื้นฟูผูต้ิดยำเสพติดของประเทศ (บสต.). จ ำนวนและร้อยละของผู้ป่วยยำเสพติดทั้งหมด ปีงบประมำณ 2564.  
https://antidrugnew.moph.go.th/ เข้ำถึง ณ วันที่ 25 เมษำยน 2565. 
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ปัญหำกำรระบำดของไวรัสให้ได้อย่ำงทันท่วงที นอกจำกส่งผลต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของคนในประเทศ และทั่ว
โลกแล้ว ยังส่งผลต่อสภำพจิตใจ และอำจส่งผลทั้งด้ำนบวกและลบต่อพฤติกรรมกำรใช้สำรเสพติดของเด็กและ
เยำวชนและประชำกรทั่ว ไปโดยสถำนกำรณ์ด้ำน  “supply” หรือ อุปทำนของปัญหำสำรเสพติด
ภำยในประเทศในปัจจุบัน ยังอยู่ในระดับที่ท ำให้เกิดปัญหำเนื่องจำกยังท ำให้ประชำชนมีกำรเข้ำถึงสำรเสพติด
ได้โดยง่ำย ทั้งจำกกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยที่นอกจำกกำรอนุญำตให้ใช้กัญชำ  และพืชกระท่อมได้ทำง
กำรแพทย์แล้ว ยังมีนโยบำยกำรสนับสนุนให้เกิดกำรใช้สำรต่ำง ๆ ดังกล่ำวมำกขึ้น ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยน
ทัศนคติของคนทั่วไปในสังคมได้ว่ำสำรต่ำง ๆ ดังกล่ำวเหล่ำนั้นมีประโยชน์ และท ำให้ไม่ตระหนักถึงโทษของ
สำรเหล่ำนั้น ส่งผลต่อสถำนกำรณ์ในด้ำน “demand” หรืออุปสงค์ที่อำจท ำให้มีแบบแผนที่ปรับเปลี่ยนไป 
อย่ำงไรก็ตำม มุมมองในกำรมองผู้ใช้สำรเสพติดในปัจจุบันได้เปลี่ยนไปจำกแต่ก่อนมำก ที่จะมองผู้ใช้สำรเสพ
ติดว่ำเป็นผู้ร้ำย และจ ำเป็นต้องได้รับโทษทำงอำญำ หำกแต่ในปัจจุบันได้มองกำรเสพติดว่ำเป็นปัญหำทำง
สุขภำพ ที่หำกผู้ใช้สำรเสพติดจับกุมก็จะได้รับกำรส่งไปบ ำบัดรักษำก่อน หำกไม่ได้กระท ำควำมผิดทำงอำญำ
อ่ืน โดยหำกถูกจับกุมซ ้ำจึงอำจจ ำเป็นต้องได้รับโทษตำมกฎหมำย สอดคล้องกับมำตรกำรในปัจจุบันทั้งของ
ประเทศไทยและต่ำงประเทศท่ีต้องกำรให้ผู้ที่ใช้หรือติดสำรเสพติดได้รับกำรบ ำบัดรักษำมำกกว่ำกำรได้รับโทษ
ทำงอำญำ โดยผู้ถูกจับกุมสำมำรถเข้ำสู่ระบบบ ำบัดรักษำได้โดยสมัครใจ ท ำให้จ ำนวนผู้เข้ำรับกำรบ ำบัดแบบ
สมัครใจเพ่ิมสูงขึ้นเป็นสัดส่วนสูงรำวครึ่งหนึ่งของผู้รับกำรบ ำบัดทั้งหมด รองลงมำในระดับใกล้เคียงกันคือ
ระบบบังคับบ ำบัด ส่วนผู้เข้ำสู่ระบบต้องโทษจะอยู่ในสัดส่วนที่น้อยท่ีสุด 
 

1.2.1 สถานการณ์กัญชาในประเทศไทย 

 กำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ (ฉบับที 7) พ.ศ.2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่   
27 กุมภำพันธ์ 2562 โดยมีประเด็นคลำยล็อกกำรใช้กัญชำทำงกำรแพทย์ น ำไปสู่กำรนิรโทษกรรมกำร 
ครอบครองกัญชำตำมประกำศของกระทรวงสำธำรณสุข จนถึงกำรน ำร่องเปิดคลินิกกัญชำทำงกำรแพทย์ใน
โรงพยำบำล คลินิกบริกำรกัญชำกำรแพทย์แผนปัจจุบัน และกำรแพทย์แผนไทย ซึ่งเป็นยำเสพติดประเภทที่ห้ำ
ตำมพระรำชบัญญัติยำเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ให้น ำมำใช้ประโยชน์ทำงกำรแพทย์ กำรศึกษำวิจัย และกำร
ผลิตผลิตภัณฑ์สุขภำพได้ และในปี พ.ศ. 2565 ได้อนุญำตให้มีกำรใช้บำงส่วนของกัญชำแบบสันทนำกำร
โดยทั่วไป เช่น กำรใส่ใบกัญชำในอำหำรเพ่ือกำรบริโภค ภำยหลังจำกที่ได้มีกำรอนุญำตกำรใช้กัญชำทำง
กำรแพทย์มำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ท ำให้ผู้ป่วยที่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้กัญชำทำงกำรแพทย์สำมำรถใช้กัญชำได้
อย่ำงถูกวิธีและปลอดภัย และท ำให้ประชำชนสำมำรถน ำกัญชำมำใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจได้ โดยในวันที่ 8 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2565 ได้มีประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่องระบุรำยชื่อยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 ให้มี
กำรยกเลิกพืชกัญชำยกเว้นสำรสกัดที่มีควำมเข้มข้นสำร Tetrahydrocannabinol (THC) สูงกว่ำ 0.2% โดย
น้ ำหนัก ออกจำกบัญชียำเสพติดให้โทษเพ่ือให้เกิดควำมเสรีในกำรน ำกัญชำไปใช้ในครัวเรือน และก ำหนดให้มี
ผลบังคับใช้ใน 120 วันหลังกำรประกำศเพ่ือให้เวลำในกำรจัดเตรียมมำตรกำรมำควบคุมกำรปลูกและกำรใช้
กัญชำอันจะท ำให้เกิดควำมรัดกุมในกำรป้องกันกำรน ำกัญชำไปใช้ในทำงที่ผิด เช่น สูบ หรือ ใช้ส่วนของกัญชำ
ที่มีสำรที่ก่อให้เกิดควำมมึนเมำสูง เช่น delta-9-THC ไปบริโภค ซึ่งปัจจุบันได้มีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
รักษำและกำรบริโภคอันได้แก่กฎหมำยด้ำนอำหำร ยำ และสมุนไพร เพ่ือก ำกับดูแลควบคุมผลิตภัณฑ์กัญชำ 
กัญชง เป็นบำงส่วนแล้ว โดยอยู่ระหว่ำงกำรรอร่ำงพระรำชบัญญัติกัญชำ กัญชง พ.ศ.... ในกำรพิจำรณำเพ่ือให้
เกิดควำมรัดกุมในกำรน ำกัญชำไปใช้โดยทั่วไปเพ่ือกำรสันทนำกำร ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติ กัญชำ กัญชง พ.ศ
.....ก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรเข้ำพิจำรณำในสภำฯ อำจก่อให้เกิดควำมไม่ชัดเจน  จ ำเป็นที่ต้องเร่งสื่อสำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกัญชำ กำรเพ่ิมกำรเข้ำถึงกัญชำโดยเฉพำะส ำหรับทำงกำรแพทย์ ป้องกัน
และลดกำรเข้ำถึงกัญชำในเด็กและเยำวชนรวมถึงประชำชนทั่วไปที่อำจใช้กัญชำในทำงที่ไม่เหมำะสม  
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จำกสถำนกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสำรเสพติด พบว่ำ เด็กและเยำวชนยังคงเป็น
เป้ำหมำยส ำคัญที่ต้องได้รับกำรป้องกันจำกกำรบริโภค/เสพ ประกอบกับสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีทั้งด้ำนกำรติดต่อสื่อสำร กำรเงิน กำรขนส่ง ส่งผลให้ทั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสำรเสพติด
สำมำรถหำซื้อได้ง่ำยยิ่งขึ้นผ่ำนทำงออนไลน์  เช่น Line Twitter Facebook Instagram ฯลฯ โดยเฉพำะ
ช่องทำง Twitter เป็นช่องที่ได้รับควำมนิยมสูงสุดในกำรซื้อขำย แม้ว่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีกฎหมำยห้ำม
กำรขำยผ่ำนทำงออนไลน์ แต่ยังมีปัญหำด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย อีกท้ังสถำนกำรณ์กำรระบำดของเชื้อไวรัส
ที่ท ำให้เกิดโรคโควิด-19 ทั่วโลก ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 ท ำให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์
ดังกล่ำวเช่นกัน นอกจำกส่งผลต่อชีวิตควำมเป็นอยู่ของคนในประเทศ และทั่วโลกแล้ว ยังส่งผลต่อสภำพจิตใจ 
และอำจส่งผลทั้งด้ำนบวกและลบต่อพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกำรใช้สำรเสพติด  ซึ่งใน
ระยะแรกไทยมีมำตรกำรเพ่ือป้องกันกำรระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยมีตั้งแต่ มำตรกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของภำครัฐ กำรห้ำมจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรปิดสถำนบันเทิง กำรห้ำมนั่งดื่มใน
ร้ำนอำหำร รวมถึงกำรที่ประชำชนหันมำใส่ใจสุขภำพมำกขึ้น มีผลต่อพฤติกรรมกำรดื่มของประชำชนอย่ำง
มำก โดยยืนยันด้วยผลกำรส ำรวจพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผลกระทบทำงเศรษฐกิจจำกกำร
แพร่ระบำดของโควิด-19 ในประชำชนอำยุ 18 ปีขึ้นไป พบว่ำ ในช่วงเดือนเมษำยน ปี 2564 ซึ่งเป็นช่วง
คลำยล๊อกมำตรกำรต่ำงๆ กลุ่มตัวอย่ำงมีกำรดื่ม ร้อยละ 71.6 ซึ่งเป็นช่วงคำบเกี่ยวกับเทศกำลสงกรำนต์ และ
ช่วงเริ่มต้นกำรระบำดของโควิด-19 ระลอกใหม่ล่ำสุด โดยมีสัดส่วนสูงกว่ำช่วงเวลำเดียวกันของปี  2563 ที่มี
กำรดื่มอยู่ที่ร้อยละ 51.5 ซึ่งเป็นช่วงที่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและมำตรกำรควบคุมกำรระบำดของ
โควิด-19 อย่ำงเข้มงวด 

จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวข้ำงต้น  แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด จึงมุ่งด ำเนินกำร
สอดรับกับเป้ำหมำยระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2564-2573) ของ สสส. ที่ก ำหนดขอบเขตและจุดเน้นกำรด ำเนินงำนไว้ 
4 ด้ำน ดังนี้ (1) ป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ (2) สร้ำงวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมปลอดเหล้ำ (3) เสริมศักยภำพ
กลไกกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ (4) ป้องกันและควบคุมสิ่งเสพติดอ่ืน 

 

จุดเน้นของแผน  

แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด ประจ ำปี 2566 มีจุดเน้นทั้งสิ้น 4 ด้ำน ดังนี้ (1) กำร
พัฒนำนโยบำยสำธำรณะและกำรบังคับใช้กฎหมำย (2) กำรพัฒนำวิชำกำรและระบบข้อมูลข่ำวสำร (3) กำร
พัฒนำเครือข่ำยและกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ และ (4) กำรสนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด   
ดังรำยละเอียดต่อไปนี้   

 

2.1 ด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะและการบังคับใช้กฎหมาย 
1) สนับสนุนให้หน่วยงำนต่ำงๆ ด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ระดับชำติ ระยะที่ 2 พ.ศ.2564-2570  
2) สื่อสำรประเด็นต่ำงๆ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องต่อสังคมในกำรสนับสนุนให้เกิดกำร

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้มีควำมเหมำะสมกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน โดยรักษำไว้
ซึ่งเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำรคุ้มครองประชำชนจำกผลกระทบของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และเท่ำทันต่อกลยุทธ์ทำงกำรตลำดและกำรสื่อสำรที่เปลี่ยนแปลงโดยเฉพำะใน
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ประเด็นส ำคัญ อำทิ กำรห้ำมโฆษณำและส่งเสริมกำรขำย กำรห้ำมขำยออนไลน์  สถำนที่
ห้ำมดื่ม-ห้ำมขำย  

3) สนับสนุนให้คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด มีกำรก ำหนดวำระกำร
ประชุมอย่ำงต่อเนื่อง มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรจำกข้อมูลสถำนกำรณ์กำรบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระดับจังหวัด และเกิดควำมร่วมมือของภำคประชำชนในกำรหนุนกำรท ำงำนใน
พ้ืนที่   

4) สนับสนุนกำรศึกษำประเมินระบบกำรบ ำบัดผู้ติดสุรำเพ่ือน ำสู่ข้อเสนอแนะส ำคัญในกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพของระบบกำรบ ำบัด รวมถึงงำนวิชำกำรส ำคัญที่หนุนให้เกิดกำรพิจำรณำเพ่ิม
บัญชียำเพ่ือใช้บ ำบัดผู้ติดสุรำในบัญชียำหลัก และสิทธิ์ในกำรเบิกจ่ำยส ำหรับผู้เข้ำรับกำร
บ ำบัดรักษำกำรติดสุรำ  

5) สนับสนุนงำนวิชำกำรเพ่ือเสนอแนวทำงป้องกันผลกระทบของกำรค้ำเสรี และกำรเฝ้ำระวัง
ติดตำมสถำนกำรณ์เพ่ือป้องกันกำรแทรกแซงนโยบำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
อุตสำหกรรมแอลกอฮอล์  

6) สนับสนุนกำรท ำงำนของภำคประชำสังคมในกำรเฝ้ำระวั งและบังคับใช้กฎหมำยควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทั้งหน่วยงำนรัฐและภำคประชำสังคม 
โดยเฉพำะมำตรกำรกำรควบคุมและจ ำกัดกำรเข้ำถึง กำรควบคุมกำรโฆษณำส่งเสริมกำรขำย 
และกำรตรวจเฝ้ำระวังและบังคับใช้กฎหมำย/เรื่องร้องเรียน เป็นต้น ตลอดจนกำรเฝ้ำระวั ง
กำรเจรจำกำรค้ำเสรี เช่น ข้อตกลงควำมเข้ำใจและควำมคืบหน้ำเพ่ือหุ้นส่วนข้ำมแปซิฟิก: 
CPTPP ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภำพของนโยบำยกำรควบคุมแอลกอฮอล์ในระยะยำว  

7) ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภำ
กรุงเทพมหำนคร องค์กร อำทิ สถำนประกอบกำร สถำนศึกษำ เพื่อพัฒนำนโยบำย มำตรกำร 
กฎกติกำ ข้อตกลงร่วมในระดับพ้ืนที่/ชุมชน มำตรกำรองค์กร/สถำนศึกษำ เพ่ือป้องกัน
ควบคุมกำรเข้ำถึงของกลุ่มเปรำะบำง กำรก ำหนดโซนนิ่ง/พื้นที่ปลอดภัย พ้ืนที่ห้ำมขำย-ห้ำม
ดื่ม ตลอดจนกำรสร้ำงสิ่งแวดล้อมปลอดภัย  

8) เตรียมควำมพร้อมของเครือข่ำยภำคีในประเทศและระดับสำกลและเอกสำรวิชำกำรเพ่ือ
สนับสนุนกรอบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรควบคุมเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์  ( Framework 
Convention on tobacco Control : FCAC) เพ่ือสนับสนุนให้นโยบำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของไทยเข้มแข็งยิ่งขึ้น ส่งผลต่อกำรปกป้องสุขภำพคนไทยเพื่อลดควำมสูญเสียทั้ง
ทำงสังคมและทำงเศรษฐกิจของประเทศ  

2.2 ด้านการพัฒนาวิชาการและระบบข้อมูลข่าวสาร 
1) สนับสนุนกำรจัดกำรข้อมูลทำงวิชำกำร เพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ในด้ำนผลกระทบจำกมำตรกำร

และนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับปัญหำอันเกิดจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
2) พัฒนำงำนวิจัย งำนวิชำกำร รวมถึงองค์ควำมรู้ที่จ ำเป็นและมีผลต่อกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อน

เชิงนโยบำย (evidence-based policy) และกำรขับเคลื่อนของภำคีเครือข่ำยรณรงค์ ด้ำน
กำรควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยสำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้ไปสื่อสำรเพ่ือให้เกิด
กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมของสังคม รวมทั้งสร้ำงควำมตระหนักในเรื่องกำรลดควำมเสี่ยงต่อกำร
ติดเชื้อโควิด-19 อันมีผลมำจำกกำรลดบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  



แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

38 
 

3) สนับสนุนกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ ให้เกิดกำรสื่อสำรเชิงรุกเพ่ือสร้ำงบรรทัดฐำนสังคม 
ชี้ให้เห็นว่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้ำไม่ธรรมดำ (de-normalization) รวมถึงมีกำร
พัฒนำและเผยแพร่งำนวิชำกำรเพ่ือกำรรู้เท่ำทันกลยุทธ์ธุรกิจแอลกอฮอล์  

4) รวบรวมบทเรียนกรณีศึกษำหรือพ้ืนที่ต้นแบบในกำรด ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เพ่ือน ำไปสู่กำรขยำยผลเชิงระบบ ตลอดจนกำรสนับสนุนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติ กำรพัฒนำ
นวัตกรรมหรือต้นแบบในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมถึงกำรบังคับใช้กฎหมำย ในระดับพ้ืนที่  

5) ขยำยเครือข่ำยนักวิชำกำรเชื่อมประสำนกับแกนน ำในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรจัดท ำ รำยงำนสถำนกำรณ์ ผลกระทบและกำรด ำเนินงำนนโยบำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด และพัฒนำสู่กำรจัดท ำระบบข้อมูลข่ำวสำร
ดิจิทัล  

6) พัฒนำศักยภำพนักวิจัย นักวิชำกำร และนักประเมินผล ให้มีควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นในกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนทั้งในระดับประเทศและ
ระดับพ้ืนที่  

7) พัฒนำเทคโนโลยีสนับสนุนกำรจัดท ำฐำนข้อมูลเพ่ือสร้ำงควำมรอบรู้ ตลอดจนกำรพัฒนำ
ศูนย์ข้อมูลบนระบบดิจิทัลเพ่ือสนองกำรใช้ประโยชน์ของบุคคล หน่วยงำน/องค์กรต่ำงๆ ให้
มำกยิ่งขึ้น  

8) สนับสนุนองค์ควำมรู้และพัฒนำเครื่องมือกำรให้ค ำปรึกษำ กำรคัดกรอง กำรรักษำผู้มีปัญหำ
จำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง  

9) สนับสนุนกำรบูรณำกำรกำรศึกษำวิจัยและกำรจัดกำรควำมรู้ด้ำนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับ
ประเด็นต่ำงๆ อำทิ ยำสูบ สิ่งเสพติด รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญกับควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพ  

2.3 ด้านการพัฒนาเครือข่ายและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
1) สนับสนุนกำรรณรงค์ป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ และกำรลด ละ เลิกกำรบริโภคเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอล์ โดยพัฒนำนวัตกรรม เครื่องมือ สื่อ และช่องทำงกำรสื่อสำร ให้เหมำะสมกับ
กลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นกลุ่มเสี่ยง อำทิ กลุ่มเด็กเยำวชน กลุ่มผู้ใช้แรงงำน กลุ่มผู้มีเศรษฐำนะต่ ำ 
กลุ่ มผู้ หญิ ง  และเชิง พ้ืนที่ /จั งหวัดที่มี อัตรำกำรบริ โภคสู ง ได้แก่  ภำคเหนือ ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น  

2) สนับสนุนให้เกิดกำรสื่อสำรเชิงรุกเพ่ือสร้ำงบรรทัดฐำนสังคมให้เห็นว่ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นสินค้ำไม่ธรรมดำ (de-normalization) อย่ำงต่อเนื่อง และกำรเฝ้ำระวังกลยุทธธุรกิจที่
ขำดควำมรับผิดชอบต่อสังคม  

3) ขยำยกำรท ำงำนเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่ต้นแบบโดยใช้อ ำเภอเป็นศูนย์กลำง โดยกำรเชื่อมประสำน
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชนในอ ำเภอ ขับเคลื่อนให้เกิดแกนน ำในระดับพื้นท่ี 
ให้เกิดกำรก ำหนดเป้ำหมำยร่วม พัฒนำแผนปฏิบัติกำร ใช้กฎกติกำ/มำตรกำรชุมชนตลอดจน
กลไกกำรเฝ้ำระวังและบังคับใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือ  หนุนเสริมกระบวนกำรรณรงค์เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ควบคู่กับกำรติดตำมประเมินผลเพ่ือน ำสู่กำรปรับและพัฒนำ
แผนปฏิบัติกำรในระยะถัดไป เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องของกำรท ำงำน  
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4) สนับสนุนให้เกิด “กำรขยำยเครือข่ำยนักรณรงค์”ในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงต่อเนื่อง อำทิ 
เครือข่ำยคนเลิกเหล้ำตลอดชีวิต (คนหัวใจเพชร) เครือข่ำยนำยอ ำเภอนักรณรงค์ เครือข่ำย
แกนน ำชุมชนต่ำงๆ เครือข่ำยผู้น ำท้องถิ่นท้องที่ เครือข่ำยพระสงฆ์และผู้น ำศำสนำต่ำงๆ 
เครือข่ำยสถำนประกอบกำร เครือข่ำยครูดีไม่มีอบำยมุข เครือข่ำยเยำวชน ฯลฯ เพื่อเป็นผู้น ำ
ในกำรสื่อสำรให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยในกำรลด ละ เลิก พฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และสนับสนุนนโยบำยสำธำรณะที่เอ้ือต่อกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

5) สนับสนุนกำรท ำงำนประเพณี งำนวัฒนธรรม งำนท่องเที่ยวชุมชนวิถีใหม่ (New normal) 
เพ่ือ “พัฒนำโมเดลกำรจัดงำนแบบ SMS (Small Meaning Safety)” ในกำรจัดงำนขนำด
เล็ก เพื่อให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19  

6) สนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเฉพำะกำรเตรียมพร้อมชุมชนในกำรพ่ึงตนเองใน
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด ทั้งกำรจัดกำรปัญหำกำรแพร่ระบำด และกำรช่วยเหลือ
กลุ่มเปรำะบำงในชุมชน โดยควำมร่วมมือกับหน่วยงำนในพื้นท่ีและทุนในท้องถิ่น  

7) สนับสนุนกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงประเด็นปัจจัยเสี่ยง (ยำสูบ แอลกอฮอล์  
สิ่งเสพติด พนัน อุบัติเหตุทำงถนน) โดยเฉพำะกำรป้องกันแก้ไขปัญหำกำรดื่มแล้วขับ 
ตลอดจนกำรขยำยผลต้นแบบงำนสถำนศึกษำ ร่วมกับแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และ
ครอบครัว  ตลอดจนกำรสรุปบทเรียน เครื่องมือกำรท ำงำน เพื่อบูรณำกำรสู่กลุ่มเป้ำหมำย
และพ้ืนที่ต่ำงๆ ร่วมกับแผนสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กร  แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ 
โดยค ำนึงถึงควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพเป็นส ำคัญ  

2.4 ด้านการสนับสนุนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
1) สนับสนุนกำรพัฒนำงำนวิชำกำร งำนวิจัย และต่อยอดองค์ควำมรู้  รวมทั้งเชื่อมโยง 

ประสำนภำคีนักวิจัยนักวิชำกำร ผู้ปฏิบัติงำน และผู้บริหำรขององค์กรทั้งภำครัฐและภำค
ประชำสังคมเพ่ือกำรผลักดันนโยบำยกำรป้องกัน ดูแลและแก้ไขปัญหำจำกยำเสพติด  
(Policy-Driven Research) รวมไปถึงกำรจัดกำรข้อมูลให้มีควำมเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย
อย่ำงเท่ำเทียมกัน  

2) สนับสนุนให้มีกลไกภำคประชำสังคมในกำรรณรงค์และสื่อสำรสู่สำธำรณะสร้ำงกระแสสังคม
เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักรู้ทันต่อปัญหำยำเสพติด และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของสังคมในกำร
ร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด ตลอดจนกำรเพ่ิมโอกำสของสังคมในกำรยอมรับผู้เลิก
ยำเสพติดดูแลมิให้กลับไปเสพซ้ ำ โดยเน้นกำรพัฒนำแพลตฟอร์ม (Platform) ที่เข้ำถึง
ประชำชนทั้งทำงตรงและกำรสร้ำงกำรรับรู้ที่ต่อเนื่องโดยมุ่งเน้นไปที่  Social Media 
Platform เป็นหลักตำมบริบทสังคมปจัจุบัน  
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เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ าหนักร้อยละ 75) 

  1.1 กระบวนกำรพัฒนำนโยบำย/มำตรกำร/กติกำ เพ่ือปรับเปลี่ยนสภำพแวดล้อมเพ่ือควบคุม
กำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลดกำรเข้ำถึงกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับพ้ืนที่22ระดับจังหวัด และ
ระดับชำต ิไม่น้อยกว่ำ 3 เรื่อง 

  1.2 พัฒนำองค์ควำมรู้เชิงวิชำกำรทั้งจำกกำรวิจัย เอกสำรเชิงวิชำกำร หรือกำรจัดกำรควำมรู้
ส ำหรับกำรเสริมควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Alcohol control Literacy) 
ไม่น้อยกว่ำ 10 เรื่อง  

  1.3 กระบวนกำรลดอันตรำยจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสนับสนุนผู้มีปัญหำจำกกำร
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เข้ำถึงบริกำรบ ำบัดรักษำ ไม่น้อยกว่ำ 1 กระบวนกำร  

  1.4 กระบวนกำรเสริมศักยภำพของภำคีเครือข่ำยระดับส่วนกลำง/ภูมิภำค/ท้องที่/ท้องถิ่นใน
กำรจัดกำรป้องกันแก้ไขปัญหำ ไม่น้อยกว่ำ 1 กระบวนกำร  

  1.5 พัฒนำองค์ควำมรู้เชิงวิชำกำรทั้งจำกกำรวิจัย เอกสำรเชิงวิชำกำร หรือกำรจัดกำรควำมรู้
ส ำหรับกำรเสริมควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรป้องกันสำรเสพติด (Drug Protection Literacy) ไม่น้อยกว่ำ 
1 เรื่อง  

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  น ำใช้ข้อมูลนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพื่อด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ และ
สนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และระบบบริกำรสุขภำพ (อย่ำงน้อย 1 ครั้ง/ 1 พื้นที่) 

 
วัตถุประสงค์   
 1. เพ่ือพัฒนำและสนับสนุนให้เกิดนโยบำย มำตรกำร กฎหมำย และกิจกรรมขับเคลื่อนสังคมที่มุ่ง
ควบคุมกำรเข้ำถึงทำงเศรษฐศำสตร์และทำงกำยภำพ  
 2. เพ่ือพัฒนำควำมรอบรู้ทำงสุขภำพและทักษะส่วนบุคคลด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
สำรเสพติด (Alcohol Control and Drug Protection Literacy)  
 3. เพ่ือพัฒนำและสนับสนุนให้เกิดกำรลดอันตรำยจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 4. เพ่ือพัฒนำศักยภำพของภำคีเครือข่ำยทั้งส่วนกลำง ภูมิภำค ท้องที่และท้องถิ่น ในกำรจัดกำร
ป้องกันแก้ไขปัญหำจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
                                                           
22 ระดับพื้นที ่หมำยถึง กำรมีกลไกคณะท ำงำน ในระดับต ำบล หรือ ชุมชน/หมูบ่้ำน และมกีำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. มีกำรก ำหนด กตกิำ มำตรกำร นโยบำย ในกำรปรับสภำพแวดล้อมให้เอื้อตอ่กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมสังคม และลดกำรเข้ำถึงแอลกอฮอล์
ในชุมชน 

2. มีฐำนข้อมูลครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของบุคคลในครัวเรือน 
3. มีกำรด ำเนินกำรเพื่อมุ่งสู่เป้ำหมำยส ำคัญ ได้แก่ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน  กำรปรับเปลี่ยน

ค่ำนิยมสู่วัฒนธรรมบุญประเพณีปลอดเหล้ำตลอดจนกำรปฏิเสธกำรรับทุนจำกธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ และกำรเฝำ้ระวังและบังคับใช้
กฎหมำยโดยเฉพำะกำรขอควำมรว่มมือร้ำนค้ำในพื้นที่ให้ปฏิบัติตำมกฎหมำย ตลอดจนกำรต่อยอดกำรด ำเนินงำนจำกปญัหำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์สู่กำรแกป้ัญหำปัจจยัเส่ียงอืน่ และกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ กำย จิต สังคม ปัญญำ   
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แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

 สำมำรถแบ่งกลุ่มเป้ำหมำยออกเป็น ดังนี้ กลุ่มเป้ำหมำยตำมช่วงวัย ได้แก่ เด็กและเยำวชน  
(ต่ ำกว่ำ 5 ปี, 5-17 ปี) วัยผู้ใหญ่ (18-59) ปี และวัยผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) รวมถึงกลุ่มเด็กเยำวชน และกลุ่ม
นักเรียนอำชีวศึกษำ กลุ่มเป้ำหมำยตำมเพศภำวะหรือเพศวิถี โดยเฉพำะกลุ่มผู้หญิง กลุ่มเป้ำหมำยตำมพ้ืนที่อยู่
อำศัย โดยเฉพำะผู้อำศัยอยู่ในเขตชนบท กลุ่มผู้มีเศรษฐฐำนะต่ ำ หรือกลุ่มเป้ำหมำยตำมอำชีพ โดยเฉพำะกลุ่ม
ผู้ใช้แรงงำน เป็นต้น 

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ไตรพลังหรือสำมเหลี่ยม
เขยื้อนภูเขำ (พลังนโยบำย พลังปัญญำ และพลังสังคม) โดยมีบทบำทในกำรเชื่อมโยงและสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ของภำคีเครือข่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งประสำนกำรด ำเนินงำนทำงวิชำกำร กำรขับเคลื่อนสังคมและกำร
พัฒนำนโยบำยให้เชื่อมโยงและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติดอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ดังนี้ 

1) ควบคุมกำรเข้ำถึงทำงเศรษฐศำสตร์และทำงกำยภำพ 
1.1) พัฒนำแนวทำง/แนวปฏิบัติ เพื่อควบคุมจุดจ ำหน่ำย 
1.2) พัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพื่อกำรควบคุมกำรเข้ำถึงของกลุ่มเปรำะบำง (เด็กและ

เยำวชน ผู้สูงอำยุ ฯลฯ) เช่น กำรก ำหนดอำยุผู้ซื้อ-ผู้ขำย 
1.3) กำรก ำหนดพ้ืนที่ปลอดภัย พื้นที่ห้ำมขำย-ห้ำมดื่ม  
1.4) สนับสนุนแนวทำงกำรขึ้นภำษีสรรพสำมิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
1.5) สนับสนุนมำตรกำรต่ำงๆ ด้ำนรำคำ เพื่อลดกำรเข้ำถึงและลดกำรเอำเปรียบผู้บริโภค และ

ข้อตกลงทำงกำรค้ำ  
2) ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและลดแรงสนับสนุนในกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 

2.1)  กำรสื่อสำร สร้ำงควำมตระหนัก เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ป้องกันหน้ำใหม่ 
2.2)  เฝ้ำระวังกำรโฆษณำและกำรส่งเสริมกำรขำย กำรกระตุ้นกำรเข้ำถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
2.3)  ส่งเสริมกำรรู้เท่ำทันกลยุทธกำรโฆษณำและสื่อสำรกำรตลำดของธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 
2.4)  พัฒนำศักยภำพและขยำยเครือข่ำยนักรณรงค์ 

3) ลดอันตรำยจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสิ่งเสพติด  
3.1)  สนับสนุนกำรควบคุมพฤติกรรมกำรขับขี่หลัง กำรดื่ม/เสพ กำรพัฒนำระบบ/ฐำนข้อมูล 

ที่เก่ียวข้อง 
3.2)  สนับสนุนกำรป้องกันและลดปัญหำจิตเวชอันเนื่องมำจำกผู้ติดสิ่งเสพติด 
3.3)  สนับสนุนกำรพัฒนำหลักเกณฑ์และระบบติดตำมผลกำรบ ำบัด ฟื้นฟูสภำพ  
3.4)  สนับสนุนกำรพัฒนำกำรบริกำรบ ำบัดรักษำทั้งในและนอกระบบบริกำรสุขภำพ  

4) กำรจัดกำรปัญหำในระดับพื้นที่ 
4.1)  พัฒนำนโยบำย/มำตรกำร/กฎกติกำ/ข้อตกลงร่วม ระดับพ้ืนที่/ชุมชน 
4.2)  พัฒนำศักยภำพแกนน ำ/คณะท ำงำนป้องกันแก้ไขปัญหำระดับพื้นท่ี  
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4.3)  ขยำยชุมชน สถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร ตลอดจนชุมชนออนไลน์ ควบคุมป้องกัน
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สิ่งเสพติด 

4.4)  กำรขยำยเครือข่ำยผู้ได้รับผลกระทบจำกปัญหำ เช่น อุบัติเหตุ ควำมรุนแรงในครอบครัว 
อำชญำกรรม   

4.5)  ส่งเสริมกิจกรรม/พ้ืนที่สร้ำงสรรค์ เพิ่มทำงเลือกเชิงบวก 
4.6)   บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมทั้งเชิงประเด็น เชิงพ้ืนที่ และเชิงกลุ่มเป้ำหมำย 

5) กำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำรและสนับสนุนที่เข้มแข็ง 
5.1)  พัฒนำนโยบำยสำธำรณะ กฎหมำยเพื่อควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สิ่งเสพติด   
5.2)  สนับสนุนกลไกกำรบังคับใช้กฎหมำย และมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรบังคับใช้

กฎหมำย   
5.3)  ศึกษำวิจัย พัฒนำวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนนโยบำย กฎหมำย มำตรกำร แนวปฏิบัติ ตลอดจน

สนับสนุนกำรสื่อสำรสร้ำงควำมตระหนัก/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
5.4)  สนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนของกลไกกำรจัดกำรส่วนกลำง ระดับพ้ืนที่      
5.5)  กระตุ้น หนุนเสริมบทบำทหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก หน่วยงำนร่วมรับผิดชอบ ด ำเนินกำร

เพ่ือกำรป้องกันควบคุมฯ 

 จัดท ำระบบฐำนข้อมูล และประเมินประสิทธิภำพนโยบำย มำตรกำร กำรด ำเนินกำรเพ่ือควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 

กลุ่มแผนงาน  

 แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด ประกอบด้วย 4 กลุ่มแผนงำน ซึ่งแต่ละกลุ่ม
แผนงำนมีภำรกิจโดยสังเขป ดังนี้ 

 1) กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะและการบังคับใช้กฎหมาย 

 สนับสนุนส ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 
โดยกำรพัฒนำข้อเสนอผลักดันให้เกิดกลไกกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งนี้ เพรำะนโยบำยและ
กฎหมำยเป็นเครื่องมือหลักที่ใช้ในกำรขับเคลื่อนเพ่ือควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ซึ่งกำรด ำเนินตำมกลไกนี้ สสส. 
เน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำงๆ ทุกภำคส่วน และทุกระดับ ทั้งระดับพ้ืนที่และระดับชำติ เช่น 
มำตรกำร หลักเกณฑ์ กำรห้ำมโฆษณำผ่ำนโซเชียลมีเดีย ซึ่งเป็นสื่อสมัยใหม่ที่มีอิทธิพลมำกในยุคนี้ กำรห้ำมโฆษณำ
ดังกล่ำวอยู่ในรูปแบบต่ำงๆ และกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยทุกรูปแบบ มำตรกำรจ ำกัดจ ำนวนใบอนุญำต/เพ่ิม
ค่ำธรรมเนียม ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรขอ/ต่อใบอนุญำต และอัตรำโทษกำรขึ้นภำษี และปกป้องกำรแทรกแซง
นโยบำยแอลกอฮอล์จำกกำรค้ำเสรีและมำตรกำรเพื่อลดกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (demand side) ของ
ประชำชนและเยำวชน  

 2) กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาวิชาการและระบบข้อมูลข่าวสาร 

 สนับสนุนศูนย์ศึกษำวิจัยปัญหำสุรำ (ศวส.) คณะแพทยศำสตร์  มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์  
เพ่ือพัฒนำงำนวิจัยและวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกำรผลักดันนโยบำย กำรขับเคลื่อนสังคม และกำรสื่อสำรสำธำรณะ 
โดยท ำงำนร่วมกับภำคีวิชำกำรร่วมกันในกำรสนับสนุน/ให้ทุนส ำหรับภำคีเพ่ือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ที่ตอบกำรสนอง
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กำรขับเคลื่อนนโยบำยและกำรท ำงำนในพ้ืนที่ ตลอดจนกำรพัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรเพ่ือก ำกั บติดตำม
สถำนกำรณ์และกำรประเมินผล 

 3) กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาเครือข่ายและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

 สนับสนุนส ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ (สคล.) /สคล.ระดับภำค/สคล.ระดับจังหวัด รวมทั้ง
เครือข่ำยภำคประชำสังคมควบคุมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือด ำเนินกิจกรรมกำรขับเคลื่อนนโยบำย
ต่ำง ๆ บรรลุเป้ำหมำยได้ เครือข่ำยท ำให้กำรด ำเนินกิจกรรมเข้ำถึงมวลชนได้ ในกลไกนี้  สสส. สนับสนุนให้เกิด
กำรสร้ำงเครือข่ำยต่ำง ๆ  เช่น เครือข่ำยคนหัวใจหิน (คนงดเหล้ำครบพรรษำ) และคนเลิกเหล้ำตลอดชีวิต (คน
หัวใจเพชร) เพ่ือให้มีบทบำทเป็นคนเลิกเหล้ำนักรณรงค์ ชวนคนเลิกเหล้ำในองค์กรต่ำง  ๆ เช่น โรงเรียน 
โรงงำน หน่วยงำนรำชกำร สถำนประกอบกำรต่ำงๆ ต่อเนื่องและเป็นกลไกส ำคัญในกำรรณรงค์งดเหล้ำตำม
เทศกำล งำนบุญประเพณีต่ำง ๆ  

 นอกจำกนี้ยังมีกำรสนับสนุนศูนย์ปรึกษำปัญหำกำรเลิกสุรำและกำรเสพติด (1413 สำยด่วนเลิกสุรำ
และกำรเสพติด) และสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรดูแลผู้มีปัญหำสุรำในชุมชนโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

 4) กลุ่มแผนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 

 สนับสนุนศูนย์ศึกษำปัญหำกำรเสพติด (ศศก.) คณะแพทยศำสตร์  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย เพ่ือเป็น
ศูนย์วิชำกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดและเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำงำนวิชำกำรอย่ำงต่อเนื่องทันต่อ
สถำนกำรณ์ปัญหำของยำเสพติด และมูลนิธิศูนย์วิชำกำรสำรเสพติดภำคเหนือ เพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลเครือข่ำยภำค
ประชำชนที่ด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลำงในกำรแก้ไขปัญหำและมีแกน
น ำภำคประชำชนที่ขับเคลื่อนงำนในระดับพ้ืนที ่

 นอกจำกนี้ แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติดได้สนับสนุนกำรท ำงำนเพ่ือให้เกิด 
กำรบูรณำกำรงำนร่วมกัน โดยเฉพำะแผนที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยเสี่ยงหลักและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม ดังนี้ 

1) มุ่งเน้นบูรณำกำรท ำงำนระหว่ำงภำคีเครือข่ำยภำยในแผนฯ เพ่ือหนุนเสริมกำรท ำงำนร่วมกัน 
และบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับแผนควบคุมยำสูบ ภำยในส ำนัก 1 โดยจัดประชุมภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง
เป็นระยะ เพ่ือร่วมกันก ำหนดยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัด กลุ่มเป้ำหมำย และมีกำรจัดท ำข้อมูล Mapping พ้ืนที่
ด ำเนินงำนของแต่ละภำคีเพ่ือใช้ประกอบกำรคัดเลือกพ้ืนที่และเชื่อมกำรท ำงำนร่วมกัน รวมทั้งวำงแผนกำร
สื่อสำรสังคม ในด้ำนที่เกี่ยวกับกำรควบคุมกำรบริโภคยำสูบและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีเป้ำหมำยร่วมอยู่ที่
กำรส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชำชนในกลุ่มเป้ำหมำย มีกำร ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยง และกำรรู้เท่ำทันสื่อ 

2) ร่วมกับแผนต่ำงๆ (ควบคุมยำสูบ ควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม สุขภำวะชุมชน  
สุขภำวะเด็กเยำวชนและครอบครัว สุขภำวะในองค์กร กิจกรรมทำงกำย และระบบบริกำรสุขภำพ) ในกำร
ร่วมกันควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) โดยมุ่งเป้ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงระดับผลลัพธ์ที่ระดับประชำชน 
ด้วยกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีกำรลดพฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

3) ร่วมกับแผนต่ำงๆ  (ควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม  ปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ 
ประชำกรกลุ่มเฉพำะ สุขภำวะในองค์กร แผนสร้ำงเสริมควำมเข้ำใจสุขภำวะ และแผนสร้ำงสรรค์โอกำสและ
นวัตกรรม) พัฒนำนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพ่ือกำรสื่อสำรที่ส่งเสริมพฤติกรรมกำรลด ละ เลิก กำรบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
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4) จัดกำรควำมรู้และถอดบทเรียนกำรส่งเสริมพฤติกรรมกำรลด ละ เลิก กำรบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ใน สถำบันกำรศึกษำ ชุมชน และองค์กรต่ำงๆ  เพ่ือลดพฤติกรรมเสี่ยงต่อกำรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยแผนฯ จะน ำองค์ควำมรู้และบทเรียนควำมส ำเร็จที่เกิดขึ้นไปใช้ขยำยผลโดยประสำนกำร
ท ำงำนร่วมกับแผนสุขภำวะเด็กและเยำวชน (ส ำนัก 4) แผนสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กร (ส ำนัก 8) แผนสุข
ภำวะชุมชน (ส ำนัก 3) แผนควบคุมยำสูบ (ส ำนัก 1) แผนส่งเสริมกำรเรียนรู้สุขภำวะ (ศูนย์เรียนรู้เพื่อสุขภำวะ) 
และแผนสร้ำงสรรค์โอกำสและนวัตกรรม (ส ำนัก 6) 

5) พัฒนำงำนสื่อสำรด้ำนกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร่วมกับแผนสร้ำงเสริมควำมเข้ำใจสุข
ภำวะ (ศูนย์เรียนรู้เพ่ือสุขภำวะและส ำนักสื่อสำรกำรตลำดเพ่ือสังคม ) ด้วยกำรสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนเกี่ยวกับ
กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และก่อให้เกิดควำมตื่นตัว / รู้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์พิษภัยของกำรดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สำมำรถน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมของกลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือ
ลด ละ เลิกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรในรูปแบบต่ำงๆ โดยเฉพำะช่องทำงออนไลน์ เพ่ือให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในยุคปัจจุบัน และขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ให้กว้ำงขวำงขึ้น  
 

ภาคีหลัก   

1) ด้านการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค  
  - กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข  
  - กรมสรรพสำมิต กระทรวงกำรคลัง 
  - กระทรวงยุติธรรม  
  - กรมพลศึกษำ กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  
  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย  
  - ส ำนักเฝ้ำระวังทำงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร 
  - กรุงเทพมหำนคร  
  - เครือข่ำยหมออนำมัย และอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน  
  - ส ำนักงำนเครือข่ำยองค์กรงดเหล้ำ  
  - มูลนิธิหญิงชำยก้ำวไกล  
  - มูลนิธิเพ่ือนเยำวชนเพื่อกำรพัฒนำมูลนิธิสื่อเพ่ือเยำวชน  
  - มูลนิธิเพ่ือกำรพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ  
  - สมำคมฮักชุมชน 
  - ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ คณะแพทยศำสตร์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
  - คณะแพทยศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  
  - คณะเศรษฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  
  - มหำเถรสมำคม และเครือข่ำยพระภิกษุสงฆ์ 
  - ภำคธุรกิจเอกชนต่ำงๆ ฯลฯ 
 

2) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติด 
  - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ป.ป.ส.)  
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  - กระทรวงยุติธรรม (กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กรมคุมประพฤต)ิ  
  - กระทรวงมหำดไทย 
  - ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด)   
  - กระทรวงศึกษำธิกำร  

- กระทรวงสำธำรณสุข (กรมกำรแพทย์ กรมสุขภำพจิต และสนง.คณะกรรมกำรอำหำรและ
ยำ)  

  - กระทรวงกำรคลัง (กรมศุลกำกร)  
  - กรุงเทพมหำนคร  
  - ศูนย์ศึกษำปัญหำกำรเสพติด คณะแพทยศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  
  - มูลนิธิศูนย์วิชำกำรสำรเสพติดภำคเหนือ 
  - เครือข่ำยพระ 
  - เครือข่ำยภำคีงดเหล้ำ  
  - เครือข่ำยภำคีรณรงค์เพ่ือกำรไม่สูบบุหรี่ 
  - เครือข่ำยภำคีภำคประชำชนของ ป.ป.ส.  
 

งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะและกำรบังคับใช้กฎหมำย 50.00 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรพัฒนำวิชำกำรและระบบข้อมูลข่ำวสำร 20.00 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรพัฒนำเครือข่ำยและกำรณรงค์ประชำสัมพันธ์ 232.00 
กลุ่มแผนงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำสำรเสพติด 17.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 1.00 
รวม 320.00 
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3. แผนการจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 1. ด้านการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

 ปัญหำอุบัติเหตุทำงถนน ยังคงเป็นภำวะคุกคำมต่อสุขภำวะของผู้ใช้ทำงทุกประเภททั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทย เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรบำดเจ็บสำหัส และเสียชีวิตยังคงรุนแรงอยู่มำก จะเห็นได้จำกรำยงำน
สถานการณ์โลกด้านความปลอดภัยทางถนน ปี 2018 ขององค์การอนามัยโลก พบจ านวนผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน สูงถึง 1.35 ล้านคนต่อปีทั่วโลก หรือทุกหนึ่งชั่วโมงจะมีผู้เสียชีวิต 155 คน ในขณะที่
ประเทศไทย มีผู้เสียชีวิตสูงเป็นอันดับ 1 ของอาเซียนและเป็นอันดับที่ 9 ของโลก อันเนื่องมำจำกยอด
ผู้เสียชีวิตเฉลี่ย 19,000 คน/ปี ตลอดทศวรรษที่ผ่ำนมำ (พ.ศ. 2554 - 2563) ยอดผู้บำดเจ็บที่สูงถึง 1 ล้ำนคน/ปี 
และยอดผู้พิกำรรำยใหม่กว่ำ 6 พันรำย/ปี โดย 74% ของผู้เสียชีวิตเป็นผู้ใช้รถจักรยานยนต์ และเมื่อพิจำรณำ
ข้อมูลจ ำนวนกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนสะสม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 – 2564 ตำมช่วงอำยุ และ เพศ พบว่ำ 
กลุ่มช่วงอำยุที่เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนมำกที่สุดทั้งเพศชำยและเพศหญิงได้แก่กลุ่มอำยุ 15-19 ปี โดย
เพศชำยมีผู้เสียชีวิตมำกกว่ำเพศหญิง ประมำณ 4-5 เท่ำ มำกไปกว่ำนั้น หำกวิเครำะห์อนุกรมเวลำ (Time 
series) คำดกำรณ์แนวโน้ม ปี พ.ศ. 2563 – 2573 ประเทศไทยจะมีเด็กและเยำวชนเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นอีก 
40,421 คน ในขณะที่สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดลกล่ำวว่ำ ในปี พ.ศ. 2565 อัตรำกำร
เพ่ิมประชำกรจะใกล้เคียงกับศูนย์ คืออัตรำกำรเกิดในแต่ละปีมีจ ำนวนที่ใกล้เคียงกับอัตรำกำรตำยในแต่ละปี 
ส่งผลให้ประเทศไทยจะก้ำวเข้ำสู่สังคมของผู้สูงอำยุในอนำคต โดยประชำกรในวัยเด็กจะลดลงในขณะเดียวกัน
ประชำกรผู้สูงอำยุ (อำยุ 60 ปีขึ้นไป) จะเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลกระทบส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใน
อนำคต โดยพฤติกรรมเสี่ยงที่ท ำให้เกิดกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตมำกที่สุด คือ กำรดื่มขับ กำรใช้ควำมเร็วเกิน
กฎหมำยก ำหนด ตัดหน้ำกระชั้นชิด และกำรไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย ยืนยันได้จำกผลกำรส ำรวจกำรส่งเสริมกำรสวม
หมวกนิรภัยทั้งผู้ขับขี่และผู้โดยสำรของมูลนิธิไทยโรดส์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2562 พบว่ำ อัตรำกำรสวม
หมวกนิรภัยค่อนข้ำงคงที่โดยอัตรำกำรสวมหมวกนิรภัยในผู้ขับขี่ เฉลี่ยอยู่ประมำณร้อยละ 52 ส่วนผู้โดยสำร
อยู่ที่ร้อยละ 22 เท่ำนั้น อย่ำงไรก็ดี หำกมองลึกลงไปที่รำกปัญหำ จะพบสำเหตุหรือปัจจัยเชิงโครงสร้ำง อำทิ ระบบ
กำรจัดกำรสภำพแวดล้อมทั้งเรื่องถนนและยำนพำหนะ สังคมยังมีทัศนคติต่ออุบัติเหตุทำงถนนว่ำเป็นเรื่องเครำะห์
กรรม ไม่สำมำรถป้องกันได้ มีควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงข้อมูล กำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะที่ปลอดภัย ฯลฯ23 

 จำกตัวเลขควำมสูญเสียดังกล่ำว สำมำรถน ำมำประเมินมูลค่ำควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจด้วยวิธีกำร
ทำงเศรษฐศำสตร์ได้ ซึ่ง ณัชชา โอเจริญ นักวิจัย สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดีอำร์ไอ) (2560) 
ได้ค ำนวณมูลค่ำควำมสูญเสียจำกกำรเสียชีวิตและบำดเจ็บสำหัสจำกอุบัติเหตุจรำจรจำกพ้ืนที่ในจังหวัดสระบุรี 
ด้วยวิธีกำรประเมินควำมเต็มใจที่จะจ่ำยในกำรลดอุบัติเหตุทำงถนนของคนในพ้ืนที่ พบว่ำ กำรเสียชีวิตมีมูลค่ำ
เท่ำกับประมำณ 10 ล้ำนบำทต่อรำย ในขณะที่กำรบำดเจ็บสำหัสมีมูลค่ำเท่ำกับประมำณ 3 ล้ำนบำทต่อรำย 
และ คณะผู้วิจัยพบว่ำ ในช่วงปี 2554-2556 มูลค่ำของอุบัติเหตุเฉลี่ยต่อปีเท่ำกับ 545,435 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ดังนั้น หำกน ำตัวเลขดังกล่ำวมำค ำนวณกับตัวเลขกำร
เสียชีวิตของเด็กไทย มูลค่ำควำมสูญเสียจะเท่ำกับ 210,610,000,000 บำท นับเป็นมูลค่ำที่สูงมำกและจะยิ่งสูงขึ้น
หำกนับรวมกับมูลค่ำควำมสูญเสียจำกกำรบำดเจ็บสำหัสที่ค ำนวณไว้ที่รำยละ 3 ล้ำนบำท 

                                                           
23 เส้นทำงศูนย์วิชำกำรเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนนสู่ทศวรรษที่ 2 ควำมปลอดภัยทำงถนน 
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 จะเห็นได้ว่ำอุบัติเหตุทำงถนนไม่ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ที่ประสบภัยเท่ำนั้น แต่ยังก่อให้เกิดควำม
สูญเสียต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยโดยรวมอย่ำงมหำศำล เพรำะกำรเสียชีวิตจำกและบำดเจ็บทั้งทำงกำยและ
ใจจำกอุบัติเหตุ ท ำให้ผู้ประสบภัยและครอบครัวสูญเสียผลิตภำพ ส่งผลต่อผลิตภำพโดยรวมของประเทศอีก
ด้วย นอกจำกนี้ อุบัติเหตุยังก่อให้เกิดต้นทุนอ่ืนๆ เช่น ต้นทุนในกำรด ำเนินคดี ต้นทุนจำกผลกระทบต่อสภำพ
กำรจรำจร เป็นต้น รวมถึงก่อให้เกิด “ความเหลื่อมล้ าทางสังคม” ที่สูงมำก ข้อมูลจำกโครงการวิจัยเร่ือง “The 

High Toll of Traffic Injuries: Unacceptable and Preventable” ของธนาคารโลก พบว่า กำรลดอัตรำกำรตำยและกำร
บำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนนลงได้ 50% จะเพ่ิมรำยได้ประชำชำติต่อประชำกร (GDP Per Capita) ได้รำว 7-
22% ใน 24 ปี และมูลค่ำที่สังคมยินดีที่จะจ่ำยเพ่ือลดอัตรำกำรบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนนให้เหลือเพียง
ครึ่งหนึ่งภำยในเวลำ 24 ปี สูงถึง 6-32% ของ GDP ลดกำรเสียชีวิต กำรได้รับบำดเจ็บลง 10% เศรษฐกิจ
เติบโตได้ 5% ผลกระทบทำงเศรษฐกิจจำกอุบัติเหตุของ 5 ประเทศตำมรำยงำนวิจัยนี้คือ หำกจ ำนวนผู้เสียชีวิต
และบำดเจ็บลดลง 50% จำกปัจจุบัน รำยได้ต่อหัวของประชำกรในอีก 24 ปี ประเทศแทนซำเนีย จำก GDP ปี 
2014 เพ่ิม 7.1% ประเทศฟิลิปปินส์ เพ่ิมขึ้น 7.2% ประเทศอินเดีย เพ่ิม 14% จีนเพ่ิมขึ้น 15% และประเทศ
ไทยจะเพิ่มข้ึนถึง 22%24  

 หากขยายความประเด็นอุบัติเหตุและความเหลื่อมล้ าทางสังคม อย่ำงที่กล่ำวไว้ว่ำอุบัติเหตุทำง
ถนนก่อให้เกิดควำมสูญเสียที่มีมูลค่ำมหำศำล แต่คนไทยจ ำนวนมำกก็ยังขำดควำมตระหนักรู้ถึงภัยจำก
อุบัติเหตุทำงถนนต่อตนเองและสังคมโดยรวม ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในประเทศที่มีควำมเหลื่อมล้ ำทำง
สังคมที่สูงประเทศหนึ่งในโลก ข้อมูลนี้เผยแพร่ออกมำเมื่อเดือนธันวำคม 2561 ในรำยงำนควำมมั่งคั่งโลก 
(Global Wealth Report) ซึ่งจัดท ำโดยเครดิตสวิส (Credit Suisse) สถำบันกำรเงินผู้ให้บริกำรจัดกำร
ทรัพย์สินของผู้ร่ ำรวย ไม่เว้นแต่เหตุกำรณ์บนท้องถนนก็ยังมีกำรแสดงถึงควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมได้อย่ำง
ชัดเจน เนื่องจำกประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นผู้มีรำยได้น้อยและปำนกลำงค่อนไปทำงน้อยท ำให้มี
ก ำลังกำรซื้อที่น้อย หลำยคนมีก ำลังซื้อเพียงรถจักรยำนยนต์เพ่ือใช้ในกำรเดินทำงในชีวิตประจ ำวัน ซึ่งจำก
รำยงำนกรมกำรขนส่งทำงบก ประจ ำปี พ.ศ. 2564 แสดงสถิติรถจดทะเบียนสะสมรวมกว่ำ 41 ล้ำนคัน แบ่ง
ออกเป็นรถจักรยำนยนต์สูงกว่ำ 21 ล้ำนคัน คิดเป็นร้อยละ 52 และเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลกว่ำ 10 ล้ำนคัน 
คิดเป็นร้อยละ 26 (กรมกำรขนส่งทำงบก, 2564) และจำกข้อมูลขององค์กำรอนำมัยโลกประจ ำปี พ.ศ. 2561 
พบว่ำรถจักรยำนยนต์เป็นยำนพำหนะที่ก่อให้เกิดสัดส่วนของผู้เสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุทำงถนนสูงที่สุดใน
ประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ 74.4 รองลงมำเกิดจำกรถยนต์ ร้อยละ 12.3 (WHO, 2018) โดยมูลเหตุสันนิษฐำน
หลักที่ท ำให้เกิดอุบัติเหตุ ประจ ำปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นว่ำสัดส่วนร้อยละ 91 ของลักษณะกำรชนระหว่ำง
รถกับรถเป็นสำเหตุหลัก รองลงมำเป็นเหตุกำรณ์กำรชนระหว่ำงรถกับคน คิดเป็นร้อยละ 5 แสดงให้เห็นว่ำ
ผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ซึ่งส่วนใหญ่มำจำกผู้มีฐำน
รำยได้น้อย อีกทั้งประชำกรกลุ่มนี้บำงส่วนมองว่ำกำรจัดหำหมวกนิรภัยคุณภำพสูงได้มำตรฐำนตำมกฎหมำย
ก ำหนดกลำยเป็นสิ่งฟุ่มเฟือย เนื่องจำกมีรำคำสูงกว่ำหมวกนิรภัยคุณภำพต่ ำกว่ำ ถึงแม้ว่ำกฎหมำยจะก ำหนด
ชัดเจนเกี่ยวกับกำรสวมใส่หมวกนิรภัยที่มีคุณภำพมำตรฐำนระหว่ำงขับขี่รถจักรยำนยนต์ก็ตำม อีกเช่นกัน
ปัญหำกำรคอรัปชั่นของเจ้ำหน้ำที่โดยกำรรับสินบนจำกผู้ฝ่ำฝืนกฎหมำยกำรจรำจรทำงถนนอันน ำไปสู่กำรเกิด
อุบัติเหตุ ก็เป็นอีกสำเหตุหนึ่งที่เกิดขึ้นในผู้มีรำยได้สูงที่มีก ำลังในกำรใช้เงินเพ่ือจ่ำยค่ำชดเชยหรือเพ่ือไม่ให้มี
กำรด ำเนินคดีเกิดขึ้น (เฉลิมพล ไวทยำงกูร, 2563)25 

                                                           
24 งำนวิจัยธนำคำรโลกระบุอุบัติเหตุบนถนนบั่นทอนกำรเติบโต กำงตัวอย่ำงประเทศที่ท ำส ำเร็จ ชี้รำคำควำมปลอดภยัไม่ได้แพง - ThaiPublica 
25 https://www.sdgmove.com/2021/05/15/sdg-insights-road-safety-thailand/ 

https://thaipublica.org/2018/09/road-traffic-injuries-safety-worldbank-gdp-thailand/


แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

48 
 

 สรุปแนวโน้มบริบทปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
ซึ่งต้องการหนุนเสริมให้เกิดกลไกการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหา และก ากับติดตาม 
น าไปสู่การด าเนินงานที่บรรลุเป้าหมายร่วมระดับประเทศ  

  1) การขับรถเร็วและดื่มแล้วขับยังคงเป็นสองปัจจัยหลักที่ท าให้เสียชีวิต ขณะนี้พบว่ำเกิด
ปัญหำตรงกันในทุกประเทศ ที่รำยงำนว่ำ กำรเร่งควำมเร็วเป็นปัจจัยสนับสนุน จำก 15% ถึง 35% ของ
อุบัติเหตุทำงถนนที่ร้ำยแรง ในท ำนองเดียวกัน กำรขับรถภำยใต้อิทธิพลของแอลกอฮอล์เป็นปัจจัยใน 10% ถึง 
30% ของกำรเกิดอุบัติเหตุร้ำยแรงในทุกประเทศ26 

  2) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่ปลอดภัย เพ่ือเพ่ิม Mode กำรเดินทำง ลดจ ำนวนผู้ใช้
รถจักรยำนยนต์ น ำไปสู่กำรลดกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตของกลุ่มผู้มีสภำวะเปรำะบำง (VRUs) ลดควำมเหลื่อม
ล้ ำทำงสังคม เนื่องจำกประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นผู้มีรำยได้น้อยและปำนกลำงค่อนไปทำงน้อยท ำ
ให้มีก ำลังกำรซื้อที่น้อย หลำยคนมีก ำลังซื้อเพียงรถจักรยำนยนต์เพ่ือใช้ในกำรเดินทำงในชีวิตประจ ำวัน 

  3) การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างองค์ประกอบทางประชากร กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ และ
เด็กเกิดใหม่ลดลง ควบคู่ไปกับควำมคล่องตัวในกำรใช้ยำนพำหนะของผู้สูงอำยุที่มำกขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนของ
ผู้สูงอำยุที่ประสบอุบัติเหตุและเสียชีวิตที่ก ำลังขยับตัวเพ่ิมข้ึนไปพร้อมกับกลุ่มเยำวชน และกลุ่มวัยแรงงำนเพศ
ชำยที่เสียชีวิตจำกกำรใช้รถจักรยำนยนต์ ประกอบกับจ ำนวนกำรเกิดของประชำกรไทยที่ลดลง เกิดเป็น
วิกฤตกำรณ์ประเทศขำดประชำกรวัยแรงงำน กระทบต่อเศรษฐกิจ และภำระของกำรสำธำรณสุข 

  4) มีรำยงำนว่ำกำรมีสิ่งรบกวนสมาธิ (Distraction) ขณะขับขี่ เป็นปัญหาที่เพิ่มข้ึนในหลาย
ประเทศ โดยเฉพำะในกลุ่มผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ส่งอำหำร ที่เกิดขึ้นอย่ำงมำกในช่วงกำรแพร่ระบำดของ โค
วิด -19 รวมถึงประเทศไทย เพรำะเป็นทำงเลือกใหม่ในกำรสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชนที่ได้รับผลกระทบทำง
เศรษฐกิจจำกกำรระบำดของโควิด - 19 ปัจจุบันมีคนที่เข้ำสู่ระบบธุรกิจนี้มำกกว่ำ 300,000 คนทั่วประเทศ 
โดยเฉพำะผู้ประกอบกำรรำยหลักๆ บำงกิจกำรมีพนักงำนอยู่มำกกว่ำ 120,000 รำย ทั่วประเทศ โดยข้อค้นพบ
จำกโครงกำรขับเคลื่อนสังคมไทยสู่รถจักรยานยนต์ปลอดภัย ทีไ่ด้ท ำ Web Surveillance ยังพบว่ำ รถจักรยำนยนต์
ที่จ ำหน่ำยในประเทศไทย บำงรุ่นมีสมรรถนะด้ำนควำมปลอดภัยที่ต่ ำกว่ำรถจักรยำนยนต์ซึ่งจ ำหน่ำยใน
ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในประเทศที่พัฒนำแล้ว หรือ ประเทศผู้ผลิตอย่ำงเช่น ญี่ปุ่น เป็นต้น   ถ้ำดูจำกสถิติ 
พบว่ำ ในระยะหลังๆ นี้ กลุ่มธุรกิจจัดส่งอำหำรหรือ Food Delivery เกิดอุบัติเหตุรถจักรยำนยนต์  เฉี่ยว ชน 
เป็นเหตุให้บำดเจ็บและเสียชีวิตที่มีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น และอัตรำกำรตำยที่เฉลี่ย 35 นำทีต่อ 1 คน ของ
อุบัติเหตุรถจักรยำนยนต์  

5) ผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนน ปี 2564 มีจ ำนวน 16,957 รำย (คิดเป็นอัตรำเสียชีวิต 25.8/
แสนประชำกร หรือ 47 รำย/วัน) ในจ ำนวนนี้เป็นกลุ่มที่มีสภำวะเปรำะบำง เช่น คนเดินเท้ำ/คนข้ำมถนน ร้อยละ 6-
8 และจำกข้อมูลที่รวบรวมโดย บริษัท กลำงคุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ จ ำกัด พบว่ำในช่วง 6 เดือน ของปีนี้ 
(มกรำคม - มิถุนำยน 2565) มีคนเดินถนนเสียชีวิต 323 รำย คิดเป็นร้อยละ 4.4 ของผู้เสียชีวิตทำงถนนทั้งหมด 
และในกลุ่มของคนเดินถนนประมำณร้อยละ 5 จะเป็นกลุ่มผู้เสียชีวิตจำกกำรข้ำมทำงม้ำลำย และโดยส่วนใหญ่จะ
เกิดในพ้ืนที่เมืองใหญ่เช่น กทม. ประเด็นอุบัติเหตุทำงม้ำล้ำยเป็นประเด็นที่สังคมค่อนข้ำงให้ควำมสนใจสูงเพรำะ
ผู้เสียชีวิตถือเป็นกลุ่มคนที่ไม่มีอุปกรณ์ในกำรป้องกันตัวเองจำกอันตรำย มีควำมเสี่ยงสูงมำกที่เมือถูกชนแล้วจะ
เสียชีวิต พิกำร หรืออำกำรสำหัส จึงเป็นประเด็นที่จะต้องเร่งด ำเนินกำรทั้งเรื่องของกำรสนับสนุนและเสริมให้เกิด

                                                           
26 Road Safety Annual Report 2020, IRTAD Publications, International Transport Forum 
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กำรลดควำมเร็วในเขตเมือง/เขตชุมชน ที่เหมำะสม กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ในกลุ่มผู้รถจักรยำนยนต์ที่ต้องลด
ควำมเร็ว ขับขี่โดยมีกำรประเมินหรือคำดกำรณ์ควำมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเน้นย้ ำส่งเสริมกำรสวมหมวกนิรภัยในกำร
ขับขี่ รวมถึงคนเดินเท้ำ/คนเดินถนน จะต้องเพ่ิมควำมระวังให้มำกในกำรเดินข้ำมทำงข้ำม/ทำงม้ำลำย และควรข้ำม
ให้ถูกที่ ทั้งนี้ยังมีกลุ่มรถจักรยำนยนต์อีกหลำยกลุ่มที่ยังต้องเฝ้ำระวัง สร้ำงควำมเข้ำใจ สร้ำงควำมตระหนัก และดึง
เข้ำมำเป็นภำคีเครือข่ำยเพ่ือร่วมสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนนร่วมกันต่อไป ทั้งกลุ่มผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ที่เป็น 
Food Rider, ขับขี่จักรยำนยนต์รับจ้ำง นักเรียน/นักศึกษำที่ใช้จักรยำนยนต์เป็นพำหนะในกำรเดินทำงไปเรียน และ
กลุ่มวัยแรงงำน/ผู้ใหญ่ ที่ใช้รถจักรยำนยนต์เป็นพำหนะหลักในกำรเดินทำงเป็นประจ ำ มีตัวอย่ำงเมืองโบโกต้ำ 
โคลอมเบีย ที่ชี้ให้เห็นว่ำกำรลดควำมเร็วจำก 70 เป็น 60 km/hr. สำมำรถลดกำรตำยได้ 11% ใน 1 ปีจำกนั้น 

จำกข้อมูลและสถำนกำรณ์ดังที่กล่ำวมำ เพ่ือสนับสนุนกำรลดควำมสูญเสียจำกอุบัติเหตุทำงถนน และ
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนหลัก สสส . ได้ก ำหนดให้กำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนนเป็น
ยุทธศำสตร์หลักในกำรขับเคลื่อนงำน มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ในทศวรรษที่ 3 ของ สสส.คือ ใน 10 ปีข้ำงหน้ำ
จะมุ่งลดควำมบำดเจ็บและเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนน สร้ำงสังคมสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อควำมปลอดภัยในกำร
ใช้รถใช้ถนน เกิดวิถีแห่งระบบที่ปลอดภัย (Safe System Approach) โดยเน้นหนักในกลุ่มผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ 
กลุ่มเยำวชนและวัยท ำงำน ผ่ำนกำรสนับสนุนส่งเสริมกำรจัดกำรข้อมูล เทคโนโลยี พร้อมเปิดโอกำสทุกภำค
ส่วนสังคมร่วมขับเคลื่อนบูรณำกำรร่วมกัน เน้นกำรสร้ำงเจ้ำภำพ แก้ไขปัญหำจำกระดับฐำนรำก สร้ำงชุมชน
ท้องถิ่นท่ีปลอดภัยส ำหรับกำรเดินทำงของประชำชนในทุกระดับ 

 2. ด้านการลดปัญหาจากการพนัน 

 คนไทยส่วนใหญ่ล้วนเคยสัมผัสกับผู้เล่นหรือเป็นผู้เล่นกำรพนัน เห็นได้จำกผลส ำรวจประชำกรอำยุ 
15 ปีขึ้นไปของโครงกำรศึกษำสถำนกำรณ์ พฤติกรรม และผลกระทบกำรพนันในประเทศไทย พ .ศ. 2564 ที่
พบว่ำ คนไทยร้อยละ 98.9 อยู่ในสภำพแวดล้อมที่มีคนรอบข้ำงเล่นกำรพนัน และนักพนันหน้ำใหม่มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจำก 6.28 แสนคน ในปี พ.ศ. 2560 เป็น 7.20 แสนคน ในปี พ.ศ. 2562 และเพ่ิมเป็น 7.95 แสนคน ใน
ปี พ.ศ.2564 จ ำนวนและสัดส่วนของนักพนันเพ่ิมขึ้นในทุกกลุ่มอำยุและทุกภำคของประเทศไทย และร้อยละ  
15.1 ของผู้ที่เล่นพนันในปี พ.ศ. 2564 ระบุว่ำได้รับผลกระทบเชิงลบจำกกำรพนัน ได้แก่ ขำดเงินใช้จ่ำยใน
ชีวิตประจ ำวัน มีปัญหำควำมเครียด/เสียสุขภำพจิต เป็นหนี้จำกกำรเล่นพนัน เสียเวลำท ำงำน/กำรเรียน 
สุขภำพเสื่อมโทรม มีปำกเสียงทะเลำะกับคนในครอบครัว และอ่ืน ๆ โดยประมำณ 1.127 ล้ำนคนมีหนี้สินที่
เกิดจำกกำรพนันรวมกันประมำณ 15,306 ล้ำนบำท หรือเฉลี่ยที่คนละ 13,587 บำท27  คนที่เล่นกำรพนันแบบ
เสพติดหรือยับยั้งใจไม่ได้ คือ เล่นมำก เล่นบ่อย เล่นต่อเนื่อง เลิกไม่ได้ จนก่อให้เกิดปัญหำ อำจเกิดจำกปัจจัย
ทำงพันธุ์กรรม กำรเลี้ยงดู สภำพแวดล้อม ประสบกำรณ์ในชีวิต รวมถึงปัญหำทำงด้ำนจิตวิทยำซึ่งคล้ำยกับคน
เสพติดสำรเสพติดอ่ืน ๆ28 ท ำให้องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ก ำหนดให้โรคติดกำรพนัน (Pathological 

                                                           
27 ศูนย์ศึกษำปัญหำกำรพนัน. รำยงำนสถำนกำรณ์กำรพนันในสังคมไทย ปี 2562 http://www.gamblingstudy-
th.org/document_book/160/1/3/CGS-conference-2562/ และรำยงำนสถำนกำรณ์ พฤติกรรม และผลกระทบกำรพนันในสังคมไทย ปี 
๒๕๖๔ (ฉบับร่ำง)  
28 ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน. พญ. พรจิรา ปรวัชรากุล : เข้าให้ถึง ‘ความเปน็คน’ เข้าใจ ผู้ติดการพนัน http://www.gamblingstudy-
th.org/issues_topic_1/340/1/1/interview/ 

http://www.gamblingstudy-th.org/document_book/160/1/3/CGS-conference-2562/%20และ
http://www.gamblingstudy-th.org/document_book/160/1/3/CGS-conference-2562/%20และ
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Gambling) เป็นโรคทำงจิตเวช กลุ่มเดียวกับควำมผิดปกติเกี่ยวกับจิต พฤติกรรม หรือพัฒนำกำรทำงระบบ
ประสำท (Mental, behavioral or neurodevelopmental disorders) เช่นเดียวกับโรคติดเกม29  

 จำกสถิติระหว่ำงปี พ.ศ. 2562-2564 ที่รำยงำนโดยศูนย์ศึกษำปัญหำกำรพนัน คณะเศรษฐศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ชี้ให้เห็นว่ำ สถำนกำรณ์กำรระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในประเทศไทยสำมำรถท ำ
ให้กำรเล่นกำรพนันหยุดชะงักไปเพียงชั่วขณะ แต่โดยภำพรวมไม่ได้ท ำให้ปัญหำกำรพนันในประเทศไทยลดลง
เลย นอกจำกนี้กำรพนันในบ่อนยังมีส่วนก่อให้เกิดกำรระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 และเป็นคลัสเตอร์ที่ส ำคัญ
ที่ต้องมีกำรเฝ้ำระวัง และที่ส ำคัญ ผลของกำรล็อคดำวน์ที่ผ่ำนมำเป็นส่วนหนึ่งที่ท ำให้ประชำชนหันมำเล่นกำร
พนันออนไลน์มำกขึ้น เพรำะเป็นรูปแบบกำรพนันที่เข้ำถึงง่ำยและควบคุมได้ยำกมำกขึ้น รวมถึงกำรพนัน
ฟุตบอล บ่อนพนันในชุมชน และบ่อนวิ่งที่เป็นบ่อนกำรพนันเคลื่อนที่ สำมำรถหลีกเลี่ยงกฎหมำยและกำร
ควบคุม นอกจำกนี้ กำรพนันในเทศกำลงำนบุญประเพณีต่ำง ๆ ก็ยังคงพบเห็นได้ทั่วไป30  สอดคล้องกับผลกำร
ระดมควำมคิดเห็นจำกภำคีเครือข่ำยที่ระบุว่ำ ยังพบเห็นกำรเล่นพนันของคนในชุมชนในงำนประเพณีต่ำง ๆ 
เช่น งำนศพ และคนในชุมชนหลำยคนมีทัศนคติว่ำ กำรพนันในงำนประเพณีเป็นเรื่องปกติที่สืบทอดกันมำเป็น
เวลำนำน และมองว่ำผลกระทบของกำรพนันเป็นเรื่องไกลตัว  

 ด้ำนกฎหมำยควบคุมเรื่องกำรพนันโดยภำพรวม คือ พ.ร.บ.กำรพนัน พ.ศ.2478 อยู่ภำยใต้กำรก ำกับ
ดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ยกเว้นกำรพนันสลำกที่ขึ้นอยู่กับส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
ภำยใต้กฎหมำย 2 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ. ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ.2517 และ พ.ร.บ.ส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 นอกจำกนี้ ในช่วงที่ผ่ำนมำยังมีมำตรกำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรลด
ปัญหำกำรพนัน ได้แก่ ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 22/2558 เรื่อง “มำตรกำรในกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำง และกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำน
ประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร” และฉบับที่ 46/2559 เรื่อง “แก้ไขเพ่ิมเติม
ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 22/2558” ที่มีกำรปรับเพ่ิมข้อควำมเกี่ยวกับกำรพนันไว้อย่ำง
ชัดเจน คือข้อควำมว่ำ “ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีกำรเล่นกำรพนันอันเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วย กำรพนันในสถำนที่ของตน” ลงใน (7) ของข้อ 4 ในค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 
22/2558 เพ่ือให้เกิดกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดของหน่วยรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรท ำ
หน้ำที่ควบคุมไม่ให้มีกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยรวมถึงกำรเล่นกำรพนันในสถำนที่ของตนเอง 

 เป้ำหมำยและขอบเขตส ำหรับแผนด ำเนินงำนด้ำนกำรลดปัญหำจำกกำรพนันประจ ำปี 2566 นั้น 
ด ำเนินกำรภำยใต้บริบทควำมท้ำทำยต่ำงๆ เช่น สถำนกำรณ์กำรสื่อสำรผ่ำนสื่อออนไลน์ซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคัญ
ในกำรกระตุ้นให้เล่นกำรพนันออนไลน์กลุ่มเด็กและเยำวชน และผลกระทบของกำรเล่นพนันที่จะเพ่ิมสูงขึ้นอีก
เนื่องจำกกำรเปิด Entertainment Complex แบบครบวงจร เป็นต้น  

 

 

                                                           
29 เว็บสำรสนเทศสุขภำพไทย .ติดพนันคือโรคจิตรักษำได้ 
https://www.hiso.or.th/hiso 5/ healthy/news.php?names=15&news_id=4036 
30 เจำะลึกระบบสุขภำพ. ผลส ำรวจชี้!ท ำพนันออนไลน์โตพรวดเกิน100 % ระรอกสำมท ำ 40% เล่นพนันน้อยลง 
https://www.hfocus.org/content/2021/07/22077 
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จุดเน้นของแผน  

 แผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม มีจุดเน้น 5 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรพัฒนำ
นโยบำยและสร้ำงเป้ำหมำยร่วม ด้ำนเครือข่ำยภำคีภำคประชำชนและกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์  ด้ำน
โครงสร้ำงและกำรบูรณำกำรระดับพ้ืนที่ ด้ำนกำรพัฒนำข้อมูลสำรสนเทศและจัดกำรควำมรู้ด้ำนควำมปลอดภัย
ทำงถนน และด้ำนกำรลดปัญหำกำรพนัน โดยมุ่งสนับสนุนกำรบรรลุตัวชี้วัดของแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำง
ถนน ฉบับที่ 5 ปี พ.ศ. 2565-2570 ดังนี้ 

 1) ผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนในปี 2570 ไม่เกิน 12 คนต่อแสนประชำกรหรือไม่เกิน 8,474 คน  

 2) ผู้บำดเจ็บสำหัสจำกอุบัติเหตุทำงถนนในปี 2570 ไม่เกิน 106,376 คน 

 โดยก ำหนดจุดเน้นแต่ละด้ำน ดังนี้ 

 1. ด้านการพัฒนานโยบาย และสร้างเป้าหมายร่วม 

  1.1 พัฒนำนโยบำยและมำตรกำรที่เอ้ือต่อกำรลดอุบัติเหตุทำงถนนของกลุ่มผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ 
โดยเฉพำะจังหวัด/อ ำเภอเสี่ยงที่เกิดอุบัติเหตุทำงถนนสูง เน้นกำรส่งเสริมกำรสวมหมวกนิรภัย กำรลดควำมเร็ว
ในเขตชุมขน/เขตเมือง/โรงเรียน และดื่มไม่ขับในกลุ่มเด็กและเยำวชน  

  1.2 สนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีและดิจิทัลเข้ำมำเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือควำมปลอด
ภัยทำงถนนให้มีประสิทธิภำพ เช่น กำรประเมิน/ส ำรวจกำรสวมหมวกนิรภัยจำกกล้อง CCTV และกำรใช้กล้อง
หน้ำรถเป็นเครื่องมือสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรใช้ข้อมูลจำกระบบ PTM ของต ำรวจ เป็นต้น 

  1.3 สนับสนุนให้เกิดระบบก ำกับติดตำมกำรท ำงำน (Feedback Loop) โดยเฉพำะจังหวัด/พื้นที่
เสี่ยงที่มีอุบัติเหตุและกำรเสียชีวิตสูง และเน้นแก้ปัญหำกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพำะผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ และเด็กและ
เยำวชน 

 2. ด้านเครือข่ายภาคีภาคประชาชนและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

  2.1 สื่อสำรสำธำรณะโดยเน้นกำรใช้สื่อที่เหมำะกับ กลุ่มผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ กลุ่มเด็กและ
เยำวชน และชุมชนท้องถิ่น โดยเลือกช่องทำงสื่อที่กลุ่มเป้ำหมำยแต่ละกลุ่มใช้ และจัดระบบกำรจัดกำรสื่อที่จะ
สนับสนุนให้กับภำคีเครือข่ำย สสส. ได้น ำไปใช้ในกำรสื่อสำรสร้ำงควำมตระหนักและควำมรอบรู้ (Health 
Literacy) เพ่ือให้เกิดพลังโดยวำงเป้ำหมำยร่วมกับภำคีเครือข่ำย 

  2.2 เน้นกำรสื่อสำรประเด็นอุบัติเหตุทำงถนนเป็นเรื่องที่ป้องกันได้ เป็นควำมรับผิดชอบส่วนรวม 
สื่อถึงผลกระทบที่เกิด เน้นให้ถึงระดับพ้ืนที่ ชุมชนท้องถิ่น และสร้ำงกำรเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันอุบัติเหตุทำง
ถนนโดยฝึกทักษะกำรประเมินและกำรคำดกำรณ์สถำนกำรณ์และควำมเสี่ยง (Hazardous Perception) ที่จะ
เกิดข้ึนเน้นกลุ่มผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์โดยเฉพำะเด็กและเยำวชน 

  2.3 สนับสนุนและขยำยเครือข่ำยอำสำตำจรำจร เฝ้ำระวังผู้กระท ำผิดกฎจรำจรและสื่อสำรผ่ำน
สังคมออนไลน์ (Social Sanction) และสื่อสำรกรณีอุบัติเหตุส ำคัญเพ่ือกระตุ้นหน่วยงำนและประชำชนใน
พ้ืนที่ และขยำยภำคีเครือข่ำยเน้นกลุ่มเด็กและเยำวชน ผู้น ำทำงควำมคิดในสังคมออนไลน์ ( influencer) 
เครือข่ำยรถจักรยำนยนต์ปลอดภัยและกลุ่ม Rider 
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  2.4 สนับสนุนและพัฒนำภำคีเครือข่ำยในกำรเตรียมควำมพร้อมและป้องกันและแก้ไขปัญหำสำ
ธำรณภัย/ภัยธรรมชำติ/ภัยพิบัติ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย กำรจมน้ ำ เป็นต้น ตลอดจนกำรเฝ้ำระวังภัยออนไลน์ 
ซึ่งเป็นภัยรูปแบบใหม่ในยุคดิจิตอล  

 3. ด้านโครงสร้างและการบูรณาการระดับพื้นที่  

  3.1 สนับสนุนให้จังหวัด ก ำหนดนโยบำย ตั้งเป้ำหมำยและติดตำมผลกำรท ำงำน โดยเน้นกำรเพ่ิม
อัตรำกำรสวมหมวกนิรภัย ลดควำมเร็วในเขตชุมชน/โรงเรียน โดยมุ่งเน้นพื้นท่ีเสี่ยง 

  3.2 สนับสนุนให้เกิดแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดกำรเสียชีวิตในกลุ่มผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ โดยเฉพำะ
กลุ่มเด็กและเยำวชนและกลุ่มเสี่ยง มุ่งเน้นอ ำเภอเสี่ยง/พ้ืนที่เสี่ยง  

  3.3 สนับสนุนให้เกิดมำตรกำรลดอุบัติเหตุทำงถนน ของสถำนประกอบกำร นิคมอุตสำหกรรม 
ท้องถิ่น ชุมชน เพื่อสร้ำงมำตรกำรทำงสังคมเสริมมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยของภำครัฐ 

 4. ด้านการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศและจัดการความรู้ด้านความปลอดภัยทางถนน 

  4.1 ส ำรวจและศึกษำ ควำมเห็นของประชำชนน ำมำสื่อสำรและวำงแผนกำรท ำงำนแต่ละ
ประเด็น (เช่น หมวก-ด่ืม-เร็ว), บริบทของพื้นที่ที่มีควำมต่ำงและข้อจ ำกัดที่ท ำให้ลดอุบัติเหตุทำงถนนไม่ส ำเร็จ, 
ข้อมูลเชิงลึกของผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์แต่ละกลุ่ม (รถจักรยำนยนต์รับจ้ำง, Rider, เด็กและเยำวชน, ผู้ใช้
รถจักรยำนยนต์เป็นพำหนะหลัก), กำรใช้ควำมเร็วในเขตเมือง/ชุมชน และประเด็นที่สังคมให้ควำมสนใจ 

  4.2 พัฒนำองค์ควำมรู้ นวัตกรรมกำรท ำงำน เทคโนโลยีและดิจิทัล เพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุ
ทำงถนน เช่น กำรส ำรวจและกำรบังคับใช้กำรสวมหมวกนิรภัยโดยใช้กล้องวงจรปิด และกำรใช้ควำมเร็วใน
ถนนทำงหลวง เป็นต้น และพัฒนำชุดควำมรู้ สำรสนเทศ และเครื่องมือ เพ่ือสร้ำงควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำน
ควำมปลอดภัยทำงถนน (Health Literacy) เสนอผ่ำนช่องทำง หรือ Platform ออนไลน์ อำทิ กำรเลือกซื้อ
รถจักรยำนยนต์เพ่ือควำมปลอดภัย กฎหมำยจรำจรเพ่ือควำมปลอดภัยและกำรบังคับใช้  

  4.3 สนับสนุนกลไกกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนของ ศปถ. ให้มีระบบสะท้อนกลับ และ
พัฒนำศักยภำพให้กับผู้ปฏิบัติงำนนักวิชำกำรและภำคีเครือข่ำยท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งส่วนกลำง
และระดับพื้นท่ี  

 5. ด้านการลดปัญหาจากการพนัน 

  5.1 ผลักดันให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย นโยบำย มำตรกำรหรือกลไกก ำกับควบคุมกำรพนันและ
ลดผลกระทบจำกกำรพนัน ทั้งระดับชำติและระดับพ้ืนที่ รวมถึงเสริมสร้ำงกลไกเชื่อมประสำนกำรท ำงำนกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีกำรด ำเนินกำรลดปัญหำจำกกำรพนันที่มีประสิทธิภำพ  

  5.2 พัฒนำองค์ควำมรู้ จัดท ำฐำนข้อมูลและจัดกำรควำมรู้เพ่ือเผยแพร่ เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำ
นโยบำย มำตรกำรหรือกลไกลดปัญหำจำกกำรพนัน และกำรรณรงค์สื่อสำรสำธำรณะ  

  5.3 สื่อสำรรณรงค์ โดยใช้กลยุทธ์กำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพและเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยหลักเด็ก
และเยำวชน และใช้ชุดกำรเรียนรู้ที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้เท่ำทันกำรพนัน 
(gambling literacy) กำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสภำพแวดล้อมเก่ียวกับกำรพนัน 

  5.4 สร้ำงแกนน ำคนเลิกพนันและผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรพนัน และพัฒนำศักยภำพแกนน ำ
นักรณรงค์ เพ่ือเป็นเครือข่ำยเฝ้ำระวังและสื่อสำรสร้ำงควำมรู้เท่ำทันกำรพนัน   
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  5.5 ขยำยและพัฒนำศักยภำพภำคีเครือข่ำย ให้เป็นเจ้ำภำพร่วมในกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะ 
และกำรรณรงค์สร้ำงควำมตระหนักต่อสังคม ถึงผลกระทบจำกปัญหำกำรพนันโดยเฉพำะกำรพนันที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบสูง  

  5.6 เฝ้ำระวังกำรพนันในสถำนกำรณ์ที่ก่อให้เกิดกำรเพ่ิมพ้ืนที่เล่นพนัน อำทิ ผลิตภัณฑ์สลำก
รูปแบบใหม่ กำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจร ที่มีคำสิโน (Entertainment Complex) กิจกรรมเสี่ยงโชคที่
มีลักษณะคล้ำยพนัน เป็นต้น 
 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ ำหนักร้อยละ 75) 

  1.1 พัฒนำข้อมูล องค์ควำมรู้ คู่มือและเครื่องมือทำงวิชำกำร หรือกำรจัดกำรควำมรู้ด้ำนควำม
ปลอดภัยทำงถนน ส ำหรับเสริมควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน (Road Safety Literacy) 
หรือสนับสนุนให้ผู้ก ำหนดนโยบำยและผู้ปฏิบัติงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน อย่ำงน้อย 5 เรื่อง 

  1.2 สนับสนุนหรือพัฒนำนโยบำยสำธำรณะใหม่ มำตรกำร หรือแนวปฏิบัติ ที่ส่งผลต่อกำรลด
กำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนน อย่ำงน้อย 1 เรื่อง เช่น กำรลดควำมเร็วในเขตเมืองและชุมชน (เช่น โรงเรียน 
โรงพยำบำล ตลำด), กำรสวมหมวกนิรภัย เป็นต้น 

  1.3 กระบวนกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนเพื่อลดกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนในพ้ืนที่อ ำเภอเสี่ยง 
ด้วยกำรบังคับใช้กฎหมำย หรือนโยบำย หรือมำตรกำรทำงสังคม หรือมำตรกำรหน่วยงำน/องค์กร/ชุมชน 
อย่ำงน้อย ร้อยละ 20 ของอ ำเภอเสี่ยง (ข้อมูลอ ำเภอเสี่ยง ของกรมควบคุมโรค ปี พ.ศ. 2564) 

  1.4 พัฒนำองค์ควำมรู้เชิงวิชำกำรทั้งจำกกำรวิจัย เอกสำรเชิงวิชำกำร หรือกำรจัดกำรควำมรู้
ส ำหรับกำรเสริมควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนกำรลดปัญหำจำกกำรพนัน (gambling literacy) อย่ำงน้อย 3 
เรื่อง 

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  2.1 น ำใช้ข้อมูลนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพื่อด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ 
และสนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และระบบบริกำรสุขภำพ (อย่ำงน้อย 1 ครั้ง/ 1 
พ้ืนที่) 

  2.2 บูรณำกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงแผนสุขภำวะชุมชนและแผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัย
และปัจจัยเสี่ยงทำงสังคมในกำรยกระดับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอุบัติเหตุทำงถนนในเครือข่ำยต ำบลสุข
ภำวะอย่ำงต่อเนื่องไม่น้อยกว่ำ 100 ต ำบล 

 
วัตถุประสงค์   
 แผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคมมุ่งสนับสนุนกำรลดกำรบำดเจ็บและเสียชีวิต
จำกอุบัติเหตุทำงถนนในประเทศไทยร่วมกับภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน โดยมีวัตถุประสงค์หลักของแผนดังนี้ 
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1) ส่งเสริมให้ประชำชนและสังคม มีทัศนคติ ควำมรอบรู้ ทักษะ และพฤติกรรมที่เอ้ือต่อควำม
ปลอดภัยทำงถนน และมีวิถีและวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

2) สนับสนุนและผลักดันให้เกิดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำคัญในระดับพ้ืนที่ มุ่งเน้นพ้ืนที่เสี่ยง กลุ่มเสี่ยง 
และพฤติกรรมเสี่ยง ด้วยกำรส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำย มำตรกำรทำงสังคม และมำตรกำรหน่วยงำน 
องค์กร และท้องถิ่นชุมชน  

3) พัฒนำนโยบำยสำธำรณะ มำตรกำร และกลไกกำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนนในทุกระดับ ให้มี
ประสิทธิภำพและมีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ 

4) สนับสนุนและพัฒนำให้มีฐำนข้อมูลและสำรสนเทศกลำง ที่ประชำชนทั่วไปและผู้ปฏิบัติงำนเข้ำถึง
ได้ง่ำยและสำมำรถน ำไปใช้ในกำรสื่อสำรและท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  และมุ่งพัฒนำองค์ควำมรู้ทำง
วิชำกำรท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรท ำงำนและสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพของภำคีเครือข่ำย  
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

 1) ด้านการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

  1.1 มุ่งเน้นกำรลดกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนในกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ กลุ่มเยำวชน และกลุ่ม
ผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ 

  1.2 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรลดพฤติกรรมเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุทำงถนนที่ส ำคัญ 3 
ประกำร ได้แก่ ไม่สวมหมวกนิรภัย ดื่มแล้วขับ และขับรถเร็ว 

  1.3 สนับสนุนกำรลดกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนและ
เสียชีวิต 

  1.4 ค้นหำแนวทำงกำรท ำงำนและกลยุทธ์กำรท ำงำน นวัตกรรม เทคโนโลยีและดิจิทัล ที่ส่งผล
กระทบสูงต่อกำรลดอุบัติเหตุทำงถนน 

 2) ด้านการลดปัญหาจากการพนัน 

  2.1 สนับสนุนให้เกิดกำรศึกษำ วิจัย งำนวิชำกำร เพ่ือน ำมำใช้ผลักดันนโยบำย มำตรกำรและ
กลไกกำรก ำกับควบคุมและลดผลกระทบจำกกำรพนัน 

  2.2 กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันและสภำพแวดล้อมไม่เพ่ิมพ้ืนที่กำรพนัน เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันและ
สภำพแวดล้อมในกำรปกป้องเด็กและเยำวชน 

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 1. ด้านการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

 ยุทธศำสตร์ที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนน ใช้ยุทธศำสตร์ไตรพลัง 
โดยประสำนกำรด ำเนินงำนทำงวิชำกำร กำรขับเคลื่อนสังคม และกำรพัฒนำนโยบำย ให้เชื่อมโยงและ
สนับสนุนกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ เน้นกำรพัฒนำสมรรถนะขององค์กรและบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนทั้งในส่วนกลำง
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และระดับพื้นที่ และกำรบูรณำกำรยุทธศำสตร์ทั้งด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย (law enforcement) ที่เสริมด้วย
กำรสร้ำงมำตรกำรทำงสังคมเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน  (social enforcement) กำรให้ข้อมูลควำมรู้ 
(education) และสร้ำงควำมรอบรู้ให้กับเด็กและเยำวชนและสังคมด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน (road safety 
literacy) วิศวกรรมจรำจร (engineering) กำรติดตำมกำรประเมินผล (evaluation) และกำรพัฒนำระบบ
บริกำรฉุกเฉิน (EMS)  ในกำรป้องกันอุบัติเหตุทำงถนน ทั้งในนโยบำยระดับชำติ ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่  
โดยน ำไปสู่กำรสนับสนุนตำมกรอบยุทธศำสตร์ควำมปลอดภัยทำงถนน ทั้ง 5 เสำหลัก ได้แก่  1) กำรบริหำร
จัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนน 2) ถนนและกำรสัญจรอย่ำงปลอดภัย 3) ยำนพำหนะปลอดภัย 4) ผู้ใช้รถ ใช้
ถนนอย่ำงปลอดภัย และ 5) กำรตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุทำงถนน รวมถึงกรอบระบบแห่งควำมปลอดภัย 
(Safe System) และสนับสนุนกำรท ำงำนตำมแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน พ.ศ. 2565 – 2570 ที่มุ่งลด
กำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนลงให้เหลือ 12 คนต่อแสนประชำกร ในปี พ.ศ. 2570 ซ่ึงมีควำมสอดคล้อง
กับทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปี ของ สสส. และยุทธศำสตร์ทั้ง 5 ด้ำน ที่ประกอบด้วย 1) กำรส่งเสริม
วิชำกำรและนวัตกรรม 2) กำรสำนพลังภำคีและเครือข่ำย 3) กำรพัฒนำศักยภำพบุคคล ชุมชน และองค์กร 4) 
กำรพัฒนำกลไกทำงนโยบำย สังคม และสถำบัน และ 5) กำรสื่อสำรสังคม มีรำยละเอียดดังนี้ 

 1) ส่งเสริมให้ประชำชนและสังคม มีทัศนคติ ควำมรอบรู้ ทักษะ และพฤติกรรมที่เอ้ือต่อควำม
ปลอดภัยทำงถนน และมีวิถีและวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 

 2) สนับสนุนและผลักดันให้เกิดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำคัญ ในพ้ืนที่เสี่ยง กลุ่มเสี่ยง และพฤติกรรม
เสี่ยง ด้วยกำรบังคับใช้กฎหมำย มำตรกำรทำงสังคม และมำตรกำรหน่วยงำน/องค์กร/ชุมชน ได้แก่ 

  (2.1) กลุ่มผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ กลุ่มวัยรุ่น และวัยแรงงำน 

  (2.2) ดื่มแล้วขับ, ขับรถเร็ว, ไม่สวมหมวกนิรภัย 

  (2.3) จุดเสี่ยงบนท้องถนน (Black Spot) 

  (2.4) มำตรฐำนยำนพำหนะ 

 3) พัฒนำนโยบำยสำธำรณะและมำตรกำรที่เอ้ือต่อกำรลดอุบัติเหตุทำงถนนทั้งระดับประเทศและ
พ้ืนที่ และสนับสนุนกลไกกำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนนในทุกระดับให้มีประสิทธิภำพ และมีกำรรำยงำน
ผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ  

 4) ร่วมสนับสนุนและพัฒนำให้มีระบบฐำนข้อมูลและสำรสนเทศกลำง ที่ประชำชนทั่วไปและ
ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและน ำไปใช้ในกำรสื่อสำรและท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ   

 5) สนับสนุนกำรพัฒนำงำนวิชำกำรงำนวิจัยและระบบจัดเก็บข้อมูล โดยมุ่งให้เกิดกำรน ำเทคโนโลยี
และดิจิทัลเข้ำมำสนับสนุนกำรท ำงำน เช่น กำรพัฒนำระบบส ำรวจและตรวจจับกำรสวมหมวกนิรภัยโดยใช่
กล้อง CCTV, ใช้ social media และกล้องติดหน้ำรถยนต์สื่อสำรสร้ำงควำมตระหนักให้กับสังคมและเฝ้ำระวัง
สร้ำงควำมรับผิดชอบร่วม, กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีและดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มี
ประสิทธิภำพ (กำรตั้งด่ำนตรวจดื่มแล้วขับ, วิเครำะห์ข้อมูลจำกใบสั่งค่ำปรับจรำจร, กำร, กำรสืบสวนสำเหตุ
กำรก ิดอุบัติเหตุ) เป็นต้น  

 6) พัฒนำช่องกำรกำรบูรณำกำรงำนร่วมระหว่ำงภำคีเครือข่ำยหลักของ สสส. ระหว่ำงภำคีเครือข่ำย
ภำยนอก สสส. และระหว่ำงแผนเชิงประเด็น แผนเชิงพ้ืนที่ แผนเชิงระบบและกลไก ของ สสส. เพ่ือให้เกิดกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และยกระดับกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำน 
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 การท างานยึดแนวทางการปรับแผนการท างานให้รองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 
19 รวมถึงสถานการณ์ภัยพิบัติ ความเปลี่ยนแปลง และความไม่ปกติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยเน้นกำรสื่อสำร
และกำรท ำงำนร่วมกันแบบออนไลน์เพ่ือช่วยสนับสนุนกำรลดกำรเดินทำง กำรลดกำรดื่มแล้วขับ เพ่ือช่วยลด
กำรแพร่ระบำดของโควิด 19 รวมถึงกำรท ำงำนในระดับพื้นที่เน้นให้เจ้ำภำพในพื้นที่เป็นผู้ด ำเนินกำรโดยมีภำคี
เครือข่ำยช่วยสนับสนุนให้ค ำปรึกษำผ่ำนระบบออนไลน์ และท ำงำนร่วมกันในกลุ่มจังหวัด หรือภำยในจังหวัด
เดียวกัน และค ำนึงถึงควำมเปลี่ยนแปลงของโลกและประเทศที่จะส่งผลกระทบกับกำรท ำงำนทั้ง 

 เร่งท ำ 2 เรื่อง คือ Digitalization ปรับระบบกำรท ำงำนให้เป็น  Digital และ Globalization 
เชื่อมโยงระบบและเรื่องต่ำงๆเข้ำด้วยกัน สร้ำง connection ผ่ำนแพลตฟอร์มต่ำงๆ  

 เร่งเสริม 2 เรื่อง คือ New technology เช่น AI 5G รวดเร็ว แม่นย ำ ประหยัด และ Collaborative 
business ต้องร่วมมือสร้ำงควำมยั่งยืนต้องในรูปแบบกำรร่วมมือและพ่ึงพำกัน 

 เร่งตระหนักใน 2 เรื่องส ำคัญ คือ Aging society ประเทศไทยเข้ำใกล้สู่สังคมผู้สูงอำยุ และ Green 
economy ให้กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ/กำรท ำงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน ควบคู่ไปกับกำร
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและลดปัญหำโลกร้อนไปด้วยในเวลำเดียวกัน 

 2. ด้านการลดปัญหาจากการพนัน 

 ประสำนกำรด ำเนินงำนทำงวิชำกำร กำรขับเคลื่อนสังคม และกำรพัฒนำนโยบำย ให้เชื่อมโยงและ
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนป้องกันแก้ไขปัญหำจำกกำรพนันอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนี้ 

 1) ควบคุมกำรเข้ำถึงทำงกำยภำพ โดยก ำหนดพื้นท่ีปลอดภัย พ้ืนที่ห้ำมขำย-ห้ำมเล่นกำรพนัน  

 2) ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและลดแรงกระตุ้นพนัน โดย 

  2.1)  กำรสร้ำงควำมรอบรู้ (Gambling Literacy) สร้ำงควำมตระหนักเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและป้องกันนักพนันหน้ำใหม่ 

  2.2) เฝ้ำระวังกำรโฆษณำหรือชวนพนัน   

  2.3) พัฒนำศักยภำพและขยำยเครือข่ำยนักรณรงค์และเครือข่ำยผู้ได้รับผลกระทบ เพ่ือเป็น   
เจ้ำภำพร่วมในกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะและกำรรณรงค์สร้ำงควำมตระหนักต่อสั งคม หรือเป็นแกนน ำนัก
รณรงค ์

  2.4)  เปิดช่องทำงกำรให้ค ำปรึกษำผู้ประสบปัญหำจำกกำรพนัน เชื่อมโยงสู่ระบบบริกำร
สุขภำพ โดยเฉพำะปัญหำทำงจิตเวช   

 3) กำรจัดกำรปัญหำในระดับพ้ืนที่ 

  3.1) พัฒนำนโยบำย มำตรกำร กฎกติกำ ข้อตกลงร่วม ระดับพ้ืนที่หรือชุมชน 

  3.2) พัฒนำศักยภำพเครือข่ำยนักรณรงค์เป็นคณะท ำงำนป้องกันแก้ไขปัญหำระดับพ้ืนที่  

  3.3) ขยำยชุมชน สถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร ตลอดจนชุมชนออนไลน์ ควบคุมป้องกัน
แก้ไขปัญหำจำกกำรพนัน 

  3.4) ส่งเสริมกิจกรรมพ้ืนที่สร้ำงสรรค์ เพ่ิมทำงเลือกเชิงบวก ตลอดจนกำรเพ่ิมกิจกรรม ชุดกำร
เรียนรู้ พัฒนำหลักสูตร สู่กำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ  
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 4) กำรพัฒนำกลไกกำรจัดกำรและสนับสนุนที่เข้มแข็ง 

  4.1) พัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำจำกกำรพนัน  

  4.2) สนับสนุนให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรเฝ้ำระวังบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือ
ป้องปรำม  

  4.3) ศึกษำวิจัย พัฒนำวิชำกำร เพ่ือสนับสนุนนโยบำย กฎหมำย มำตรกำร แนวปฏิบัติ 
ตลอดจนสนับสนุนกำรสื่อสำรสร้ำงควำมตระหนัก/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

  4.4) กระตุ้น หนุนเสริมบทบำทหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก หน่วยงำนร่วมรับผิดชอบ ด ำเนินกำร
เพ่ือกำรป้องกันควบคุมฯ 

 

กลุ่มแผนงาน  

 แผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม ประกอบด้วย 5 กลุ่มแผนงำน ซึ่งแต่ละ
กลุ่มแผนงำนมีภำรกิจโดยสังเขป ดังนี้ 

 1. กลุ่มแผนงานการพัฒนานโยบายและสร้างเป้าหมายร่วม 

  1.1 สนับสนุนศูนย์อ ำนวยกำรควำมปลอดภัยทำงถนน (ศปถ.) ด ำเนินงำนตำมแผนทศวรรษ
แห่งควำมปลอดภัยทำงถนนโลก ฉบับที่ 2 (2021-2030) ที่มุ่งเน้นกำรลดกำรเสียชีวิตลงให้ได้ครึ่งภำยในปี 
2030 ภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินงำน 5 เสำหลัก รวมถึงสนับสนุนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ( The 
Sustainable Development Goals : SDGs) ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับกำรลดอัตรำผู้ เสียชีวิตจำกกำร
บำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงถนน และมุ่งเน้นสนับสนุนกำรขับเคลื่อน “ต ำบลขับขี่ปลอดภัย” ผ่ำนกลไกหลักของ 
ศปถ.อ ำเภอ และ ศปถ.อปท. และสนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนตำมแผนแม่บทควำมปลอดภัยทำงถนน ฉบับที่ 
5 ปี พ.ศ. 2565-2570 ที่มุ่งเน้นกำรลดกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนลงให้เหลือ 12 ต่อแสนประชำกร ซึ่ง
สอดคล้องตำมเป้ำหมำยในแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  รวมถึงผลักดันให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำมแผน
ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น 

  1.2 ผลักดันและสนับสนุนให้กำรด ำเนินงำนตำมทิศทำง “แผนทศวรรษแห่งควำมปลอดภัยทำง
ถนนโลก ฉบับที่ 2 (2021-2030)” ของสหประชำชำติและกรอบแผนทศวรรษควำมปลอดภัยทำงถนนของ 
ศปถ. เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ได้แก่ (1) สนับสนุนกลไกกำรจัดกำรของ ศปถ. ทั้งในระดับชำติ จังหวัด 
อ ำเภอและท้องถิ่น และคณะอนุกรรมกำร ศปถ. ที่มีอยู่ ให้สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดย
พัฒนำให้เกิดระบบก ำกับติดตำมกำรท ำงำน (Feedback Loop) โดยเฉพำะพ้ืนที่เสี่ยงที่มีอุบัติเหตุและกำร
เสียชีวิตสูง และแก้ปัญหำในกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพำะผู้ใช้รถจักรยำนยนต์ และเยำวชน ควบคู่ไปกับกำรเชื่อมโยง
บทบำทของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (2) สนับสนุนกลไกด้ำนข้อมูล MIS และกำรติดตำมก ำกับ ประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation : M&E) ให้มีประสิทธิภำพ ตลอดจนกำรน ำปฏิญญำสตอกโฮล์ม จำกกำร
ประชุมผู้บริหำรระดับสูงของทุกประเทศที่ร่วมประชุมด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนระดับโลก ครั้งที่  3 (The 
3rd Global Ministerial Conference on Road Safety) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน สำระส ำคัญ 18 
ข้อ31 เพ่ือผลักดันให้บรรลุ Global Goals ในปี 2030  มำพัฒนำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำนตำม 5 เสำหลัก 

                                                           
31 รำยละเอียดปฏิญญำสต๊อกโฮล์ม 18 ข้อ https://www.roadsafetynewstizen.com/2020/02/28/declaration/ 
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และน ำกรอบทิศทำง 12 เป้ำหมำยโลกเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน มำขับเคลื่อนให้หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 
เร่งด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมและมีแผนในกำรท ำงำนที่ชัดเจน (3) สนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อควำม
ปลอดภัยทำงถนนโดยใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลเข้ำมำเสริมให้มีประสิทธิภำพ ผ่ำนหน่วยงำน/คณะกรรมกำรที่
เกี่ยวข้อง อำทิ คณะอนุกรรมกำรศูนย์ปฏิบัติกำรควำมปลอดภัยทำงถนนด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำย จังหวัด 
ภำยใต้ ศปถ. 

  1.3 ร่วมผลักดันจุดคำนงัดส ำคัญทำงนโยบำยให้เกิดกระบวนกำรนโยบำยและกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันแก้ไขปัญหำอุบัติเหตุจรำจร รวมถึงกำรบังคับใช้กฎหมำย และกระตุ้นให้เกิดกำร
ขับเคลื่อนร่วมกัน และสร้ำงมำตรกำรเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำย เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงทั้งกำรดื่มแล้วขับ กำรไม่
สวมหมวกนิรภัย กำรขับรถเร็วเกินกฎหมำยก ำหนด ปัญหำรถจักรยำนยนต์ และกำรบูรณำกำรด่ำนชุมชนใน
กำรตรวจเตือนกำรดื่มแล้วขับและกำรสวมหมวกนิรภัย กับกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโควิด 19  ในระดับ
จังหวัดและพ้ืนที่ เป็นต้น โดยสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลเข้ำมำเสริมให้กำรด ำเนินงำนให้มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น 

  1.4 สนับสนุนศูนย์วิชำกำรเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน (ศวปถ.) และเครือข่ำยภำคี พัฒนำ
ข้อเสนอนโยบำยที่ส่งผลกระทบสูงจำกฐำนวิชำกำรเสนอในกำรประชุมส ำคัญเพ่ือให้ ข้อเสนอได้รับกำรแก้ไข 
และกำรจัดเวทีวิชำกำรสำธำรณะในเรื่องที่เป็นประเด็นตำมสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงสนับสนุนภำคี
เครือข่ำย ภำคประชำสังคม ให้สนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำยร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 

  1.5 ผลักดันนโยบำยเจำะพ้ืนที่เสี่ยง ประเด็นเสี่ยง และกลุ่มเสี่ยงสูงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุทำง
ถนน เพ่ือควบคุมควำมปลอดภัยทำงถนน โดยมุ่งเน้นประเด็น รถจักรยำนยนต์ปลอดภัย และลดพฤติกรรม
เสี่ยงส ำคัญ คือ ดื่มแล้วขับ ไม่สวมหมวกนิรภัย ขับรถเร็ว เช่น กำรจัดกำรควำมเร็ว พรบ.จรำจรทำงบก ฉบับ
ปรับปรุงปี 2563 รถจักรยำนยนต์ รถจักรยำนยนต์ไฟฟ้ำ ก ำหนดรถที่ผลิตขำยต้องมีควำมเร็วไม่เกินก ำหนด 
กำรควบคุมกำรปรับแต่งควำมเร็วรถ ควบคู่กับกำรลดพฤติกรรมเสี่ยง เป็นต้น โดยมุ่งเน้นสนับสนุนหน่วยงำนที่
มีส่วนส ำคัญให้ด ำเนินกำรด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยในระดับปฏิบัติกำรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น และในด้ำน
กำรเพ่ิมมำตรฐำนควำมปลอดภัยในรถสำธำรณะ รถโรงเรียน รถทัศนำจร และสนับสนุนให้เกิดระบบขนส่ง
มวลชนที่เข้ำถึงง่ำยทั่วถึงและเป็นธรรม  

  1.6 ประสำนควำมร่วมมือกับองค์กำรอนำมัยโลก องค์กรระดับนำนำชำติ และหน่วยงำนภำค
นโยบำยในประเทศไทยที่หลำกหลำย ได้แก่ ศูนย์อ ำนวยกำรควำมปลอดภัยทำงถนน ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
สุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กระทรวงคมนำคม กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรท่องเที่ยว
และกีฬำ กระทรวงแรงงำน กระทรวงสำธำรณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงอุตสำหกรรม สถำบัน
กำรแพทย์ฉุกเฉินแห่งชำติ กรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสภำวิจัยแห่งชำติ คณะกรรมกำรสุขภำพ
แห่งชำติ กองทุนเพ่ือควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน และหน่วยงำนอ่ืนๆ ในกำรเชื่อมประสำนและพัฒนำ
ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนตำมนโยบำยทศวรรษควำมปลอดภัยทำงถนนของสหประชำชำติ ฉบับ
ที่ 2 ค.ศ. 2021 - 2030 และยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

  1.7 สนับสนุนให้เกิดกำรใช้เทคโนโลยียุคดิจิทัลเข้ำมำช่วยเพ่ือกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
อุบัติเหตุทำงถนนให้เพ่ิมมำกขึ้น เช่น กำรใช้กล้อง CCTV ตรวจจับและส ำรวจอัตรำกำรสวมหมวกนิรภัย, กำร
กำรใช้กล้องหน้ำรถเพ่ือควบคุมพฤติกรรมกำรขับขี่และท ำให้สังคมเกิดกำรดูแลซึ่งกันและกันให้เกิดกำรขับขี่ที่
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ปลอดภัย, กำรบังคับใช้กฎหมำยและสืบสวนสำเหตุอุบัติเหตุ เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเทคโนโลยี
ของโลก และรองรับสถำนกำรณ์ที่ไม่ปกติ อำทิ กำรแพร่ระบำดของโควิด 19 เป็นต้น  

 

 

 2. กลุ่มแผนงานเครือข่ายภาคประชาชนและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์  

 สนับสนุนส ำนักงำนเครือข่ำยลดอุบัติเหตุ มูลนิธิเมำไม่ขับ ชมรมคนห่วงหัว เครือข่ำยหมออนำมัย 
เครือข่ำยรถโดยสำรปลอดภัย มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค เครือข่ำยสื่อมวลชน เครือข่ำยสังคมออนไลน์ และเครือข่ำย
ภำคประชำชน ในกำรประสำนงำน ขยำยเครือข่ำย และรณรงค์ประชำสัมพันธ์  

  2.1 รณรงค์สร้ำงสร้ำงควำมตระหนักรู้และวัฒนธรรมควำมปลอดภัย สื่อสำรประชำสัมพันธ์ ให้
เกิดกำรรับรู้ สร้ำงจิตส ำนึกควำมปลอดภัย และควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy) ในกลุ่มเด็กและ
เยำวชน สถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร ครอบครัว ชุมชนท้องถิ่น พัฒนำให้เกิดเป็นวัฒนธรรมกำรขั บขี่
ปลอดภัยและไม่ยอมรับพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้อง สร้ำงควำมรับผิดชอบร่วมต่อปัญหำอุบัติเหตุให้กับสังคมและ
สื่อมวลชน และสนับสนุนให้เกิดกำรเฝ้ำระวังผู้กระท ำผิดกฎจรำจรและสื่อสำรผ่ำนสังคมออนไลน์ (Social 
Sanction) และเน้นสื่อสำรให้ประชำชนและสังคมดูแลกันและกัน สร้ำงมำตรฐำนของสังคมในเรื่องวินัยจรำจร 
เน้นกำรไม่ยอมรับพฤติกรรมกำรขับขี่ที่ไม่ปลอดภัย  และกำรสร้ำงค่ำนิยมควำมปลอดภัยในกำรลดอุบัติเหตุ 
และปรับเปลี่ยนกำรเลือกใช้รถโดยสำรที่ปลอดภัย ทั้งรถจักรยำนยนต์ รถโดยสำรสำธำรณะ รถตู้ รถนักเรียน 
รถทัศนำจร ส่งเสริมพฤติกรรมกำรใช้รถใช้ถนนให้มีควำมปลอดภัย โดยเฉพำะกำรลดพฤติกรรมเสี่ยง เช่น กำร
ส่งเสริมกำรสวมหมวกนิรภัย กำรขับรถในควำมเร็วตำมที่กฎหมำยก ำหนด กำรดื่มไม่ขับ กำรคำดเข็มขัดนิรภัย
ทุกที่นั่ง เป็นต้น รวมทั้งกำรสื่อสำรข้อมูลและกรณีอุบัติเหตุทำงถนนที่ส่งผลกระทบต่อควำมสนใจของสังคม
และกลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ และน ำไปสู่กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ ตลอดจนกำรรณรงค์เพ่ือลดปัญหำกำรเกิด
อุบัติเหตุในกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเป้ำหมำยหลักที่เป็นเด็กและเยำวชน และสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงวินัยจรำจร
ควบคู่กับกำรบังคับใช้กฎหมำย และสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ำมำเสริมกำรสื่อสำรสำธำรณะ เช่น Social 
Media, ติดตั้งกล้องติดรถยนต์ เป็นต้น 

  2.2 ส่งเสริมให้เกิดผู้น ำควำมปลอดภัย และสร้ำงผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงโดยเฉพำะในกลุ่มเด็ก
และเยำวชน และมี “มำตรกำรทำงสังคม” “มำตรกำรองค์กร” และ “มำตรกำรชุมชน” ที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริม
วัฒนธรรมควำมปลอดภัยทำงถนน เช่น มำตรกำรส่งเสริมกำรสวมหมวกนิรภัยของบุคลำกร นักเรียน นักศึกษำ 
ในองค์กร มำตรกำรในกำรขับขี่รถของบุคลำกรหน่วยงำน เป็นต้น  รวมถึงขยำยเครือข่ำยในกลุ่มผู้น ำทำง
ควำมคิดในสังคมออนไลน์ ( influencer) เครือข่ำยรถจักรยำนยนต์ปลอดภัย เครือข่ำยผู้ได้รับผลกระทบ 
ภำคเอกชน และเครือข่ำยจิตอำสำ 

  2.3 ส่งเสริมกำรสร้ำงควำมตระหนักเพ่ือป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนโดยเฉพำะในกลุ่มเด็ก
และเยำวชน และเน้นกำรปลูกฝังควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy) และปลูกฝังควำมยับยั้งชั่งใจใน
เรื่องวินัยจรำจรอันจะช่วยส่งผลต่อกำรมีพฤติกรรมกำรขับขี่ที่ดี โดยเริ่มจำกระดับปฐมวัย และสร้ำงโอกำสใน
กำรเชื่อมประสำนผ่ำนกลไกของกระทรวงศึกษำธิกำรเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนของกำรจัดกำรเรียนรู้ในเรื่องควำม
ปลอดภัย 
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  2.4 ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือ และมีกำรจัดกำรกำรสื่อสำรสำธำรณะในเชิงยุทธศำสตร์ ทั้ง
ด้ำนเนื้อหำ รูปแบบ ช่องทำงสื่อสำร สื่อสำรมวลชนต่ำงๆ อำทิ กำรมีแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสื่อสำรควำม
ปลอดภัยทำงถนน มีกำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนให้กับสื่อสำรมวลชน ส่งเสริมให้เกิด “แกน
น ำและสื่อต้นแบบ” และ “เครือข่ำยสื่อ” ที่ท ำงำนด้ำนอุบัติเหตุทำงถนน เพ่ิมกำรแปลงสำรในเรื่องควำม
ปลอดภัยให้หลำกหลำย สะดวกในกำรเข้ำถึงและเข้ำใจง่ำย ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ รวมทั้งสื่อออนไลน์  มีกำร
น ำเสนอและกำรเกำะติด ในกรณีเหตุกำรณ์ส ำคัญส่งผลกระทบต่อควำมสนใจของสังคม และกลุ่มเป้ำหมำย
เฉพำะ เพ่ือผลักดันให้เกิดนโยบำยสำธำรณะด้ำนควำมปลอดภัยที่เหมำะสม  

  2.5 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ หนุนเสริมท้องถิ่นชุมชนเข้ำมำจัดระบบเฝ้ำระวังป้องกัน
อุบัติเหตุทำงถนนอย่ำงยั่งยืน ขยำยจ ำนวนภำคีเครือข่ำยให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน และพัฒนำ
ศักยภำพภำคีภำคประชำสังคมในกำรด ำเนินงำน ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำน
องค์กร ภำคธุรกิจ มูลนิธิ ภำคประชำสังคม และสื่อมวลชนทุกแขนง ให้เข้ำมำมีบทบำท และมีควำมเข้มแข็งใน
กำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนเพ่ิมมำกขึ้น   และมุ่งเน้นกำรสร้ำงและขยำยควำมร่วมมือกับ
องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมหน่วยงำนท้องถิ่นเข้ำมำเป็นแนวร่วมในกำรสร้ำงแพลทฟอร์มท ำงำนแบบมุ่ง
เป้ำระดับพ้ืนที่ เพ่ือสื่อสำรในชุมชนและเป็นกลไกเฝ้ำระวัง เสริมสร้ำงกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ท้องถิ่นเห็น
ควำมส ำคัญและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 

  2.6 ขยำยควำมร่วมมือกับภำครัฐ เอกชน ท้องถิ่น ชุมชน เช่น สภำอุตสำหกรรม สภำหอกำรค้ำ
แห่งประเทศไทย กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สมำคมผู้ประกอบกำรรถจักรยำนยนต์ หอกำรค้ำ
จังหวัด ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมและเครือข่ำยจิตอำสำต่ำงๆ ให้ร่วมลงทุนเพ่ือร่วมสร้ำงควำม
ปลอดภัยทำงถนนให้มำกยิ่งขึ้น โดยใช้โอกำสกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมในกำรขยำยกำรท ำงำนร่วมกับ
ภำคเอกชน 

  2.7 พัฒนำเครือข่ำยเฝ้ำระวังระดับพ้ืนที่ (Road Safety Watch) เพ่ือให้เป็นผู้น ำในกำรให้
ควำมรู้และสื่อสำรกับประชำชนในพ้ืนที่ ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก เพ่ือท ำให้ประชำชนเกิด
พฤติกรรมกำรใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย และร่วมกันท ำให้คนไทยมีวัฒนธรรมควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 
โดยกำรเชื่อมประสำนระหว่ำงเครือข่ำยวิชำกำรในระดับภูมิภำคหรือจังหวัด กับ เครือข่ำยสื่อมวลชนภูมิภำค 
และเครือข่ำยภำคประชำชนต่ำงๆ  

 3. กลุ่มแผนงานโครงสร้างและการบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในระดับพื้นที่ 

  3.1 สนับสนุนกำรวำงแผนงำนอย่ำงมีส่วนร่วม และกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนทุกภำคส่วน
ทั้งรำชกำร ท้องถิ่น เอกชน และชุมชน ในกำรป้องกันและลดปัญหำอุบัติเหตุทำงถนนในระดับจังหวัด และ
ขยำยออกไปทั้งระดับอ ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเน้นกำรสนับสนุนจังหวัดที่มีกำรยกระดับ
กำรพัฒนำกำรลดอุบัติเหตุทำงถนนทั้งจังหวัด และสร้ำงนวัตกรรมกำรป้องกันอุบัติเหตุทำงถนนและสนับสนุน
สัมฤทธิผลของกำรท ำงำนเพ่ือลดปัญหำในพื้นที่ ก ำกับติดตำมผลระดับจังหวัด  

  3.2 สนับสนุนให้จังหวัด ก ำหนดนโยบำย ตั้งเป้ำหมำยลดกำรตำยจำกอุบัติเหตุทำงถนนและ
กำรลดควำมเสี่ยงส ำคัญ เช่น ลดอัตรำกำรดื่มแล้วขับ เพ่ิมอัตรำกำรสวมหมวกนิรภัย เป็นต้น และติดตำม
ประเมินผลกำรท ำงำน โดยมุ่งเน้นพื้นท่ีเสี่ยง 

  3.3 สนับสนุนกลไกกำรจัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนนในระดับต่ำงๆ ให้เข้มแข็ง โดยเฉพำะ
ระดับอ ำเภอและพ้ืนที่ เช่น ศปถ.อ ำเภอ, ศปถ.อปท., กำรท ำงำนระดับอ ำเภอของ สธ. ได้แก่ คณะกรรมกำร
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พัฒนำคุณภำพชีวิตอ ำเภอ (พชอ.) และกำรด ำเนินงำนป้องกันอุบัติเหตุทำงถนนระดับอ ำเภอ (D-RTI: District-
Road Traffic Injury) เป็นต้น 

  3.4 ส่งเสริมผลักดันให้เกิดกำรสร้ำงและพัฒนำข้อเสนอนโยบำยและข้อปฏิบัติ ในระดับจังหวัด 
ระดับอ ำเภอ และระดับพ้ืนที่ เสนอให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหำ และรวบรวมเป็นข้อเสนอมำยัง
ส่วนกลำงเพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนนโยบำยระดับชำติ และกระตุ้นให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนเรื่องควำม
ปลอดภัยทำงถนนอย่ำงเป็นระบบ เช่น ผลักดันให้เป็นวำระประชุมประจ ำของจังหวัด เป็นต้น 

  3.5 ส่งเสริมให้มีผู้เชื่อมประสำน (change agent) ด้ำนควำมปลอดภัยในระดับต่ำงๆ ที่มี
ศักยภำพที่เหมำะสมกับกำรขับเคลื่อนงำน เพ่ือกระตุ้น จัดกำรควำมรู้ และเชื่อมโยงกำรท ำงำนของเครือข่ำยให้
เสริมพลังซึ่งกัน และขยำยผลกำรด ำเนินงำน รวมทั้งยกระดับกำรขับเคลื่อนไปสู่แผนปฏิบัติกำรระดับจังหวัด 
ระดับอ ำเภอ และระดับต ำบล โดยมุ่งเน้นพัฒนำเพ่ิมในพ้ืนที่อ ำเภอเสี่ยงและต ำบลที่มีควำมเสี่ยง 

  3.6 สนับสนุนคณะท ำงำนวิชำกำร ที่ท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำ ก ำกับดูแลทำงด้ำนวิชำกำรแก่
จังหวัดและพ้ืนที่ รวมทั้งกำรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำ
อุบัติเหตุ เพ่ือขยำยผลต้นแบบที่ประสบควำมส ำเร็จสู่พ้ืนที่อ่ืน รวมทั้งประมวลผลชุดควำมรู้ที่ส ำคัญจัดท ำเป็น
ข้อเสนอ เผยแพร่ผ่ำนช่องทำงสื่อต่ำงๆ และเพ่ือให้เกิดพลังในกำรขับเคลื่อนนโยบำย 

  3.7 เชื่อมประสำนเครือข่ำยเฝ้ำระวัง (Road Safety Watch) ในระดับพ้ืนที่  ระหว่ำง
นักวิชำกำรในระดับภูมิภำคหรือจังหวัดของ สอจร. กับ เครือข่ำยสื่อภูมิภำค ให้เป็นผู้น ำควำมรู้และสื่อสำรกับ
ประชำชน เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของสังคมในกำรร่วมสร้ำงควำมปลอดภัยทำงถนน 

  3.8 ผลักดันให้เกิดต้นแบบควำมปลอดภัยทำงถนนในระดับจังหวัด/พ้ืนที่ โดยสำนพลังเชื่อมกับ
ภำคีเครือข่ำยทั้งภำครัฐ เอกชน ภำคประชำชน ท้องถิ่น เพ่ือสร้ำงมำตรกำรทำงสังคม  มำตรกำรองค์กร และ
มำตรกำรชุมชน ด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนในองค์กร หน่วยงำน ท้องถิ่นต่ำงๆ ทั่วประเทศ  

  3.9 สนับสนุนกำรป้องกันและลดปัญหำอุบัติเหตุทำงถนน โดยเน้นกำรพัฒนำให้เกิดกลไกกำร
จัดกำรควำมปลอดภัยทำงถนนในระดับอ ำเภอ (ศปถ.อ ำเภอ) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
(ศปถ.อปท.) โดยผลักดันให้อ ำเภอและท้องถิ่นเห็นควำมส ำคัญกับเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนน และสำมำรถ
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำได้ด้วยตนเอง พร้อมกับมีมำตรกำรของท้องถิ่นและชุมชน 

  3.10 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรใช้ข้อมูล “สถำนกำรณ์ควำมปลอดภัยทำงถนนจังหวัด 
(Ranking)” เพ่ือก ำกับติดตำมกำรท ำงำนในระดับจังหวัดและพ้ืนที่ เพ่ือเป้ำหมำยกำรลดกำรเกิดอุบัติเหตุทำง
ถนนของจังหวัดและพ้ืนที่ ตลอดจนกำรติดตำมประเมินโดยให้ข้อมูลย้อนกลับ (feecback loop) ผ่ำนผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัด และผู้บริหำรหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เพ่ือท ำให้เกิดกำรสั่งกำรแก้ไขปัญหำต่อไป โดย
มุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำหลักส ำคัญได้แก่ อุบัติเหตุที่เกิดในกลุ่มผู้ใช่นถจักรยำนยนต์ พฤติกรรมเสี่ยงส ำคัญเช่น 
ดื่มแล้วขับ ขับรถเร็ว ไม่สวมหมวกนิรภัย เป็นต้น โดยเน้นกระตุ้นให้เกิดกำรจัดกำรในอ ำเภอเสี่ยง พ้ืนที่เสี่ยง 

 4. กลุ่มแผนงานการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและจัดการความรู้ด้านอุบัติเหตุจราจร 

  4.1 สนับสนุนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะและกำร
ด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องเรื่องของควำมปลอดภัยทำงถนนของประเทศไทย และสร้ำงงำนวิจัยที่ส ำคัญตำมควำมจ ำ
เป็นของสถำนกำรณ์ อำทิ กำรศึกษำและวิเครำะห์มำตรกำรจัดกำรควำมเร็วของประเทศ กำรวิจัยเพ่ือ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน เช่น กำรส ำรวจและกำรบังคับใช้กำรสวมหมวก
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นิรภัยโดยใช้กล้องวงจรปิด กำรใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลสนับสนุนกำรตั้งด่ำนตรวจดื่มแล้วขับ และกำรสอบสวน
อุบัติเหตุ เป็นต้น 

  4.2 สนับสนุนกำรศึกษำวิจัยเชิงลึก เพ่ือค้นหำแนวทำงในกำรท ำงำนเพ่ือให้สำมำรถบรรลุ
เป้ำหมำยกำรลดอุบัติเหตุและกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนได้มำกยิ่งขึ้น เช่น ศึกษำพลวัตทำงเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมกำรใช้รถจักรยำนยนต์ของคนไทย อุบัติเหตุรถจักรยำนยนต์ในกลุ่ม
ธุรกิจจัดส่งอำหำร (Food Rider) กำรเข้ำถึงและกำรมีบริกำรขนส่งมวลชนสำธำรณะกับกำรใช้ยำนพำหนะ
ส่วนตัว กำรค้นหำกลวิธีป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุทำงถนนที่เหมำะสมกับบริบทของพ้ืนที่/ภูมิภำค/วัฒนธรรม 
เป็นต้น 

  4.3 พัฒนำฐำนข้อมูลส ำรวจพฤติกรรมเสี่ยงหลักของผู้ใช้รถใช้ถนนระดับจังหวัดที่มีควำม
ต่อเนื่องและครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศอย่ำงเป็นระบบโดยเน้นกำรใช้เทคโนโลยีและดิจิทัล รวมถึงกำรจัดท ำ
รำยงำนสถำนกำรณ์อุบัติเหตุทำงถนนของประเทศไทยเป็นประจ ำทุกปี ตลอดจนกำรยกระดับกำรเฝ้ำระวังและ
ติดตำมสถำนกำรณ์ควำมปลอดภัยทำงถนนให้ครอบคลุมถึงปัจจัยส ำคัญต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง  เช่น กำรใช้รถใช้
ถนนที่มำกข้ึนใน กลุ่มธุรกิจจัดส่งอำหำร (Food Rider) กลุ่มธุริจขนส่งสินค้ำและบริกำร 

  4.4 ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลและองค์ควำมรู้ในกำรวำงแผนพัฒนำยุทธศำสตร์และ
ด ำเนินมำตรกำรแก้ไขปัญหำอุบัติเหตุจรำจรทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภำค ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นรูปธรรม รวมถึงพัฒนำกระบวนกำรน ำเสนอข้อมูลควำมรู้สู่กลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ
ให้มีประสิทธิภำพ เช่น ข้อเสนอเชิงนโยบำย จัดท ำข้อมูลและเอกสำรประกอบกำรประชุม ศปถ.จังหวัด ศปถ.
อ ำเภอ ศปถ.อปท. และกำรจัดเวทีร่วมกับสื่อมวลชน เป็นต้น 

  4.5 สนับสนุนกำรติดตำมประสิทธิภำพของมำตรกำรหลักต่ำงๆ และสนับสนุนให้เกิดกลไกกำร
ก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนของ ศปถ. ให้มีระบบสะท้อนกลับ (Feedback Loop) และเน้นกำรพัฒนำ
ศักยภำพให้กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งส่วนกลำง
และระดับพ้ืนที่ รวมไปถึงสะท้อนกลับให้กับสังคมและสำธำรณะได้รับรู้ผ่ำนแกนน ำนักวิชำกำรและภำคี
เครือข่ำยในพ้ืนที่  

  4.6 สนับสนุนให้เกิดกำรจัดกำรควำมรู้และพัฒนำชุดควำมรู้ แปลงองค์ควำมรู้ให้เป็นคู่มือและ
เครื่องมือ (Tool Kits) ที่พร้อมน ำไปปฏิบัติตำมและขยำยผล และเพ่ือสร้ำงควำมรอบรู้ทำงสุขภำพด้ำนควำม
ปลอดภัยทำงถนน (Health Literacy) ผ่ำนช่องทำง หรือ Platform ออนไลน์ รวมไปถึงเพ่ือกำรสื่อสำร
สำธำรณะ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงและรวบรวมองค์ควำมรู้และข้อมูลจำกที่ต่ำงๆ  จัดท ำเป็นฐำนข้อมูลด้ำน
อุบัติเหตุทำงถนน แปลงเป็นข่ำวสำร และสื่อสำรไปในช่องทำงที่เหมำะสมให้กับกลุ่มเป้ำหมำย  ทั้งระดับ
นโยบำย ระดับปฏิบัติ สื่อมวลชน และภำคประชำสังคม 

  4.7 สนับสนุนให้เกิดกลไกกำรขับเคลื่อนงำนวิชำกำรในระดับพ้ืนที่ ที่สอดคล้องกับควำม
ต้องกำรและปัญหำของพ้ืนที่ เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำนั้นบนฐำนวิชำกำร ผสำนด้วยกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในพื้นท่ี หน่วยงำนองค์กร ท้องถิ่น ภำคีเครือข่ำย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

  4.8 จัดประชุมวิชำกำรเรื่องควำมปลอดภัยทำงถนนระดับชำติ เป็นประจ ำทุกสองปี โดยสร้ำง
ควำมร่วมมือ และควำมเป็นเจ้ำของร่วมระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐเอกชนและประชำสังคม 

 5. กลุ่มแผนงานการลดปัญหาจากการพนัน 
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  5.1 สนับสนุนกำรพัฒนำวิชำกำรและระบบข้อมูล เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดเรียนรู้เท่ำทันต่อ
สถำนกำรณ์ และตระหนักถึงปัญหำและผลกระทบต่อสุขภำพ สังคมและเศรษฐกิจ และป้องกันนักพนันหน้ำ
ใหม่ ที่มุ่งด ำเนินงำน 

   1) สร้ำงควำมรู้ โดยกำรสนับสนุนทุนวิจัย 4 มิติ ได้แก่  อุปสงค์  อุปทำน  ผลกระทบ  
และมำตรกำรทำงกฎหมำย  หรือกำรศึกษำวิจัยเชิงลึกเฉพำะกลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญ เช่น กลุ่มเด็กและเยำวชน 
กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มแรงงำน กลุ่มเปรำะบำง ตลอดจนกำรศึกษำเชิงลึกเฉพำะประเภทกำรพนัน ได้แก่ กำรพนัน
ในงำนบุญประเพณี กำรพนันออนไลน์ กำรพนันกีฬำ  

   2) เผยแพร่องค์ควำมรู้ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ www.gamblingstudy-th.org รวมทั้งเฟซบุ๊ก 
"ศูนย์ศึกษำปัญหำกำรพนัน" จุลสำร "ทันเกม" เวทีเสวนำวิชำกำร ประชุมวิชำกำรพนัน เพื่อเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
องค์ควำมรู้ ต่อสำธำรณะและสื่อสำรมวลชน รวมทั้งเป็นข้อมูลส ำคัญที่ภำคีเครือข่ำยน ำไปใช้วำงแผนขับเคลื่อน
งำน 

  5.2 พัฒนำเครือข่ำยนักรณรงค์และขยำยเครือข่ำยผู้ได้รับผลกระทบให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
นโยบำยสำธำรณะ มำตรกำร กฎกติกำ ข้อตกลงร่วม ระดับพ้ืนที่หรือชุมชน และกำรรณรงค์สร้ำงควำม
ตระหนักต่อสังคม เพ่ือมุ่งสู่กำรลดผลกระทบต่อกลุ่มเป้ำหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเด็กและเยำวชน มุ่งเน้นกำร
ด ำเนินกำรดังนี้ 

   1) พัฒนำเครือข่ำยที่มีอยู่เดิมพร้อมทั้งขยำยพ้ืนที่กำรท ำงำน เช่น ชุมชน สถำนศึกษำ 
สถำนประกอบกำร ตลอดจนชุมชนออนไลน์และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนนโยบำย มำตรกำรต่ำงๆ 
ให้เกิดกำรควบคุมทำงด้ำนอุปทำน กำรลดอุปสงค์ และกำรลดปัญหำจำกกำรพนัน ตลอดจนกำรสนับสนุนให้
เกิดกลไกกำรท ำงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำจำกกำรพนันในระดับชำติ 

   2) สื่อสำรรณรงค์สร้ำงกระแสสังคมให้เกิดกำรตื่นตัว ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจำก
ปัญหำกำรพนัน และมีส่วนร่วมในกำรช่วยสื่อสำรลดปัญหำจำกกำรพนัน รวมถึงกำรสร้ำงควำมรอบรู้  
(Gambling Literacy) ในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและป้องกันนักพนันหน้ำใหม่  

   3) กลไกกำรเฝ้ำระวังกำรโฆษณำหรือกำรเชิญชวนพนันจำกหลำกหลำยช่องทำง 
โดยเฉพำะช่องทำงออนไลน์ เพรำะเข้ำถึงง่ำยแต่ควบคุมได้ยำก ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อกำรเพ่ิมพ้ืนที่กำรพนัน
หรือเกิดนักพนันหน้ำใหม่ เพ่ือเป็นข้อมูลส ำคัญในกำรน ำไปสื่อสำร สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของสังคม เพ่ือสร้ำง
กลไกป้องกันและลดผลกระทบจำกกำรพนัน  

   4) พัฒนำเครื่องมือสร้ำงควำมเท่ำทันและลดผลกระทบจำกกำรพนัน เช่น หลักสูตร ชุด
กำรเรียนรู้หรือกิจกรรม เพื่อใช้เป็นสื่อกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ รวมทั้งเปิดช่องทำงกำรให้ค ำปรึกษำผู้
ประสบปัญหำจำกกำรพนัน เชื่อมโยงสู่ระบบบริกำรสุขภำพ โดยเฉพำะปัญหำทำงจิตเวช   

 แนวทางการบูรณาการ  

 1. ร่วมในกระบวนกำรพัฒนำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ ที่ครอบคลุมกำร
จัดกำรควำมรู้ กำรบริหำรภำคีเครือข่ำย เพ่ือสนับสนุนกลไกกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และ
ระบบบริกำรสุขภำพ ให้เป็นฐำนกำรขยำยผลและขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพแบบบูรณำกำรที่ตอบสนอง
ต่อเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ของ สสส. 

http://www.gamblingstudy-th.org/
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 2. พัฒนำช่องกำรกำรบูรณำกำรงำนร่วมระหว่ำงภำคีเครือข่ำยหลักของ สสส. ระหว่ำงภำคีเครือข่ำย
ภำยนอก สสส. และระหว่ำงแผนเชิงประเด็น แผนเชิงพ้ืนที่ แผนเชิงระบบและกลไก และแผนกลุ่มประชำกร 
และระบบและสนับสนุนต่ำงๆ ของ สสส. เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และร่วมสนับสนุนเป้ำหมำยกำรลด
อุบัติเหตุทำงถนนร่วมกันในทุกระดับ 

 3. บูรณำกำรงำนร่วมกับหน่วยงำนภำคนโยบำย เช่น กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมกำร
ปกครอง เพ่ือขยำยกำรท ำงำนในระดับอ ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กำรขับเคลื่ อนต ำบลขับขี่
ปลอดภัย เป็นต้น  

 4. เชื่อมประเด็นกำรท ำงำนเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงทั้ง เหล้ำ บุหรี่ ยำเสพติด อุบัติเหตุทำงถนน และพนัน 
ผ่ำนเครือข่ำยสถำบันอุดมศึกษำ เครือข่ำยนักวิชำกำรระดับภูมิภำค โดยเน้นกำรก ำหนดเป้ำหมำย/กรอบงำน 
(Framework) ร่วมกัน กำรส่งต่อชุดควำมรู้ เครื่องมือและคู่มือ ต้นแบบกำรท ำงำน ที่เน้นยกระดับสุขภำวะของ
กลุ่มเป้ำหมำย และพัฒนำให้เกิดวิธีกำร (How) รวมถึงกำรร่วมขับเคลื่อนให้เกิดต้นแบบกำรท ำงำนหรือกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ  

 5. สร้ำงพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงภำคีหลักสนับสนุนงำนให้สถำนประกอบกำร นิคม
อุตสำหกรรม หน่วยงำนองค์กรภำคเอกชน ด ำเนินกำรเรื่องสถำนประกอบกำรปลอดเหล้ำ ปลอดบุหรี่ และมี
มำตรกำรองค์กรเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน โดยเน้นให้เกิดกำรจัดท ำฐำนข้อมูลร่วมกัน ทั้งชุดควำมรู้ คู่มือ 
เครื่องมือสนับสนุน เพ่ือร่วมพัฒนำแนวทำงกำรขยำยผลและสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรท ำงำนในภำคเอกชน และ
สถำนศึกษำตำมแต่ละช่วงวัย    

 6. เชื่อมภำคีเครือข่ำยหลักที่ด ำเนินกำรในกลุ่มเครือข่ำยต่ำงๆ ได้แก่ เครือข่ำย สอจร. ศูนย์พัฒนำ
เด็กเล็ก อสม. หมออนำมัย เครือข่ำยเหยื่อเมำแล้วขับ และวัด ในกำรสนับสนุนให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
รว่มกัน และร่วมก ำหนดแนวทำงบูรณำกำรงำนร่วมกัน 
 

ภาคีหลัก   

 แผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม มีภำคีหลักทั้งภำคีภำคนโยบำย ภำค
วิชำกำร และภำคประชำสังคม ร่วมสนับสนุนงำน ดังนี้ 

 1. ภาคีด้านความปลอดภัยทางถนน 

  1.1 ภาคนโยบาย 
  ศูนย์อ ำนวยกำรควำมปลอดภัยทำงถนน กองบูรณำกำรควำมปลอดภัยทำงถนน กรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ต ำรวจภูธรภำค กองทุนเพ่ือควำม
ปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน กรมกำรขนส่งทำงบก กรมทำงหลวง กรมทำงหลวงชนบท กระทรวงคมนำคม กรม
คุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมกำรปกครอง สถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชำติ กองป้องกันกำรบำดเจ็บ กรมควบคุมโรค กองสำธำรณสุขฉุกเฉิน กระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักกำรจรำจร
และขนส่ง กรุงเทพมหำนคร กรมประชำสัมพันธ์ กระทรวงแรงงำน กระทรวงอุตสำหกรรม  ส ำนักงำน
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คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.)  หน่วย
บริหำรและจัดกำรทุนด้ำนกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ (บพข.) สภำองค์กรของผู้บริโภค 

  1.2 ภาควิชาการ 

  ศูนย์วิชำกำรเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน คณะท ำงำนสนับสนุนกำรป้องกันอุบัติเหตุจรำจรระดับ
จังหวัด มูลนิธิไทยโรดส์ สถำบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย แผนงำนควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลไทยกับองค์กำรอนำมัย
โลกด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน (WHO-CCS Road Safety)  

  1.3 ภาคประชาสังคม 

  มูลนิธิเมำไม่ขับ ชมรมคนห่วงหัว เครือข่ำยเหยื่อเมำแล้วขับ มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค ส ำนักงำน
เครือข่ำยลดอุบัติเหตุ สมำคมเครือข่ำยหมออนำมัยวิชำกำร มูลนิธิเครือข่ำยหมออนำมัย สมำคมหมออนำมัย 
เครือข่ำยเยำวชนลดปัจจัยเสี่ยงทำงสังคม เครือข่ำยพัฒนำคุณภำพชีวิต เครือข่ำยนักวิจัยท้องถิ่นเพ่ือกำรพัฒนำ
ชุมชนถนนปลอดภัย สันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแห่งประเทศไทย 
สถำบันพัฒนำองค์กรเอกชน บริษัท กลำงคุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ จ ำกัด สื่อมวลชน ภำคธุรกิจเอกชนต่ำงๆ 

  2. ภาคีด้านการลดปัญหาจากการพนัน 

  2.1 ภาคนโยบาย  

  กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพำะกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กระทรวงสำธำรณสุข โดยเฉพำะกรมสุขภำพจิต กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงยุติธรรม 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกรรมโทรคมนำคมแห่งชำติ ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ กำรกีฬำแห่งประเทศไทย   

  2.2 ภาควิชาการ 

  ศูนย์ศึกษำปัญหำกำรพนัน คณะเศรษฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

  2.3 ภาคประชาสังคม 

  มูลนิธิรณรงค์หยุดพนัน มูลนิธิชำยหญิงก้ำวไกลเพ่ือสังคม สมำคมเครือข่ำยงดเหล้ำและลด
ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภำพ เครือข่ำยคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ำยเยำวชนลดปัจจัยเสี่ยง เช่น สถำบันยุวทัศน์แห่ง
ประเทศไทย เครือข่ำยเด็กรุ่นใหม่ไม่พนัน เครือข่ำยเพ่ือนเยำวชนเพ่ือกำรพัฒนำ สภำเด็กและเยำวชนแห่ง
ประเทศไทย ประเทศ สมำคมผู้บ ำเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทยในพระบรมรำชินูปถัมภ์ เครือข่ำยเด็กรุ่นใหม่
ไม่พนัน เครือข่ำยเพ่ือนเยำวชนเพื่อกำรพัฒนำ 
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งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนกำรพัฒนำนโยบำยและสร้ำงเป้ำหมำยร่วม 35.00 
กลุ่มแผนงำนเครือข่ำยภำคประชำชนและกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ 82.00 
กลุ่มแผนงำนโครงสร้ำงและกำรบูรณำกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนนใน
ระดับพ้ืนที่ 

38.00 

กลุ่มแผนงำนกำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศและจัดกำรควำมรู้ด้ำนอุบัติเหตุ
จรำจร 

88.00 

กลุ่มแผนงำนกำรลดปัญหำจำกกำรพนัน 25.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 2.00 
รวม 270.00 
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4. แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 

 
สรุปสถานการณ์และแนวโน้ม 

1. สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพจิต 
 สถานการณ์ และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมสุขภาพจิต จำกรำยงำนควำมสุขโลกปี 
2022 พบว่ำ แนวโน้มควำมสุขของประชำชนในประเทศไทยลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2560 อยู่ในล ำดับที่ 
32 จนถึงในปี 2565 ประเทศไทยปรับลงไปอยู่ในล ำดับที่ 61 ขณะที่กำรส ำรวจสุขภำพจิต32 (ควำมสุข) ของคน
ไทย พบว่ำคนไทยมีคะแนนสุขภำพจิตยังอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ส ำหรับสุขภำพจิตของคนทั่วไป 
(27.01-34.00 คะแนน) โดยในปี 2563 มีคะแนนสุขภำพจิตเฉลี่ยอยู่ที่ 33.53 คะแนน ส ำหรับคะแนนเฉลี่ย
สุขภำพจิตเฉลี่ยรำยภำคพบว่ำ ภำคเหนือมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมำคือภำคใต้ ขณะที่กรุงเทพฯและ
ปริมณฑลมีคะแนนเฉลี่ยต่ ำกว่ำภำคอ่ืนๆ  และช่วงวัยเยำวชน (15-24 ปี) มีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่ำวัยอ่ืน และ
หำกพิจำรณำจำกองค์ประกอบหลักด้ำนสุขภำพจิต พบว่ำ องค์ประกอบด้ำนปัจจัยสนับสนุนสูงร้อยละ 82.0 
ส ำหรับด้ำนที่อ่อนแอที่สุด คือ ด้ำนสมรรถภำพของจิตใจ ร้อยละ 64.3 ซึ่งองค์ประกอบนี้เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและกำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงปกติสุข ควรมุ่งพัฒนำ
สมรรถภำพของจิตใจเป็นหลัก  
 นอกจำกนี้จำกข้อมูลกำรประเมินสุขภำพจิตคนไทย33 Mental Health Check in ซึ่งให้คนไทย
ประเมินตนเองด้ำนสุขภำพจิต  ตลอดปี 2564 พบสัดส่วนผู้มีภำวะเครียดสูง เสี่ยงซึมเศร้ำ และเสี่ยงฆ่ำตัวตำย
ในกลุ่มประชำกรทั่วไปถึงร้อยละ 14.5 16.8 และ 9.5 ตำมล ำดับ โดยปัญหำดังกล่ำวนี้ มีสัดส่วนสูงมำกในกลุ่ม
เด็กและเยำวชนวัยเรียนอำยุไม่ถึง 20 ปี และ 20-29 ปี โดยควำมกังวลใจส่วนใหญ่เป็นเรื่องเชื่อมโยงกับ
ครอบครัว กำรเรียนและอนำคตของตนเอง ด้ำนผู้ได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจ จำกกำรตกงำน สูญเสียรำยได้
เป็นกลุ่มที่ต้องกำรดูแลและเยียวยำทำงจิตใจ เนื่องจำกพบว่ำมีควำมเครียดสูง เสี่ยงซึมเศร้ำและเสี่ยงฆ่ำตัวตำย
สูงกว่ำคนทั่วไป 2-3 เท่ำ ขณะที่ข้อมูลของศูนย์ป้องกันกำรฆ่ำตัวตำยระดับชำติ34 ปี 2560-2564 พบว่ำกลุ่ม
วัยรุ่นและวัยท ำงำนตอนต้น (อำยุ 15-24 ปี และ 25-34 ปี) มีแนวโน้มจ ำนวนผู้ที่ฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูงขึ้น ด้ำน
อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยในภำพรวมของประเทศพบว่ำใน มีแนวโน้มอัตรำสูงขึ้นต่อเนื่อง จำกปี 2561-2564 เท่ำกับ 
6.32 คนต่อแสนประชำกร 6.64 7.37 และ 7.8 คนต่อแสนประชำกร ตำมล ำดับ  
 สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคโควิด-19  เป็นตัวกระตุ้นที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อสภำวะทำง
เศรษฐกิจ สังคม สภำพแวดล้อม กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อกำรปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต พฤติกรรม 
ทัศนคติ ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้มำพร้อมกับควำมท้ำทำยจำกภัยเงียบ คือ “ควำมเครียด ควำมวิตกกังวล และภำวะ
ซึมเศร้ำ” และอำจน ำไปสู่สถำนกำรณ์กำรฆ่ำตัวตำยที่เพ่ิมข้ึนของคนไทยได้ 35  อย่ำงไรก็ตำมเป็นโอกำสส ำคัญ
ที่ประชำชนเห็นปัญหำและควำมส ำคัญของกำรมีสุขภำพจิตที่ดี ประกอบกับกำรมีแผนพัฒนำสุขภำพจิต
แห่งชำติ เป็นกรอบด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิตให้แก่ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย มีกำรประเมินสุขภำพจิต มี
เครื่องมือ โปรแกรม หลักสูตรที่พร้อมขยำยผล มีควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี จึงควรมีกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพจิตที่ครอบคลุมถึงเรื่องกำรส่งเสริม เฝ้ำระวัง และป้องกัน ให้ประชำชนมีภูมิคุ้มกันและมีควำมเข้มแข็ง
                                                           
32 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2563). สรุปผลที่ส ำคัญกำรส ำรวจสขุภำพจิต (ควำมสขุ) ของคนในประเทศไทย พ.ศ. 2563. 
33 สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล.รำยงำนสุขภำพคนไทย ปี 2565 ครอบครัวไทยในวิกฤตโควิด-19  
34 https://suicide.dmh.go.th/report/suicide/ เข้ำถึง 22 พฤษภำคม 2565 
35 กรมสุขภำพจิต. (2564) รำยงำนกำรประชุมศูนย์ปฏิบัติกำรภำวะฉุกเฉินในสถำนกำรณ์โควิด-19 

https://suicide.dmh.go.th/report/suicide/%20เข้าถึง


แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

68 
 

ทำงจิตใจ (Resilience) ในกำรรับมือกับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ส่งเสริมให้คนดูแลสุขภำพจิตตนเองและดูแลจิตใจผู้อ่ืน รวมถึงกำรส่งเสริมไปที่กำรเปลี่ยนแปลงปัจจัยแวดล้อม
ด้วย โดยมุ่งเน้นกำรสำนเสริมพลังควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำงๆ ที่จะเป็นกุญแจส ำคัญท ำให้ประชำชนมีควำม
ยืดหยุ่นในกำรปรับตัวได้ในทุกสถำนกำรณ์ สำมำรถท ำงำนให้เกิดประสิทธิผล และสำมำรถท ำประโยชน์ให้แก่
สังคมของตน 
 

2. สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ 
สถานการณ์ในภาพรวมคุณภาพอากาศของประเทศไทย  ประจ าปี 2564 ปริมำณฝุ่นละออง 

PM2.5 มีค่ำเฉลี่ยรำยปีทั่วประเทศ 21 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร (ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 9) ฝุ่นละออง 
PM10 มีค่ำเฉลี่ยรำยปีทั่วประเทศ 40 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร (ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 7) ส ำหรับก๊ำซ
โอโซน มีค่ำเฉลี่ย 8 ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยทั้งประเทศ 84 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร (เพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 ร้อย
ละ 2) มลพิษหลักท่ียังเป็นปัญหำในพ้ืนที่เดิม คือ ฝุ่นละออง PM2.5 (กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และพ้ืนที่
ภำคเหนือ) ฝุ่นละออง PM10 (ต ำบลหน้ำพระลำน จังหวัดสระบุรี) และก๊ำซโอโซน (พ้ืนที่ทั่วไปในทั่วประเทศที่
ไม่ใช่บริเวณริมถนน) ปี 2564 จังหวัดที่มีคุณภำพอำกำศดีที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ นครศรีธรรมรำช นรำธิวำส 
ยะลำ สงขลำ และสตูล ตำมล ำดับ ซึ่งไม่มีจ ำนวนวันที่มลพิษทำงอำกำศเกินค่ำมำตรฐำน จังหวัดที่มีปัญหำ
คุณภำพอำกำศมำกที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ล ำปำง เชียงรำย สระบุรี ตำก และพิษณุโลก ตำมล ำดับ โดยมี
จ ำนวนวันที่ฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำน 70 68 66 60 และ 57 วัน ตำมล ำดับ 1ส ำหรับกรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล สถำนกำรณ์ปัญหำฝุ่นละออง PM2.5 ประจ ำปี 2564 จ ำนวนวันที่ฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ำ
มำตรฐำน 67 วัน ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ (ร้อยละ 9) ในส่วนของภำคเหนือ สถำนกำรณ์ปัญหำฝุ่นละออง 
PM2.5 ประจ ำปี 2564 จ ำนวนวันที่ฝุ่นละอองเกินค่ำมำตรฐำน 103 วัน (ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 8) จุด
ควำมร้อนสะสมมีค่ำ 61,776 จุด (ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 52) ปริมำณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ย 40 มคก./
ลบ.ม. (ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 13) และมีพ้ืนที่เผำไหม้รวม 9.742 ล้ำนไร่ 5 จังหวัดที่มีพ้ืนที่เผำไหม้สูงสุด 
ได้แก่ ล ำปำง แม่ฮ่องสอน เพชรบูรณ์ ตำก และนครสวรรค์ 

สถานการณ์ขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ ขยะอันตรายจากชุมชน และขยะอาหาร ประจ ำปี 
2564 เกิดขึ้น 24.98 ล้ำนตัน ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 1 โดยขยะมูลฝอยมีกำรคัดแยก ณ ต้นทำง และน ำ
กลับไปใช้ประโยชน์ จ ำนวน 8.61 ล้ำนตัน เพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 ร้อยละ 3 ก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 9.68 ล้ำนตัน 
เพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 ร้อยละ 6 และก ำจัดไม่ถูกต้องประมำณ 6.69 ล้ำนตัน ลดลงจำกปี 2563 ร้อยละ 15 
สำเหตุส่วนหนึ่งที่ท ำให้ปริมำณขยะมูลฝอยลดลงเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนำ 2019 (COVID-19) ท ำให้มีกำรควบคุมกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศมำประเทศไทย 2 
 ด้ำนขยะมูลฝอยติดเชื้อ ปี พ.ศ. 2564 มีปริมำณ 90,009.23 ตัน เพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 ร้อยละ 87 โดย
เกิดจำกโรงพยำบำลในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข โรงพยำบำลสังกัดกรมวิชำกำรภำยใต้กระทรวงสำธำรณสุข 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล โรงพยำบำลสังกัดกระทรวงอ่ืน โรงพยำบำลเอกชน คลินิกเอกชน
สถำนพยำบำลสัตว์ ห้องปฏิบัติกำรเชื้ออันตรำยรวมไปถึงมูลฝอยติดเชื้อจำกกำรแพร่ระบำดของโ รคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) จำกโรงพยำบำลสนำม สถำนกักกันที่รำชกำรก ำหนด ศูนย์แยกกักในชุมชน 
(CI) กำรแยกกักตัวที่บ้ำน (HI) และสถำนที่อ่ืนๆ โดยได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง 81,774.67 ตัน (ร้อยละ 
90.85) กำรจัดกำรมูลฝอยติดเชื้อ ได้แก่ พัฒนำและปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรมูลฝอยติดเชื้อตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน พัฒนำและขับเคลื่อนมำตรฐำนกำร
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จัดกำรมูลฝอยติดเชื้อและระบบควบคุมก ำกับกำรขนมูลฝอยติดเชื้อ (Manifest system) พัฒนำงำนวิชำกำร 
มำตรฐำน และงำนวิจัยด้ำนกำรจัดกำรมูลฝอยติดเชื้อ (กรมอนำมัย, 2564) 
 ของเสียอันตรำยจำกชุมชน ปี พ.ศ. 2564 เกิดขึ้น 669,518 ตัน เพ่ิมขึ้นจำกปี 2563 ร้อยละ 1.6 ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and 
Electronic Equipment: WEEE) 435,187 ตัน หรือร้อยละ 65 ในส่วนของของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
ประเภทอ่ืน ๆ เช่น แบตเตอรี่ ถ่ำนไฟฉำย ภำชนะบรรจุสำรเคมีกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น เกิดขึ้น 234,331 ตัน 
หรือร้อยละ 35 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมำณของเสียอันตรำยจำกชุมชนที่เกิดขึ้นในปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำมีปริมำณ  
ที่เกิดขึ้นเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชน มีกำรจัดให้มีจุดรวบรวมของเสีย  
อันตรำยชุมชนและซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ในชุมชน และห้ำงสรรพสินค้ำเพ่ือให้  
ประชำชนสะดวกในกำรน ำมำทิ้ง ส่งผลให้ปริมำณของเสียอันตรำยจำกชุมชนเพ่ิมสูงขึ้น  3 และจำกกำรศึกษำ
องค์ประกอบขยะมูลฝอยของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 พบว่ำ มีองค์ประกอบที่เป็นขยะอำหำรประมำณร้อยละ 
39 หรือคิดเป็นปริมำณขยะอำหำร 148 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ร่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะของ
ประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2573) ได้ก ำหนดมำตรกำรจัดกำรขยะอำหำรและก ำหนดตัวชี้วัดในกำรลดปริมำณขยะ
อำหำรเทียบจำกปริมำณขยะมูลฝอยชุมชน นอกจำกนี้ในแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 
2564 – 2573 สำขำกำรจัดกำรของเสียชุมชน ได้ก ำหนดมำตรกำรที่ให้มีกำรลดและจัดกำรใช้ประโยชน์ขยะ
อำหำร ซึ่งจะช่วยในกำรก๊ำซเรือนกระจก 4 

สถานการณ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จำกกำรใช้พลังงำนแยกรำยภำคเศรษฐกิจ ปี 2564 
ภำคกำรผลิตไฟฟ้ำ มีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 สูงสุด คือ ร้อยละ 36 ของกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ทั้งหมด  
มีกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ลดลง ร้อยละ 2.9 จำกช่วงเดียวกันของปีก่อน ภำคอุตสำหกรรมซึ่งมีสัดส่วนกำรปล่อย
ก๊ำซ CO2 รองลงมำร้อยละ 31 มีกำรปล่อยก๊ำซ CO2 เพ่ิมขึ้นจำกช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 9.9 เนื่องจำก
จำกควำมต้องกำรซื้อในประเทศ และต่ำงประเทศที่เริ่มขยำยตัวในหลำยสินค้ำ หลังจำกภำครัฐผ่อนคลำย
มำตรกำรล็อกดำวน์ โดยเฉพำะกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมรถยนต์ขยำยตัวร้อยละ 9.15 ตำมกำรขยำยตัว
ของตลำดส่งออกเป็นหลัก ภำคกำรขนส่ง ซึ่งมีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ร้อยละ 28 มีกำรปล่อยก๊ำซ CO2 
ลดลงจำกช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 7.4 เนื่องจำกมำตรกำรจ ำกัดกำรเดินทำงในช่วงของกำรแพร่ระบำด
ของโรคโควิด - 19 และมำตรกำรท ำงำนจำกที่บ้ำน (Work from home) ท ำให้กำรใช้รถยนต์ในกำรเดินทำง
น้อยลง ส ำหรับภำคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งมีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ร้อยละ 5 มีกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ลดลงจำก
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.5 ตำมกำรลดลงของกำรใช้พลังงำนในภำคเกษตรกรรมที่ได้รับผลกระทบจำก
ปัญหำภัยแล้ง และกำรใช้พลังงำนของภำคพำณิชยกรรมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด – 
19 5 

 
3. สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ 

ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2554-2555 อัตราการคลอดของวัยรุ่นไทยเคยเพ่ิมขึ้นสูงสุด คิดเป็นอัตรำที่ 
53.4 ต่อประชำกรหญิงอำยุ 15-19 ปี 1,000 คน โดยในช่วงเวลำนั้นเกิดควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรภำคีหลำย
ภำคส่วน ในกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันเพ่ือลดอัตรำกำรคลอดของวัยรุ่นลง จนปัจจุบันอัตรำกำรคลอด
ของแม่วัยรุ่นก ำลังลดลงอย่ำงต่อเนื่อง แม้จะยังไม่บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นที่ก ำหนดว่ำ ในปี 2569 อัตรำกำรคลอดในวัยรุ่นลดลง ไม่เกิน 25 ต่อประชำกรหญิงอำยุ 
15-19 ปี 1,000 คน โดยอัตรำกำรคลอดของแม่วัยรุ่นปี พ.ศ. 2563 อยู่ที่ 28.7 ต่อประชำกรหญิงอำยุ 15 -19 
ปี 1,000 คน ยกเว้นในบำงจังหวัด อำทิ แม่ฮ่องสอน เพชรบุรี พังงำ ลพบุรี สิงห์บุรี ที่อัตรำกำรคลอดยังคงสูง
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อยู่ ในขณะที่ภำพรวมอัตรำกำรคลอดซ้ ำของประเทศก ำลังลดลง แต่ยังคงสูงเกินเกณฑ์เป้ำหมำยที่ก ำหนดไม่
เกินร้อยละ 14.5  ในส่วนของการใช้ถุงยางอนามัยในวัยรุ่น ในปี 2562 พบว่ำ อัตรำกำรใช้ถุงยำงอนำมัยใน
วัยรุ่น มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยนักเรียน ม.5 ที่มีเพศสัมพันธ์แล้วใช้ถุงยำงอนำมัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์
ครั้งแรกร้อยละ 77.6 ในเพศชำย และร้อยละ 80 ในเพศหญิง ส่วนนักเรียนชั้น ปวช.ปี 2 ร้อยละ 72.4 ในเพศ
ชำย และร้อยละ 77.6 ในเพศหญิง ในขณะที่ร้อยละกำรใช้ถุงยำงอนำมัยเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งล่ำสุดกับแฟน
หรือคู่รัก ในนักเรียน ม.5 เพศชำย ร้อยละ 84.6 เพศหญิง ร้อยละ 69.2 ในนักเรียนชั้น ปวช.ปี 2 เพศชำย ร้อย
ละ 77.6 เพศหญิง ร้อยละ 67.3 สะท้อนว่ำแม้อัตรำกำรใช้ถุงยำงอนำมัยจะสูงขึ้น แต่กำรใช้อย่ำงสม่ ำเสมอ
ยังคงต่ ำ ส่งผลต่ออัตรำป่วยโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ที่สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยข้อมูลในปี 2563 พบวัยรุ่นอำยุ 
15-24 ปี มีอัตรำป่วยสูงถึง 172.3 ต่อประชำกรแสนคน สำเหตุของกำรไม่ใช้ถุงยำงอนำมัย ส่วนหนึ่งเกิดจำก
กำรเข้ำถึง โดยในปี 2563 พบว่ำ ประเทศไทยมีควำมต้องกำรใช้ถุงยำงอนำมัย 105 ล้ำนชิ้นต่อปี แต่มีจ ำนวนที่
ผลิตได้ต่อปีเพียง 70 ล้ำนชิ้นต่อปี ส่งผลให้ไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้และสถำนกำรณ์โควิค -19 ท ำให้
วัยรุ่นเข้ำถึงได้ค่อนข้ำงจ ำกัด  และจำกกำรส่งเสริมกำรใช้ถุงยำงอนำมัยนี้เองจึงท ำให้มีกำรศึกษำของ
คณะท ำงำนคำดประมำณสถำนกำรณ์เอดส์ ส ำนักระบำดวิทยำ กรมควบคุมโรค ร่วมกับศูนย์ควำมร่วมมือไทย-
สหรัฐ และโครงกำร Analysis and Advocacy (A2) ท ำกำรคำดประมำณผลลัพธ์จำกกำรขยำยกำรด ำเนินงำน
ส่งเสริมกำรใช้ถุงยำงอนำมัย ในกำรลดจ ำนวนผู้ติดเชื้อรำยใหม่ (Condom HIV Impact Analysis) ระบุว่ำ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 - 2561 ประเทศไทยป้องกันกำรติดเชื้อเอชไอวีได้  8,000,468 รำย และป้องกันกำร
เสียชีวิตได้ 4,352,963 รำย โดยคำดกำรณ์ว่ำ หำกด ำเนินกำรให้อัตรำกำรใช้ถุงยำงอนำมัยเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 90 
จะมีผู้ติดเชื้อรำยใหม่ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2563 เป็นจ ำนวน 20,983 คน หรือลดกำรติดเชื้อลงได้ 28,414 คน 
โดยในปี พ.ศ. 2573 จะมีผู้ติดเชื้อรำยใหม่เพียง 810 คน แต่จำกข้อมูลในปี 2562 พบว่ำ อัตรำกำรใช้ถุงยำง
อนำมัยครั้งล่ำสุดของวัยรุ่นภำยใน 12 เดือนที่ผ่ำนมำ มีกำรใช้ร้อยละ 76 ซึ่งถือว่ำต่ ำกว่ำเกณฑ์ ส่วนกำรตีตรำ
และเลือกปฏิบัติ จำกกำรส ำรวจกำรตีตรำและกำรเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีในระบบบริกำรสุขภำพ 
พบว่ำมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่กำรตีตรำตนเองในกลุ่มผู้ติดเชื้อยังคงมีอัตรำที่สูง ซึ่งผลกระทบจำกกำรตีตรำใน
แง่มุมต่ำงๆ ส่งผลต่อกำรป้องกันดูแลตัวเอง เนื่องด้วยเมื่อมีปัญหำทำงสุขภำพก็จะตัดสินใจไม่ไปโรงพยำบำล
เพ่ือเข้ำรับบริกำร หรือเมื่อผู้ติดเชื้อเอชไอวีถูกตีตรำจะไม่กล้ำเข้ำรับบริกำร เกิดควำมล่ำช้ำในกำรรักษำ 
นอกจำกนี้จะปกปิดว่ำตนเองเป็นผู้ติดเชื้อเอชไอวี ท ำให้มีโอกำสแพร่เชื้อให้ผู้อ่ืน น ำไปสู่ข้อจ ำกัดของกำร
ป้องกันและควบคุมกำรติดเชื้อเอชไอวีในประเทศไทย   

จำกสถำนกำรณ์กำรเสริมสร้ำงสุขภำวะทำงเพศของประเทศไทยจะเห็นได้ว่ำ “เรื่องเพศ” เป็นหนึ่งใน
เรื่องที่พูดยำกในสังคมไทย เพรำะถูกมองว่ำเป็นเรื่องน่ำอำย ไม่ควรพูดถึง ไม่จ ำเป็นต้องสอน ไม่จ ำเป็นต้องให้
เด็กเรียนรู้ โดยเชื่อว่ำโตไปก็สำมำรถเรียนรู้ได้เอง เมื่อ “เรื่องเพศ” กลำยเป็นเรื่องที่ต้องปกปิด ไม่สำมำรถ
พูดคุยกันได้เหมือนเรื่องอ่ืนๆ แต่มิอำจปิดกั้นควำมสนใจใคร่รู้ตำมวัยที่เป็นเรื่องตำมธรรมชำติไปได้ เด็กส่วน
หนึ่งจึงค้นหำข้อมูลเรื่องเพศจำกสื่อต่ำงๆ ที่รำยล้อมรอบตัว ไม่ว่ำจำกอินเทอร์เน็ต จำกเพ่ือน ซึ่งไม่อำจรู้ได้เลย
ว่ำข้อมูลที่เขำได้รับนั้นถูกต้องหรือเหมำะสมมำกน้อยเพียงใด ควำม "ไม่รู้” หรือ “ไม่เท่ำทัน” เรื่องเพศของเด็ก 
ส่งผลให้เด็กกลุ่มหนึ่งได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นตำมมำจำกกำรมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ได้ป้องกัน ไม่ว่ำจะเป็น กำร
ตั้งครรภ์ในช่วงวัยรุ่น กำรติดเชื้อโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ กำรติดเชื้อเอชไอวี กำรยุติกำรตั้งครรภ์ กำรถูกใช้
ควำมรุนแรง ฯลฯ อีกทั้งยังมีประเด็นเรื่องภำพลักษณ์ของถุงยำงอนำมัย ที่ต้องมีกำรปรับมุมมองเชิงบวกว่ำ
ไม่ใช่เป็นเรื่องของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง แต่เป็นควำมรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือเป็นกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศใน
กำรปอ้งกันวัยรุ่นให้ปลอดจำกกำรตั้งครรภ์ โรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ และเอชไอวี/เอดส์ ต่อไป  
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4. สถานการณ์การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ  
  สถำนกำรณ์ปัญหำผู้บริโภคด้ำนสุขภำพในปัจจุบันมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ด้วยสภำพสังคมที่
ก้ำวสู่ยุคดิจิทัล สินค้ำและบริกำรมีควำมซับซ้อนทั้งในเชิงกำรผลิตและกำรตลำด ผู้บริโภคมีกำรใช้ผลิตภัณฑ์
สุขภำพที่หลำกหลำย โดยที่ผ่ำนมำปัญหำที่ผู้บริโภคได้รับผลกระทบและร้องเรียนมำกเป็นอันดับหนึ่งของ  
ปี 2564 คือ ปัญหำด้ำนสื่อและโทรคมนำคม 1,816 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 55 รองลงมำ คือ ปัญหำด้ำนกำรเงิน
กำรธนำคำร/ประกัน ร้องเรียนเข้ำมำ 740 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 22 และอันดับที่ 3  คือ ปัญหำด้ำนสินค้ำและ
บริกำรทั่วไป จ ำนวน 400 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 12 ส ำหรับปัญหำด้ำนสื่อและโทรคมนำคม (1,816 เรื่อง) ที่มีผู้
ร้องเรียนเข้ำมำมำกที่สุด ถึงร้อยละ 55 ของจ ำนวนผู้ร้องเรียนทั้งหมดนั้น ส่วนใหญ่เป็นปัญหำที่พบจำกกำร
ได้รับข้อควำม SMS และโทรศัพท์ก่อกวน ที่มีเนื้อหำหลอกลวงให้ใช้บริกำรแอปฯ กู้เงิน ผิดกฎหมำย และเว็บ
พนัน รวมถึงเนื้อหำอนำจำร ท ำให้เกิดควำมเดือดร้อนร ำคำญและเสียทรัพย์สินได้ ส่วนปัญหำด้ำนกำรเงินกำร
ธนำคำร/ประกัน (740 เรื่อง) พบปัญหำเรื่องแอปพลิเคชันกู้เงินผิดกฎหมำย โดยมีลักษณะของแอปฯ กู้เงิน คือ 
ต้องจ่ำยเงินก่อนกู้ หรือ มีดอกเบี้ยสูงเกินกว่ำกฎหมำยก ำหนด ต้องช ำระคืนภำยใน 6-7 วัน ส่วนประกันโควิดก็
เป็นปัญหำที่มีผู้เสียหำยมำกและเป็นประเด็นในสังคม คือ กำรจ่ำยค่ำสินไหมประกันโควิดแบบ “เจอจ่ำยจบ” 
ล่ำช้ำเกินกว่ำ 15 วัน ขัดกับค ำสั่งของส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภัย 
(คปภ.) และยังพบปัญหำมิจฉำชีพหลอกให้ผู้บริโภคต่อประกันรถยนต์ทำงโทรศัพท์แต่ไม่ได้รับกรมธรรม์ 
นอกจำกนี้ ปัญหำเรื่องหนี้ยังพบเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะหนี้บัตรเครดิต และยังคงพบหนี้ธุรกิจเช่ำซื้อ หนี้
นอกระบบ และสินเชื่อ เนื่องจำกสภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ส ำหรับปัญหำ
ด้ำนสินค้ำและบริกำรทั่วไป (400 เรื่อง) ผู้บริโภคที่ร้องเรียนเข้ำมำพบปัญหำสินค้ำช ำรุดบกพร่อง ไม่ได้
มำตรฐำนมำกที่สุด จ ำนวน 76 เรื่อง รองลงมำ คือ มีปัญหำกำรขอเงินคืน ไม่พอใจบริกำร กำรโฆษณำเกินจริง 
ซึ่งเป็นปัญหำเกิดจำกกำรซื้อสินค้ำในช่องทำงออนไลน์ เมื่อจัดส่งสินค้ำมำให้พบว่ำสินค้ำช ำรุด และไม่ตรงกับที่
โฆษณำ  
  เมื่อวิเครำะห์สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสุขภำพและระบบยำกำรด ำเนินงำนที่
ผ่ำนมำ พบว่ำยังมีข้อจ ำกัดของกำรน ำต้นแบบที่แผนงำนผลิตไปขยำยผล และโอกำสของกำรเกิดสภำองค์กร
ของผู้บริโภคจึงเป็นหมุดหมำยส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนทิศทำงกำรด ำเนินงำนของกลุ่มแผนงำนโดยจะ
เน้นกำรด ำเนินงำนเฉพำะที่ยังเป็นช่องว่ำง โดยเฉพำะกำรทบทวนองค์ควำมรู้หรือต้นแบบต่ำงๆ ที่ท ำไว้แล้วเพ่ือ
เชื่อมและส่งต่อกับหน่วยงำน กลไกเชิงระบบปกติให้เกิดกำรขยำยผลและเกิดควำมยั่งยืนต่อไป  
          
ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 
 ความรอบรู้ด้านปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ  หมำยถึง ควำมรู้/ควำมสำมำรถ และทักษะของประชำชน 
ชุมชนองค์กร และภำคีเครือข่ำย ที่ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพจำกแผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ ไปใช้
ประโยชน์ จนก่อให้เกิดกำรสื่อสำรที่เกี่ยวกับกำรเข้ำถึงสิทธิผู้บริโภค กำรใช้ยำสมเหตุสมผล กำรลดผลกระทบ
จำกสิ่งแวดล้อม กำรสร้ำงเสริมสุขภำพจิตที่เข้มแข็ ง และกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศที่ปลอดภัย                 
รวมทั้งกำรผลักดันนโยบำย ครอบคลุมถึงควำมเข้ำใจเนื้อหำที่ระบุปัจจัยทำงกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อสุขภำวะทำงเพศ สุขภำพจิต ผลกระทบจำกสิ่งแวดล้อม กำรคุ้มครองผู้บริโภค และเกิด
ควำมปลอดภัยจำกกำรใช้ยำ 
 การควบคุมปัจจัยเสี่ยงสุขภาพ หมำยถึง กำรประสำนพลังทำงสังคม พลังวิชำกำรและพลังนโยบำย
จนเกิดกำรช่วยเหลือ แก้ไข กำรป้องกันปัจจัยเสี่ยงทำงกำยภำพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ที่กระทบต่อ              
สุขภำวะของประชำชน และพัฒนำ/หนุนเสริมให้แก่ภำคีเครือข่ำย ผ่ำนกำรก ำหนดจุดเน้นกำรส่งเสริมบทบำท
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ของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย ให้มีควำมสำมำรถในกำรควบคุมจัดกำรปัจจัยเสี่ยงและสร้ำงปัจจัยเสริมส ำหรับ
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพจิต กำรแก้ไขผลกระทบจำกสิ่งแวดล้อม กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศ รวมทั้ง                
กำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสุขภำพและพัฒนำระบบยำของประชำชน 
 นวัตกรรม หมำยถึง ชุดข้อมูล/ควำมรู้ใหม่ทั้งที่เป็นเนื้อหำเกี่ยวกับกระบวนกำรใหม่ ที่มำจำกบทเรียน 
สถำนกำรณ์ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับสภำพปัญหำ และควำมต้องกำรของชุมชนและสังคมต่อกำรจัดกำรปัจจัย
เสี่ยงสุขภำพ ผ่ำนกลไก ที่เชื่อมประสำนควำมร่วมมือของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย 

สุขภาพจิตดี (Mental Health) หมำยถึง สภำพที่ดีของจิตใจที่สำมำรถควบคุมอำรมณ์มิให้เกิดควำม
คับข้องใจหรือขัดแย้งภำยในจิตใจ สำมำรถปรับตัวเข้ำกับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงมีควำมสุขหรือสภำพ
ชีวิตที่เป็นสุข36 สำมำรถท ำงำนให้เกิดประสิทธิผล และสำมำรถท ำประโยชน์ให้แก่สังคมของตนได้37  

สร้างเสริมสุขภาพจิต หมำยถึง กำรด ำเนินงำนที่เน้นกำรพัฒนำศักยภำพของผู้ที่มีสุขภำพจิตที่ดีหรือ
กลุ่มคนทั่วไปให้มีอยู่อย่ำงสม่ ำเสมอ ควบคู่กับกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและสังคมท่ีเอ้ือต่อกำรมีสุขภำพจิตดี  

สุขภาวะทางเพศที่ปลอดภัย หมำยถึง กำรมีชีวิตทำงเพศที่เป็นสุขและปลอดภัย ทั้งในระดับบุคคล
และระดับสังคม โดยประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล มีควำมรู้เกี่ยวกับควำมเสี่ยงทำงเพศที่ต้องเผชิญ สำมำรถ
เข้ำถึงบริกำรสุขภำพทำงเพศ อยู่ในสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริมสุขภำวะทำงเพศ เพ่ือน ำไปสู่พฤติกรรม
ทำงเพศที่ปลอดภัย กำรใช้ถุงยำงอนำมัยทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธ์ กำรลดอัตรำกำรคลอดในวัยรุ่นกำรลดอัตรำ
กำรติดเชื้อโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ กำรยุติกำรตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย 
 การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม หมำยถึง ควำมสำมำรถของประชำชนในกำรเฝ้ำระวังเกี่ยวกับปัญหำ
สุขภำพที่สืบเนื่องจำกมลพิษทำงอำกำศ มลพิษจำกขยะ และมลพิษอุตสำหกรรมได้ด้วยชุมชน โดยชุมชน                 
มีส่วนร่วมในขั้นตอนกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะ ผ่ำนร่ำง พ.ร.บ. อำกำศสะอำด พ.ร.บ.กำรรำยงำน                    
กำรปล่อยมลพิษและกำรเคลื่อนย้ำยสำรมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม กำรน ำขยะอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศ 
กฎหมำยที่เชื่อมโยงเครือข่ำยควำมร่วมมือระดับชำติในกลุ่มประเทศอำเซียน และกำรบังคับใช้กฎหมำยกับกำร
จัดกำรขยะจำกอุตสำหกรรมของโรงงำน 
 การคุ้มครองผู้บริโภคและพัฒนาระบบยา หมำยถึง กำรพัฒนำและขับเคลื่อนมำตรกำร นโยบำย เพ่ือ
กำรเข้ำถึงสิทธิของผู้บริโภคสินค้ำและบริกำรสุขภำพที่ปลอดภัย ผ่ำนกำรใช้ประโยชน์จำกงำนวิชำกำรงำนวิจัย 
นวัตกรรม เครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัล หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ ส ำหรับกำรเฝ้ำระวังผลิตภัณฑ์ที่ท ำลำย
สุขภำพไม่ปลอดภัย หลอกลวง สร้ำงควำมไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภครวมทั้งขยำยช่องทำงให้ผู้บริโภครอบรู้/เท่ำ
ทันสินค้ำและบริกำรสุขภำพที่ไม่ปลอดภัย รวมทั้งกำรเข้ำถึงระบบแจ้งเตือนที่เชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้บังคับใช้กฎหมำยกำรคุ้มครองผู้บริโภคและ เกิดพฤติกรรมกำรใช้ยำที่ปลอดภัยได้อย่ำง
ทันท่วงที                                                 
 
จุดเน้นของแผน 

 แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ มุ่งเน้นกำรด ำเนินงำนเพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพประชำชนให้เกิด
ผลลัพธ์ต่อกำรตอบสนองต่อเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 10 ปี ของ สสส. รวมทั้งกรอบนโยบำยของคณะกรรมกำร
กองทุน สสส. และสอดคล้องตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็น
ด้ำนกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม ด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต  ด้ำนกำรพัฒนำควำมรู้ 

                                                           
36 พจนำนุกรมกำรสำธำรณสุขไทย ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.2559 
37 World Health Organization. (2004). Promoting Mental Health : concepts, emerging evidence, practice : summary report. 
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กำรเสริมสร้ำงคนไทยมีสุขภำวะที่ดี รวมถึงงำนวิจัยและกำรพัฒนำนวัตกรรม นอกจำกนี้ ยังสนับสนุนกำร
ขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นอ่ืนๆ ตำม (ร่ำง) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) รวมทั้งนโยบำยและแผนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคำดหวังว่ำประชำชนทุกช่วง
วัยจะได้รับกำรพัฒนำในทุกมิติ มีคุณภำพ และมีควำมพร้อมร่วมขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศต่อไป 
 ดังนั้น ส ำนักสนับสนุนกำรควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพจึงมีกำรก ำหนดจุดเน้นกำรด ำเนินงำน
ประจ ำปี พ.ศ. 2566 เพ่ือผลักดันให้เกิดกำรสร้ำงเสริมสุขภำพด้วยกำรควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภำพ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์มำกยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 
จุดเน้นที่ 1: สนับสนุนและขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ ให้มีประสิทธิผลมากขึ้น  
  พัฒนำมำตรกำร นโยบำย แนวปฏิบัติ และระบบสนับสนุนที่จ ำเป็นต่อกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพจิตและป้องกันปัญหำสุขภำพจิตตลอดช่วงชีวิต โดยเน้นขยำยกำรท ำงำนนอกระบบสุขภำพมำกข้ึน เช่น 
มำตรกำรในวัยแรงงำน มำตรกำรกำรดูแลจิตใจเด็กและครอบครัว และกำรสนับสนุนทำงสังคมส ำหรับกลุ่มช่วง
วัยต่ำงๆ เสริมสร้ำงกลไกระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อม ระบบธรรมำภิบำลสิ่งแวดล้อม และกำรศึกษำผลกระทบ
จำกกฎหมำย (Regulatory Impact Assessment : RIA) ในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำมลพิษสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อสุขภำวะของประชำชนในทุกมิติ และสนับสนุนกำรพัฒนำและขับเคลื่อนมำตรกำร นโยบำย 
เพ่ือกำรสร้ำงเสริมกำรมีสุขภำวะทำงเพศที่ปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนมำตรกำรเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ สินค้ำ กำร
บริกำรทำงสุขภำพ และกำรใช้ยำที่ไม่ปลอดภัย โดยบูรณกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนหรือภำคส่วนต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 
จุดเน้นที่ 2: สนับสนุนการพัฒนาศูนย์วิชาการ เพื่อพัฒนาและเผยแพร่งานวิจัย งานวิชาการ และองค์
ความรู้ใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ   
 พัฒนำและเผยแพร่งำนวิจัย งำยวิชำกำร และองค์ควำมรู้ใหม่ ส่งเสริมกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์
และปัจจัยก ำหนดสุขภำพด้ำนสุขภำพจิตและสิ่งแวดล้อม เพ่ือประยุกต์ใช้สนับสนุนกำรพัฒนำมำตรกำร 
นโยบำยสำธำรณะ และก ำหนดยุทธศำสตร์ สนับสนุนกำรจัดกำรควำมรู้ ถอดบทเรียน เพ่ือส่งต่อทุนองค์ควำมรู้
กำรท ำงำนด้ำนสุขภำวะทำงเพศ / ผลิตภัณฑ์ สินค้ำ กำรบริกำรทำงสุขภำพ และกำรใช้ยำที่ไม่ปลอดภัย เพื่อใช้
ในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในระดับพ้ืนที่ และออกแบบให้น ำไปสู่กำรขยำยผลและกำรน ำไปใช้ประโยชน์
เพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืนต่อไป  
 

จุดเน้นที่ 3: สนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือ และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม เพื่อเกิดการ
ยกระดับกระบวนการท างานแบบก้าวกระโดด 

 มุ่งเน้นกำรพัฒนำเครื่องมือและกำรขยำยผ่ำนแพลตฟอร์ม Social Media เพ่ือเพ่ิมกำรเข้ำถึง
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรส่งเสริมทักษะสุขภำพจิต (ทักษะเชิงบวก / ให้ค ำปรึกษำสุขภำพจิตออนไลน์ / กำร
ประเมินควำมเสี่ยงต่อปัญหำสุขภำพจิต / กำรพัฒนำโมเดลแบบชุมชนออนไลน์) ส่งเสริมควำมรู้ ควำมเข้ำใจใน
ประเด็นถุงยำงอนำมัย เพ่ือป้องกันกำรตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและโรคติดต่อทำงเพศสัมพันธ์ ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
มำเป็นเครื่องมือ ในกำรก ำกับดูแล เฝ้ำระวังทำงออนไลน์ และกำรโฆษณำที่ผิดกฎหมำย  รวมทั้งกำรพัฒนำ
ระบบกำรเก็บข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกลไกกำรเฝ้ำระวังสินค้ำออนไลน์ ด้วยเทคโนโลยีต่ำงๆ พร้อมทั้งมีกำรขยำย
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ผลกำรใช้เครื่องมือ ผ่ำนกำรประยุกต์ใช้หลักสูตรและโปรแกรมที่ได้ทดสอบประสิทธิภำพแล้ว ไปใช้กับกลไกเชิง
ระบบหรือพ้ืนที่ต่ำงๆ เพ่ือให้เกิดแนวทำงกำรบริโภคอย่ำงยั่งยืน กำรเกษตรเพ่ือสิ่งแวดล้อม อุตสำหกรรมเชิง
นิเวศ และให้ควำมส ำคัญต่อสังคมสิ่งแวดล้อมสุขภำวะกลไกกำรเฝ้ำระวังผลกระทบที่เกิดจำกปัจจัยเสี่ยงทำง
สุขภำพและผลกระทบสถำนกำรณ์โควิด-19  

 
จุดเน้นที่4: พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ผ่านการสานเสริมพลังจากผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง ผู้ปฏิบัติงาน และแกนน าระดับพื้นที่  

สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพจิต สิ่งแวดล้อม สุขภำวะ
ทำงเพศ และกำรคุ้มครองผู้บริโภคจำกผลิตภัณฑ์สินค้ำ / กำรบริกำรทำงสุขภำพ รวมถึงกำรใช้ยำอันตรำยใน
ทุกกลุ่มวัยผ่ำนกลไกบูรณำกำรกำรท ำงำนเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและกำรขยำยเครือข่ำยและขยำยผลกำร
ใช้เครื่องมือ หลักสูตร โปรแกรมไปในพ้ืนที่ระดับภำค จังหวัด อ ำเภอ ท้องถิ่น และระดับชุมชน โดยเพ่ิม
ควำมส ำคัญของมิติสังคมวัฒนธรรม กำรพัฒนำมำตรกำรชุมชนและสร้ำงชุมชนเป็นพื้นที่ปลอดภัย กำรเฝ้ำระวัง
ปัญหำสุขภำพจิตและผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 รวมทั้งกำรพัฒนำกำรสร้ำงเสริมสุขภำพจิตกลุ่มคน
เมือง และให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วนในกำรยกระดับขยำยผลกำรด ำเนินงำนของภำคประชำ
สังคมในกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่วิกฤตด้ำนมลพิษสิ่งแวดล้อม  
 

จุดเน้นที่ 5: พัฒนาการสื่อสารสาธารณะด้วยช่องทางที่ทันสมัยและสอดคล้องกับพฤติกรรมการรับสื่อใน
ปัจจุบัน รวมทั้งสื่อสารความรู้ในการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อตอบสนองผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19  

สร้ำงทัศนคติที่ดีผ่ำนกำรสื่อสำรควำมรู้ในกลุ่มวัยรุ่นและวัยท ำงำน เพ่ือเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของตนเอง
และสังคมเกี่ยวกับกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะทำงจิตใจ โดยเน้นแนวคิดกำรพัฒนำทักษะทำงจิตเชิงบวก ลด
พฤติกรรมเชิงลบ สำมำรถสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงใจ มีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรอำรมณ์และควำมเครียด มี
กำรสื่อสำรกระตุ้นเตือนเพ่ือสร้ำงบรรทัดฐำนและปรับเปลี่ยนเพ่ือส่งเสริมให้มีเพศสัมพันธ์ที่รับผิดชอบและ
ปลอดภัย รวมทั้งมีกำรส่งเสริมกำรปลูกฝังจิตส ำนึกและสร้ำงวินัยในกำรคัดแยกขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้อเพ่ือ
ตอบสนองต่อกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 

  
เป้าหมายการด าเนินงาน 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก 
  1.1 เกิดข้อเสนอมำตรกำร นโยบำย แนวปฏิบัติ ระบบสนับสนุนที่จ ำเป็นต่อกำรขับเคลื่อนกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพจิตและป้องกันปัญหำสุขภำพจิตอย่ำงน้อย 1 เรื่อง  
  1.2 เกิดกลไกกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรหรือควำมร่วมมือระหว่ำงศูนย์วิชำกำรเพ่ือขับเคลื่อน
กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษอำกำศ (ศวอ.) กับเครือข่ำยวิชำกำรอ่ืนหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศของประเทศไทย อย่ำงน้อย 1 ประเด็น/เรื่อง 
  1.3 เกิดศูนย์ให้บริกำรด้ำนสุขภำพแก่บุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศในภูมิภำคต่ำงๆ ของ
ประเทศอย่ำงน้อย 3 แห่ง 
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  1.4 เกิดงำนวิชำกำรจำกกำรสังเครำะห์กำรท ำงำนในพ้ืนที่เพ่ือสะท้อนถึงสถำนกำรณ์หรือเสนอ
เป็นข้อเสนอทำงเชิงนโยบำยในกำรติดตำมกำรท ำงำนด้ำนกำรจัดกำรด้ำนเชื้อดื้อยำต้ ำนจุลชีพ อย่ำงน้อย 1 
เรื่อง 
 2. ตัวช้ีวัดร่วม 
  2.1 ร่วมกับแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะในกำรสร้ำงเสริมทักษะทำงสมอง (EF) ในผู้สูงวัย
เพ่ือป้องกัน/หรือลดควำมเสี่ยงกำรเกิดโรคสมองเสื่อมในกลุ่มผู้สูงวัย หรือผู้ที่ก ำลังก้ำวสู่วัยสูงอำยุ เพ่ือ
ขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิต ที่ตอบสนองยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมและป้องกันปัญหำสุขภำพจิต
ตลอดช่วงชีวิต ในแผนพัฒนำสุขภำพจิตแห่งชำติ ฉบับที่ 1 
  2.2 น ำใช้ข้อมูลนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพ่ือด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ 
และสนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพื้นที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และระบบบริกำรสุขภำพ 

 
แนวทางการด าเนินงาน 

1. กลุ่มเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานแผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ  
กลุ่มเป้าหมายหลัก: ประชำชนทุกช่วงวัยที่มีควำมเสี่ยงตำมบริบทประเด็นปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ โดยเน้นกลุ่ม
เด็กและเยำวชน วัยรุ่น กลุ่มวัยท ำงำน ประชำชนกลุ่มเปรำะบำง ผู้บริโภคที่บริโภคสินค้ำและบริกำรสุขภำพ 
รวมทั้งประชำชนที่อำศัยอยู่ในพื้นท่ีที่เสี่ยงจำกปัญหำมลพิษสิ่งแวดล้อม  
 

2. ขอบเขตการด าเนินงานแผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ ประกอบด้วย ประเด็นกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพจิต ประเด็นสิ่งแวดล้อมกับสุขภำพ กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศ กำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำน
สุขภำพและพัฒนำระบบยำ รวมทั้งประเด็นปัจจัยเสี่ยงสุขภำพใหม่ที่มีควำมจ ำเป็น  
 
ยุทธศาสตร์การด าเนินของแผนงานการสร้างเสริมสุขภาพจิต 

1. เสริมศักยภำพกลุ่มประชำกรที่มีควำมเปรำะบำงให้มีควำมเข้มแข็งทำงใจหรือวัคซีนใจในรูปแบบต่ำงๆ 
ผ่ำนกระบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพจิตที่เน้นกำรใช้กลวิธีต้นทุนจิตวิทยำเชิงบวก  

2. พัฒนำควำมเข้มแข็งของภำคีเครือข่ำย ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง ผู้ปฏิบัติงำน แกนน ำ เพ่ือเข้ำใจในกำร
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิต ในกลุ่มต่ำงๆ และสนับสนุนกำรพัฒนำต้นแบบกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิตทุกกลุ่มวัยในชุมชนท้องถิ่น อ ำเภอ จังหวัด ในรูปแบบกำรบูรณำกำร
ร่วมกับกลไกคณะกรรมกำรสุขภำพจิตจังหวัด กับภำคีเครือข่ำยภำคประชำสังคม หรือกลไกอ่ืนๆ นอก
หน่วยงำนสุขภำพท่ีเกี่ยวข้อง 

3. สนับสนุนกำรพัฒนำเครื่องมือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัล  เพ่ือส่งเสริมสุขภำพจิต โดยเน้นกำร
พัฒนำเครื่องมือและขยำยผ่ำนแพลตฟอร์ม Social Media เพ่ือสื่อสำรและเพ่ิมกำรเข้ำถึงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจเพื่อส่งเสริมทักษะสุขภำพจิตเชิงบวก 

4. สนับสนุนกำรพัฒนำมำตรกำร นโยบำย แนวปฏิบัติ และระบบสนับสนุนที่จ ำเป็นต่อกำรขับเคลื่อนกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพจิตและป้องกันปัญหำสุขภำพจิต ตลอดช่วงชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์การด าเนินของแผนงานสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ 
1. พัฒนำศักยภำพของบุคคล เพ่ือกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรใช้ชีวิตอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมชุมชน ครัวเรือน องค์กร ท้องถิ่น สำนพลังภำคีเครือข่ำย วิทยำศำสตร์ภำคพลเมืองในกำรเฝ้ำ
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ระวัง ป้องกัน จัดกำร ปรับตัว และตรวจสอบมลพิษสิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ตนเอง 

2. สนับสนุนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ นวัตกรรม กำรศึกษำวิจัย และเสริมหนุนกำรสื่อสำรสำธำรณะ กำร
รณรงค์ ตลอดจนพัฒนำระบบเฝ้ำระวังผลกระทบต่อสุขภำพที่เกิดจำกมลพิษสิ่งแวดล้อม 

3. ผลักดันให้เกิดนโยบำย กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ มำตรกำร หรือเกณฑ์ปฏิบัติ ในกำรป้องกัน และควบคุม 
มลพิษจำกแหล่งก ำเนิดเชิงพ้ืนที่ ลดกำรเกิดมลพิษท่ีต้นทำง ลดจ ำนวนแหล่งก ำเนิดมลพิษ และกำรจัด
ท ำเนียบกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Register หรือ 
PRTR) 

4. สนับสนุนกำรสร้ำงกำรพัฒนำที่สมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
สภำพภูมิอำกำศ กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของชุมชน และหนุนเสริมกำรเป็นสังคมคำร์บอนต่ ำ 

 
ยุทธศาสตร์การด าเนินของแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ 

1. ขยำยต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศ เพ่ือหนุนเสริมกำรเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำย 
สภำพแวดล้อม พฤติกรรมสุขภำพ 

2. ส่งเสริมและสื่อสำรให้ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ทัศนคติเชิงบวก เจตคติที่ดีต่อเรื่องเพศ 
3. หนุนเสริมให้เกิดระบบบริกำรทำงสังคมหรือระบบสุขภำพที่ให้บริกำรที่เป็นมำตรฐำน เป็นมิตร เข้ำถึง

ง่ำย  
 
ยุทธศาสตร์การด าเนินของแผนงานการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพและพัฒนาระบบยา 

1. สนับสนุนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้และสื่อสำรรณรงค์เพ่ือให้ผู้บริโภคมีควำมรอบรู้ในกำรเลือกบริโภคสินค้ำ
และบริกำรที่ปลอดภัยต่อสุขภำพ เช่น ยำจุลชีพ เชื้อดื้อยำ สมุนไพร และ กัญชำ เป็นต้น 

2. ด ำเนินกำรต่อยอดและขยำยผลอย่ำงก้ำวกระโดดกำรด ำเนินงำน เพ่ือส่งต่อต้นทุนควำมรู้กำร
ด ำเนินงำนด้ำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสุขภำพและระบบยำไปยังหน่วยงำนยุทธศำสตร์  

3. กำรรวบรวมองค์ควำมรู้ เครื่องมือ ต้นแบบที่พัฒนำไว้และเร่งด ำเนินงำนนวัตกรรมระบบที่ใช้
เทคโนโลยีเชื่อมต่อกับกลไกหน่วยงำนทีเกี่ยวข้องเพ่ือกำรขยำยผล และน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ือใน
วงกว้ำง เช่น ระบบ Single Window ระบบกำรเฝ้ำระวังสินค้ำและบริกำรออนไลน์ เป็นต้น  

4. สนับสนุนกำรพัฒนำมำตรกำร นโยบำย และกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีประสิทธิผล เพ่ือจัดกำรเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ สินค้ำ กำรบริกำรทำงสุขภำพ และกำรใช้ยำที่ไม่ปลอดภัย 

กลุ่มแผนงาน 
 แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ ประกอบไปด้วย กลุ่มแผนงำน ดังนี้ 
 1. กลุ่มแผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิต 
 2. กลุ่มแผนงำนสิ่งแวดล้อมกับสุขภำพ 
 3. กลุ่มแผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศ 
 4. กลุ่มแผนงำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสุขภำพและพัฒนำระบบยำ 
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ภาคีหลัก 

 1. ภาคีหลักของแผนงานสร้างเสริมสุขภาพจิต ได้แก่  
 หน่วยงานภาครัฐ : กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข  สถำบันสุขภำพจิตเด็กและวัยรุ่นรำชนคริ
นทร์ ส ำนักงำนศำลยุติธรรม ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด สถำบันอำชีวศึกษำ 
โรงเรียนและเขตพ้ืนที่กำรศึกษำในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  กระทรวงแรงงำน 
กระทรวงอุดมศึกษำฯ กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ ฯลฯ              
 ภาคีวิชาการ: ศูนย์วิชำกำรสำรเสพติดภำคเหนือ คณะแพทยศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่                       
ศูนย์สุขภำวะทำงจิต  คณะจิตวิทยำ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  สำขำจิตวิทยำกำรปรึกษำ                         คณะ
จิตวิทยำ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ภำควิชำจิตวิทยำ คณะมนุษยศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ   
หน่วยส่งเสริมสุขภำวะนิสิต จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ฯลฯ 
 องค์กรประชาสังคม: สมำคมวิถีทำงเลือกเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน สมำคมสะมำริตันส์แห่งประเทศ
ไทย มูลนิธิสำธำรณสุขแห่งชำติ มูลนิธิแพธทูเฮลท์ มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิ สมำคม และองค์กรเอกชนที่ท ำงำน
เกี่ยวกับประเด็นด้ำนสุขภำพจิต  สมำคมสมำพันธ์ผู้ดูแลไทย ศูนย์เสริมสร้ำงชีวิต มูลนิธิเพ่ือกำรพัฒนำเด็ก 
สมำคมเพ่ือผู้บกพร่องทำงจิตแห่งประเทศไทย  สมำคมสำยใยครอบครัว ศูนย์จิตวิทยำกำรศึกษำ มูลนิธิยุวสถิ
รคุณ สมำคมจิตแพทย์แห่งประเทศไทย ชมรมนักจิตวิทยำกำรปรึกษำแห่งประเทศไทย ฯลฯ 
 
 2. ภาคีหลักของแผนงานด้านสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ ได้แก่   

 หน่วยงานรัฐ : กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลังงำน กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ องค์กำร
บริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กรมโรงงำนอุตสำหกรรม กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น  กรม
อนำมัย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ 
 องค์กรวิชาชีพ : สภำวิศวกร สภำวิชำชีพวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และสมำคมวิศวกรรม
สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย และสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 
 สถาบันวิชาการ : มหำวิทยำลัยที่มีคณะด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติในทุกภูมิภำค 
สถำบันวิจัยสภำวะแวดล้อม จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย คณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล ศูนย์วิชำกำร
เพ่ือสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันภำคเหนือ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ศูนย์ควำมร่วมมือด้ำนอำกำศ
สะอำดและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ คณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ สถำบันวิจัย
วิทยำศำสตร์สุขภำพ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ และ Clean Air Asia 

 องค์กรประชาสังคม  :  สมัชชำองค์กรเอกชนด้ำนกำรคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติ มูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิบูรณะนิเวศ มูลนิธิสถำบัน
สิ่งแวดล้อมไทย มูลนิธิส่งเสริมกำรออกแบบอนำคตประเทศไทย สภำลมหำยใจภำคเหนือ มูลนิธิเพ่ือลมหำยใจ
เชียงใหม่ เครือข่ำยอำกำศสะอำด มูลนิธิเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (ภำคเหนือ) สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศไทย มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) สถำบันชุมนท้องถิ่นพัฒนำ กรีนพีชประเทศไทย มูลนิธินิติ
ธรรมสิ่งแวดล้อม เครือข่ำยวำระเปลี่ยนตะวันออก มูลนิธิอันดำมัน ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด เติมเต็มวิสำหกิจเพ่ือ
สังคม บริษัท เถื่อนกัมปะนี จ ำกัด มูลนิธิวนเกษตรเพื่อสังคม และมูลนิธิพัฒนำภำคเหนือ 

https://www.rihes.cmu.ac.th/
https://www.rihes.cmu.ac.th/
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 3. ภาคีหลักของแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ ได้แก่ 

 หน่วยงานรัฐ : กระทรวงศึกษำธิกำร  กระทรวงแรงงำน กระทรวงมหำดไทย กระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  (สปสช.) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด (สสจ.) / ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 สถาบันวิชาการ : มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยสงขลำรำชนครินทร์ 
 องค์กรประชาสังคม : มูลนิธิแพธทูเฮลท์ มูลนิธิเข้ำถึงเอดส์ เครือข่ำยผู้ติดเชื้อเอชไอวี /เอดส์ 
ประเทศไทย มูลนิธิศูนย์คุ้มครองสิทธิด้ำนเอดส์ มูลนิธิรักษ์ไทย สมำคมพัฒนำเครือข่ำยอำสำ  RSA (Referral 
System for Safe Abortion)  
 องค์การระหว่างประเทศ : กองทุนประชำกรแห่งสหประชำชำติ (UNFPA) องค์กำรทุนเพ่ือเด็กแห่ง
สหประชำชำติ (UNICEF)  
 4. ภาคีหลักของแผนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพและพัฒนาระบบยา ได้แก่ 
 หน่วยงานรัฐ  :  กระทรวงสำธำรณสุข:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย. ) 
กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ กรมอนำมัย ศูนย์วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด. สถำนี
อนำมัยเฉลิมพระเกียรติ  คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ (พชอ.) โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ
ระดับต ำบล (รพ.สต.) และอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.)  ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ (สปสช.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 
กระทรวงมหำดไทย : กรมส่งเสริมกำรปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงพำณิชย์ : กรมกำรค้ำ
ภำยใน กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ กระทรวงอุตสำหกรรม : ส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม 
 องค์กรวิชาชีพ : สภำเภสัชกรรม ทันตแพทยสภำ สถำบันวิชำกำร คณะเภสัชศำสตร์มหำวิทยำลัย             
ทั่วประเทศ 
 องค์กรประชาสังคม : สภำองค์กรของผู้บริโภค (นิติบุคคลประเภทองค์กรเอกชน ที่เกิดขึ้นตำม 
พ.ร.บ.กำรจัดตั้งสภำองค์กรของผู้บริโภค)   มูลนิธิสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนำงเจ้ำ
พระบรมรำชินีนำถ  มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค สมำคมสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค มูลนิธิ สมำคม ด้ำนกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค มูลนิธิเข้ำถึงเอดส์ องค์กรผู้บริโภคในจังหวัดต่ำงๆ 
 
งบประมาณ  

 
กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 

กลุ่มแผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิต 70.00 
กลุ่มแผนงำนสิ่งแวดล้อมกับสุขภำพ 80.00 
กลุ่มแผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะทำงเพศ 45.00 
กลุ่มแผนงำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสุขภำพและกำรพัฒนำระบบยำ 22.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 3.00 
รวม 220.00 
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5. แผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 กำรด ำเนินงำนของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะมีควำมต่อเนื่องและก้ำวหน้ำในกำรลด  
ควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพในประชำกรกลุ่มเฉพำะมำโดยตลอด อย่ำงไรก็ดี ปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำยังคงทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น โดยเฉพำะปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำของผลลัพธ์ทำงด้ำนสุขภำพ ซึ่งเป็น
หนึ่งในเป้ำหมำยที่นำนำประเทศต่ำงก็ให้ควำมส ำคัญเป็นอันดับต้น ๆ ในกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ  
โดยองค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ได้บ่งชี้ว่ำปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำของผลลัพธ์ทำงด้ำนสุขภำพนั้น ไม่ได้เกิดขึ้น
จำกพฤติกรรมส่วนบุคคลเพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่ยังมีปัจจัยทำงสังคมที่ก ำหนดสุขภำพ ( Social 
Determinants of Health: SDH) น ำไปสู่ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนสุขภำพด้วย  

 แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะจึงได้วิเครำะห์ประเด็นปัญหำที่เกิดจำกกำรเชื่อมโยงปัจจัยสังคม
ก ำหนดสุขภำพ ไปจนถึงสถำนกำรณ์ทำงสุขภำพของประชำกรกลุ่มต่ำง ๆ เพื่อให้บรรลุถึงเป้ำหมำยในกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพของทุกคนบนแผ่นดินไทยตำมวิสัยทัศน์ของ กองทุนฯ โดยใช้กรอบแนวคิดในการท างานที่ส าคัญ
คือ กรอบปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health) ตามแนวคิดของ
องค์การอนามัยโลก (WHO)38 ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำรด ำเนินงำนของแผน และเพ่ือให้ยังคงควำม
เป็นสำกลในกำรท ำงำน ซึ่งกรอบแนวคิดในกำรศึกษำปัจจัยทำงสังคมที่ก ำหนดสุขภำพได้มุ่งควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงปัจจัยเชิงบริบทโครงสร้างทางสังคมที่เป็นอยู่ (Structure determinants) ได้แก่ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับบริบททำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง (Socioeconomic and Political Context) อำทิ กำรกระจำย
ทำงรำยได้ เพศ เชื้อชำติ ควำมพิกำร และโครงสร้ำงกำรก ำกับดูแลของภำครัฐ ซึ่งปัจจัยเหล่ำนี้ถือเป็น
ตัวก ำหนดต ำแหน่งและสถำนภำพทำงเศรษฐกิจสังคมให้กับบุคคล (Socioeconomic Position) เช่น ล ำดับ
ชนชั้นตำมรำยได้ กำรศึกษำ อำชีพ เพศ เชื้อชำติ ที่ล้วนส่งผลต่อกำรมีสิทธิมีเสียงและกำรเข้ำถึงทรัพยำกรของ
บุคคลเหล่ำนั้น และปัจจัยส่งผลทางสุขภาพ (Intermediary determinants) ที่เป็นตัวกลำงจะสะท้อนให้
เห็นถึงล ำดับชั้น/สถำนะสังคมของบุคคลที่จะมีควำมแตกต่ำงกัน และส่งผลกระทบต่อสุขภำวะของประชำชนที่
ต่ำงกัน ได้แก่ สภำพควำมเป็นอยู่ สภำพจิตใจ พฤติกรรม และปัจจัยทำงชีววิทยำ ซึ่งล้วนเป็นผลลัพธ์มำจำก
กำรมีปัจจัยเชิงโครงสร้ำง บริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่ำงกันอีกทอดหนึ่ง เช่น กำรเข้ำถึงอำหำรที่ดี
และมีคณุภำพ ประเภทงำนที่ท ำ ระดับควำมเครียดจำกสภำพแวดล้อม39 ดังแสดงตำมภำพ 

 

                                                           
38 กำรจ ำแนกปัจจัยสังคมก ำหนดสุขภำพตำมระดับควำมใกล้ชิดกับตัวบุคคล แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแรก คือ อำยุ เพศ และ
ปัจจัยทำงพันธุกรรม ปัจจัยกลุ่มที่สอง คือ ปัจจัยกำรใช้ชีวิตของแต่ละบุคคล (Individual lifestyle factors) ปัจจัยกลุ่มที่สำม คือ อิทธิพลจำก
สังคมชมุชน (Social and community networks) ปัจจัยกลุ่มที่สี่ คือ สภำวะแวดล้อมในกำรด ำรงชีวิตและกำรท ำงำน (Living and 
working conditions) และปัจจัยกลุ่มที่ห้ำที่ คือ ปัจจัยทั่วไปทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสภำพแวดล้อม (General socio-
economic, cultural and environmental conditions. World Health Organization. (1986). Ottawa Charter for Health 
Promotion.  
39 สำระส ำคัญของกรอบแนวคิดดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำปัจจัยสภำพแวดล้อม ตลอดจนสถำนะทำงสงัคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองของประชำชน
ก่อให้เกิดต ำแหน่งหรือสถำนภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่ำงกัน โดยมีปัจจัยที่เกี่วข้อง ได้แก่ รำยได้ กำรศึกษำ อำชีพ เพศ เชื้อชำติ 
ตลอดจนปัจจัยส่งผำ่นทำงสุขภำพ. Health Organization (2010). A Conceptual Framework for Action on The Determinants of 
Health.  
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ภำพแสดงกรอบปัจจัยทำงสังคมที่ก ำหนดสุขภำพ (Social Determinants of Health) 

 
   

 กรอบปัจจัยทำงสังคมที่ก ำหนดสุขภำพยังสำมำรถเชื่อมโยงปัญหำและจัดแบ่งลักษณะของปัญหำได้
ทั้งในระดับสำกลและระดับชำติ ในระดับสำกล กำรท ำงำนของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะจะเชื่อมโยง
กับกรอบแนวคิดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ซึ่งหมำยถึงกำร
พัฒนำให้ควำมส ำคัญกับสมดุลใน 3 เสำหลักของมิติควำมยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) นั่นคือ 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป้ำหมำยที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรท ำงำนของแผนสุขภำวะประชำกร
กลุ่มเฉพำะ คือ เป้ำหมำยที่ 1 No Poverty ขจัดควำมยำกจนทุกรูปแบบทุกสถำนที่ เป้ำหมำยที่ 2 Zero 
Hunger ขจัดควำมหิวโหย บรรลุควำมมั่นคงทำงอำหำร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่ำงยั่งยืน และเป้ำหมำยที่ 3 
Good Health and well-being รับรองกำรมีสุขภำพ และควำมเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนทุกช่วงอำยุ จำกกรอบ
แนวคิด SDGs ดังกล่ำวจะแสดงให้เห็นถึงภำพรวมของควำมเชื่อมโยงระหว่ำงปัจจัยระดับมหำภำคเชิง
โครงสร้ำงและปัจจัยระดับปัจเจกบุคคล ซึ่งจะท ำให้ทรำบถึงสถำนกำรณ์และควำมท้ำทำยที่ประชำกรเฉพำะ
ก ำลังเผชิญอยู่ รวมถึงกำรท ำงำนของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะที่ช่วยให้เป้ำหมำยของสังคมไทยบรรลุ
เป้ำหมำยของสำกลได้อย่ำงชัดเจน และเป็นรูปธรรมมำกขึ้น 

 ขณะที่ในระดับชำติ กำรท ำงำนของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะจะเชื่อมโยงกับกรอบ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ในหมุดหมำยที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่ำอยู่ 
ปลอดภัย เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน กำรแก้ปัญหำของกลุ่มเปรำะบำงในเมือง ทั้งในภำวะปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
และเสริมสร้ำงสมรรถนะกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ของท้องถิ่นทุกระดับ และหมุดหมำยที่ 9 ไทยมีควำมยำกจน
ข้ำมรุ่นลดลง กำรสนับสนุนครัวเรือนยำกจนข้ำมรุ่นให้สำมำรถเลี้ยงดูเด็กได้อย่ำงมีคุณภำพ และส่งเสริมกำร
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จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กที่มีคุณภำพใน Setting ต่ำง ๆ รวมถึงกำรยกระดับควำมคุ้มครองทำงสังคมเพ่ือพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนโดยตรงของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ  

 แม้ว่ำ สสส. จะก ำหนดให้ทุกแผนหลักด ำเนินงำนโดยค ำนึงถึงปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำแต่ก็มีควำม
จ ำเป็นที่จะต้องให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษกับ “ประชำกรกลุ่มเฉพำะ” ซึ่งหมำยถึงประชำกรบำงกลุ่มที่มีท้ังควำม
เปรำะบำง (Vulnerability) มีควำมเสี่ยง (Risk) หรือต้องกำรกระบวนกำรพิเศษในกำรเข้ำถึงกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพ สุขภำวะ อันถือเป็นปัจจัยส่งผ่ำนสังคมก ำหนดสุขภำพ ( Intermediary Determinants) ที่ท ำให้
สูญเสียสุขภำวะ เข้ำไม่ถึงบริกำร และไม่ได้รับประโยชน์จำกกำรส่งเสริมสุขภำพตำมนโยบำยในภำพรวม 
นอกจำกนี้กำรระบำดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อกลุ่มประชำกรเฉพำะ ให้ยิ่งจะมีควำม
เปรำะบำงมำกยิ่งขึ้นในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโรคโควิด-19 ประกอบกับปัจจัยทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม ศำสนำ และวัฒนธรรม ส่งผลให้ประชำกรกลุ่มนี้ต้องเผชิญกับปัญหำด้ำนสุขภำพ ซึ่งกำรด ำเนินงำนของ
แผนประชำกรกลุ่มเฉพำะในช่วงที่ผ่ำนมำได้สนับสนุนกำรด ำเนินงำนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเท่ำ
เทียม ควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพในกลุ่มประชำกรเฉพำะกลุ่มต่ำง ๆ น ำมำสู่กำรวำงยุทธศำสตร์ แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงเหมำะสมต่อไป ทั้งนี้ข้อมูลสถำนกำรณ์ส ำคัญที่เกี่ยวข้ องตำมกลุ่มประชำกรเฉพำะ ที่
ด ำเนินกำรสรุปได ้ดังนี้ 

1) สถานการณ์ผู้สูงอายุ 

 สถำนกำรณ์ประชำกรผู้สูงอำยุไทยในปี พ.ศ. 256440  มีผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 13.35 
ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 19.6  โดยจ ำแนกเป็นชำย 5.97ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 44.7 ของประชำกรผู้สูงอำยุ 
และเป็นหญิงจ ำนวน 7.38 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 55.3 ของประชำกรผู้สูงอำยุ ซึ่งคำดว่ำประเทศไทยจะเป็น
สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. 2565 ในส่วนของผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นขึ้น พบว่ำ มีผู้สูงอำยุที่อยู่คนเดียวล ำพังในครัวเรือน ร้อยละ 12.0 และร้อยละ 21.1 อยู่ล ำพัง
กับคู่สมรส ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน และจัดเป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีควำมเปรำะบำงต่อปัญหำต่ำง ๆ  

 ปัญหำส ำคัญของผู้สูงอำยุ คือ ประเด็นด้ำนสุขภำพและด้ำนเศรษฐกิจ ซึ่งในด้ำนสุขภำพ 41 จำกกำร
ส ำรวจสุขภำพประชำชนโดยกำรตรวจร่ำงกำย ปี พ.ศ. 2557   พบว่ำ โรคเรื้อรังที่มักพบในผู้สูงอำยุ ได้แก่ โรค
ควำมดันโลหิตสูง โรคเบำหวำน โรคข้ออักเสบ ข้อเสื่อม โรคถุงลมโป่งพอง/ หลอดลมปอดอุดกั้นเรื้อรัง โรค
หลอดเลือดหัวใจตีบ กล้ำมเนื้อหัวใจตำย และอัมพำต นอกจำกนี้ ยังมีภำวะซึมเศร้ำในผู้สูงอำยุด้วย ภำวะสมอง
เสื่อมในผู้สูงอำยุยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยมีควำมชุกร้อยละ 8.1 ในด้ำนเศรษฐกิจ มีผู้สูงอำยุร้อยละ 34.3 ยังคง
เป็นผู้สูงอำยุที่ยำกจนซึ่งมีรำยได้ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน โดยผลกำรส ำรวจประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย 
พ.ศ. 256411 พบว่ำ โดยผู้สูงอำยุร้อยละ 34.7 ยังคงท ำงำนอยู่  ในปัจจุบันผู้สูงอำยุจ ำนวน 4.29 ล้ำนคน หรือ
กว่ำ 1 ใน 3 ของผู้สูงอำยุทั้งหมด ระบุว่ำมีกำรใช้อินเทอร์เน็ต  8 แสนคนมีกำรค้นหำข้อมูลด้ำนสุขภำพ และ
ผู้สูงอำยุใช้ Smartphone กว่ำ 5.89 ล้ำนคน (49 %)   

 

                                                           
4 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต.ิ กำรส ำรวจประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย พ.ศ. 2564.   
10วิทยำลัยประชำกรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยร่วมกับมูลนิธิสถำบนัวจิัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย,(2556), รายงานประจ าปี สถานการณ์
ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2555, โรงพิมพ์ บริษัท เอสเอสพลัส มีเดีย จ ำกัด, นนทบุรี. 
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2) สถานการณ์คนพิการ 

จำกข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2565 พบว่ำ มีคนพิกำรที่มีบัตรประตัวคนพิกำรทั่วประเทศ
จ ำนวน 2.11 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 3.20 ของประชำกรทั้งประเทศ42 เป็นเพศชำย 1.10 ล้ำนคน (ร้อยละ 
52.27) และเพศหญิง 1.10 ล้ำนคน (ร้อยละ 47.73) โดยจ ำนวนส่วนใหญ่เป็นคนพิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวหรือ
ทำงร่ำงกำย รองลงมำเป็นคนพิกำรทำงกำรได้ยินหรือสื่อควำมหมำย ทำงกำรเห็น ทำงจิตหรือพฤติกรรม ทำง
สติปัญญำ พิกำรมำกกว่ำ 1 ประเภท ออทิสติก ทำงกำรเรียนรู้ ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำตำมช่วงอำยุและ
ประเภทควำมพิกำร พบว่ำ มีคนพิกำรในวัยสูงอำยุ (อำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป) มำกที่สุดจ ำนวน 1.18 ล้ำนคน 
คิดเป็นร้อยละ 56.06 ของจ ำนวนคนพิกำรทั้งหมด    

ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 กระทบกับคนพิกำร ทั้งด้ำนสุขภำพ สังคม และ
เศรษฐกิจ ด้ำนสุขภำพ เนื่องจำกคนพิกำรมีภูมิต้ำนทำนน้อยจึงมีควำมเสี่ยงสูงกว่ำคนทั่วไป อีกทั้งกำรเข้ำถึง
ระบบบริกำรสุขภำพทุกรูปแบบเป็นไปได้ยำก เพรำะควำมจ ำกัดของร่ำงกำยกำรเดินทำงล ำบำก และอำจมี
ควำมยำกจน ด้ำนเศรษฐกิจ อำจมีคนพิกำรบำงส่วนถูกเลิกจ้ำง หรือไม่สำมำรถประกอบอำชีพได้ เช่น กำรนวด 
ขำยลอตเตอรี่ ส่งผลให้ขำดแคลนรำยได้ท ำให้ไม่สำมำรถจัดซื้ออุปกรณ์ป้องกันตนเอง ในด้ำนสังคม เกิดกำร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรใช้ชีวิตจำกเดิมมีกำรรวมกลุ่มท ำงำน สร้ำงอำชีพ กลำยเป็นถูกจ ำกัดให้อยู่ในบ้ำน ไม่
สำมำรถออกไปข้ำงนอกได้ ท ำให้คนพิกำรส่วนใหญ่ต้องปรับตัวเพ่ือเรียนรู้และใช้เทคโนโลยีมำกขึ้น 

3) สถานการณ์คนไร้บ้าน  

ในปี พ.ศ. 2562 ส ำนักสนับสนุนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ โดยควำมร่วมมือของสถำบันวิจัยสังคม 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย เครือข่ำยสลัมสี่ภำค และกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ ท ำกำรส ำรวจจ ำนวนประชำกรคนไร้บ้ำนทั่วประเทศ พบจ ำนวนคนไร้บ้ำนทั้งสิ้น 
2,721 คน แบ่งเป็นเพศชำย 2,310 คน เพศหญิง 390 คน กลุ่มหลำกหลำยทำงเพศ 12 คน และไม่ทรำบเพศ 
9 คน โดยกรุงเทพมหำนครพบคนไร้บ้ำนมำกที่สุด จ ำนวน 1,029 คน รองลงมำคือ นครรำชสีมำ จ ำนวน 133 
คน เชียงใหม่ จ ำนวน 112 คน สงขลำ จ ำนวน 100 คน ชลบุรี จ ำนวน 87 คน ขอนแก่น จ ำนวน 76 ทั้งนี้ควำม
เปรำะบำงของคนไร้บ้ำนที่พบ ได้แก่ กำรไม่มีสถำนะทำงทะเบียนท ำให้เข้ำไม่ถึงสิทธิสุขภำพและสวัสดิกำรต่ำง 
ๆ กำรไม่มีศักยภำพในกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัยทุกประเภท กำรมีอำชีพที่สำมำรถสร้ำงรำยได้ที่เพียงพอต่อกำร
ด ำรงชีพ และคนไร้บ้ำนมิได้มีลักษณะของควำมคงที่ (static) หำกแต่มีควำมลื่นไหลและพลวัตร (dynamic) 
อันสัมพันธ์กับภำวะและระดับควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจสังคมในแต่ละช่วงเวลำ เป็นต้น 

ในปี พ.ศ. 2564 ผลจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบให้
จ ำนวนคนไร้บ้ำนเพ่ิมมำกขึ้นไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 3043 พบว่ำ คนไร้บ้ำนในกรุงเทพฯ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็น 1,868 
คน44 และคนไร้บ้ำนในพ้ืนที่สำธำรณะทั่วประเทศ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 3,500-4,000 คนเนื่องจำกภำวะ
                                                           
13ศูนย์ข้อมูลคนพิกำรและเทคโนโลยีสำรสนเทศ, รำยงำนข้อมูลสถานการณด์้านคนพิการในประเทศไทย กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ข้อมูลสิ้นสุด ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2565. แหล่งที่มำ: https://ecard.dep.go.th/person_info/. สืบค้นเมื่อ สืบค้นเมื่อ 5 สิงหำคม
พ.ศ. 2565. 
43 พีระ ตั้งธรรมรักษ์ และ ณัฎฐ์ศุภณ ด ำชื่น, การประมาณการประชากรคนไร้บ้านภายใต้สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) (กรุงเทพฯ: แผนงำนพัฒนำองค์ควำมรู้และประสำนเครือข่ำยเพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะคนไร้บ้ำน , ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพ, 2563). 
44 ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (2564) กรุงเทพมหำนคร แจงนับจ ำนวนคนไร้บ้ำน 50 เขตในกรุงเทพมหำนคร(ข้อมูล ณ เดือนธันวำคม 2564) 
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เศรษฐกิจที่ซบเซำ ท ำให้มีสถำนะตกงำน ขำดรำยได้ และเข้ำไม่ถึงสิทธิสวัสดิกำรต่ำง ๆ ซึ่งกลุ่มคนไร้บ้ำน ถือ
เป็นกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูงจำกกำรอยู่ในพ้ืนที่สำธำรณะ ซึ่งโดยลักษณะอำชีพและวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่มักจะ
อำศัยอยู่ในเขตชุมชนเมืองที่มีควำมหนำแน่นของประชำกรสูง มีควำมเสี่ยงต่อกำรรับเชื้อและแพร่เชื้อได้ง่ำย 
และยังเป็นกลุ่มที่มีโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐ และปัจจัยในกำรด ำรงชีวิตต่ำงๆได้น้อยกว่ำคนทั่วไป จึง
นับเป็นกลุ่มท่ีมีควำมยำกล ำบำกที่สุดกลุ่มหนึ่งในสถำนกำรณ์เช่นนี้อย่ำงต่อเนื่อง 

4) สถานการณ์แรงงานนอกระบบ 

ข้อมูลจำกส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ปี 2564 พบผู้มีงำนท ำ จ ำนวน 37.7 ล้ำนคน โดยเป็นแรงงำนนอก
ระบบ จ ำนวน 19.6 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 52 พบปัญหำที่ส ำคัญ 3 ด้ำน ได้แก่ 1. ปัญหำจำกกำรท ำงำน 
ได้แก่ ค่ำตอบแทนไม่เพียงพอ ขำดควำมต่อเนื่อง และท ำงำนหนัก 2. ปัญหำด้ำนสภำพแวดล้อม ได้แก่  
อิริยำบถในกำรท ำงำน ฝุ่น ควัน กลิ่น แสงสว่ำงไม่เพียงพอ และ 3. ควำมไม่ปลอดภัย ได้แก่ สำรเคมี อันตรำย
จำกกำรท ำงำน45 ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรส ำรวจสถำนกำรณ์แรงงำนนอกระบบ ด ำเนินงำน
โดยสถำบันวิจัยสังคม จุฬำฯ เมื่อปี 2564 พบแรงงำนนอกระบบ ร้อยละ 18 เคยได้รับอุบัติเหตุจำกกำรท ำงำน 
และร้อยละ 69.9 ไม่ได้รับกำรรักษำ นอกจำกนี้ แรงงำนส่วนใหญ่ยังเผชิญควำมไม่เป็นธรรมจำกรำยได้ ค่ำจ้ำง 
ค่ำตอบแทนที่ต่ ำ กำรจ้ำงงำนที่ไม่ต่อเนื่อง ไม่มีสัญญำจ้ำง ไม่ได้รับวันหยุด/วันลำพักผ่อน กำรไม่ได้รับกำร
คุ้มครองตำมกฎหมำย กำรท ำงำนภำยใต้ควำมเสี่ยงและไม่ปลอดภัย กำรขำดโอกำสในกำรพัฒนำทักษะและ
อำชีพ กำรเข้ำไม่ถึงแหล่งทุน กำรขำดโอกำสในกำรรวมกลุ่ม กำรได้รับผลกระทบจำกกฎระเบียบ มำตรกำร 
และนโยบำย รวมไปถึงกำรถูกดูถูก และกีดกัน46  

ผลกำรส ำรวจสภำพกำรท ำงำนของคนท ำงำนแพลตฟอร์มในประเทศไทย ร่วมกับกระทรวงแรงงำน 
พบว่ำ กลุ่มบริกำรส่งอำหำร (food delivery) กลุ่มขับขี่ยำนพำหนะ (ride hailing) ให้ควำมส ำคัญกับงำน
แพลตฟอร์มมำก สำเหตุเนื่องมำจำก เป็นแหล่งรำยได้หลัก มีอิสระในกำรท ำงำน รำยได้ดี และสำมำรถเป็น
นำยตัวเอง โดยเวลำท ำงำนเฉลี่ย 6 วัน/สัปดำห์ ประมำณ 10 ชั่วโมงต่อวัน วันละประมำณ 21 รอบ ระยะเวลำ
ที่ไรเดอร์คนหนึ่งท ำงำนบนแพลตฟอร์ม เฉลี่ยประมำณ 1 - 2 ปี โดยร้อยละ 39.8 เคยเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำน 
และร้อยละ 10.4 เคยประสบอุบัติเหตุจนต้องไปโรงพยำบำล ส่วนใหญ่ใช้สิทธิ 30 บำทรักษำทุกโรค (บัตรทอง) 
รองลงมำคือกำรใช้สิทธิประกันสังคมมำตรำ 40 และมำตรำ 3947 และกำรส ำรวจสถำนกำรณ์ทำงสุขภำพของ
ไรเดอร์พบ 3 ปัญหำส ำคัญของไรเดอร์คือ “ปัญหำด้ำนสุขภำพร่ำงกำย” เช่น ปวดหลัง ปวดเอว ปวดข้อมือ 
เนื่องจำกต้องขับรถเป็นเวลำนำนและต้องเผชิญกับพ้ืนผิวถนนโดยเฉพำะลูกระนำดท ำให้กล้ำมเนื้อส่วนต่ำงๆ 
ตึงเคล็ดบวมปวดตำมมำ “ปัญหำควำมเสี่ยงจำกกำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน” เนื่องจำกมีโอกำสเกิดอุบัติเหตุ
ได้ง่ำย รวมไปถึงต้องเผชิญกับ “ปัญหำสุขภำพจิต” เช่น ควำมเครียด (หัวร้อน) เนื่องจำกถูกกดดันจำกลูกค้ำ 
ร้ำนค้ำ กำรกดรับงำนที่ต้องรวดเร็ว และสภำพอำกำศ ที่มีเหตุปัจจัยทั้ งจำกไรเดอร์ ครอบครัว แพลตฟอร์ม 
ร้ำนค้ำ และลูกค้ำ48 

นอกจำกนี้กำรแพร่ระบำด COVID-19 ส่งผลกระทบกับแรงงำนนอกระบบที่ท ำงำนนอกภำคเกษตรที่
รำยได้ที่ลดลงมำก ท ำให้มีรำยได้ไม่เพียงพอกับกำรด ำรงชีพ และขำดเงินทุนหมุนเวียน โดยรำยได้ของแรงงำน
กลุ่มนี้โดยเฉลี่ยลดลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง เมื่อเทียบกับช่วงปกติก่อนกำรแพร่ระบำด ส่วนแรงงำนนอกระบบใน

                                                           
45  ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ (2565), การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2564 
46  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2565), รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการส ารวจสถานการณ์แรงงานนอกระบบ 
47  กระทรวงแรงงำน (2565), รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการขบัเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายต่อคุณภาพชีวติของคนท างานแพลตฟอร์ม 
48  พงษ์ศักดิ์ สกุลทักษิณ (2565), รายงานการส ารวจสถานการณ์สุขภาพไรเดอร์
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ภำคเกษตรแม้จะได้รับผลกระทบน้อยกว่ำกลุ่มอ่ืน แต่ด้วยปัญหำเชิงโครงสร้ำงที่มีอยู่เดิมและปัญหำภัยแล้งที่
ต่อเนื่อง ก็ส่งผลกระทบเชิงลบต่อรำยได้ของเกษตรกรไม่แพ้กัน กำรเร่งวำงรำกฐำนนโยบำยกำรปรับตัวเชิง
โครงสร้ำง พร้อมทั้งกำรเสริมศักยภำพให้แก่แรงงำนภำคเกษตร จึงเป็นสิ่งส ำคัญที่จะช่วยให้เกษตรกรสำมำรถ
อยู่รอดได้อย่ำงยั่งยืน49 
 

5) สถานการณ์กลุ่มชาติพันธุ์   
กลุ่มชำติพันธุ์ หมำยถึง กลุ่มคนที่มีอัตลักษณ์ทำงประวัติศำสตร์ร่วมกัน ท ำให้สมำชิกกลุ่มมีวัฒนธรรม 

ประเพณี บรรทัดฐำน ภำษำ และควำมเชื่อในแนวเดียวกัน อัตลักษณ์เหล่ำนี้ถูกถ่ำยทอดจำกรุ่นสู่รุ่น 
บุคคลภำยนอกอำจเข้ำเป็นสมำชิกกลุ่มได้ด้วยกำรแต่งงำนหรือวิธีกำรอ่ืน ๆ ตำมที่สังคมนั้นก ำหนด 50 ใน
ปัจจุบันมีประชำกรกลุ่มชำติพันธุ์อยู่ในพ้ืนที่ครอบคลุม จ ำนวน 67 จังหวัด 56 กลุ่ม มีประชำกรรวมประมำณ 
6,100,000 คน51  

ข้อมูลจำกส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย เดือนธันวำคม 2564 ระบุ
ว่ำมผีู้ที่ยังไม่ได้รับสัญชำติไทย จ ำนวน 973,656 คน52 ขณะเดียวกันยังมีกลุ่มคนอีกกลุ่มซึ่งเป็นคนไทยอำศัยอยู่
ตรงขอบชำยแดนไทย-พม่ำบริเวณจังหวัดระนอง ชุมพร พังงำ และประจวบคีรีขันธ์ เรียกว่ำ “กลุ่มคนไทยพลัด
ถิ่น” ในปี 2562 มีตัวเลขประชำกรในกลุ่มนี้มำขึ้นทะเบียนกับกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทยประมำณ 
18,000 คน และตกส ำรวจพลัดหลงทำงทะเบียน ถูกจ ำหน่ำย เกิดใหม่อีกประมำณ 20,000 คน53 และยังมี 
“นักเรียนรหัส G” คือ นักเรียนที่ยังไม่มีบัตรประชำชนคนไทย ซึ่งต้องมีตัวเลขประจ ำตัวเพ่ือใช้ในระบบ
กำรศึกษำ แต่ไม่เกี่ยวกับเลข 13 หลักของกระทรวงมหำดไทย ซึ่งเมื่อปี 2558 พบว่ำมีเด็กนักเรียนรหัส G รำว 
67,433 คน ซึ่งส่วนใหญ่มักอยู่ตำมแนวตะเข็บชำยแดนไทยซึ่งทั้งหมดนี้มีสถำนะเป็นนักเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษำธิกำร  

กลุ่มชำติพันธุ์และผู้มีปัญหำสถำนะบุคคลเกือบทั้งหมดอำศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ที่มีวิถีชีวิต ภำษำ 
วัฒนธรรม และประเพณี และควำมเชื่อ ที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินชีวิตที่มีควำมแตกต่ำงกัน เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อ
กำรพัฒนำกระบวนสร้ำงเสริมสุขภำพที่มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต ส่งผลส ำคัญต่อกำรเข้ำรับ
บริกำรต่ำงๆ รวมไปถึงอุปสรรคของกำรเข้ำถึงกระบวนกำรพิสูจน์สถำนะบุคคล ด้วยขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
และขำดช่องทำงกำรเข้ำถึงกระบวนกำร  

 

 

6) สถานการณ์ประชากรข้ามชาติ 

                                                           
49  ธนำคำรแห่งประเทศไทย(2564), แรงงานนอกระบบ: ผลกระทบและความทา้ทายในยุค COVID-19 
50  รำชบัณฑิตยสถำน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. พิมพ์ครั้งที่ 4, กรุงเทพฯ : รำชบัณฑิตยสถำน, 2557. 
51  สุจิตต์ วงษ์เทศ (2564), ‘กลุ่มชำติพันธุ์’ คือบรรพชน ‘คนไทย’ ควำมเป็นไทย ‘เปิดรับ’ ทุกกลุ่มชำติพันธุ์
52  กระทรวงมหำดไทย (2564), https://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_64.pdf (สืบค้นเมื่อ 3 มิถุนำยน 2565) 
53  มูลนิธิชุมชนไท งำนสรุปบทเรียน 20 ปี เครือข่ำยฯ 10 ปีกฎหมำยฯ สู่ควำมเป็นพลเมืองไทย วันที่ 28-29 พฤษภำคม 2565 
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 แรงงำนข้ำมชำติ หมำยถึง ผู้ไม่มีสัญชำติไทยที่อยู่ระหว่ำงหำงำนหรือก ำลังท ำงำนในประเทศไทย หรือ
เคยหำงำนหรือเคยท ำงำนแต่ไม่สำมำรถท ำงำนต่อได้และยังอำศัยอยู่ในประเทศไทยโดยรวมถึง “ผู้ติดตำม
แรงงำนข้ำมชำติ” หมำยถึง ผู้ไม่มีสัญชำติไทยที่อยู่ในภำวะพ่ึงพิงแรงงำนข้ำมชำติในกรณีของกำรย้ำยถิ่น  
คู่สมรสและเด็กเล็กถือว่ำเป็นผู้ติดตำม รวมถึงคู่สมรสโดยพฤตินัยและผู้ที่อยู่ในภำวะพ่ึงพิง54 หรือสำมำรถใช้ค ำ
แทนแรงงำนข้ำมชำติและผู้ติดตำมแรงงำนข้ำมชำติ ว่ำ “ประชำกรข้ำมชำติ”55  

ข้อมูลของส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว กรมกำรจัดหำงำน กระทรวงแรงงำน ระบุว่ำ ในเดือน 
มิถุนำยน 2565 แรงงำนข้ำมชำติ 4 สัญชำติ ได้แก่ เมียนมำ ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม มีจ ำนวน 2,038,518 
คน56 นอกจำกนี้ ข้อมูลจำกองค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย เสนอว่ำมีแรงงำนข้ำมชำติที่ไม่ได้มีกำรลงทะเบียน
อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย ประมำณ 1 ล้ำนคน เฉพำะจ ำนวนเด็กลูกแรงงำนอพยพอย่ำงเดียวคำดว่ำมีอยู่
ประมำณ 300,000 ถึง 400,000 คน โดยเหตุผลหลักเพรำะว่ำ ระบบ MOU ที่น ำเข้ำแรงงำนจำกประเทศ
เพ่ือนบ้ำนไม่ได้อนุญำตให้แรงงำนทักษะต่ ำที่ถูกกฎหมำยน ำผู้พ่ึงพิงเข้ำมำด้วยได้ ซึ่งในกรณีนี้คือ ภรรยำและ
ลูก ทั้งนี้หำกแรงงำนคนใดมีลูกระหว่ำงอยู่เมืองไทย เด็กที่เกิดมำใหม่เหล่ำนั้นก็กลำยมำเป็นต่ำงด้ำวที่ไม่ได้
ลงทะเบียนไปโดยอัตโนมัติ57  ซึ่งหำกรวมข้อมูลของกระทรวงแรงงำน จะเห็นได้ว่ำมีจ ำนวนแรงงำนและ
ผู้ติดตำมแรงงำนข้ำมชำติอยู่ในประเทศไทย ประมำณ 3.1 ล้ำนคน 
 กำรส ำรวจสถำนกำรณ์ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ ปี 256358 ในกลุ่มแรงงำนข้ำมชำติพม่ำ ลำว กัมพูชำ 
ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี หนองคำย ระนอง และสมุทรสำคร โดยใช้เครื่องมือวัดระดับควำมรอบรู้ด้ำน
สุขภำพ 3อ2ส. พบว่ำ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพในภำพรวม อยู่ในระดับไม่ดีร้อยละ 92.71 มีพฤติกรรมที่อำจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ เช่น หวำนจัด เค็มจัด กำรใช้ผงชูรสจ ำนวนมำกในกำรปรุงอำหำร ดื่มเครื่องดื่มชูก ำลัง
มำกกว่ำที่ก ำหนดไว้ในฉลำกสินค้ำ เคี้ยวหมำก สูบบุหรี่ ดื่มเหล้ำ  และขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสิทธิของ
ตนเอง ท ำให้เมื่อเกิดอำกำรเจ็บป่วยส่วนใหญ่เข้ำไม่ถึงกำรรักษำในโรงพยำบำล จ ำเป็นต้องซื้อยำกินเองจน
อำกำรป่วยหนักจึงไปโรงพยำบำล หรือกรณีตั้งครรภ์ต้องจ่ำยค่ำดูแลรักษำด้วยตนเอง ซึ่งยังมีอุปสรรคด้ำน
ภำษำ แม้มีกำรพัฒนำอำสำสมัครสำธำรณสุขต่ำงด้ำว (อสต.) ซึ่งเป็นแรงงำนข้ำมชำติที่มีศักยภำพและสำมำรถ
สื่อสำรภำษำไทยได้ ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพป้องกันโรค แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อจ ำนวนประชำกรข้ำมชำติ 
และผลกระทบจำกโควิด 19 ยังส่งผลให้แรงงำนข้ำมชำติจ ำนวนมำกถูกให้ออกจำกงำนเนื่องจำกกำรปิดสถำน
ประกอบกำรทั้งชั่วครำวและถำวร หรือจำกกำรเป็นผู้ติดเชื้อโควิด 19 ซึ่งไม่สำมำรถเดินทำงกลับประเทศต้น
ทำงได้จำกกำรปิดประเทศ ส่งผลให้กลำยเป็นคนที่ผิดกฎหมำยในที่สุด 

 

7) สถานการณ์กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ประเทศไทยยังไม่มีตัวเลขที่ชัดเจนของจ ำนวนประชำกรที่เป็น LGBTIQN+ อีกทั้งมีบุคคลที่เป็น 
LGBTIQN+ จ ำนวนมำกที่ไม่ต้องกำรเปิดเผยอัตลักษณ์ทำงเพศสภำพ เพศวิถีของตนเองกับสังคม อย่ำงไรก็ตำม 
ได้มีควำมพยำยำมส ำรวจจ ำนวนประชำกรบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศในระดับประเทศโดยส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ ซึ่งอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรพัฒนำฐำนข้อมูลของประชำกรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ 

                                                           
54  ส ำนักงำนสุขภำพแห่งชำติ (2565), การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ 
55 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (2564), แผนกำรด ำเนินงำนระยะ 3 ปี พ.ศ. 2565-2567 แรงงำนข้ำมชำติและผู้ติดตำม 
56 กระทรวงแรงงำน (2565), สถิติจ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตท ำงำนคงเหลือทั่วรำชอำณำจักร ประจ ำเดือนมีนำคม 2565 
57  มูลนิธิภิวัฒน์สำธำรณสุขไทย (2563), https://www.hfocus.org/content/2020/02/18418. (สืบค้นเมื่อ 9 มีนำคม 2564) 
58  มหำวิทยำลัยมหิดล (2563), รายงานสถานการณ์ความรอบรู้ด้านสุขภาพแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติ
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โดยวิธี Proxy Index Report หรือกำรให้สมำชิกในครัวเรือนตอบค ำถำมแทนได้ ผลกำรส ำรวจเบื้องต้นพบว่ำ
ในจ ำนวนประชำกรทั้งหมดมีบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ร้อยละ 0.7 และในประชำกรอำยุระหว่ำง 
15–20 ปี มีประชำกรกลุ่มบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศร้อยละ 1.559 นอกจำกนั้น ยังมีตัวเลขจำกกำร
คำดประมำณของเว็บไซต์ LGBT–Capital.com ในปี 2562 ระบุว่ำปัจจุบันมี LGBT ทั่วโลกรำว 371 ล้ำนคน 
โดยในประเทศไทยมี LGBT รำว 3.6 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 5 ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมด60  

 รำยงำนผลกำรศึกษำและทบทวนองค์ควำมรู้ เรื่องควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพในกลุ่มผู้มีควำม
หลำกหลำยทำงเพศ61 กำรพัฒนำรูปแบบกำรสร้ำงเสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพให้แก่กลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำย
ทำงเพศ จะต้องพัฒนำควำมสำมำรถในกำรวิเครำะห์ทั้งในเชิงบริบทของสังคมและวิถีชีวิตของกลุ่มผู้มีควำม
หลำกหลำยทำงเพศ ควำมสำมำรถในกำรออกแบบกำรสร้ำงเสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตที่เจำะจงของกลุ่มผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศแต่ละกลุ่ม กำรพัฒนำทักษะควำมสำมำรถในกำรสื่อสำร
ควำมรอบรู้สุขภำพที่สร้ำงควำมเข้ำใจให้กับกลุ่มเป้ำหมำย รวมถึงสร้ำงแรงกระตุ้นให้กลุ่มเป้ำหมำยเกิดกำร
เรียนรู้ และน ำไปปรับใช้ในชีวิตจริง จนเกิดพฤติกรรมสุขภำพ และสุขภำวะที่ดี โดยสำมำรถพิจำรณำตำม
สมรรถนะกำรเข้ำถึงหรือได้รับข้อมูล กำรเข้ำใจข้อมูล กำรจัดกำรและประเมินคุณค่ำข้อมูล กำรปรับใช้ข้อมูล 
ทั้งในกำรรักษำดูแล กำรป้องกันโรค และกำรส่งเสริมสุขภำพ และกำรเก็บข้อมูลผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ
อำยุ 18 ปีขึ้นไปทั่วประเทศแบบออนไลน์ โดยใช้แบบสอบถำมของ Eliason และคณะ พบว่ำ คะแนนเฉลี่ย
ส ำหรับชุดค ำถำมเกี่ยวกับสุขภำพทั่วไป สูงกว่ำค ำถำมที่เกี่ยวกับเรื่องควำมหลำกหลำยทำงเพศ คือ อยู่ที่ 8.61 
คะแนน เทียบกับ 6.49 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 10 คะแนน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ เมื่อเป็นเรื่องที่เก่ียวกับควำม
หลำกหลำยทำงเพศโดยตรงอำจจะยังมีข้อจ ำกัดอยู่มำก 

 

8) สถานการณ์ผู้หญิงท่ีถูกกระท าความรุนแรง 

  แม้ว่ำประชำกรหญิงในสังคมส่วนใหญ่จะมีควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและสังคมหลำยด้ำน เช่น 
ด้ำนกำรศึกษำ อำชีพ กำรพ่ึงพำตนเองทำงเศรษฐกิจ และกำรเมือง แต่ผู้หญิงในทุกสังคมยังต้องเผชิญกับ
ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวและควำมรุนแรงทำงเพศอย่ำงต่อเนื่อง จำกกำรส ำรวจควำมชุกของปัญหำ
ควำมรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย โดยคณะแพทยศำสตร์ โรงพยำบำลรำมำธิบดี เมื่อปี พ.ศ. 2560 
พบว่ำ ร้อยละ 34.6 ของครอบครัวที่ส ำรวจมีกำรใช้ควำมรุนแรงรูปแบบต่ำง ๆ โดยควำมรุนแรงทำงด้ำนจิตใจ
พบมำกที่สุด62 ขณะที่ควำมรุนแรงบนโลกออนไลน์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอันเนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำทำง

                                                           
59 รองศำสตรำจำรย์ ดร.กฤตยำ อำชวนิจกุล ได้ให้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรส ำรวจข้อมูลประชำกรบุคคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ในกำรประชุม
เสวนำและรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงยุทธศำสตร์สุขภำวะ LGBTIQN+ ในประเทศไทย พ.ศ. 2564–2566 เมื่อวันที่ 22 กันยำยน 2563 
60 LGBT Capital, Estimated LGBT Purchasing Power: LGBT–GDP–data as of year–end 2019, Accessed August 10, 2020, Available 
from http://www.lgbt–capital.com/docs/Estimated_LGBT–GDP_(table)_–_2020.pdf 
61 มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำนโยบำย (2565), รายงานผลการศึกษาและทบทวนองค์ความรู้ เรื่องความรอบรู้ด้านสุขภาพในกลุ่มผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ 
31รณชัย คงสกนธ์ (บรรณำธิกำร). (2560). รายงานผลการส ารวจระดับประเทศความรุนแรงในครอบครัวไทยต่อผู้หญิงและบุคคล. 
กรุงเทพฯ: ศูนย์จัดกำรควำมรุนแรงในครอบครัว คณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลรำมำธิบดี มหำวิทยำลัยมหิดล. 
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เทคโนโลยีที่เพ่ิมมำกขึ้น63 กำรเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ควำมรุนแรงในครอบครัวมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึน เนื่องจำกสิ่งแวดล้อมของสถำนกำรณ์จะเอ้ือให้เกิดควำมรุนแรงในครอบครัวได้64  

9) สถานการณ์ผู้ต้องขัง  

ประเทศไทยมีจ ำนวนผู้ต้องขัง 236,293 คน (ข้อมูลเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2565)65  ข้อจ ำกัดและ
ผลกระทบเมื่อจ ำนวนคนมำกเกินกว่ำที่เรือนจ ำหรือทัณฑสถำนรองรับได้ ท ำให้ภำพรวมของคุณภำพชีวิตใน
เรือนจ ำ ทั้งกำรอยู่อำศัย สุขภำพอนำมัย กำรท ำกิจวัตรประจ ำวัน เรียนหนังสือ ฝึกอำชีพ พักผ่อนนอนหลับ 
ทั้งหมดล้วนเกิดขึ้นอย่ำงแออัดในพ้ืนที่คับแคบในเรือนจ ำหรือทัณฑสถำน ปัญหำหลักที่เกี่ยวบริกำรทำงสุขภำพ
ต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ ำคือ กำรเข้ำไม่ถึงบริกำร หรือเข้ำถึงได้ช้ำในเวลkเจ็บป่วยเพรำะบุคลำกรในเรือนจ ำ 
เช่น พยำบำล หรือผู้คุมที่จะพำไปโรงพยำบำลมีไม่พอ ที่ส ำคัญคือขำดงบประมำณ 

10) สถานการณ์มุสลิมไทย 

รำยงำนส ำมะโนประชำกรมุสลิมไทยซึ่งส ำรวจตำมส ำมะโนประชำกรและเคหะทุก 10 ปี ระบุว่ำ
ประเทศไทยมีประชำกรมุสลิมไทยจ ำนวน 3,260,111 คน ในปี พ.ศ. 255366 เป็นชำยร้อยละ 49.47 และหญิง
ร้อยละ 50.53 ซึ่งประมำณร้อยละ 44 อำศัยอยู่ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส) 
รองลงมำอำศัยอยู่ในจังหวัดต่ำง ๆ ในภำคใต้ประมำณร้อยละ 34 ร้อยละ 11.75  อำศัยอยู่ในกรุงเทพฯ  ร้อยละ 
8.61 อำศัยอยู่ในปริมณฑลของกรุงเทพฯ และ จังหวัดอ่ืนของภำคกลำง และร้อยละ 1.64 อำศัยอยู่ในภำคเหนือ
และภำคอีสำน โดยมุสลิมไทย ในแต่ละพ้ืนที่มีภูมิหลังทำงด้ำนชำติพันธุ์และวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน ทั้งนี้ในช่วงที่
ผ่ำนมำ พบว่ำ คุณภำพชีวิตของมุสลิมไทยหลำยดัชนีด้อยกว่ำประชำกรไทยโดยเฉลี่ยในประเด็นหลัก คือ ด้ำน
สุขภำพ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกำรศึกษำ รวมถึงปัญหำสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดน
ภำคใต้  

 แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ส ำคัญ 5 ด้ำน ได้แก่ 1) กำรพัฒนำ
นวัตกรรมควำมรู้ 2) กำรพัฒนำนโยบำยเพ่ือลดช่องว่ำง ข้อจ ำกัด หรืออุปสรรคในกำรเข้ำถึงสิทธิสุขภำพและ
บริกำรพ้ืนฐำนทำงด้ำนสังคม 3) กำรพัฒนำศักยภำพภำคีและเครือข่ำย 4) กำรพัฒนำพ้ืนที่ต้นแบบ และ 5) 
กำรสื่อสำรสังคมเพ่ือเปลี่ยนทัศคติต่อประชำกรกลุ่มเฉพำะ โดยใช้แนวคิดสำมเหลี่ยมเขยื้อนภูเขำในกำร
ด ำเนินงำน ประกอบด้วย 1) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ และต้นแบบกระบวนกำรท ำงำน 2) กำรพัฒนำและเสริม
ศักยภำพคนท ำงำน นักวิชำกำร และเครือข่ำยคนท ำงำน และ 3) กำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ โดยหนุน
เสริมกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำร และภำคประชำสังคม ซึ่ง
สอดคล้องกับ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) และสอดรับกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม โดยเฉพำะ

                                                           
32อธิษฐำน จันทร์กลม. (2562). ความขัดแย้งบนโลกออนไลน์ ‘ฮีโร่ยุคไซเบอร์’ หรือ ‘ศาลเตี้ย’?. แหล่งที่มำ: 
https://www.matichon.co.th/prachachuen/news_1329892. สืบคน้เมื่อวันที่ 12 พฤษภำคม 2563. 
33Peterman A, Potts A, O’Donnell M, Thompson K, Shah N, Oertelt-Prigione S et al. (2020). Pandemics and violence 
against women and children. CGD Working Paper 528.Washington, DC Center for Global Development. Available 
from: http://www.cgdev.org/publication/pandemics-and-violence-against-women-and-children. cited 2020 May 10. 
65 กรมรำชทัณฑ์. (2564). สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ. แหล่งที่มำ: 
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2022-07-01&report=. สืบค้นเมื่อวันที ่19 กรกฎำคม 2565 
24มูลนิธิสร้ำงสุขมสุลิมไทย. (2553), รายงานส ามะโนประชากรมุสลิมไทย.  
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ประเด็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ และสร้ำงควำมเป็นธรรมทุกมิติให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 13 กำรด ำเนินงำนมีเป้ำหมำยหลักคือกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพเพ่ือให้ทุกคนมี 
“สิทธิ ศักดิ์ศรี คุณค่ำ พ่ึงพำตัวเอง” ที่น ำไปสู่กำรส่งเสริมควำมเข้มแข็งและกำรจัดกำรตัวเองของประชำกร
กลุ่มเฉพำะทั้ง 10 กลุ่มได้อย่ำงเหมำะสม ได้แก่ ผู้สูงอำยุ คนพิกำร คนไร้บ้ำน แรงงำนนอกระบบ กลุ่มชำติพันธุ์  
ประชำกรข้ำมชำติ ผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ผู้หญิงที่ถูกกระท ำควำมรุนแรง ผู้ต้องขัง มุสลิมไทย แสดงเป็น
กรอบแนวคิดเชิงยุทธศำสตร์ ดังนี้  

 

ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 

 1) ความเป็นธรรมทางสุขภาพ หมำยถึง ควำมเสมอภำค เท่ำเทียมด้ำนสิทธิและโอกำสที่จะเข้ำถึง
กำรมีสุขภำพที่ดีตำมควำมจ ำเป็นทำงสุขภำพ โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติจำกควำมแตกต่ำงของลักษณะประชำกร 
อำทิ เพศ สัญชำติ เชื้อชำติ ศำสนำ ชนชั้น สถำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งกำรมีส่วนร่วมในกำร
จัดระบบสุขภำพและบรูณำกำรแก้ไขปัญหำสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนที่ยอมรับในระดับสำกล 

 2) ความเป็นธรรมทางสังคม หมำยถึง ควำมเป็นธรรมในทุกมิติของสังคมที่มนุษย์พึงได้รับตำม
มำตรฐำนทำงสำกล และหลักมนุษยธรรม โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ มีควำมเสมอภำค เท่ำเทียมในกำรเข้ำถึงสิทธิ 
โอกำส และทรัพยำกรต่ำง ๆ ที่พึงได้รับกำรปฏิบัติจำกรัฐ และได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเสมอภำค
และเท่ำเทียมเพ่ือสร้ำงโอกำสในกำรมีสุขภำวะที่ดี 

 3) ความเหลื่อมล้ าทางสุขภาพ หมำยถึง ควำมแตกต่ำงระหว่ำงคนกลุ่มต่ำง ๆ ด้ำนสถำนะสุขภำพ 
เช่น อำยุคำดเฉลี่ย อัตรำกำรเจ็บป่วย ภำระโรค ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพอำจมิได้เกิดจำกควำมไม่เป็นธรรม
ทำงสังคมและควำมไม่เป็นธรรมทำงสุขภำพเสมอไป อำจมีปัจจัยอ่ืน ๆ เกี่ยวข้อง เช่น เพศ อำยุ พันธุกรรม  
ซึ่งมผีลให้คนกลุ่มต่ำง ๆ มีสถำนะสุขภำพแตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ดี แนวคิดเรื่อง SDH ชี้ว่ำควำมไม่เป็นธรรมทำง
สังคมเป็นสำเหตุหลักของควำมควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพในประเทศต่ำง ๆ 
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 4) ความเหลื่อมล้ าทางสังคม หมำยถึง ควำมแตกต่ำงด้ำนสภำพแวดล้อมกำรด ำรงชีวิตระหว่ำงคน
กลุ่มต่ำง ๆ ในสังคม เช่น ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้  ควำมเหลื่อมล้ ำในกำรถือครองที่ดิน  ควำมเหลื่อมล้ ำใน
ด้ำนผลสัมฤทธิ์กำรศึกษำ  ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนควำมเสี่ยงต่อภัยพิบัติควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมอำจมิได้เกิดจำก
ควำมไม่เป็นธรรมทำงสังคมเสมอไป อำจมีปัจจัยอ่ืน ๆ เกี่ยวข้อง แต่สังคมที่มีควำมเหลื่อมล้ ำสูงส่วนใหญ่มักมี
สำเหตุส ำคัญมำจำกควำมเป็นธรรมทำงสังคมในทำงกลับกัน สังคมที่มีพ้ืนฐำนควำมไม่เป็นธรรมในบำงเรื่องสูง 
แต่มีนโยบำยและมำตรกำรป้องกันมิให้ส่งผลกระทบต่อควำมไม่เป็นธรรมในเรื่องอ่ืน ๆ ก็อำจท ำให้เป็นสังคมที่
มีควำมเหลื่อมล้ ำต่ ำได้ 

 5) นวัตกรรมส าหรับประชากรกลุ่มเฉพาะ หมำยถึง รูปแบบ วิธีกำรท ำงำนใหม่ กำรสร้ำง
สิ่งแวดล้อมหรือเงื่อนไขใหม่ กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่ำทำงสังคม เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจำก
วิธีคิดใหม่ หรืออำจใหม่จำกกำรเปรียบเทียบกับสิ่งที่เคยมีโดยที่สำมำรถสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงสถำนะของควำม
ไม่เป็นธรรมทำงสุขภำพในทำงที่ดีข้ึนอย่ำงเห็นได้ชัด และสำมำรถน ำไปใช้ขยำยผลได้กว้ำงขวำง 

 6) ความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) หมำยถึง กำรที่บุคคลมีควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง
ข่ำวสำรควำมรู้ด้ำนสุขภำพจำกแหล่งควำมรู้ที่หลำกหลำย มีควำมเข้ำใจในเนื้อหำ ต่ำง ๆ สำมำรถประเมิน
ควำมน่ำเชื่อถือและควำมเหมำะสมของเนื้อหำกับตนเอง ใช้ควำมคิดอย่ำงเป็นเหตุเป็นผลในกำรให้ควำมส ำคัญ
กับข่ำวสำรควำมรู้นั้น ๆ ตลอดจนน ำไปสู่กำรตัดสินใจน ำมำลองปฏิบัติและประเมินผลกำรทดลองจนสำมำรถ
เกิดกำรใช้ในชีวิตประจ ำวันได้ 

 7) บริการสุขภาพที่เป็นธรรม หมำยถึง กำรจัดบริกำรด้ำนสุขภำพค ำนึงถึงควำมเสมอภำคไม่เลือก
ปฏิบัติจำกควำมแตกต่ำงของเพศ เพศภำวะ สังคม และวัฒนธรรม เอ้ือต่อกำรเข้ำถึง และตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 

 8) ผู้น าการเปลี่ยนแปลง หมำยถึง ประชำกรกลุ่มเฉพำะ หรือคนท ำงำนเพ่ือควำมเป็นธรรมทำง
สังคมและสุขภำพของประชำกรกลุ่มเฉพำะที่สร้ำง ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงใน 3 ระดับ 
ประกอบด้วย กำรเปลี่ยนแปลงในตนเอง (Self-transformation) กำรเปลี่ยนแปลงองค์กรและชุมชน 
(Organization and Community Transformation) และกำรเปลี่ยนแปลงสังคม (Social transformation) 
โดยผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงจะมีคุณลักษณะส ำคัญ ได้แก่ มีควำมสำมำรถสร้ำงควำมสมดุลในชีวิตและกำรท ำงำน 
มีควำมเข้ำใจเรื่องควำมเป็นธรรมทำงสังคมและสุขภำพ เข้ำใจภำวะกำรน ำร่วม และสำมำรถท ำงำนแบบใช้
อ ำนำจร่วม ให้ควำมส ำคัญของกำรท ำงำนที่เป็นเครือข่ำยและกำรท ำงำนขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม 

 9) สุขภาวะของคนพิการ หมำยถึง สุขภำวะหรือสุขภำพที่เหมำะสมในกำรด ำรงชีพของบุคคลอย่ำง
มีสุข แบ่งเป็น 1) ทำงกำย คือ กำรดูแลสุขภำพร่ำงกำยให้แข็งแรง มีระดับสมรรถนะในกำรท ำกิจกรรมต่ำง ๆ 
ได้เต็มตำมศักยภำพ ไม่เกิดโรคเพ่ิมจำกกำรท ำงำน มีกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี ลดปัจจัยเสี่ยงหลักที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบกับร่ำงกำย ได้แก่ บุหรี่ เหล้ำ เพ่ิมกิจกรรมทำงกำย เลือกรับประทำนอำหำรที่ไม่เป็นโทษต่อสุขภำพ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 2) ทำงสังคม คือ สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้(อำจต้องใช้อุปกรณ์หรือผู้ช่วยตำมควำม
เหมำะสม) และมีส่วนร่วมในชุมชน 3) ทำงเศรษฐกิจ คือ กำรมีงำนท ำและมีรำยได้ต่อเนื่อง สำมำรถลด/ ปลด
หนี้ได้ 4) ทำงปัญญำ คือ กำรเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพของตนเอง มีควำมสุขและภำคภูมิใจในตนเอง 

 10) เรือนจ าสุขภาวะ หมำยถึง เรือนจ ำซึ่งมีสภำวะแวดล้อมทำงกำยภำพ สังคม และวัฒนธรรมที่
ผู้ต้องขังได้รับกำรปฏิบัติที่เคำรพในศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งมีองค์ประกอบอย่ำงน้อย 7 ด้ำน ดังนี้ (1) 
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ควำมสำมำรถในกำรดูแลตนเองของผู้ต้องขัง (Self-care) (2) ลดควำมเสี่ยงของโรคท่ีมักมีในเรือนจ ำ (3) เข้ำถึง
กำรบริกำรสุขภำพ (สุขภำพกำย สุขภำพจิต และทันตสุขภำพ) (4) ผู้ต้องขังมีพลังชีวิต คิดบวก และมีก ำลังใจ 
(5) มีระบบควำมสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและเอ้ืออำทร (6) ผู้ต้องขังสำมำรถธ ำรงบทบำทของกำรเป็นแม่/ พ่อ/ ลูก/ 
และสมำชิกของครอบครัว และ (7) ผู้ต้องขังมีโอกำสสร้ำงที่ยืนในสังคม67 

 11) เพศภาวะ หมำยถึง สิ่งที่ถูกประกอบสร้ำงทำงวัฒนธรรมเพ่ือก ำหนดบทบำท พฤติกรรม กำร
กระท ำ และอัตลักษณ์พ้ืนฐำนที่บ่งบอกถึงควำมเป็นหญิง ควำมเป็นชำย และควำมเป็นเพศอ่ืน ๆ รวมทั้ง
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงเพศที่ถูกก ำหนดและควบคุมด้วยเงื่อนไขของบริบทสังคมวัฒนธรรมหนึ่ง ๆ 

 12) การออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design) หมำยถึง กำรออกแบบและพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนทำงกำยภำพ บริกำรสำธำรณะ และผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ เพ่ือให้ทุกคนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกสิ่งเหล่ำนั้น
ได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน ไม่ว่ำจะเป็นผู้สูงอำยุ คนพิกำร ผู้เจ็บป่วย หรือผู้ที่มีควำมสำมำรถในกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน
แตกต่ำงจำกบุคคลทั่วไปด้วยข้อจ ำกัดทำงร่ำงกำย 

 13) กลไก หมำยถึง คณะท ำงำน คณะกรรมกำร คณะท ำงำน อย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
ตลอดจนกระบวนกำร หรือเครื่องมือ ที่ส่งผลให้เกิดกำรขับเคลื่อนท ำงำนของภำคีเครือข่ำย เพ่ือเสริมสร้ำงสุข
ภำวะ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และลดควำมไม่เป็นธรรมทำงสุขภำพของกลุ่มประชำกรเฉพำะ 

14) โครงสร้าง (Structure) หมำยถึง ระบบหรือองค์ประกอบทำงสังคมในระดับมหภำคที่อำจ
เกี่ยวข้องกับกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ท ำหน้ำที่จัดเรียงควำมสัมพันธ์ของส ำนักฯ 9 ภำคี และประชำกร
กลุ่มเฉพำะ อันมีประสิทธิผลต่อผลลัพธ์จำกกำรท ำงำนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยของกองทุนฯ 

 15) พื้นที่ หรือโมเดลต้นแบบ (Upscaling Sandbox) หมำยถึง พ้ืนที่ หรือโมเดลที่ได้รับกำรถอด
บทเรียนให้สำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืนได้ โดยพ้ืนที่ หรือโมเดลต้นแบบจะต้องมีองค์ประกอบคือ กำร
ประเมินสถำนกำรณ์ก่อนเริ่มโครงกำร วัตถุประสงค์ของกิจกรรมในโครงกำร กำรประเมินผลลัพธ์ของโครงกำร
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมที่ด ำเนินกำรในโครงกำร กำรวิเครำะห์ปัจจัยของควำมส ำเร็จ ข้อพึงระวังในกำร
ไปประยุกต์ใช้ และอุปสรรคในกิจกรรมที่ด ำเนินกำร 

 16) โครงสร้างพื้นฐาน (Fundamental) หมำยถึง ระบบที่ถูกสร้ำงขึ้นเพ่ือต่อยอด หรือน ำไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรวิเครำะห์ปัญหำ และน ำเสนอแนวทำงแก้ไขที่มีควำมรวดเร็ว และมีประสิทธิภำพ โดยมี
องค์ประกอบ 4 ด้ำน ได้แก่ กรอบนโยบำย/กลไกกำรท ำงำน ( Institutional framework) ข้อมูลพ้ืนฐำน 
(Datasets) มำตรฐำนหรือแนวทำงกำรท ำงำน (Technical Standard) และเครือข่ำยกำรท ำงำน (Network) 

จุดเน้นของแผน   

1. จุดเน้นของแผนระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2566) 

 แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะได้ทบทวนสถำนกำรณ์และแนวทำงกำรด ำเนินงำนร่วมกับภำคี
หลัก พร้อมทั้งน ำทิศทำงเป้ำหมำย 10 ปี (2565-2574) และข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรบริหำรแผนคณะที่ 
2 เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำแผนด ำเนินกำร ปี 2566 ตลอดจนระดมควำมคิดเห็นร่วมกับภำคี และสอด

                                                           
67 รศ.ดร.นภำภรณ์ หะวำนนท์ และรศ.ดร.กฤตยำ อำชวนิจกุล. ๒๕๕๙. งำนพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้ต้องขังหญิง ๒๕๕๘-๒๕๖๐. ส ำนักงำน
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ. 
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รับกับนโยบำยระดับประเทศ เช่น แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 13 นโยบำยรัฐบำล และ
นโยบำยระดับกระทรวงต่ำง ๆ ที่แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะร่วมขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน และได้
ทบทวนเตรียมแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะในระยะถัดไป โดยมุ่งเน้น
กำรด ำเนินงำนที่รองรับและฟ้ืนฟูจำกสถำนกำรณ์กำรวิกฤตต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่ำงเหมำะสม และยังคงเน้นกำร
ลดควำมแตกต่ำงด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิและโอกำสในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีสุขภำวะ ไม่ถูกเลือกปฏิบัติจำกควำม
แตกต่ำงของลักษณะประชำกร และรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม โดยเฉพำะในประชำกรกลุ่มเฉพำะที่มี
ควำมยำกล ำบำก ตลอดจนบูรณำกำร เชื่อมร้อยแนวทำงกำรด ำเนินงำนระหว่ำงกลุ่มประชำกรเฉพำะเพ่ือสร้ำง
ควำมเข้มแข็งและยั่งยืนในกำรด ำเนินงำน   

 จำกกรอบนโยบำยในกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนข้ำงต้น สำมำรถสรุปเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำแผนหลัก  
1 ปี (พ.ศ. 2566) โดยมีจุดเน้นในภำพรวมของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ ดังนี้  

 1. ตอบสนองทิศทางและเป้าหมายกองทุน ระยะ 10 ปี (2565 – 2574) โดยสอดคล้องกับ
แนวนโยบำยในกำรปฏิรูปสังคม และเศรษฐกิจตำมทิศทำงของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดห่วงโซ่ผลลัพธ์ของค่ำเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ รวมถึงกำรใช้กลไกกำรก ำกับติดตำม 
และประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ ควบคู่กันไป 

  1.1 ปัจจัยเชิงโครงสร้ำงมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำกลไกในระยะยำว ช่วยสนับสนุนกำรสร้ำง
ควำมเท่ำเทียมกันในกำรเข้ำถึงสุขภำวะของกลุ่มประชำกรทุกกลุ่ม โดยกำรท ำงำนด้ำนกำรพัฒนำปัจจัยเชิง
โครงสร้ำงนั้นจ ำเป็นต้องวัดผลได้ 

  1.2 กำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ของ กองทุนฯ 10 ปี เพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพ ได้แก่ ยำสูบ สุรำและสิ่งเสพติด อำหำร กิจกรรมทำงกำย ควำมปลอดภัยทำงถนน 
สุขภำพจิต มลพิษทำงสิ่งแวดล้อม ปัญหำสุขภำพอุบัติใหม่และปัจจัยเสี่ยงอ่ืน ที่แต่ละกลุ่มประชำกรเฉพำะ
จ ำเป็นต้องมีบทบำทในกำรท ำงำนร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย 

 2. สร้างผลลัพธ์ทางสุขภาพอย่างก้าวกระโดด ขยายผลต้นแบบงานสร้างเสริมสุขภาพ  ร่วมกับ
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ทุกภำคส่วน โดยพิจำรณำถึงกำรขยำยงำนต้นแบบสร้ำง
สุขภำวะทำงกำรผลักดันนโยบำย ผ่ำนกระบวนกำรเรียนรู้และผ่ำนกำรสื่อสำรที่มีประสิทธิผล 

  2.1 กำรขยำยองค์ควำมรู้ไปสู่ภำคประชำชน ภำคเอกชน โดยเฉพำะกลุ่มคนรุ่นใหม่หรือกลุ่ม
ธุรกิจ ทีจ่ะช่วยสร้ำงผลลัพธ์อย่ำงก้ำวกระโดดได้มำกขึ้น 

  2.2 กำรถอดบทเรียนองค์ควำมรู้อย่ำงเป็นกลไกรูปธรรมและสำมำรถพิสูจน์ผลงำนควำมส ำเร็จ
ต่ำง ๆ ได้ จะสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือกับกลุ่มธุรกิจสตำร์ทอัพ (Startup) และกลุ่มวิสำหกิจเพ่ือสังคม 
(Social enterprise) ได้ง่ำยขึ้น น ำไปสู่กำรขยำยผลต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 

 3. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ  โดยค ำนึงถึงกำรลด
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงดิจิทัลในกลุ่มประชำกร เพ่ือสร้ำงและรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทั้งด้ำนควำมรู้ กำรสื่อสำร 
กำรจัดกำร อันจะน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในยุค
ดิจิทัล 
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  3.1 กำรสร้ำงเครื่องมือกลไกหรือระบบเทคโนโลยีต่ำง ๆ ที่สำมำรถเข้ำมำช่วยสนับสนุนงำน
ด้ำนส่งเสริมสุขภำวะ เอ้ือต่อกำรเชื่อมโยงข้อมูล และกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของกลุ่มประชำกรได้มำกขึ้น 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรสร้ำงฐำนข้อมูลดิจิทัลที่จะเป็นประโยชน์ต่อไปในระยะยำวต่อกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุข
ภำวะของกลุ่มประชำกร 

  3.2 ค ำนึงถึงกำรสร้ำงควำมร่วมมือและกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้กับกลุ่มผู้เชี่ยวชำญ เช่น 
สถำปนิก นักนวัตกรรมสังคม วิศวกร นักวิทยำศำสตร์ หรือ นักเศรษฐศำสตร์ เพ่ือพัฒนำเครื่องมือ/กลไก สร้ำง
เสริมสุขภำพของกลุ่มประชำกร 

 4. ค านึงถึงผลกระทบต่อเนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 และปัจจัยเสี่ยงอุบัติใหม่ที่
เกี่ยวข้อง ที่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรม วิถีชีวิตและสังคม โดยเฉพำะในกลุ่มประชำกรที่มีควำมเปรำะบำง ให้มี
ควำมพร้อมสำมำรถรับมือกับวิกฤติกำรณ์ด้ำนสุขภำพ และกำรเปลี่ยนแปลง ฟ้ืนฟูจำกสถำนกำรณท์ี่เกิดขึ้น 

  4.1 กำรสร้ำงระบบสวัสดิกำรพ้ืนฐำนที่มีควำมยืดหยุ่น รวดเร็ว ทันต่อสถำนกำรณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป และค ำนึงถึงควำมลื่นไหลของกลุ่มประชำกรเฉพำะต่ำง ๆ ที่สำมำรถเปลี่ยนแปลงสถำนภำพไป
ตำมเงื่อนไขทำงสังคมหรือปัจจัยทำงกำยภำพได้ตลอดเวลำ   

  4.2 กำรพัฒนำกลไกที่สอดคล้องกับรัฐบำลอัจฉริยะ (Smart government) เพ่ือให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วม และกำรออกแบบนโยบำยที่ตรงกลุ่มเป้ำหมำยบนพื้นฐำนของกำรใช้ข้อมูลโดยกำรเชื่อมต่อฐำนข้อมูล
กับภำครัฐ หรือ กำรสื่อสำรกับภำครัฐอย่ำงเป็นระบบ 

 5. สร้างความเชื่อมโยงเครือข่ายสนับสนุนงานด้านการสร้างเสริมสุขภาพ  ทั้งในเชิงผลักดัน
นโยบำยและงำนวิชำกำร ส่งเสริมบทบำท ภำพลักษณ์ และควำมรับผิดชอบงำนด้ำนสร้ำงเสริมสุขภำพของไทย
ในประชำคมโลก เพ่ือสอดรับกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนสุขภำพโลกของประเทศไทย (2564–2570) 

  5.1 ควำมเป็นพลเมืองในระดับโลก มีควำมส ำคัญต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดสิทธิและ
สวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำนทำงด้ำนสุขภำวะของประชำกร โดยอำจจะเป็นส่วนร่วมของประชำกรกลุ่มอ่ืนในกำร
ก ำหนดให้ประชำกรกลุ่มเฉพำะก็ได้ 

  5.2 กำรขยำย หรือเผยแพร่องค์ควำมรู้ในลักษณะของระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring system) โดย
ภำคี จะช่วยสนับสนุนให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำระบบหรือกลไกเพ่ือกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะประชำกร
กลุ่มได ้

 6. สร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Fundamental) เพื่อสนับสนุนงานด้านการสร้างเสริม
สุขภาพของประชากรกลุ่มเฉพาะ บนพื้นฐานของข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม ที่
ส่งผลกระทบต่อสภำพสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ และพฤติกรรม/วิถีชีวิตในกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพของประชำกรกลุ่มเฉพำะ อันจะน ำไปสู่ต้นแบบกำรมีสุขภำพดีของประชำกรกลุ่มเฉพำะ ตำม
ตัวชี้วัดตำมห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Chain of Outcome) ของ สสส.  

 6.1 กำรสร้ำงและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน จะเป็นพื้นฐำนกำรพัฒนำกลไก และระบบกำรท ำงำนเพ่ือ
พัฒนำสุขภำวะของประชำกรกลุ่มเฉพำะที่ลงลึกถึงรำกฐำนของปัญหำ เป็นระระยำว และปรับเปลี่ยนได้เร็ว 

 6.2 ควำมร่วมมือของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของระบบสนับสนุนงำนด้ำนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพของประชำกรกลุ่มเฉพำะ จะมีลักษณะของกำรบูรณำกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม  
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2. จุดเน้นของแผนระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2566) ตามกลุ่มประชากร 
1) ผู้สูงอาย ุ

 สนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำนโยบำย ระบบและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ และพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุให้มีควำมพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงในสถำนกำรณ์
ต่ำงๆ ส่งเสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพน ำไปสู่กำรมีพฤติกรรมสุขภำพที่พึงประสงค์ ตลอดจนกำรช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันเองในเครือข่ำยและผู้สูงอำยุที่มีควำมยำกล ำบำก หรือมีควำมเสี่ยงในกำรด ำเนินชีวิตเช่น ผู้สูงอำยุที่
อยู่ล ำพัง ผ่ำนกำรใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมำะสมเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตให้เป็นผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพ  
ด ำเนินชีวิตได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี และเป็นพลังของสังคมชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง   

2) คนพิการ  
 สนับสนุนให้คนพิกำรเกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทำงสุขภำพในทิศทำงที่ดีขึ้น ผ่ำนรูปแบบที่
หลำกหลำยและเหมำะสมกับคนพิกำรในแต่ละประเภท โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมควำมเข้มแข็งของ
ศูนย์บริกำรคนพิกำรทั่วไปร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ให้มีกระบวนกำรท ำงำนที่เป็นระบบครบวงจรสำมำรถ
ให้บริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเชิงรุกที่มีคุณภำพและคนพิกำรเข้ำถึงได้ง่ำย รวมทั้งกำรสำนต่อกลไกกำรบริหำร
ระบบกำรจ้ำงงำนและสร้ำงโอกำสกำรมีงำนท ำที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืน 

3) คนไร้บ้าน  

 สนับสนุนกำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำย กำรรับรองสิทธิและแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้คนไร้บ้ำน
สำมำรถเข้ำถึงระบบกำรสนับสนุนฟ้ืนฟู สิทธิสุขภำพ สวัสดิกำรพ้ืนฐำนของรัฐ และมีศักยภำพในกำรจัดกำร
ตนเองให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น สำมำรถใช้ชีวิตร่วมกับคนในชุมชนและสังคมได้ มีควำมพร้อมในกำรกลับคืนสู่
สังคมอย่ำงมีคุณภำพ รวมทั้งสนับสนุนกำรพัฒนำกลไกบนฐำนชุมชนในกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกกำรเข้ำสู่
ภำวะไร้บ้ำน จำกกำรบูรณำกำรงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนในระดับพ้ืนที่ 

4) แรงงานนอกระบบ 

 ยกระดับคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ ทั้งกลุ่มอำชีพเดิมและอำชีพรูปแบบใหม่ในพ้ืนที่ปฏิบัติกำร 
โดยให้ควำมส ำคัญกับนวัตกรรมกำรลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภำพ อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 ผ่ำนกำรพัฒนำควำมรู้และข้อมูลทำงวิชำกำร กำร
พัฒนำกลไกและรูปแบบกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับบริบทและวิถีชีวิต กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำเพ่ือเพ่ิม
จ ำนวนกำรเข้ำถึงบริกำรทำงสังคมและสุขภำพของแรงงำนนอกระบบ  

5) กลุ่มชาติพันธุ์และประชากรข้ามชาติ 

 ให้ควำมส ำคัญกับกำรเข้ำถึงสิทธิทำงสังคมและสุขภำพ หลักประกันในกำรด ำรงชีวิต รวมไปถึง
กระบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่เป็นมิตร ผ่ำนกำรพัฒนำควำมรู้และข้อมูลทำงวิชำกำร กำรพัฒนำกลไกและ
รูปแบบบริกำรสุขภำพ รวมไปถึงกำรผลักดันนโยบำย โดยกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนภำครัฐ ภำคประชำ
สังคม สถำบันทำงวิชำกำร และกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงบูรณำกำร และกำรเชื่อมโยงควำมร่วมมือจำกประเทศ
เพ่ือนบ้ำน 
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6) ผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

 สนับสนุนกำรเข้ำถึงควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพ ไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วยอัตลักษณ์ทำงเพศภำวะและเพศ
วิถี ตลอดจนปัจจัยกำรกดขี่ทับซ้อน  ได้รับกำรปกป้องคุ้มครองในสิทธิทำงสุขภำวะ โดยกำรพัฒนำชุดควำมรู้ 
งำนวิชำกำร กลไกและรูปแบบเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนที่ให้ควำมส ำคัญกับควำมละเอียดอ่อนต่อควำม
หลำกหลำยทำงเพศ 

7) ผู้หญิงที่ถูกกระท าความรุนแรง 

 สนับสนุนกำรลดควำมรุนแรงอันเนื่องจำกเหตุแห่งเพศและควำมรุนแรงในครอบครัว และผลักดัน
ประเด็นควำมรุนแรงเป็นประเด็นสำธำรณะที่มีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ผ่ำนกำรพัฒนำต้นแบบกระบวนกำร 
รูปแบบกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะผู้หญิง กำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำ จำกฐำนงำนวิชำกำรองค์ควำมรู้ และกำร
เชื่อมโยงเครือข่ำยคนรุ่นใหม่ในกำรร่วมออกแบบนวัตกรรมกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงในระดับต่ำงๆด้วย  

8) ผู้ต้องขัง 

 สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้ต้องขังโดยใช้กรอบแนวคิดกำรพัฒนำเรือนจ ำสุขภำวะใน 7 
ด้ำน ซึ่งเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนและกำรสื่อสำรกับผู้เกี่ยวข้องถึงแนวทำงที่จ ำเป็นและเหมำะสมในกำร
ก ำหนดนโยบำยและพัฒนำเรือนจ ำให้เป็นพื้นที่ที่เอ้ืออ ำนวยให้ผู้ที่ต้องขังมีสุขภำวะที่ดี ภำยใต้หลักกำรที่ว่ำ สุข
ภำวะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่ทุกคนต้องได้รับ และผู้อยู่ในเรือนจ ำต้องไม่เป็น “ข้อยกเว้น” ของกำรมีสุขภำวะที่ดี 

9) มุสลิมไทย 

 มุสลิมไทยในพ้ืนที่ด ำเนินงำนมีคุณภำพชีวิตและสุขภำวะที่ดี ลดควำมไม่เท่ำเทียมทำงสุขภำพและทำง
สังคม มีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพที่น ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินงำนโดยมีศำสนำ
อิสลำมเป็นศูนย์กลำง  และกำรพัฒนำกลไกทำงสังคมและสุขภำพท่ีเหมำะสมกับบริบทสังคมมุสลิมไทย 

 

เป้าหมายการท างาน  

 แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรท ำงำนในระยะ 1 ปี โดยทบทวน
สถำนกำรณ์และแนวทำงกำรด ำเนินงำนร่วมกับภำคีหลัก พร้อมทั้งน ำทิศทำงเป้ำหมำย 10 ปี (2565 -2574) 
และแผนด ำเนินกำร 5 ปี (2566-2570) เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยกำรท ำงำนในปี 2566 ภำยใต้ตัวชี้วัดหลักและ
ตัวชี้วัดร่วม 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก   

  1.1. เกิดองค์ควำมรู้ นวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนเพ่ือเสริมสร้ำงสุขภำวะและลดควำมไม่
เป็นธรรมทำงสุขภำพของกลุ่มประชำกรเฉพำะ จ ำนวนอย่ำงน้อย 6 ประเด็นในอย่ำงน้อย 6 กลุ่มประชำกร 

  1.2 เกิดกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ของสำธำรณะ (Public Campaign) ที่แสดงถึงควำมเข้ำใจ 
และเจตคติของสังคมที่ยอมรับควำมหลำกหลำยและให้ควำมส ำคัญกับควำมเท่ำเทียมกันในกำรเข้ำถึงสิทธิและ
สวัสดิกำรทำงสุขภำพส ำหรับประชำกรกลุ่มเฉพำะ อย่ำงน้อย 3 ประเด็น 
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  1.3 เกิดโมเดลต้นแบบเสริมสร้ำงสุขภำวะ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และลดควำมไม่เป็นธรรมทำง
สุขภำพของกลุ่มประชำกรเฉพำะที่สำมำรถยกระดับไปสู่กำรขยำยผลได้ อย่ำงน้อย 6 รูปแบบ 

  1.4 เกิดชุดข้อมูลดิจิทัล (Digital Dataset) เพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงสุขภำวะประชำกรกลุ่ม
เฉพำะ ภำยใต้กรอบแนวคิดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ที่
น ำไปสู่กำรลดควำมไม่เป็นธรรมและควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพของประชำกรกลุ่มเฉพำะได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
อย่ำงน้อย 1 ชุดข้อมูล 

  1.5 ข้อเสนอเชิงนโยบำยที่น ำไปสู่กำรขับเคลื่อนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ ลดควำมไม่เป็นธรรม
ทำงสุขภำพในประชำกรกลุ่มเฉพำะอย่ำงมีส่วนร่วมอย่ำงน้อย 3 ประเด็น  

 2. ตัวช้ีวัดร่วม   

2.1 ร่วมกับแผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพในกำรสร้ำงเสริมทักษะทำงสมอง (EF) ในผู้สูงวัย
เพ่ือป้องกัน/หรือลดควำมเสี่ยงกำรเกิดโรคสมองเสื่อมในกลุ่มผู้สูงวัย หรือผู้ที่ก ำลังก้ำวสู่วัยสูงอำยุ เพ่ือ
ขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพจิต ที่ตอบสนองยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมและป้องกันปัญหำสุขภำพจิต
ตลอดช่วงชีวิต ในแผนพัฒนำสุขภำพจิตแห่งชำติ ฉบับที่ 1 

2.2 เกิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว และแผนสุข
ภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะในกำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจระหว่ำง
วัย ผ่ำนกระบวนกำรสร้ำงทัศนคติเชิงบวกและกำรท ำกิจกรรมร่วมกันระหว่ำงเด็ก เยำวชน และผู้สูงอำยุ 

วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้สนับสนุนกำรท ำงำนเพ่ือเสริมสร้ำงสุขภำวะและลดควำมไม่เป็นธรรมทำง
สุขภำพของกลุ่มประชำกรเฉพำะ ให้เกิดควำมยั่งยืน ต่อเนื่อง และต่อยอดกำรท ำงำนในระยะยำว
ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

2) เพ่ือออกแบบกำรสื่อสำรสำธำรณะให้เกิดกำรมีส่วนร่วม อันน ำไปสู่กำรปรับเจตคติของสังคมสู่
สังคมท่ียอมรับควำมหลำกหลำยและให้ควำมส ำคัญกับควำมเท่ำเทียมกันในกำรเข้ำถึงสิทธิและ
สวัสดิกำรทำงสุขภำพในระดับที่สูงขึ้น 

3) เพ่ือเสริมสร้ำงพ้ืนที่ หรือโมเดลต้นแบบ เพื่อกำรขยำยผลในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศให้
เป็นรูปธรรมมำกขึ้น 

4) เพ่ือส่งเสริมศักยภำพของกลไกกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย เพื่อให้สำมำรถขับเคลื่อนกำรท ำงำน
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกยิ่งข้ึน 

5) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบำยที่มีเป้ำหมำยในกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะที่ดีและลดควำมไม่เป็นธรรมทำง
สุขภำพของประชำกรกลุ่มเฉพำะ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น 
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แนวทางการด าเนินงาน 

1. กลุ่มเป้าหมาย  
กลุ่มเป้ำหมำยที่แผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะสนับสนุนกำรด ำเนินงำนจ ำนวน 10 กลุ่มประชำกร

ประกอบด้วย 1) คนพิกำร 2) ผู้สูงอำยุ 3) คนไร้บ้ำน 4) แรงงำนนอกระบบ 5) กลุ่มชำติพันธุ์ 6) ประชำกรข้ำม
ชำติ 7) ผู้มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ 8) ผู้หญิงที่ถูกกระท ำควำมรุนแรง 9) ผู้ต้องขัง และ 10) มุสลิมไทย  

2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

 2.1 พัฒนำนวัตกรรม กลไก และนโยบำยสำธำรณะ เพ่ือกำรมีสุขภำวะ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำง
ควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพส ำหรับประชำกรกลุ่มเฉพำะ โดยสร้ำงผลลัพธ์ทำงสุขภำพอย่ำงก้ำวกระโดด และ
ยกระดับกำรขยำยผลต้นแบบเพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ลดปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ  
 2.2 สนับสนุนกำรเตรียมควำมพร้อมและปรับตัวของประชำกรกลุ่มเฉพำะต่อผลกระทบต่อเนื่องจำก
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และปัจจัยเสี่ยง อุบัติใหม่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชำกรกลุ่ม
เฉพำะสำมำรถด ำเนินชีวิต หรือได้รับกำรช่วยเหลือ เยียวยำ ฟื้นฟู ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเองได้อย่ำงเหมำะสม  
 2.3 สนับสนุนและเสริมศักยภำพกำรใช้เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรยกระดับ
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและมีสุขภำวะที่ดีของประชำกรกลุ่มเฉพำะต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม โดยไม่ก่อให้เกิดควำม
เหลื่อมล้ ำจำกกำรใช้เทคโนโลยี 
 2.4 พัฒนำต้นแบบและยกระดับกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนในระดับพ้ืนที่ โดยมีพ้ืนที่เป้ำหมำยทั้ง
บริบทเขตเมือง และชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีจุดเน้นแตกต่ำงกันตำมควำมเหมำะสม และบริบทของประชำกรกลุ่ม
เฉพำะนั้น ๆ  
 2.5 พัฒนำศักยภำพแกนน ำประชำกรกลุ่มเฉพำะ คนท ำงำนกับประชำกรกลุ่มเฉพำะ และเครือข่ำย
ประชำกรกลุ่มเฉพำะ ให้มีควำมสำมำรถจัดกำรตัวเอง เข้ำถึงสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำน น ำไปสู่กำรลดควำมเหลื่อม
ล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพ  

 2.6 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของแผนกลุ่มพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร ของ สสส. ในกำรด ำเนินกำร
พัฒนำสุขภำวะในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร และเขตเมืองใหญ่ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพ ส่งเสริมควำม
เข้มแข็งและเปิดโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรส ำหรับประชำกรกลุ่มเฉพำะ 

ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนของทุกกลุ่มประชำกรเฉพำะมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ไตรพลังของ 
กองทุนฯ คือ ควำมรู้ นโยบำย สื่อสำรและขับเคลื่อนสังคม โดยเพ่ิมเติมเรื่องกำรพัฒนำศักยภำพภำคีและแกน
น ำกลุ่มประชำกรเฉพำะ เพ่ือสนับสนุนกำรรวมกลุ่มและกำรพัฒนำภำคีและองค์กรตัวแทนกลุ่ มประชำกร
เฉพำะให้เข้มแข็ง โดยยุทธศำสตร์ 5 ข้อ ดังนี้  

1) พัฒนำองค์ควำมรู้ เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำน เสริมสร้ำงสุขภำวะ และลดควำมไม่เป็นธรรมทำง
สุขภำพของกลุ่มประชำกรเฉพำะ ให้เกิดควำมยั่งยืน ต่อเนื่อง และต่อยอดกำรท ำงำนในระยะ
ยำวให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

2) ออกแบบกำรสื่อสำรสำธำรณะให้เกิดกำรมีส่วนร่วม อันน ำไปสู่กำรปรับเจตคติของสังคมสู่สังคม
ที่ยอมรับควำมหลำกหลำยและให้ควำมส ำคัญกับควำมเท่ำเทียมกันในกำรเข้ำถึงสิทธิและ
สวัสดิกำรทำงสุขภำพในระดับที่สูงขึ้น 
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3) เสริมสร้ำงพ้ืนที่หรือโมเดลต้นแบบ เพ่ือกำรขยำยผลในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศให้เป็น
รูปธรรมมำกขึ้น 

4) ส่งเสริมศักยภำพของกลไกกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย ให้สำมำรถขับเคลื่อนกำรท ำงำนได้
อย่ำงเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น 

5) ขับเคลื่อนนโยบำยที่มีเป้ำหมำยในกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะที่ดีและลดควำมไม่เป็นธรรมทำง
สุขภำพของกลุ่มประชำกรเฉพำะ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมที่เป็นรูปธรรมมำกขึ้น 

6) สร้ำงและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือสนับสนุนงำนด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของประชำกร
กลุ่มเฉพำะให้สอดรับกับตัวชี้วัดตำมห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Chain of Outcome) ของกองทุนฯ สสส. 

ภาคีหลัก 

กำรด ำเนินงำนของแผนสุขภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะในช่วงที่ผ่ำนมำ มีกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนทั้งในเชิงนโยบำยและขับเคลื่อนในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรภำคประชำสังคม และ
สถำบันทำงวิชำกำรต่ำง  โดยสรุปดังนี้ 

หน่วยงานภาครัฐ 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 กรมกิจการผู้สูงอายุ  

1) ร่วมด ำเนินกำรขับเคลื่อนระเบียบวำระแห่งชำติ เรื่องสังคมสูงอำยุ โดยเฉพำะในประเด็น
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนธนำคำรเวลำ และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2) พัฒนำและส่งต่อข้อเสนอเชิงนโยบำยเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในประเด็นต่ำง ๆ เช่น กำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้สูงอำยุ 

3) สนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพ ถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำน และพัฒนำชุดควำมรู้ที่
เหมำะสมเพื่อส่งต่อโรงเรียนผู้สูงอำยุในพ้ืนที่ต่ำง ๆ  

 กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
1) ร่วมด ำเนินกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร ตั้งแต่ระดับนโยบำยสู่กำร

ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่และชุมชน โดยเฉพำะประเด็นกำรส่งเสริมสุขภำวะคนพิกำร กำร
พัฒนำนักสร้ำงเสริสุขภำวะคนพิกำร กำรพัฒนำศูนย์บริกำรคนพิกำรทั่วไปและประเด็น
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

2) สนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพคนพิกำร และถอดบทเรียนกระบวนกำรท ำงำนแบบมี 
ส่วนร่วมระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน และคนพิกำร  

3) พัฒนำและส่งต่อข้อเสนอเชิงนโยบำยเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตคนพิกำรในประเด็นต่ำงๆ เช่น กำรส่งเสริมสุขภำวะคนพิกำรในชุมชน กำร
จ้ำงงำนและสนับสนุนอำชีพคนพิกำร 

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
1) ร่วมขับเคลื่อนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนไร้บ้ำนทั้งในพ้ืนที่สำธำรณะ และศูนย์พักของ

รัฐและองค์กรพัฒนำเอกชน  
2) หนุนเสริมงำนวิชำกำรและพัฒนำองค์ควำมผ่ำนกำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนในกำร

คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
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3) ร่ วมขับ เคลื่ อนกำร พัฒนำระบบกำรดู แลผู้ ป่ ว ยจิ ต เ วช ไร้ บ้ ำน ใน เขต พ้ืนที่
กรุงเทพมหำนคร 

4) ร่วมผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำองค์กรภำคประชำสังคม พ.ศ. .... 
และร่วมขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์ส่งเสริมภำคประชำสังคม 

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมขับเคลื่อนนโยบำย “โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่มคน 
ไร้บ้ำน 2 ปี (พ.ศ. 2559-2560)” ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มีนำคม 2559 สู่กำรปฏิบัติ
ในกำรพัฒนำศูนย์พักหรือที่พักอำศัยส ำหรับคนไร้บ้ำนใน 3 พ้ืนที่ (กรุงเทพฯ เชียงใหม่ และ
ขอนแก่น) 

 คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (คบต.)  เป็นกลไกที่ 
ก ำหนดทิศทำงและยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนต่ำงๆในประเด็นแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย 

2. กระทรวงสาธารณสุข 
 กรมควบคุมโรค 

1) ร่วมกับส ำนักโรคจำกกำรประกอบอำชีพและสิ่งแวดล้อมผลักดัน ด ำเนินงำนในระดับ
นโยบำยเพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนในระดับปฏิบัติมีผลงำน ได้แก่ พัฒนำและเสนอชุด
สิทธิประโยชน์ส ำหรับกลุ่มแรงงำนนอกระบบ และกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ พรบ.โรค
จำกกำรประกอบอำชีพและโรคจำกสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560  ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยที่
เกี่ยวข้อง 

2) ร่วมขับเคลื่อนกำรเขตน ำร่องด ำเนินกำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ
เขตสุขภำพ ระดับจังหวัด ไปจนถึงระดับต ำบล/อ ำเภอ ผ่ำนกลไกคณะท ำงำนที่มีอยู่เดิม 
เช่น คณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบระดับจังหวัด คณะกรรมกำรเขต
สุขภำพ คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ หรือบำงจังหวัดจัดตั้ ง
คณะท ำงำนใหม ่

 กรมการแพทย์ ร่วมสนับสนุนกำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะสมองเสื่อมในพ้ืนที่
ต้นแบบร่วมขับเคลื่อนกำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะกลำง และกำรพัฒนำแอพลิเคชั่นเพ่ือคัด
กรองและส่งเสริมควำมรู้ด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ 

 กรมอนามัย ร่วมหนุนเสริมและพัฒนำชุดควำมรู้เพ่ือกำรสร้ำงควำมตระหนักและส่งเสริมสุข
ภำวะผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริมทันตกรรมผู้สูงอำยุ รวมถึงกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนสุขภำพของ
ประชำชนเพื่อเป็นผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพ 

 ส านักยุทธศาสต์และนโยบาย สนับสนุนการกรอบการด าเนินงานสาธารณสุขประชากรต่างด้าว
และพ้ืนที่สุขภาพพิเศษ พ.ศ. 2560 – 2564 และกรอบการด าเนินงานสาธารณสุขชายแดน 
พ.ศ. 2560 – 2564 

3. กระทรวงแรงงาน  

1) หนุนเสริมกำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรส่งเสริมป้องกันโรคส ำหรับกลุ่มแรงงำนนอกระบบร่วมกัน
ตั้งแต่ระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติ ตลอดจนสร้ำงกลไกกำรด ำเนินงำนที่เอ้ือต่อกำรดูแล
สุขภำพในระดับพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำลและแผนยุทธศำสตร์กำร
บริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบ 
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2) สนับสนุนกำรขับเคลื่อนแผนส่งเสริมกำรท ำงำนผู้สูงอำยุ และถอดบทเรียนกำรด ำเนินกำรจ้ำง
แรงงำนสูงอำยุในสถำนประกอบกำร เพ่ือหนุนเสริมให้เกิดกำรจ้ำงงำนแรงงำนสูงอำยุ 

4. กระทรวงยุติธรรม โดยกรมรำชทัณฑ์ ร่วมขับเคลื่อน และพัฒนำรูปแบบกำรท ำงำนสนับสนุน ส่งเสริม 
สร้ำงและขยำยแนวคิดเรือนจ ำสุขภำวะ 

5. กระทรวงมหาดไทย ร่วมขับเคลื่อนเพ่ือกำรพัฒนำสิทธิสถำนะทำงทะเบียนที่เป็นปัจจัยทำงสังคมที่
ก ำหนดสุขภำพของประชำกรกลุ่มเฉพำะ โดยเฉพำะกำรเข้ำถึงสิทธิสุขภำพภำยใต้ระบบหลักประกัน
สุขภำพของไทย โดยเฉพำะกลุ่มผู้มีปัญหำสถำนะบุคคล คนไทยพลัดถิ่น ผู้เฒ่ำไร้สัญชำติ กลุ่มชำติพันธุ์
และชนเผ่ำพ้ืนเมือง คนจีนโพ้นทะเล และเด็กนักเรียนรหัสจี (G) 

6. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ร่วมขับเคลื่อนกำรเข้ำถึงบริกำรระบบหลักประกันสุขภำพของ
กลุ่มคนไทยที่มีปัญหำสถำนะทำงทะเบียน คนไร้บ้ำน และคนไทยไร้สิทธิ 

องค์กรภาคประชาสังคม    

ร่วมขับเคลื่อนนโยบำย และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพ ลดควำม
เหลื่อมล้ ำ รวมถึงกำรเข้ำถึงสิทธิและบริกำรต่ำงๆ ส ำหรับประชำกรเฉพำะกลุ่มต่ำง ๆ ประกอบด้วย อำทิ 
มูลนิธินวัตกรรมทำงสังคม มูลนิธิเพ่ือเด็กพิกำร มูลนิธิพิทักษ์ดวงตำล ำปำง มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำ
ผู้สูงอำยุไทย มูลนิธิพัฒนำงำนผู้สูงอำยุ สมำคมผู้ดูแลผู้ป่วยสมองเสื่อม มูลนิธิ อำรยสถำปัตย์เพ่ือคนทั้งมวล 
มูลนิธิสถำบันวิจัยระบบสุขภำพชุมชน สมำคมนักขับเคลื่อนสังคมเพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสุขภำวะ สมำคม
ส่งเสริมภำคประชำสังคม มูลนิธิโกมลคีมทอง มูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิหญิงชำยก้ำวไกล สมำคมเพศวิถีศึกษำ 
มูลนิธิเพ่ือนเยำวชนเพ่ือกำรพัฒนำ เครือข่ำยสตรีชนเผ่ำ มูลนิธิสร้ำงสุขมุสลิมไทย มูลนิธิพัฒนำที่อยู่อำศัย 
สมำคมคนไร้บ้ำน สมำคมวิถีทำงเลือกเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน มูลนิธิพัฒนำชนกลุ่มน้อยและชำติพันธุ์ มูลนิธิศุภ
นิมิตแห่งประเทศไทย มูลนิธิพัฒนำชุมชนและเขตภูเขำ มูลนิธิชุมชนไทย  มูลนิธิเพ่ือเยำวชนชนบท มูลนิธิช่วย
ไร้พรมแดน มูลนิธิสร้ำงสรรค์สังคมและสุขภำวะ มูลนิธิกำรเรียนรู้และพัฒนำประชำสังคม มูลนิธิวัฒนธรรม
ชุมชน มูลนิธิส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงสังคม เป็นต้น 

สถาบันทางวิชาการ  

ร่วมสนับสนุนกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ต่ำงๆ เพ่ือใช้ประกอบในกำรพัฒนำนโยบำยและขับเคลื่อน
ข้อเสนอเชิงนโยบำย ตลอดจนพัฒนำนวัตกรรม ชุดควำมรู้ คู่มือทำงวิชำกำรต่ำงๆ เพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำวะและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตประชำกรกลุ่ มเฉพำะ อำทิ   จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  มหำวิทยำลัยมหิดล  
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
มหำวิทยำลัยขอนแก่น มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์ สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศไทย เป็นต้น 
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งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุม่แผนงำนพัฒนำควำมรู้และนโยบำย 130.00 
กลุ่มแผนงำนเสริมควำมเข้มแข็งเครือข่ำย 75.00 
กลุ่มแผนงำนพัฒนำนวัตกรรมและพ้ืนที่ต้นแบบ 78.00 
กลุ่มแผนงำนสื่อสำรสังคม 20.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 7.00 
รวม 310.00 
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6. แผนสุขภาวะชุมชน 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 กว่ำหนึ่งทศวรรษของแผนสุขภำวะชุมชนที่ได้สนับสนุนขบวนกำรสร้ำงสุขภำวะชุมชนในระดับต ำบลและมี
กำรเชื่อมโยงกันในหลำกหลำยลักษณะ เชิงพ้ืนที่เป็นเครือข่ำยอ ำเภอ จังหวัด และภูมิภำค เชื่อมโยงกันด้วยองค์
ควำมรู้จำกปฏิบัติกำรของชุมชนท้องถิ่นโดยกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงด้วยกำรใช้กลไกของสถำบัน
วิชำกำรคู่ควำมร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นให้มีกำรน ำควำมรู้จำกกำรปฏิบัติมำสอบทำนกับควำมรู้จำกกำรวิจัย
เพ่ือน ำใช้ในกำรปรับวิธีกำรด ำเนินงำนของชุมชนท้องถิ่นให้มีประสิทธิผลมำกยิ่งขึ้น กำรจัดกำรเงื่อนไขและ
สภำพแวดล้อมให้มีควำมพร้อมที่จะเชื่อมโยงกับแนวนโยบำยที่ชุมชนท้องถิ่นต้องน ำสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และที่ส ำคัญยิ่งคือ กำรเชื่อมโยงผู้น ำชุมชนท้องถิ่นกับผู้เชี่ยวชำญทำงวิชำกำรเฉพำะเรื่องเฉพำะ
ประเด็น และเชื่อมโยงกับผู้ก ำหนดนโยบำยในระดับต่ำงๆ เพ่ือให้เกิดเครือข่ำยบูรณำกำรกำรท ำงำนอย่ำง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
 แผนสุขภำวะชุมชนได้สนับสนุนพ้ืนที่ให้มีควำมพร้อมทั้งคน กลไก และข้อมูล ในกำรที่จะขับเคลื่อนให้เกิด
กำรปรับเปลี่ยนสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำพดีของประชำชน  ครอบคลุมพ้ืนที่ในระดับต ำบล จ ำนวน 
3,496 ต ำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 44.97 ของ อปท. ทั้งหมด68 โดยแต่ละต ำบลขับเคลื่อนเพ่ือสร้ำงกำร
เปลี่ยนแปลงด้วยศักยภำพของ 4 องค์กรหลัก อันประกอบด้วย ท้องถิ่น ท้องที่ องค์กรชุมชน และหน่วยงำนรัฐ
ในพ้ืนที่ ให้สำมำรถใช้ทุนทำงสังคมและศักยภำพจัดกำรกับปัจจัยสังคมก ำหนดสุขภำพและสร้ำงสภำพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพได้ จนเกิดเป็นเครือข่ำยขนำดใหญ่ โดยมีจุดเริ่มต้นจำก หนึ่งต ำบล ขยำยเป็น
เครือข่ำยต ำบล เครือข่ำยอ ำเภอ เครือข่ำยภูมิภำคที่กระจำยตัวอยู่ทุกภูมิภำคของประเทศ จนเป็น “เครือข่ำย
ร่วมสร้ำงชุมชนท้องถิ่นน่ำอยู่” โดยเครือข่ำยฯ ได้มีกำรประกำศเป้ำหมำยกำรท ำงำนร่วมกันในทุกปีและทุก
โอกำสที่จะเรียนรู้ร่วมกันและสำนพลังของเครือข่ำยฯ เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นกำรในสร้ำงชุมชนท้องถิ่นให้น่ำอยู่ 
กำรแก้ปัญหำเร่งด่วน และกำรตอบสนองต่อนโยบำยที่รัฐบำลได้ตกลงร่วมกับองค์กรโลกบำล เช่น กำรจัดกำร
กับกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 เป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนทั้ง 17 เป้ำหมำย เป็นต้น 
 แผนสุขภำวะชุมชนก ำหนดให้ทุกต ำบลที่เป็นสมำชิกเครือข่ำยจัดเก็บข้อมูล TCNAP และ ข้อมูล RECAP 
แล้วน ำเอำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์หำแนวทำงพัฒนำ และยกระดับพ้ืนที่เป็นศูนย์เรียนรู้ (ศรร.) ศูนย์จัดกำร
เครือข่ำยสุขภำวะชุมชน (ศจค.) ศูนย์ประสำนงำนเครือข่ำยเฉพำะประเด็น (ศปง.) ศูนย์เชี่ยวชำญ (ศชช.) และ
ศูนย์ฝึกอบรม รวมกันแล้วมำกถึง 361 แห่ง จำกประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนที่กล่ำวมำพบว่ำในแต่ละต ำบลจะ
มีทุนทำงสังคมได้มำกถึง 110 ทุน มีผู้น ำชุมชนท้องถิ่นอย่ำงน้อย 200 คนต่อต ำบล จนเกิดเป็นโครงข่ำยควำม
คุ้มครองทำงสังคมขนำดใหญ่ที่มีทุนทำงสังคมกว่ำ 350,000 ทุน และมีผู้น ำชุมชนท้องถิ่นกว่ำ 640,000 คน ที่
ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงบทบำทหน้ำที่ในกำรหนุนเสริมภำคประชำชนให้มี
ศักยภำพในกำรจัดกำรตนเอง สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนและมีกำรน ำไปเผยแพร่อย่ำง
กว้ำงขวำงมำกขึ้น รวมถึงกำรเอ้ืออ ำนวยให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็งในกำรจัดกำรตนเองและปกป้องภำวะคุกคำมได้
อย่ำงทันกำรและมีประสิทธิภำพ และเกิดเป็นเครือข่ำย 5 นักสร้ำงเสริมสุขภำวะชุมชน จ ำนวนกว่ำ 450,000 คน 
ได้แก่ นักบริหำร นักวิชำกำรชุมชนท้องถิ่น นักจัดกำรข้อมูล นักสื่อสำรชุมชน นักจัดกำรและนักจัดกระบวนกำร 
ที่มีศักยภำพในกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ในชุมชนท้องถิ่นและร่วมกับหน่วยงำนอื่นๆ 
 
                                                           
68 จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ไม่รวม อบจ., กทม. และ เมืองพัทยำ จ ำนวน 7,774 แห่ง 
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 1) แนวโน้มของสถานการณ์ที่ส่งผลต่อการสร้างเสริมสุขภาพ  
 จำกกำรทบทวนแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงส ำคัญที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก (Megatrends) ในช่วงปี 
2563 – 2573 ซึ่งจะส่งผลต่อสุขภำพในอนำคต พบว่ำปัจจุบันมีแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงส ำคัญที่ก ำลังเข้ำมำมี
บทบำทอย่ำงมำกต่อปัจจัยก ำหนดสุขภำพ (Social Determinant of Health) สรุปได้ดั งนี้  (1)  กำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ จำกกำรวิเครำะห์ของ TDRI คำดกำรณ์ว่ำอัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของไทยจะ
มีอัตรำลดลงเรื่อยๆ (2) กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสังคมและโครงสร้ำงประชำกร จำกรำยงำนของส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ พบว่ำในอนำคตโครงสร้ำงประชำกรของโลกจะมีสัดส่วนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ประเทศไทยก็
เช่นกัน (3) กำรเปลี่ยนแปลงของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้วยสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศที่มีแนวโน้มทวีควำมรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ (4) กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคกำรเปลี่ยนผ่ำนทำงเทคโนโลยี (Disruptive Technology) (5) กำรเปลี่ยนแปลงทำง
กำรเมือง สถำนกำรณ์ภำพรวมกำรเมืองระหว่ำงประเทศมีกำรเปลี่ยนแปลง ตลอดจนสถำนกำรณ์กำรเมืองใน
ประเทศจะถึงวำระกำรเลือกตั้งระดับประเทศซึ่งเป็นโอกำสส ำคัญส ำหรับกำรน ำเสนอและผลักดันนโยบำย
ส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชำชน (6) กำรเปลี่ยนแปลงสู่กำรเป็นมหำนครและกำรขยำยตัวของพ้ืนที่เขตเมือง 
ก่อให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคมในหลำยมิติ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภำพของประชำกรใน
พ้ืนที่ และ (7) ผลกระทบและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงส ำคัญจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ยังไม่สิ้นสุดและมีกำรคำดกำรณ์ว่ำจะกลำยเป็นโรค
ประจ ำถิ่นในระยะใกล้นี้ ขณะที่สถำนกำรณ์หลังกำรแพร่ระบำดได้ส่งผลกระทบส ำคัญต่อมิติด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และวิถีชีวิตของประชำกร 
 2) สถานการณ์ส าคัญของชุมชนท้องถิ่น  
 ข้อมูลของเครือข่ำยร่วมสร้ำงชุมชนท้องถิ่นน่ำอยู่จำกระบบข้อมูลต ำบลโดยกำรส ำรวจ ( (Thailand 
Community Networking Appraisal Program-TCNAP) ในปี 2564 ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2564 จ ำนวน 
2,179 ต ำบล มีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น 8,585,621 จำกครัวเรือนจ ำนวน 2,738,723 ครัวเรือน มีข้อมูล
สถำนกำรณ์ส ำคัญของชุมชนท้องถิ่นใน 13 ประเด็น ประกอบด้วย (1) พฤติกรรมกำรสูบบุหรี่ 2) พฤติกรรม
กำรดื่มสุรำ (3) กำรจัดกำรอำหำรชุมชน (4) กิจกรรมทำงกำย (5) อุบัติเหตุจรำจร (6) สุขภำพจิต (7) กำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อม  (8) กำรรับมือภัยพิบัติและภำวะฉุกเฉิน (9) กำรดูแลผู้สูงอำยุ (10) กำรเรียนรู้ของเด็กและ
เยำวชน (11) กำรควบคุมโรคติดต่อ (12) เศรษฐกิจชุมชน และ (13) โครงข่ำยควำมคุ้มครองทำงสังคม ซ่ึงทั้ง 13 
ประเด็นดังกล่ำวส่งผลต่อควำมจ ำเป็นและควำมท้ำทำยของแผนสุขภำวะชุมชนในสร้ำงระบบกำรดูแลที่เน้น
กำรมีส่วนร่วมของ 4 องค์กรหลักในพ้ืนที่ ใช้ทุนทำงสังคมที่เป็นคนเก่ง คนส ำคัญ กลุ่มองค์กร หน่วยงำน 
เครือข่ำยในพ้ืนที่ที่ร่วมกันในกำรแก้ไขปัญหำทั้งในสถำนกำรณ์ปกติ และเมื่อเกิดภำวะวิกฤต รวมไปถึงกำรสำน
พลังควำมร่วมมือให้เกิดกำรหนุนเสริมจำกหน่วยงำนภำยนอกไปพร้อมๆ กับสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่ นมีขีด
ควำมสำมำรถในกำร “ปรับตัวและตั้งรับ” (community resilience) เพ่ือพร้อมต่อกำรรองรับสถำนกำรณ์ที่
เปลี่ยนแปลงและเข้ำมำกระทบกับชุมชนท้องถิ่น สอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำย สสส. ระยะ 10 ปี (พ.ศ.
2565-2574) 
 แผนสุขภำวะชุมชนใช้ 2 หลักกำร ได้แก่ (1) ใช้ควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นเป็นฐำนในกำรจัดกำร
กับสุขภำวะชุมชนและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน และ (2) ค ำนึงถึงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและกำร
ตอบสนองต่อวิกฤตภำยในประเทศและระดับโลก มำเป็นหลักกำรส ำคัญในกำรออกแบบกระบวนกำรท ำงำนที่
เชื่อมโยงกันและแปลงแผนสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นระบบ โดยได้วิเครำะห์ควำมสอดคล้องกับนโยบำยหลักของ
ประเทศไทย อันประกอบด้วย (1) แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) :ด้ำนกำรพัฒนำและ
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เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์และด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม) (2) แผนปฏิรูป
ประเทศด้ำนสังคม: ประเด็นปฏิรูปที่ 4 ระบบสร้ำงเสริมชุมชนเข้มแข็ง) (3) สนับสนุนให้เกิดกำรด ำเนินงำนตำม
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) อำทิ ขจัดควำมยำกจน ขจัดควำมหิวโหย กำรมีสุขภำพและควำมเป็นอยู่ที่
ดี กำรศึกษำที่เท่ำเทียม กำรจัดกำรน้ ำและสุขำภิบำล พลังงำนสะอำดที่ทุกคนเข้ ำถึงได้ แผนกำรบริโภคและ
กำรผลิตที่ยั่งยืน กำรรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรใช้ประโยชน์จำกมหำสมุทรและทรัพยำกร
ทำงทะเล กำรใช้ประโยชน์จำกระบบนิเวศทำงบก สังคมสงบสุขยุติธรรมไม่แบ่งแยก และ (4) กำรพัฒนำบน
หลักของศำสตร์พระรำชำ 3 ประกำร ประกอบด้วย 1) เข้ำใจ เข้ำถึง พัฒนำ 2) ระเบิดจำกข้ำงใน และ  
3) ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงสอดคล้องกับจุดเน้นและหมุดหมำยของ (ร่ำง) กรอบแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (2566-2570) ที่ประกอบด้วย 13 หมุดหมำย และมีจุดเน้น 4 
องค์ประกอบ (เศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตที่ยั่งยืน ปัจจัยสนับสนุน) 
 
ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 

1) ชุมชน หมำยถึง หมู่คน กลุ่มคนหรือครอบครัวที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนำดเล็ก อำศัยอยู่ในอำณำ
บริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

2) ชุมชนท้องถิ่น หมำยถึง ชุมชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง
ระดับหมู่บ้ำน กลุ่มของหมู่บ้ำน และต ำบล 

3) สุขภาวะชุมชน หมำยถึง ควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในกำรจัดกำรกับปัจจัยที่ส่งผลต่อกำร
ด ำเนินชีวิตและคุณภำพชีวิตของประชำชน ทั้งด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง สังคม เศรษฐกิจ สภำวะแวดล้อม 
และสุขภำพโดยตรง 

4) การจัดการสุขภาวะเขตเมือง หมำยถึง กำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมหรือ
ชุมชน เพ่ือกำรสนับสนุนให้ประชำชนที่อยู่อำศัยในพ้ืนที่ควำมเป็นเมืองมีวิถีชีวิต ที่น ำไปสู่กำรมีสุขภำพดี มี
คุณภำพชีวิตที่ดี เข้ำถึงบริกำรสุขภำพ โดยอำจเป็นกำรจัดสิ่งแวดล้อมทำงกำยภำพที่เอ้ือต่อสุขภำวะ กำรบริหำร
จัดกำรพ้ืนที่ กำรบริกำรด้ำนสำธำรณสุข กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและควบคุมหรือป้องกันโรค กำรดูแลประชำชน
ตำมกลุ่มวัย กำรบริหำรจัดกำรขยะ เป็นต้น 

5) ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข้ง หมำยถึง คุณลักษณะของชุมชนท้องถิ่นน่ำอยู่ 7 ประกำร ดังนี้ (1) สร้ำง
กำรเรียนรู้ มีกระบวนกำรเรียนรู้ และสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกัน (2) มีองค์กรที่ท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนให้เกิดกำร
แก้ปัญหำและพัฒนำครอบคลุมทุกด้ำน (3) สร้ำงผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง (4) สร้ำงโอกำสให้ทุกภำคส่วนร่วม
แก้ปัญหำและพัฒนำ (5) สำมำรถระดมเงินและทรัพยำกรเพ่ือแก้ปัญหำและพัฒนำ (6) มีข้อตกลงและกติกำ
ของชุมชน และ (7) สร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กร หน่วยงำนภำยใน และภำยนอกพ้ืนที่ได้ 

6) ทุนทางสังคม หมำยถึง ควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงของคนในชุมชนทั้งงำน เงิน และข้อมูลเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งในกำรจัดกำรตนเองที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยมี 3 องค์ประกอบหลัก คือ (1) ทุนมนุษย์ (Human 
capital) (2) ทุนองค์กร/สถำบัน (Institute capital) และ (3) ทุนภูมิปัญญำ/วัฒนธรรม (Wisdom capital) 
ทั้งนี้ทุนทำงสังคมแบ่งได้เป็น 6 ระดับ ประกอบด้วย ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับกลุ่มทำงสังคม องค์กร
ชุมชน ระดับหน่วยงำนและแหล่งประโยชน์ ระดับชุมชนหรือหมู่บ้ำน ระดับต ำบล และ ระดับเครือข่ำย 

7) องค์กรหลัก หมำยถึง องค์กรในชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 องค์กรเป็นอย่ำงน้อย คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ (ก ำนัน-ผู้ใหญ่บ้ำน) องค์กรชุมชน และหน่วยงำนรัฐในพื้นที่ (ในบำงพ้ืนที่อำจจะมี
องค์กรศำสนำเข้ำมำรว่มเป็นองค์กรหลักด้วยตำมบริบทของพ้ืนที่) 
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8) องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาต าบล หมำยถึง กลไกที่ได้รับกำรยอมรับในระดับต ำบล มี 2 
ลักษณะ ประกอบด้วย 1) มีกฎหมำยรองรับ เช่น สภำองค์กรชุมชน มูลนิธิ สมำคม เป็นต้น และ 2) เกิดจำก
รวมตัวกันของบุคคลหรือคณะบุคคล เช่น คณะกรรมกำรพัฒนำต ำบล คณะกรรมกำรบูรณำกำรกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตระดับต ำบล เป็นต้น 

9) พื้นที่ตัวอย่าง/ศูนย์เรียนรู้ หมำยถึง พ้ืนที่ระดับต ำบลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโดย
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำต ำบล มีทุนทำงสังคมและศักยภำพในกำรออกแบบ สนับสนุนและสร้ำงกำร
เรียนรู้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ภำคียุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำร องค์กร บุคคลและผู้ที่สนใจ 

10) เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ หมำยถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ (ก ำนัน-
ผู้ใหญ่บ้ำน) องค์กรชุมชน กลุ่มทำงสังคม หน่วยงำนรัฐ สถำบันวิชำกำรหรือองค์กรทำงวิชำกำร องค์กร
ภำคเอกชน ศูนย์สนับสนุนวิชำกำรของแผนสุขภำวะชุมชนและส ำนักสนับสนุนสุขภำวะชุมชน (ส ำนัก 3) ที่มี
เป้ำหมำยเพ่ือร่วมขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นให้น่ำอยู่ โดยมีบทบำทส ำคัญในกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ร่วมกัน กำร
ผลักดันให้เกิดนโยบำยสำธำรณะระดับต ำบล อ ำเภอ เครือข่ำย และจังหวัด รวมถึงกำรขับเคลื่อนและรณรงค์
เพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะชุมชน รวมถึงร่วมผลักดันให้มีกำรคืนอ ำนำจให้ชุมชนท้องถิ่น 

11) สุดยอดผู้น าชุมชนท้องถิ่น หมำยถึง บุคคลที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถและมีควำมเชี่ยวชำญ โดยมี
คุณสมบัติเป็นไปตำมสัตยำบัน 10 ประกำร ที่เป็นข้อตกลงในกำรปฏิบัติร่วมกันของเครือข่ำยร่วมสร้ำงชุมชน
ท้องถิ่นน่ำอยู่ ได้ประกำศไว้เมื่อวันที่ 5 ตุลำคม 2561 ดังนี้ (1) ค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์
ส่วนตน (2) ตั้งใจ เอำใจใส่ และรับผิดชอบต่อหน้ำที่ (3) ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้  (4)  รักษำไว้ซึ่ง
คุณธรรม มีจริยธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ขัดต่อศีลธรรม ประเพณี กติกำและข้อตกลงของสังคม (5) ประพฤติตน
ให้เป็นที่ยอมรับนับถือจำกสังคม (6) เรียนรู้และพัฒนำงำนด้วยข้อมูลที่เป็นควำมจริง และใช้ข้อมูลในกำร
พัฒนำงำน (7) คิดริเริ่ม สร้ำงสรรค์ หำทำงออกให้กับชุมชนท้องถิ่น และไม่หยุดนิ่ง (8) ร่วมสร้ำงผู้น ำชุมชน
ท้องถิ่นรุ่นใหม่ (9) สร้ำงและสำนเครือข่ำยในหลำกหลำยลักษณะ และ (10) ท ำงำนร่วมกับทุกฝ่ำยทุกภำคส่วน 

12) สถาบันวิชาการ หมำยถึง หน่วยงำน องค์กร สถำบัน ที่ท ำหน้ำที่สนับสนุนให้เกิดกำรจัดกำร
ควำมรู้และสร้ำงควำมรู้ใหม่เพ่ือหนุนเสริมกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยร่วมสร้ำงชุมชนท้องถิ่นน่ำอยู่ พร้อมทั้ง
ผลักดันกระบวนกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย 

13) การวิจัยชุมชน หมำยถึง กำรประเมินชุมชนด้วยกำรวิจัยเชิงชำติพันธุ์วรรณนำแบบเร่งด่วน 
(Rapid Ethnographic Community Assessment Process-RECAP) ในกำรพัฒนำทักษะด้ำนกำรถอด
บทเรียนและกำรเขียนสรุปข้อมูลทุนทำงสังคมและศักยภำพของกลุ่มหรือแหล่งปฏิบัติกำรในพ้ืนที่ ซึ่งเป็น
เครื่องมือส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง โดยกำรน ำใช้ศักยภำพในกำรจัดกำรปัญหำสู่กำรจัดกำร
ตนเองในระดับพ้ืนที่ รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยเชื่อมโยงกับองค์กรและหน่วยงำนหนุนเสริมเพ่ือเข้ำมำเกื้อกูล  
ให้ชุมชนท้องถิ่นจัดกำรตนเองได้ดีขึ้น 

14) ระบบข้อมูลต าบล  หมำยถึง กำรจัดท ำข้อมูลต ำบลโดยใช้โปรแกรม TCNAP (Thailand 
Community Networking Appraisal Program-TCNAP) ที่เกิดขึ้นจำกกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำค
ส่วน ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น ำท้องที่ ภำคประชำชน และหน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่ ในกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูล ตรวจสอบ น ำใช้ข้อมูล และเป็นเจ้ำของ โดยกำรสร้ำงทีมพัฒนำฐำนข้อมูลต ำบลในกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลและน ำใช้ข้อมูลของชุมชนเพ่ือจัดกำรกับปัญหำที่สอดรับกับควำมต้องกำรและวิถีชีวิตของแต่ละ
ชุมชน จนเกิดกำรพึ่งตนเองและน ำไปสู่กำรพัฒนำต ำบลสู่กำรเป็นต ำบลน่ำอยู่ (สุขภำวะ) 
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จุดเน้นของแผน  

 1. สร้างความร่วมมือและเพิ่มขีดความสามารถกับภำคีที่เกี่ยวข้องเพ่ือขยำยแนวคิด ศูนย์เรียนรู้ 
พ้ืนที่ต้นแบบ และแนวทำงกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชนท้องถิ่นที่สำมำรถรองรับวิถีชีวิตใหม่69 มีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลที่เหมาะสมกับบริบทของงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ก้าวกระโดดใน
กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะในระบบกำรท ำงำนและกำรพัฒนำบุคลำกร 

 2. พัฒนาพื้นที่ตัวอย่าง ศูนย์เรียนรู้ รูปแบบการท างานและเสริมพลังบุคคล ชุมชน และองค์กร
ทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นรองรับชุมชนที่หลากหลาย ในเขตชนบท70 
เขตเมือง71 กรุงเทพมหำนคร และพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษอ่ืน72 

 3. ใช้ศักยภาพเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ ทรัพยากรและทุนทางสังคมของชุมชน ใน
กำรรับมือกับวิกฤติจำกปัญหำสุขภำพอุบัติใหม่ ปัจจัยเสี่ยงอ่ืน และกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม 

 4. การท างานในพื้นที่ของเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ต้องค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงของบุคคล 
สังคม และบริบทของพ้ืนที่เพ่ือก่อให้เกิดความเสมอภาคหรือเพื่อลดความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพของคนในชุมชน 

 5. สานพลังและบูรณาการงานของแผนต่างๆ ใน สสส. อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
กำรประสำนควำมร่วมมือกับภำคียุทธศำสตร์ ภำคีปฏิบัติกำร และสถำบันวิชำกำร 

 
เป้าหมายในการด าเนินงาน 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ าหนักร้อยละ 75)  

  1.1 เครือข่ายชุมชนท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า 600 แห่ง สำมำรถน ำใช้หรือประยุกต์ใช้กำรน ำ
นโยบำยสู่กำรปฏิบัติ ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ และนวัตกรรม 

  1.2 พื้นที่ตัวอย่าง ศูนย์เรียนรู้ และรูปแบบการท างานในกำรจัดกำรผลกระทบจำกสถำนกำรณ์
ทั่วไปและสถำนกำรณ์วิกฤต ในพ้ืนที่ชุมชนชนบท ชุมชนเมืองและกรุงเทพมหำนคร จ านวนไม่น้อยกว่า 20 แห่ง 

  1.3 ระบบหรือกลไกเครือข่ายผู้น าชุมชนท้องถิ่น เพ่ือกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริม
สุขภำพตำมทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปี ของ สสส. ไม่น้อยกว่ำ 4 ประเด็น 

  1.4 สถาบันวิชาการคู่ความร่วมมือในกำรสนับสนุนเครือข่ำย เพ่ือกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำร
พ้ืนที่และกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะชุมชน จ านวนไม่น้อยกว่า 4 แห่ง 

  1.5 กลไกระดับชุมชนหรือระดับเขตในกำรขับเคลื่อนปฏิบัติกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะชุมชนใน
พื้นที่ กรุงเทพมหานคร อย่างน้อย 2 เขต 

 

                                                           
69 ผลกระทบต่อเนื่องจำกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
70 พ้ืนที่ชุมชนเมือง เช่น ปริมณฑล จังหวัด อ ำเภอ และ/หรือ เขตเทศบำล (ระดับเทศบำลเมืองขึ้นไป) เป็นต้น 
71 ชุมชนชนบท เช่น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และ/หรือ เทศบำลต ำบล และ/หรือ องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำต ำบลในพ้ืนที ่เป็นต้น 
72 พ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์ พ้ืนที่ชำยแดน พ้ืนที่ที่มีควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 
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 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  2.1 บูรณำกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงแผนสุขภำวะชุมชนและแผนกำรจัดกำรควำมปลอดภัย
และปัจจัยเสี่ยงทำงสังคมในกำรยกระดับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอุบัติเหตุทำงถนนในเครือข่ำยต ำบลสุข
ภำวะอย่ำงต่อเนื่องไม่น้อยกว่ำ 100 ต ำบล 

  2.2 บูรณำกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงแผนสุขภำวะชุมชนและแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและ
ครอบครัว ในกำรขยำยผลกำรยกระดับคุณภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในเครือข่ำยต ำบลสุขภำวะด้วยกำรน ำใช้ชุด
ควำมรู้/ชุดเครื่องมือพร้อมใช้ เพ่ือยกระดับคุณภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ไม่น้อยกว่ำ 30 ศูนย์ 

 
วัตถุประสงค์   
 1. วัตถุประสงค์หลัก  
 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในกำรจัดกำรสุขภำวะชุมชน รับมือกับภำวะวิกฤต
และกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภำพและคุณภำพชีวิต 
 2. วัตถุประสงค์รอง  
  2.1 เพ่ือยกระดับชุมชนท้องถิ่น (พื้นที่) ที่มีความเข้มแข็งในกำรท ำหน้ำที่ ขยำยผลโดยกำร
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และนวัตกรรมกำรจัดกำรสุขภำวะชุมชนและรับมือภำวะวิกฤต ให้เป็นพื้นที่ตัวอย่าง ศูนย์
เรียนรู้และรูปแบบการจัดการสุขภาวะชุมชนในเขตชนบท เขตเมือง กรุงเทพมหานคร และพื้นที่ที่มีลักษณะ
พิเศษอ่ืน 
  2.2 เพ่ือเสริมศักยภาพผู้น าชุมชนท้องถิ่นให้มีทักษะและขีดควำมสำมำรถในกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นในกำรจัดกำรสุขภำวะชุมชน กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรรับมือภำวะวิกฤตและ
กำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม 
  2.3 เพ่ือพัฒนาระบบหรือกลไกสนับสนุนในกำรขยำยพ้ืนที่ตัวอย่ำง ศูนย์เรียนรู้ รูปแบบกำร
ท ำงำนและแนวทำงกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นที่สำมำรถรองรับวิถีชีวิตใหม่ การใช้
เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
  2.4 เพ่ือใช้ศักยภาพของกลไกของแผนสุขภาวะชุมชนในกำรบูรณำกำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ
ร่วมกับแผนต่ำงๆ ใน สสส. เพ่ือกำรประสำนควำมร่วมมือกับภำคียุทธศำสตร์ ภำคีปฏิบัติกำรและสถำบัน
วิชำกำร 
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

  (1) กลุ่มประชากร73 (setting) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำร
พัฒนำต ำบล 

                                                           
73 ครอบคลุม 13 กลุ่มประชำกร ประกอบด้วย 1) เด็ก 0-3 ปี 2) เด็ก 3-5 ปี 3) เด็ก 6-12 ปี 4) เด็กและเยำวชน 5) หญิงตั้งครรภ์ 6) กลุ่มวัย
ท ำงำน 7) ผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) 8) ผู้ป่วยเอดส์ 9) ผู้ป่วยจิตเวช 10) ผู้ป่วยโรคเร้ือรัง 11)  ผู้ด้อยโอกำส 12)  คนพิกำร และ 13) ผู้ป่วยระยะ
สุดท้ำย 
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  (2) พื้นที่ (area) ชุมชนชนบท และชุมชนเมือง รวมถึงชุมชนในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล
และพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์ พื้นที่ชำยแดน พ้ืนที่ที่มีควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ พ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

  (3) ระบบ (system) ประเด็นและวำระส ำคัญของ สสส. และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของ
ชุมชนท้องถิ่น 

 2. ขอบเขตการด าเนินงาน 

  (1) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นผ่ำนบริบทหรือสภำพแวดล้อมของชุมชนด้วยกำร
ท ำงำนร่วมมือกันของ 4 องค์กรหลัก (ท้องถิ่น ท้องที่ องค์กรชุมชน หน่วยงำนรัฐในพ้ืนที่) โดยใช้ทุนทำงสังคม
ทั้ง 5 ด้ำน ประกอบด้วย สังคม เศรษฐกิจ สภำวะแวดล้อม สุขภำพ และกำรเมืองกำรปกครอง 

  (2) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นขับเคลื่อนขบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพอันน ำไปสู่
กำรมพีฤติกรรมสุขภำพและควำมพร้อมในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 

 3. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

แผนสุขภำวะชุมชนใช้ “ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น: S-2I (เอสทูไอ)” ในกำร
หนุนเสริม “ยุทธศำสตร์สำนสำมพลัง” ของ สสส. คือ พลังทำงปัญญำ พลังทำงสังคม และพลังทำงนโยบำย มำ
ด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 ประกอบด้วยกิจกรรมเชิงยุทธศำสตร์ 3 ประกำร ได้แก่ (1) กำรจัดกำรพ้ืนที่ 
(2) กำรสร้ำงและพัฒนำนวัตกรรมชุมชน และ (3) กำรบูรณำกำรภำยในชุมชนท้องถิ่นและร่วมมือกับหน่วยงำน
สนับสนุนจำกภำยนอก ร่วมกับกำรสรุปบทเรียนจำกประสบกำรณ์ร่วมสร้ำงชุมชนท้องถิ่นน่ำอยู่ในทศวรรษที่ผ่ำนมำ 
พบว่ำหำกพ้ืนที่ใดสำมำรถสำน 5 พลัง คือ สำนพลังพ้ืนที่ สำนพลังผู้น ำ สำนพลังนวัตกรรม สำนพลังองค์กร และสำน
พลังข้อมูลได้ส ำเร็จแล้วนั้นกำรท ำงำนย่อมรำบรื่นสำมำรถสร้ ำงกำรมีส่วนร่วม สร้ำงกำรเรียนรู้ สร้ำงควำม
เปลี่ยนแปลง และท ำให้พื้นที่พัฒนำไปอย่ำงมีทิศทำงและเป้ำหมำยที่มั่นคง พอเพียง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังภำพที่ 1 

 

 
ภำพที่ 1 ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น: S-2I (เอสทูไอ) 

 

ยุทธศาสตร์หลัก
สสส.

สามเหลี่ยม
เขย้ือนภูเขา

พลังวิชาการ

พลังนโยบายพลังสังคม

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

S การจัดการพ้ืนที่ 
Systematization 

“ คน          กลไก          ข้อมูล” 

I
การสร้างและพัฒนา
นวัตกรรมชุมชน 
Innovative creation

I
การบูรณาการภายใน
ชุมชนท้องถิ่นและร่วมมือกับ
หน่วยงานสนับสนนุจากภายนอก 
Integration and Collaboration

เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา

มาใช้ก าหนดแนวทางการพัฒนา

ร่วมขับเคลื่อนนโยบายทั้งระดับ
อ าเภอ-จังหวัด-ภาค-ประเทศ

สานพลัง
พื้นที่

ผู้น า
สานพลัง

สานพลัง
นวัตกรรม

สานพลัง
องค์กร

ร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่

มั่นคง
พอเพียง
มั่งคั่ง
ยังยืน

ท้องถิ่น ท้องที่

องค์กร
ชุมชน

หน่วยงานรัฐ
ในพื้นที่

4 องค์กรหลัก

พัฒนาแนวทาง
และวิธีการใหม่

พัฒนาทักษะ
คนท างาน

 

สานพลัง
ข้อมูล

ใช้ความเข้มแข็งของ
ชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน

ในการจัดการ
ค านึงถึงการพัฒนา
อย่างยั่งยืนและการ
ตอบสนองต่อวิกฤต
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 การจัดการพื้นที่ -Systematization ด ำเนินกำรจัดระบบในพ้ืนที่ โดยด ำเนินกำรใน 3 ส่วน 
ประกอบด้วย (1) ควำมร่วมมือของผู้น ำชุมชนท้องถิ่นจำกทั้ง 4 องค์กรหลัก (2) ผู้น ำชุมชนท้องถิ่นจำก 4 องค์กร
หลักร่วมกันออกแบบกลไกในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำทุกด้ำน และ (3) ผู้น ำชุมชนท้องถิ่นจัดท ำข้อมูลเพ่ือกำร
ตัดสินใจและกำรติดตำมประเมินผล 
 การสร้างและพัฒนานวัตกรรมชุมชน -Innovative creation กระตุ้นให้ 4 องค์กรหลักพัฒนำ
แนวทำงและวิธีกำรใหม่ๆ ในกำรจัดกำรสุขภำวะชุมชนที่สะท้อนถึงประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรแก้ปัญหำ
เพ่ือลดควำมเลื่อมล้ ำและมีแนวโน้มที่จะน ำไปสู่ควำมยั่งยืน 

 การบูรณาการภายในชุมชนท้องถิ่นและร่วมมือกับหน่วยงานสนับสนุนจากภายนอก -
Integration and Collaboration ผ่ำนกำรเรียนรู้ร่วมกันในพ้ืนที่และข้ำมพ้ืนที่ในหลำกหลำยรูปแบบ เพ่ือ
ผลักดันให้มีกำรปรับใช้เข้ำสู่ระบบกำรท ำงำนของ 4 องค์กรหลัก พร้อมๆ กับกำรน ำศักยภำพของชุมชนท้องถิ่น
เชื่อมต่อกับหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงกับพ้ืนที่ตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำร และกำรเชื่อมโยงกับแผน
ของ สสส. 

ภาคีหลัก   

 1) ภาคีปฏิบัติการ 
(1) ระดับต ำบล เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน องค์กรชุมชน สภำผู้น ำชุมชน 

คณะกรรมกำรต ำบล/หมู่บ้ำน กลุ่มทำงสังคม อำสำสมัครสำธำรณสุข โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
ภำคเอกชน เป็นต้น  

(2) ระดับอ ำเภอ เช่น คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ คณะกรรมกำรพัฒนำอ ำเภอ 
เครือข่ำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

(3) ระดับจังหวัด เช่น ส ำนักงำนจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด 
ส ำนักงำนสภำเกษตรกรจังหวัด เครือข่ำยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

เป็นต้น 
 2) ภาคีขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายสู่การปฏิบัติ 

(1) หน่วยงำนในคณะกรรมกำรก ำกับทิศทำงของแผนสุขภำวะชุมชน ประกอบด้วย กรมส่งเสริม
กำรปกครองท้องถิ่น ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) กรมกำรพัฒนำชุมชน และสถำบันพัฒนำ
องค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) 

(2) ระดับอ ำเภอ เช่น นำยอ ำเภอ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ระดับอ ำเภอ เป็นต้น 

(3) ระดับจังหวัด เช่น ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด ส ำนักงำนสภำเกษตรกรจังหวัด 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด สถำบันวิชำกำร เป็นต้น 

เป็นต้น 
 3) ภาคียุทธศาสตร์ 

(1) กระทรวงมหำดไทย เช่น กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมกำรพัฒนำชุมชน กรมป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย กรมกำรปกครอง เป็นต้น 

(2)  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เช่น สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน 
(องค์กำรมหำชน) กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร เป็นต้น 
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(3) กระทรวงสำธำรณสุข 
(4) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(5) กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(6) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
(7) กระทรวงศึกษำธิกำร 
(8) ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(9) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
(10) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 
(11) กรุงเทพมหำนคร 
เป็นต้น 

 
งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนเสริมควำมเข้มแข็งระบบกำรจัดกำรพื้นที่ 100.00 
กลุ่มแผนงำนขับเคลื่อนควำมร่วมมือกับภำคียุทธศำสตร์และสถำบันวิชำกำร 90.00 
กลุ่มแผนงำนขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะชุมชนและบูรณำกำร 130.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 20.00 
รวม 340.00 
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7. แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

 

แผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว สนองตอบกรอบนโยบำยกำรจัดท ำแผนหลัก 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
แผนกำรด ำเนินงำนและข้อเสนอวำระกลำงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 อีกทั้งเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่
ผลลัพธ์ (Chain of Outcome) ตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพระยะ 10 ปี 
(พ.ศ. 2565-2574)  โดยจัดวำงบทบำทหน้ำที่ของแผนให้เป็นแพลตฟอร์มของควำมร่วมมือในกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพกลุ่มประชำกรวัยเด็กและเยำวชน ซึ่งถือเป็นวัยแห่งกำรสร้ำงฐำนทุนสุขภำพตลอดช่วงชีวิต ( lifelong 
health)  โดยห้วงเวลำห้ำปีจำกนี้ แผนต้องกำรให้เกิดกำรสร้ำงผลลัพธ์ทำงสุขภำพอย่ำงก้ำวกระโดดผ่ ำนกำร
ขยำยผลต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเด็ก เยำวชนและครอบครัว ผ่ำนกำรผลักดันนโยบำย กระบวนกำร
เรียนรู้และกำรสื่อสำรแบบมุ่งเป้ำที่มีประสิทธิผลและยั่งยืน กำรสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลให้
เกิดประโยชน์ต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัวโดยไม่ก่อให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยให้
ควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งยวดกับผลกระทบต่อเนื่องจำกกำรแพร่ระบำดของโรคไวรัสโคโรน่ำ 2019 และปัจจัยเสี่ยง
อุบัติใหม่ที่จะส่งผลต่อพฤติกรรม ชีวิตและสังคม โดยเฉพำะในกลุ่มเด็ก เยำวชนและครอบครัวที่มีภำวะ
เปรำะบำง ให้มีควำมพร้อมสำมำรถรับมือกับวิกฤติกำรณ์ด้ำนสุขภำพ เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนยกระดับ
กำรพัฒนำศักยภำพและเชื่อมโยงเครือข่ำยกำรท ำงำน เพ่ือขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเด็ก เยำวชนและ
ครอบครัว ทั้งระดับเครือข่ำย ระดับพ้ืนที่ จนถึงระดับประเทศ 

สรุปสถานการณ์และแนวโน้ม  

 1. สุขภาวะของเด็กและเยาวชน ผลกระทบของโควิด-19 : ข้อมูลจำกรำยงำนรวบรวมผลกระทบ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของกำรระบำดของโรคโควิด-19 ต่อเด็กและเยำวชนในประเทศไทย โดยองค์กรยูนิเซฟ 
พบว่ำ  (1) มารดาและทารกแรกเกิดเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้อย่างจ ากัด ขณะที่อัตรำกำรเลี้ยงลูกด้วย
นมแม่ปรับลดลง โดยพบว่ำจ ำนวนหญิงตั้งครรภ์ที่ฝำกครรภ์อย่ำงน้อย 5 ครั้ง ปรับลดลงในปี พ.ศ. 2564 
หลังจำกท่ีปรับเพ่ิมข้ึนมำอย่ำงต่อเนื่องในช่วงปี พ.ศ. 2561-2562 และกำรปิดเมืองส่งผลให้กำรเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่ลดลงร้อยละ 4.32 โดยเฉพำะได้ส่งผลให้มำรดำเปลี่ยนวิธีกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ลดควำมถี่ในกำรให้นม
และหยุดให้นมลูกในที่สุด (2) เด็กขาดสารอาหารและมีความเสี่ยงที่จะมีภาวะทุพโภชนาการ  เด็กอำยุ 0-5 
ปี เผชิญปัญหำทุพโภชนำกำรสองด้ำน คือ มีเด็กที่ป่วยจำกโรคอ้วนและโรคเตี้ยแคระแกรนตั้งแต่ก่อนกำร
ระบำดของโควิด-19 โดยรำยงำนผลกำรประเมินแผนปฏิบัติกำรด้ำนโภชนำกำรระดับชำติ 5 ปี พ.ศ. 2562-
2566 ระยะครึ่งแผน ชี้ว่ำปัญหำด้ำนโภชนำกำรของเด็กอำยุ 0-5 ปี ยังไม่ได้ปรับดีขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2562 ถึง 
2564 โดยพบว่ำเด็กเล็กมีปัญหำเตี้ยแคระแกร็น (ร้อยละ 11.7 ในปี พ.ศ. 2564) ซ่ึงเป็นประเด็นเร่งด่วน 
นอกจำกนี้ เด็กอำยุ 6-14 ที่เติบโตสมวัยมีสัดส่วนลดลง (จำกร้อยละ 63.5 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 58.7 
ในปี พ.ศ. 2564) โดยมีเด็กเตี้ยแคระแกร็นร้อยละ 9.7 และเด็กที่มีภำวะอ้วนอยู่ที่ร้อยละ 11.274 (3) การปิด
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  ส่งผลเสียต่อสุขภำพและพัฒนำกำรของ
เด็ก เพรำะเด็กขำดโอกำสที่จะได้รับบริกำรทำงด้ำนโภชนำกำรและกิจกรรมส่งเสริมพัฒนำกำร โดยเฉพำะเด็ก
กลุ่มเปรำะบำงที่ต้องพ่ึงอำหำรกลำงวันที่สถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยและโรงเรียน  โดยสถิติจำกกำรส ำรวจ

                                                           
74 รำยงำนผลกำรประเมินแผนปฏิบัติกำรด้ำนโภชนำกำรระดับชำติ 5 ปี พ.ศ. 2562-2566 ระยะคร่ึงแผน. ส ำนักโภชนำกำร.กรมอนำมัย. 
กระทรวงสำธำรณสุข. (2564) 
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สถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ .ศ. 2562 (MICS 6) บ่งชี้ว่ำร้อยละ 86.3 ของเด็กไทยที่มีอำยุ 36-
59 เดือนเข้ำรับกำรศึกษำในระดับปฐมวัย  (4) การปิดสถานศึกษาและการเรียนการสอนทางเลือกอาจส่งผล
ต่อสมาธิของเด็กและส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาแย่ลง เด็กจ ำนวนไม่น้อยต้องออกจำกระบบกำรศึกษำ
กลำงคันและสูญเสียกำรเรียนรู้  กำรปิดสถำนศึกษำอันเนื่องมำจำกโควิด-19 ท ำให้สถำนศึกษำต้องปรับรูปแบบ
กำรเรียน กำรสอน เช่น กำรเรียนกำรสอนแบบ on-air on-hand และแบบ on-demand เป็นเวลำสำมภำค
เรียน วิกฤตโควิด-19 ยังส่งผลให้ระบบกำรศึกษำหยุดชะงักทั่วประเทศ โดยส่งผลกระทบต่อเด็กในช่วงอำยุ  3-
17 ปี จ ำนวนเกือบ 9 ล้ำนคน แม้ว่ำจ ำนวนนักเรียนที่ลงทะเบียนในปี พ.ศ. 2564 จะไม่ลดลงจำกปี พ.ศ. 2563 
แต่ก็ไม่ได้เป็นหลักประกันว่ำนักเรียนจะได้เรียนรู้อย่ำงเต็มที่ อีกทั้งยังพบว่ำนักเรียนไม่มีสมำธิระหว่ำงเรียน
ทำงไกล โดยเฉพำะนักเรียนที่ไม่มีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้ในกำรเข้ำถึงกำรเรียนรู้  เป็นกลุ่มเปรำะบำงที่ได้รับ
ผลกระทบทำงกำรศึกษำสูงที่สุด ในขณะที่ ผู้ปกครองแสดงควำมกังวลเกี่ยวกับคุณภำพของกำรเรียนกำรสอน
ทำงไกล ผู้ปกครองยังมีภำระทำงกำรเงินเพ่ิมเติมจำกกำรจัดหำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และกำรเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ตเพ่ือสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนทำงไกลของบุตร หลำน โดยเฉพำะครอบครัวรำยได้น้อยที่มีบุตร
หลำยคน (5) เด็กจากครัวเรือนยากจนต้องเผชิญกับอุปสรรคในการใช้อุปกรณ์และเทคโนโลยีการเรียนการ
สอนทางไกล กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ รำยงำนว่ำกำรปิดสถำนศึกษำส่งผลกระทบท ำให้มี
นักเรียนรวม 271,888 คนประสบปัญหำ โดยชี้ว่ำมีนักเรียน 264,519 คนที่ไม่มีโทรทัศน์ 271,792 ไม่มี
คอมพิวเตอร์ และนักเรียน และ 2,733 คนไม่มีไฟฟ้ำ โดยเด็กในพ้ืนที่จังหวัดตำก นครรำชสีมำ นรำธิวำส 
ปัตตำนี และยะลำ (สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้) ประสบปัญหำในกำรเข้ำถึงไฟฟ้ำและอุปกรณ์มำกที่สุด 75 (6) 
โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทางสังคมและอารมณ์ของเด็กและวัยรุ่น โควิด-19 ส่งผลเสียต่อสุข
ภำวะทำงอำรมณ์ของเด็กและวัยรุ่น โดยเฉพำะวัยรุ่นเพศหญิงและวัยรุ่นที่ใกล้เข้ำสู่วัยผู้ใหญ่ ในช่วงกำรระบำด
ระลอกแรก องค์กำรยูนิเซฟได้จัดท ำกำรส ำรวจผลกระทบของโควิด-19 ที่มีต่อเด็กและเยำวชน ระหว่ำงวันที่ 
28 มี.ค. และ 10 เม.ย. 2563 พบว่ำวัยรุ่นกังวลเกี่ยวกับฐำนะกำรเงินของครอบครัว (ร้อยละ 85) เกิดผล
กระทบด้ำนกำรศึกษำ (ร้อยละ 66) และด้ำนสุขภำพจิต (ร้อยละ 75)76 

 2. ผลกระทบของโควิด-19 ต่อครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก : ผลกำรส ำรวจออนไลน์ที่เป็นกำรด ำเนินกำร
ร่วมกันระหว่ำงสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย และส ำนักงำนสถิติแห่งชำติระหว่ำงวันที่ 27 เมษำยน
ถึงวันที่ 18 พฤษภำคม 2563  (จ ำนวนตัวอย่ำง 27,986 มีผู้ตอบแบบสอบถำมจำกทุกจังหวัดในประเทศ
ไทย)  พบว่ำ ครอบครัวที่มีเด็กเล็กถูกกระทบจากโควิด-19 มากกว่าครอบครัวที่ไม่มีเด็กเล็กในเกือบทุกด้าน 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พบว่ำ รายได้ลดมากกว่า (ร้อยละ 81 ในกลุ่มครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก เทียบกับร้อยละ 
70 ในกลุ่มครัวเรือนที่ไม่มีเด็กเล็ก) เพรำะมีสัดส่วนที่เป็นคนท ำงำนไม่ประจ ำ หรือธุรกิจนอกระบบมำกกว่ำ  
รายจ่ายเพิ่มกว่าร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับช่วงก่อนโควิด และคิดเป็นสัดส่วนครัวเรือนมำกกว่ำ (ร้อยละ 13% 
เทียบกับร้อยละ 10%)  หนี้ในระบบเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่มากกว่า (18% เทียบกับ 13%) และหนี้นอกระบบก็
เพิ่มในสัดส่วนมากกว่า (13% เทียบกับ 9%) ผลกระทบด้านสังคมและสุขภาพ พบว่ำ ด้านการเลี้ยงดู เด็ก
ขำดผู้ดูแลท ำให้บำงครอบครัวต้องพำเด็กออกไปท ำงำนด้วย ซึ่งบำงครั้งสถำนที่ท ำงำนไม่เหมำะสมส ำหรับเด็ก
เล็ก เช่น งำนเก็บขยะ งำนตัดต้นไม้ งำนก่อสร้ำง เป็นต้น  หรือบำงครอบครัวต้องทิ้งเด็กเล็กไว้ตำมล ำพัง ด้าน
โภชนาการ เด็กที่อยู่ศูนย์เด็กเล็กจะได้รับอำหำรและนมตำมเวลำ  แต่เมื่อเด็กต้องอยู่บ้ำนบำงครั้งต้องกิน

                                                           
75 สถำนกำรณ์และปัจจัยเสี่ยงจำก Covid-19 ที่ส่งผลต่อกำรหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำกลำงคันของเด็กและเยำวชน. กองทุนเพ่ือควำม
เสมอภำคทำงกำรศึกษำ. (2564) 
76 รำยงำนรวบรวมผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคมของกำรระบำดของโรคโควิด-19 ต่อเด็กและเยำวชนในประเทศไทย โดยองค์กรยูนิเซฟ 
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อำหำรเหมือนของผู้ใหญ่หรือต้องกินข้ำวกับบะหมี่กึ่งส ำเร็จรูปหรือไข่  หลำยครอบครัวต้องเปลี่ยนมำซื้อนม
กล่องแทนนมผงซึ่งมีรำคำแพง  ท ำให้เด็กได้รับสำรอำหำรไม่ครบถ้วน ด้านพัฒนาการ แม้ว่ำกำรที่ศูนย์เด็กเล็ก
ปิดจะท ำให้พ่อแม่มีเวลำอยู่กับลูกมำกขึ้น แต่เด็กก็ขำดกิจกรรมหรือของเล่นที่ช่วยเสริมสร้ำงพัฒนำกำร และ
กำรที่ผู้ปกครองเกรงว่ำเด็กจะติดโควิดจึงไม่ค่อยให้ออกไปข้ำงนอก เด็กถูกจ ำกัดพ้ืนที่เล่น ส่งผลให้ดูโทรทัศน์
หรือเล่นมือถือมำกขึ้นจนเกิดกำรยึดติด เกิดพฤติกรรมก้ำวร้ำว เอำแต่ใจตัวเอง ขำดระเบียบวินัย  นอกจำกนี้ 
จำกสถิติกำรให้บริกำรตรวจคัดกรองและกระตุ้นพัฒนาการของกรมอนำมัย  พบว่ำเด็กได้รับกำรเฝ้ำระวังและ
ส่งเสริมพัฒนำกำรตำมช่วงวัยลดลงมำกเมื่อเทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของปี 2562 (ร้อยละ 63.7 เทียบกับร้อย
ละ 91.2) หำกเด็กมีพัฒนำกำรล่ำช้ำก็จะเสียโอกำสในกำรได้รับกำรกระตุ้นพัฒนำกำรที่เหมำะสม77 

 

จุดเน้นของแผน  

 แผนสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว ก ำหนดจุดเน้นของกำรด ำเนินงำนภำยใต้กรอบห่วงโซ่
ผลลัพธ์ รวม 3 ด้ำน ได้แก่ กำรส่งเสริมขีดควำมสำมำรถของครอบครัวและชุมชน กำรส่งเสริมพ้ืนที่เรียนรู้ของ
เด็กและครอบครัวในชุมชน และกำรขับเคลื่อนสู่ควำมยั่งยืนและเสมอภำคในระดับสังคมด้วยกำรสร้ำงและ
จัดกำรควำมรู้ กำรสื่อสำรสังคม กำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำย กำรส่งเสริมและน ำใช้นวัตกรรม  ตลอดจนกำร
สนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพภำคีและเครือข่ำยกำรท ำงำน   

 

 โดยในปีงบประมำณ 2566 แผนมุ่งเน้นด ำเนินงำนใน 3 ประเด็นส ำคัญ ได้แก่ 

 1. ส่งเสริมให้ครอบครัวมีขีดควำมสำมำรถในกำรเลี้ยงดูเด็กและเยำวชน ให้เติบโตมีพัฒนำกำร
เหมำะสมตำมวัย และมีสมรรถนะที่สอดคล้องกับโลกพลิกผัน (VUCA life skills) ด้วยกำรสนับสนุนกำรบูรณำ
กำรภำรกิจแบบใช้พื้นที่เป็นฐำน และแบบใช้ประเด็นเป็นฐำน  

                                                           
77 สมชัย จิตสุชน และจิรำภรณ์ แผลงประพันธ์, ผลกระทบของโควิด-19 ต่อครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก”, สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย 
และส ำนักงำนสถิติแห่งชำต,ิ (2563) 
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 2. ส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่กำรเรียนรู้ และสภำพแวดล้อมที่น่ำอยู่และปลอดภัยส ำหรับเด็กและเยำวชน 
ทั้งในสถำนศึกษำและในชุมชน มุ่งเป้ำให้เกิดนิเวศกำรเรียนรู้ (learning ecosystem) และนิเวศสนับสนุนพื้นที่
กำรเรียนรู้ (supportive ecosystem for learning space) เพ่ือขยำยโอกำสให้เด็ก/ผู้ปกครอง/ครู เข้ำถึง
ควำมรู้และทักษะเพ่ือกำรพัฒนำเด็กในโลกยุคใหม่ 

 3. พัฒนำต่อยอดรูปแบบของระบบและกลไกเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะและพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก
และเยำวชนในบริบทต่ำงๆ และแพลตฟอร์มเพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำยที่มุ่งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ของเด็ก เยำวชน และครอบครัว และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของเด็กและเยำวชน 

 4. ร่วมกับส ำนักเชิงรุกภำยใน สสส. ขยำยผลต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ เพ่ือสร้ำงผลลัพธ์ทำง
สุขภำพอย่ำงก้ำวกระโดดต่อเด็ก เยำวชน และครอบครัว 

 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ าหนักร้อยละ 75)  

  1.1 ต้นแบบชุมชนพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก ที่สำมำรถสนับสนุนครอบครัวและสถำนศึกษำให้มี
ขีดควำมสำมำรถและร่วมกันดูแลเด็กช่วงวัยต่ำงๆ ให้มีสุขภำวะ โดยมีกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมในชุมชนให้มี
ควำมปลอดภัยและมีกลไกส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็ก อย่ำงน้อย 30 ต ำบล 

  1.2 พ้ืนที่เรียนรู้ต้นแบบที่ส่งเสริมควำมสุข/ควำมรอบรู้ทำงสุขภำพ/สมรรถนะของเด็กและ
เยำวชนอย่ำงน้อย 5 รูปแบบ 

  1.3 ระบบและกลไกเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กแบบไร้รอยต่อ อย่ำงน้อย 3 รูปแบบ 

  1.4 แพลตฟอร์มควำมรู้เพื่อสนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำวะเด็ก 
เยำวชน และครอบครัว ที่มีเนื้อหำพร้อมใช้อย่ำงน้อย 3 ประเด็น 

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25)  

  2.1 บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว และแผนสุข
ภำวะประชำกรกลุ่มเฉพำะ ในกำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนเพ่ือลดช่องว่ำงระหว่ำงวัย 
ผ่ำนกระบวนกำรสร้ำงทัศนคติเชิงบวกและกำรท ำกิจกรรมร่วมกันระหว่ำงเด็ก เยำวชน และผู้สูงอำยุ 

  2.2 บูรณำกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว และแผนสุข
ภำวะชุมชน ในกำรขยำยผลกำรยกระดับคุณภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็กในเครือข่ำยต ำบลสุขภำวะ ด้วยกำรน ำใช้
ชุดควำมรู้/ชุดเครื่องมือพร้อมใช้ เพ่ือยกระดับคุณภำพศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ไม่น้อยกว่ำ 30 ศูนย ์

  2.3 บูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว และแผนสร้ำงเสริมสุข
ภำวะองค์กร ในกำรขยำยผลและส่งต่อชุดควำมรู้/ชุดเครื่องมือส่งเสริมให้สถำนประกอบกำรที่เป็นมิตรกับ
ครอบครัว (Family Friendly Workplace) 2 ชุดเครื่องมือ ได้แก่ แนวปฏิบัติส ำหรับสถำนที่ท ำงำนที่เป็นมิตร
กับครอบครัวที่มีเด็กเล็ก และครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ ไปยังเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะที่สนใจพัฒนำในมิติ Happy 
Family  
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วัตถุประสงค์   
 1. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก ที่สำมำรถสนับสนุนครอบครัวและสถำนศึกษำให้มี
ขีดควำมสำมำรถและร่วมกันดูแลเด็กช่วงวัยต่ำงๆ ให้มีสุขภำวะ โดยมีกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมในชุมชนให้มี
ควำมปลอดภัยและมีกลไกส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็ก  
 2. ส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่กำรเรียนรู้ต้นแบบที่ส่งเสริมสุขภำวะและสมรรถนะเด็กและเยำวชนในโลก
พลิกผัน (VUCA Life skills) 
 3. ส่งเสริมให้เกิดรูปแบบเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็กแบบไร้รอยต่อ  
 4. ส่งเสริมให้เกิดแพลตฟอร์มในกำรสร้ำงและจัดกำรควำมรู้เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำย
สำธำรณะเพ่ือสุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว  
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 แผนได้ก ำหนดเป้ำหมำยสูงสุด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ให้สอดคล้องกับ
ภำพรวมทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 – 2574) ของกองทุน โดยแผนท ำหน้ำที่สร้ำงเสริม
สุขภำพระยะเริ่มต้นของเส้นทำงชีวิตอันน ำไปสู่ “สุขภำพดีตลอดช่วงชีวิต” (Lifelong Health) โดยมุ่งเน้น
ด าเนินงานภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ คือ  ได้แก่ 1) เพ่ิมทรัพยำกรให้ครอบครัว ให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรเลี้ยง
ดูเด็กทุกช่วงวัย 2) เพ่ิมพ้ืนที่เรียนรู้ ที่มีคุณภำพใกล้บ้ำน ในชุมชนส่งเสริมกิจกรรมสร้ำงสรรค์ยำมว่ำง  3) 
คุ้มครองเด็กในกำรเข้ำถึงระบบคุ้มครองทำงสังคมและบริกำรพ้ืนฐำน สนับสนุนพลเมืองให้เข้มแข็ง และ 4) 
สนับสนุนให้เด็กและเยำวชนมีส่วนร่วม เพ่ือพร้อมรับโลกยุคใหม่และสังคมสูงวัย  โดยจัดโครงสร้ำงแผนให้
ประกอบด้วยกลุ่มแผนงานย่อย 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแผนงำนสนับสนุนพ้ืนที่กำรเรียนรู้ กลุ่มแผนงำนสนับสนุน
ภำคีควำมร่วมมือ กลุ่มแผนงำนสนับสนุนกำรขับเคลื่อนสังคม และกลุ่มแผนงำนพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำง
เสริมสุขภำพท ำหน้ำที่เป็นกลไกกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมกรอบแนวคิดภำพรวมของแผน 
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 2. รูปแบบการด าเนินงาน 

แผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว มีกำรด ำเนินงำนร่วมกับภำคีหลำยภำคส่วน ได้แก่ (1) กำร
ท ำงำนกับภำคนโยบำยเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดนโยบำยที่ส่งผลให้เด็กและเยำวชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี (2) กำร
ท ำงำนกับเครือข่ำยพ่อแม่ ครูและคนท ำงำนด้ำนเด็ก ในกำรจัดกำรเรียนรู้และเสริมสร้ำงสุขภำวะแก่เด็กและ
เยำวชน รวมทั้งกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งแก่ท้องถิ่น ชุมชนและภำคต่ำงๆ ในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน (3) กำร
ท ำงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับระบบบริกำรทั้งด้ำนสังคมและสุขภำพ ที่ส่งผลให้เด็กและเยำวชนมี
คุณภำพชีวิตที่ดี (4) กำรท ำงำนกับภำคีด้ำนวิชำกำรและกำรสื่อสำรสำธำรณะ เพ่ือให้เกิดกำรสื่อสำรที่มุ่งให้
ข้อมูลที่ถูกต้องและควำมรู้ที่ทันสมัยในกำรเลี้ยงดูเด็ก  รวมถึงกำรน ำใช้องค์ควำมรู้สมัยใหม่ในกำรเลี้ยงดู และ
พัฒนำเด็กและเยำวชน 

 
 

กลุ่มแผนงาน  

 1. กลุ่มแผนงานสนับสนุนพื้นที่การเรียนรู้ มุ่งเป้ำให้เกิดทั้งนิเวศกำรเรียนรู้ (learning ecosystem) 
และนิเวศสนับสนุนพ้ืนที่กำรเรียนรู้ (supportive ecosystem for learning space) เพ่ือขยำยโอกำสให้เด็ก/
ผู้ปกครอง/ครู เข้ำถึงควำมรู้และทักษะเพ่ือกำรพัฒนำเด็กในโลกยุคใหม่ โดยเน้นต่อยอดและขยำยผลรูปแบบ
พ้ืนที่กำรเรียนรู้ ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่กำรเรียนรู้ในบ้ำนและในชุมชน ส่งเสริมให้เกิดสภำพแวดล้อมที่น่ำ อยู่ 
ปลอดภัย เอ้ือต่อกำรเรียนรู้ กำรมีกิจกรรมทำงกำย ผ่ำนกำรเล่นอิสระและกิจกรรมสร้ำงสรรค์ (Learn 
through Play) รองรับควำมสนใจ ควำมต้องกำรของเด็กกลุ่มวัยต่ำงๆ และพัฒนำองค์ควำมรู้และเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถให้แก่ครู ผู้ปกครอง ผู้ปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำเด็ก ในกำรจัดกำรกระบวนกำรเรียนรู้ 
สนับสนุนกำรท ำงำนร่วมกันกับผู้ปกครองแบบ one team มีชุดควำมรู้ ชุดเครื่องมือที่เหมำะสมกับผู้ใช้งำน
และเครือข่ำยกำรท ำงำน ยกระดับเป็นศูนย์กำรเรียนรู้ในชุมชนที่เข้มแข็ง สำมำรถถ่ำยทอดควำมรู้เพ่ือขยำยผล 
รวมทั้งเกิดแพลตฟอร์มกำรระดมทุนและควำมร่วมมือหลำกหลำยรูปแบบ จนเกิดเป็นระบบนิเวศสนับสนุน
พ้ืนที่กำรเรียนรู้ได้อย่ำงยั่งยืน โดยมีแนวทำงส ำคัญในกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
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 1) สนับสนุนและพัฒนำยกระดับประสิทธิภำพของพ้ืนที่กำรเรียนรู้เพ่ือเป็นต้นแบบในกำรสร้ำงนิเวศ
กำรเรียนรู้ ที่เหมำะสมกับบริบทที่หลำกหลำย ครอบคลุมทั้งเรื่องทักษะกำรเลี้ยงดู ทักษะกำรเรียนรู้ และกำร
ส่งเสริมสมรรถนะเด็กและเยำวชนที่สอดคล้องกับโลกพลิกผัน ควำมรอบรู้ทำงสุขภำพ ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่กำร
เรียนรู้ที่เป็นสถำนศึกษำ และพ้ืนที่กำรเรียนรู้ในชุมชน สำมำรถพิสูจน์ผลลัพธ์ได้ด้วยกำรวิจัยเชิงทดลอง 

 2) พัฒนำนิเวศสนับสนุนพื้นที่กำรเรียนรู้ โดยสร้ำงกลไกควำมร่วมมือระดับพ้ืนที่ และกำรมีส่วนร่วม
ระหว่ำงภำครัฐ-ภำคเอกชน-ภำคประชำสังคม-ภำควิชำกำร ในกำรพัฒนำ วำงแผน เป็นคณะท ำงำนร่วม และ
ภำคีหุ้นส่วนอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือส่งเสริมกลไกกำรด ำเนินงำนพ้ืนที่กำรเรียนรู้ในชุมชนให้ยั่งยืนและ
ครอบคลุมทั่วประเทศ 

 3) สื่อสำรสำธำรณะแบบมุ่งเป้ำเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ กระตุกกระตุ้นให้เกิดชุดควำมเชื่อ (Mindset) 
ใหม่ของสังคมที่มีต่อพ้ืนที่กำรเรียนรู้/กำรเรียนรู้ในโลกยุคใหม่ ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้ำหมำย และสะสมพลังสังคมที่สนับสนุนพ้ืนที่กำรเรียนรู้ที่หลำกหลำย สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
เด็กและเยำวชน  

 4) พัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำยและผลักดันสู่กำรปฏิบัติในระดับต่ำงๆ ร่วมกับภำคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และภำคียุทธศำสตร์ เพื่อส่งเสริมให้เด็กและครอบครัวมีโอกำสพัฒนำตัวเองตำมควำมสนใจ มี“พ้ืนที่กำรเรียนรู้
ในบ้ำนและใกล้บ้ำน” อย่ำงทั่วถึงและยั่งยืน 

 2. กลุ่มแผนงานสนับสนุนภาคีความร่วมมือ มุ่งหนุนเสริมกำรบูรณำกำรภำรกิจของภำคส่วนต่ำงๆ 
ที่มีผลต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะเด็กและเยำวชน โดยครอบคลุมทั้งกำรด ำเนินงำนแบบพ้ืนที่เป็นฐำน และแบบ
ประเด็นเป็นฐำน (area-based and issue-based multi-sectoral collaboration)  ได้แก่ สนับสนุนรูปแบบ
กำรบูรณำกำรภำรกิจเพ่ือเด็ก เยำวชน และครอบครัว ในระดับชุมชน ท้องถิ่น อ ำเภอ จังหวัด (multilevel) 
และสนับสนุนควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยที่ท ำงำนที่เป็นมิตรต่อครอบครัว (family-friendly workplace) 
รวมถึงขับเคลื่อนนโยบำยและระดมควำมร่วมมือจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สอดคล้องกับห่วงโซ่ผลลัพธ์ของแผน
สุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว และห่วงโซ่ผลลัพธ์ของเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ของ สสส. โดยเน้น 
พัฒนำศักยภำพของพ่อแม่/ผู้เลี้ยงดู/ผู้ท ำงำนด้ำนเด็กเพ่ือให้มีควำมรอบรู้ทำงสุขภำพ ร่วมกับพัฒนำนวัตกรรม
โดยเน้นกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัล พัฒนำต้นแบบและพิสูจน์ผลด้วยกำรวิจัยเชิงทดลองพัฒนำงำน
วิชำกำรและควำมรู้  ไปพร้อมกับกำรพัฒนำควำมร่วมมือหลำยภำคส่วน และหลำยระดับเพ่ือร่วมพัฒนำต่อ
ยอดภำยใต้เป้ำหมำยเดียวกัน  โดยมีแนวทำงส ำคัญในกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

 1) ส่งเสริมศักยภำพท้องถิ่นและภำคส่วนต่ำงๆ ในพื้นที่ เพ่ือให้สำมำรถส่งเสริมขีดควำมสำมำรถของ
ครอบครัว และกลไกต่ำงๆ ในชุมชน (home-based & community-based intervention) เพ่ือให้เกิด
สัมพันธภำพที่ดีในครอบครัว ส่งเสริมสุขภำวะและสมรรถนะของเด็กทุกกลุ่มวัย 

 2) ส่ ง เสริมศักยภำพท้องถิ่น ให้ สำมำรถท ำงำนพัฒนำเยำวชนเชิ งบวก (positive youth 
development) และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมอย่ำงมีควำมหมำย (Meaningful Participation) ของเยำวชน 
โดยเปิดพื้นที่ในกำรเเสดงออก และเสริมสร้ำงโอกำสในกำรท ำงำนร่วมกับกลุ่มคนที่หลำกหลำย 

 3) สนับสนุนให้เกิดนโยบำยและมำตรกำรในกำรบูรณำกำรภำรกิจทุกภำคส่วนทั้งระดับประเทศ 
ระดับท้องถิ่น ระดับองค์กร ที่มุ่งเป้ำผลลัพธ์ที่ตัวเด็กครบทุกกลุ่มวัยโดยเน้นกำรเพ่ิมทรัพยำกรให้ครอบครัว
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สำมำรถดูแลเด็กได้อย่ำงมีคุณภำพและประกันสิทธิเด็กในกำรเข้ำถึงระบบคุ้มครองสังคม บริกำรและสวัสดิกำร
ต่ำงๆ 

 4) ส่งเสริมและสนับสนุนควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยสถำนประกอบกำรที่มีนโยบำยเป็นมิตรต่อ
ครอบครัว เพื่อเอ้ือให้คนวัยแรงงำนสำมำรถดูแลครอบครัวอย่ำงมีคุณภำพ และขับเคลื่อนนโยบำยเพื่อสร้ำงกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงยั่งยืน 

 3. กลุ่มแผนงานสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคม มุ่งเป้ำให้เกิดสภำพแวดล้อมที่เกื้อกูลกำรพัฒนำของ
เด็กและเยำวชน (enabling environment) ประกอบด้วยกำรสร้ำงและจัดกำรควำมรู้ให้ทันต่อสถำนกำรณ์
สังคมอยู่เสมอ สื่อสำรควำมรู้เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและเกิดกระแสสนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ 
กำรศึกษำวิจัยและกำรรังสรรค์นวัตกรรมที่ส ำคัญและจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินงำน กำรพัฒนำศักยภำพภำคี
เครือข่ำยและส่งเสริมองค์กรคนรุ่นใหม่/เยำวชนที่ต้องกำรร่วมขับเคลื่อนสังคมสุขภำวะ โดยในกำรด ำเนินงำน
จะมุ่งเน้นต่อยอดและขยำยผลฐำนทุนกำรท ำงำนของแผนสุขภำวะเด็กเยำวชนและครอบครัวโดยผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและภำคีเครือข่ำยมีส่วนร่วม เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยมีควำมรอบรู้ทำงสุขภำพและเข้ำถึงองค์ควำมรู้ที่
จ ำเป็นต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะของเด็ก เยำวชน และครอบครัว โดยมีแนวทำงส ำคัญในกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

 1) สนับสนุนกำรสร้ำง กำรจัดกำรควำมรู้ และกำรสื่อสำรควำมรู้ให้ทันต่อสถำนกำรณ์สังคมที่
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ทั้งบทเรียนที่ดีจำกกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย ชุดควำมรู้ใหม่และเครื่องมือ
สนับสนุนกำรท ำงำนที่ผ่ำนกำรพิสูจน์ประสิทธิภำพ เพ่ือเตรียมพร้อมสู่กำรน ำใช้ในวงกว้ำง 

 2) ส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยและกำรรังสรรค์นวัตกรรมที่ช่วยสนับสนุนกำรท ำงำน/กำรจัดบริกำร และ
กำรพัฒนำสมรรถนะ ตลอดจนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว และพัฒนำแนวทำงน ำใช้
และขยำยผลนวัตกรรมสู่กำรใช้จริงในสังคมอย่ำงยั่งยืน 

 3) สนับสนุนพ้ืนที่ปฏิบัติกำรนโยบำยและสกัดข้อเสนอเชิงนโยบำยในมิติและระดับต่ำงๆ สื่อสำร
ผลักดันให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและกลไกที่จ ำเป็น เพ่ือประกันสิทธิเด็กในกำรเข้ำถึงระบบคุ้มครอง
ทำงสังคม สวัสดิกำรและบริกำรพ้ืนฐำนเพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดี  และเพ่ิมทรัพยำกรให้แก่เด็กและครอบครัว
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มที่มีภำวะเปรำะบำง  

 4) สนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพและควำมเข้มแข็งของภำคีเครือข่ำย ตลอดจนกำรส่งเสริมสนับสนุน
องค์กรคนรุ่นใหม่/เยำวชนเพื่อให้เกิดเครือข่ำยคนรุ่นใหม่ที่เข้มแข็งและมีส่วนร่วมขับเคลื่อนสังคมสุขภำวะ 

 4. กลุ่มแผนงานพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ มุ่งให้เกิดกำรยกระดับคุณภำพกำร
ด ำเนินงำนของแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว กลุ่มแผนงำนทั้ง 4 กลุ่มแผนงำน และโครงกำรที่ได้รับ
กำรสนับสนุน ให้สำมำรถด ำเนินงำนเพ่ือบรรลุตำมทิศทำงและเป้ำหมำยระยะสิบปี และห่วงโซ่ผลลัพธ์ที่
เกี่ยวข้อง โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

 1) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบติดตำม หนุนเสริมและประเมินผลภำยในของแผน ด้วยกำร
สนับสนุนให้เกิดกำรติดตำมและประเมินผลเพ่ือกำรพัฒนำ (Development Evaluation) ทั้ง กำรติดตำมและ
ประเมินผลภำยใน กำรติดตำมและประเมินผลภำยนอก และจัดกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำง
คณะติดตำมและประเมินผลโครงกำร   
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 2) สนับสนุนให้เกิดกำรวิจัยและทดสอบโมเดล กำรค ำนวณต้นทุนต่อหน่วย และวัดผลควำมคุ้มค่ำ 
โดยเฉพำะกลุ่มโครงกำรที่มีกำรด ำเนินงำนต่อเนื่อง ก่อนที่จะขยำยผลวงกว้ำง 

 3) สนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้และใช้ประโยชน์จำกผลกำรประเมิน เพ่ือยกระดับคุณภำพ
กำรด ำเนินงำนของแผน กลุ่มแผนงำนและโครงกำร 

ภาคีหลัก  

 1. ภาคียุทธศาสตร์ : กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว กระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย กรม
สวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข กรุงเทพมหำนคร 
ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล ส ำนักงำนบริหำรและพัฒนำองค์ควำมรู้ (องค์กำรมหำชน) องค์กำรยูนิเซฟ
ประเทศไทย  มูลนิธิตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ภำคธุรกิจและบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ 

 2. ภาคีปฏิบัติการ : มูลนิธิเพ่ือกำรพัฒนำเด็ก มูลนิธิเพ่ือนเยำวชนเพ่ือกำรพัฒนำ มูลนิธิสร้ำงสรรค์
ชำติพันธุ์อำเซียน มูลนิธิสร้ำงเสริมวัฒนธรรมกำรอ่ำน กลุ่มไม้ขีดไฟ  โรงเล่นเรียนรู้  We are happy  มูลนิธิ
สื่อชำวบ้ำน (มะขำมป้อม)  มูลนิธิแพธทูเฮลท์ มูลนิธิอำสำสมัครเพ่ือสังคม สมำคมเครือข่ำยพัฒนำชุมชนแห่ง
กำรเรียนรู้ มูลนิธิเพ่ือสุขภำพและกำรแบ่งปัน มูลนิธิเครือข่ำยสุขภำพ (ส ำนักงำนภำคอีสำน) มูลนิธิสร้ำงควำม
เข้ำใจเรื่องสุขภำพผู้หญิง สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล  ศูนย์สร้ำงสรรค์เพ่ือกำรพัฒนำ
สังคมและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ (พลังโจ๋)  สมำคมเด็กและเยำวชนเพ่ือสันติภำพชำยแดนใต้ (ลูกเหรียง) 
เครือข่ำยพ้ืนที่นี้ดีจัง เครือข่ำยเล่นเปลี่ยนโลก  มูลนิธินวัตกรรรมสร้ำงสรรค์สังคม  สมำคมคนรุ่นใหม่กับ
นวัตกรรมทำงสังคม บริษัทนักเปลี่ยนแปลง จ ำกัด  บริษัท ไลฟ์ เอ็ดดูเคชั่น (ประเทศไทย) จ ำกัด  บริษัท 
Bookscape จ ำกัด บริษัท ดิ วันโอวัน เปอร์เซ็นต์ จ ำกัด บริษัท เทกท์แอนด์ไทเทิล จ ำกัด  บริษัท พันช์อัพ 
เวิลด์ จ ำกัด บริษัท กล้ำก้ำว อินสไปเรชั่น จ ำกัด  บริษัท รักลูก ฮิวแมนแอนด์โซเชียล อินโนเวชั่น จ ำกัด  
คณะท ำงำนขับเคลื่อนนโยบำยสวัสดิกำรเงินอุดหนุนเด็กเล็กอำยุ 0 -6 ปีแบบถ้วนหน้ำ เครือข่ำยสถำน
ประกอบกำรที่เป็นมิตรกับครอบครัว 

 3. ภาคีนวัตกรรม :  ภำควิชำจิตเวชศำสตร์ คณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล มหำวิทยำลัยมหิดล 
บริษัท ทูลมอโร่ จ ำกัด บริษัท ฟล็อค เลิร์นนิ่ง จ ำกัด Inskru  สถำบัน Change Fusion ภำยใต้มูลนิธิบูรณะ
ชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมรำชูปถัมภ์ เทใจดอทคอม มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำนโยบำย 

 
งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนสนับสนุนพื้นที่กำรเรียนรู้ 70.00 
กลุ่มแผนงำนสนับสนุนภำคีควำมร่วมมือ 70.00 
กลุ่มแผนงำนสนับสนุนกำรขับเคลื่อนสังคม 70.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 15.00 
รวม 225.00 

https://siythailand.org/
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8. แผนสร้างเสรมิสุขภาวะในองค์กร 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 จำกวิสัยทัศน์ของประเทศ ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว ด้วย
กำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ คือ ประเทศชำติมั่นคง 
ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่ งยืน  โดย
ยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำยมิติ พัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ 
สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี
ภำครัฐของประชำชนเพ่ือประชำชน และประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับยุทธศำสตร์ชำติ ที่มุ่งเน้น 6 
ยุทธศำสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคด้ำนสังคม ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชี วิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  

 1. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติ แผนเฉพาะในแต่ละด้าน และทิศทางและ
เป้าหมาย ระยะ 10 ปี 

 กำรด ำเนินงำนของแผนสร้ำงเสริมสุขภำวะองค์กร ได้ใช้แนวคิดองค์กร สุขภำวะ (Happy 
workplace) ที่มุ่งกำรด ำเนินงำนกับกลุ่มเป้ำหมำยหลักคือ “คนท ำงำน ในองค์กร” ที่ถือเป็นบุคคลส ำคัญและ
เป็นก ำลังหลักของทั้งครอบครัว องค์กร ชุมชน และสังคม กำรสร้ำงควำมสุขในที่ท ำงำน นับว่ำเป็นปัจจัยส ำคัญ
ในกำรบริหำรองค์กร มุ่งเน้นให้บุคลำกรทุกคนในองค์กร มีควำมสุขในกำรท ำงำน ควำมสุขที่เกิดขึ้นนั้น
ก่อให้เกิดกระบวนกำรทำงควำมคิด ท ำให้งำนที่ได้รับมอบหมำยมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ลดควำมตึงเครียดจำก
กำรท ำงำน สภำพแวดล้อม รวมทั้งลดควำมขัดแย้งภำยในองค์กร ควำมสุขที่ เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำน
เปรียบเสมือนน้ ำหล่อเลี้ยงให้พฤติกรรมคนปรับเปลี่ยนและพัฒนำในแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยใช้ควำมสุขพ้ืนฐำน
แปดประกำร (Happy 8) เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรชีวิตให้มีควำมสุข อย่ำงยั่งยืน สร้ำงทัศนคติบวกต่อ
มุมมองในกำรด ำเนินชีวิต กำรอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน กำรรับผิดชอบต่อสังคม เป็นสมำชิกที่ดีต่อครอบครัว องค์กร 
และสังคม โดยมีควำมสุขที่แท้จริงบนพ้ืนฐำน ควำมสุขแปดประกำรที่สมดุลกับชีวิต ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ( 2561-2580) กล่ำวคือ  

 1) ด้ำนควำมมั่นคง สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะในก ำลังพลกองทัพ และต ำรวจ อันจะเป็นกำร
ช่วยสนับสนุนเกำรบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศให้มีควำมมั่นคง ปลอดภัย และมีควำมสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ และทุกมิติ  และสนับสนุนกำรท ำงำนเพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำวะในกลุ่มองค์กร
พระพุทธศำสนำ โดยสถำบันศำสนำ เป็น 1 ใน 3 สถำบันหลักของชำติที่เป็นแกนหลักแห่งควำมม่ันคงของชำติ 
และศำสนำพุทธเป็นศำสนำที่ประชำชนชำวไทยส่วนใหญ่นับถือ 

 2) ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เน้นกำรยกระดับศักยภำพของภำคีภำคสำธำรณะ
และภำคเอกชน  
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 3) ด้ำนพัฒนำและเสริมสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ สนับสนุนสร้ำงเสริมสุขภำวะภำคีภำคสำธำรณะและ
ภำคเอกชนให้มีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ สติปัญญำ มีทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสำร และมี
คุณธรรม 

 4) ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ค ำนึงถึงควำมยั่งยืนของฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของภำคีให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เกิดผลลัพธ์ต่อควำมยั่งยืน 

 5) ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรภำครัฐ สนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนภำครัฐ ยึดหลัก 
“ภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

 และเมื่อพิจำรณำประกอบกับ แผนปฏิรูปประเทศ พบว่ำแผนสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กร มีควำม
เชื่อมโยง ดังนี้ 

 1) ด้ำนกำรบริหำรรำชกำร เน้นกำรเชื่อมโยงข้อมูล จัดระบบบริหำรและบริกำรให้เป็นดิจิทัล 
จัดระบบบุคลำกรให้มีมำตรฐำนกลำง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต 

 2) ด้ำนเศรษฐกิจ สนับสนุนให้เกิดผลิตภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคีเครือข่ำย ที่
มุ่งเน้นกำรใช้ระบบมำตรฐำนและนวัตกรรมในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ อันเป็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำง
เศรษฐกิจ 

 3) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติฯ สนับสนุนให้เกิดควำมตระหนัก กำรรักษำ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นรำกฐำนในกำรพัฒนำประเทศ สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้
ประโยชน์ ทั้งทรัพยำกรทำงบก (ป่ำไม้และสัตว์ป่ำ ดิน แร่) ทำงน้ ำ ทำงทะเลและชำยฝั่ง ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ และสิ่งแวดล้อม 

 4) ด้ำนสื่อสำร มวลชน เทคโนโลยี สนับสนุนกำรใช้พ้ืนที่ดิจิทัลเพื่อกำรสื่อสำรกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ
ในองค์กรอย่ำงมีจรรยำบรรณ กำรรับรู้ของประชำชน และ ในกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชน ปลูกฝังวัฒนธรรม
ของชำติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี 

 5) ด้ำนสังคม สนับสนุนให้ภำคีเครือข่ำยมีควำมคระหนักรู้ ในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่กำรมีสุขภำวะที่ดี มีจิตสำธำรณะเพ่ิมข้ึน เป็นสังคมแห่งโอกำสและไม่แบ่งแยก และมี
ควำมเข้มแข็งสำมำรถบริหำรจัดกำรองค์กรได้ด้วยตนเอง 

 สถำนกำรณ์ทั้งภำยนอกและภำยในประเทศ มีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง  อีกทั้ง
วิกฤตโรคระบำด โควิด-19 ส่งผลกระทบอย่ำงมำกต่อกำรด ำเนินชีวิต และในกำรท ำงำน  ในส่วนของ
ภำคเอกชน บำงธุรกิจได้รับผลกระทบเกิดสภำวกำรณ์ว่ำงงำน ยอดกำรผลิต และส่งออกลดลง กำรลงทุนธุรกิจ
ชะลอตัวหรือบำงธุรกิจต้องปิดตัวลง เนื่องจำกมีกำรชะลอกำรซื้อ ส่วนองค์กรภำครัฐในภำพรวมอำจเห็นว่ำ
ได้รับผลกระทบน้อย เนื่องจำกมีรำยได้ค่อนข้ำงมั่นคง มีอ ำนำจซื้อในระดับปำนกลำง แต่หำกพิจำรณำภำพรวม
พบว่ำบุคลำกรภำครัฐทุกประเภทยังคงต้องท ำงำนเพ่ือช่วยเหลือประชำชนในกำรรับมือกับวิกฤตของประเทศ 
ในบำงกลุ่มกลับต้องมีภำระที่หนักขึ้นกว่ำเหตุกำรณ์ปกติเสียด้วยซ้ ำ เนื่องจำกภำครัฐต้ องขับเคลื่อนงำนตำม
นโยบำยของรัฐบำลเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ ในส่วนภำคสังคมมีข้อจ ำกัดในเรื่องกำรปฏิสัมพันธ์ กำรห้ำมชุมนุม 
กำรลดกำรมีกิจกรรมร่วมกัน กำรรับประทำนอำหำรร่วมกัน ท ำให้มีกำรหันมำใช้สื่อโซเชียลมำกขึ้น ทั้งกำร
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ท ำงำนที่บ้ำน กำรใช้แอพพลิเคชั่นในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินมำกขึ้น รวมทั้งกำรติดต่อสื่อสำรกับเครือข่ำย 
กำรจัดประชุมก็นิยมใช้สื่อมำกขึ้น จึงท ำให้หลำยคนต้องมีกำรเรียนรู้กำรใช้สื่อโซเชียล รวมถึงมีกำร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกำรดูแลตัวเองและบุคคลในครอบครัวให้มีกำรป้องกันโรคโควิด 19 ระมัดระวังให้มี
ควำมปลอดภัย ส ำหรับเรื่องสิ่งแวดล้อม ผลของกำรระบำดของโรคโควิด 19 ท ำให้ช่วง 1 - 2 ปีที่ผ่ำนมำ ทั้ง
ภำครัฐและเอกชนให้ควำมส ำคัญเรื่องสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น มีกำรจัดระเบียบ ท ำควำมสะอำดสถำนที่ที่เป็น
สำธำรณะมีกำรออกมำตรกำรป้องกันกันแพร่ระบำดของเชื้อโรค ท ำให้เกิดผลดีแก่ส่วนรวม ทั้งที่ท ำงำนและที่
บ้ำน ให้ควำมส ำคัญกับควำมตระหนักรู้เพ่ือป้องกันผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นในระยะยำว เพ่ือปรับตัวให้เข้ำ
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน  

 จำกกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนสุขภำวะในกลุ่มพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งเปรียบเสมือนทุนส ำคัญทำงสังคมใน
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเสริมสร้ำงสุขภำวะองค์กรสงฆ์และชุมชน แผนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กรจึงให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำศักยภำพพระสงฆ์ให้เท่ำทันพลวัตของปัจจัยต่ำง ๆ ที่กระทบต่อสุขภำพ กำร
สนับสนุนให้พระสงฆ์เป็นผู้น ำในกำรท ำงำนเชิงรุกด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ตลอดจนองค์กรพระพุทธศำสนำ
ในฐำนะพ้ืนที่ในกำรพัฒนำสุขภำวะแก่สังคมไทย จำกข้อมูลสถิติจ ำนวนพระภิกษุและสำมเณร พบว่ำ  ปัจจุบัน
วัดในประเทศไทยมีจ ำนวน 41,654 วัด มีพระสงฆ์ จ ำนวน 215,871 รูป และมีสำมเณร จ ำนวน 36,980 รูป 
(ข้อมูลพ้ืนฐำนทำงพระพุทธศำสนำประจ ำปี 2563) จำกจ ำนวนประชำกรประเทศไทย 66,558,935 คนและ
เป็นพุทธศำสนิกชนจ ำนวน 65,855,352 คน ซึ่งร้อยละ 32.45 ของพระสงฆ์ เป็นพระสงฆ์ที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป 
(พระสงฆ์สูงอำยุ) ดังนั้นพระสงฆ์ได้เข้ำสู่สังคมพระสงฆ์สูงอำยุระดับสุดยอด (Super aged society) และมี
แนวโน้มเป็นพระสงฆ์สูงอำยุมำกขึ้น (รำยงำนประจ ำปี 2562 โรงพยำบำลสงฆ์) จำกมติมหำเถรสมำคม ครั้งที่ 
7/2560 เมื่อวันที่ 20 มีนำคม 2560 ได้มีกำรประกำศใช้ธรรมนูญสุขภำพพระสงฆ์แห่งชำติ พุทธศักรำช 2560 
เรื่องกำรด ำเนินงำนพระสงฆ์กับกำรพัฒนำสุขภำวะที่ก ำหนดให้ด ำเนินกำรวัดส่งเสริมสุขภำพและธรรมนูญ
สุขภำพพระสงฆ์แห่งชำติ เพ่ือเป็นกรอบและแนวทำงกำรส่งเสริมสุขภำวะพระสงฆ์ทั่วประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้
พระสงฆ์ได้ดูแลสุขภำพตนเองตำมหลักพระธรรมวินัย โดยมีแนวปฏิบัติกำรอุปัฏฐำกพระสงฆ์ตรงตำมหลักพระ
ธรรมวินัย และก ำหนดให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม 

 นอกจำกนี้ จำกกำรส ำรวจสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนของส ำนักงำนสถิติ ในไตรมำสที่ 4 พ.ศ.2564 
พบว่ำ ปัจจุบันมีผู้ที่อยู่ในก ำลังแรงงำน จ ำนวน 38.63 ล้ำนคนในจ ำนวนนี้เป็นผู้มีงำนท ำ 37.90 ล้ำนคน ผู้
ว่ำงงำน 0.63 ล้ำนคน คิดเป็นอัตรำกำรว่ำงงำนร้อยละ 1.6 ผู้รอฤดูกำล 0.1 ล้ำนคน ส่วนผู้ที่อยู่นอกก ำลัง
แรงงำน 18.55 ล้ำนคน ส่วนใหญ่เป็นเด็ก คนชรำ ผู้ป่วย ผู้พิกำร และรองลงไปเป็นผู้ที่ท ำงำนบ้ำน (ดูแลบ้ำน
ตนเอง) และเรียนหนังสือ ตำมล ำดับ 

  ข้อมูลจำก (ร่ำง) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 วิเครำะห์สังคมไทยก ำลังมุ่ง
หน้ำสู่กำรเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” ภำยในปี 2577 มีสัดส่วนของประชำกรสูงวัยสูงถึงร้อยละ 28.1 
ของประชำกรทั้งหมด ซึ่งกำรที่ประเทศไทยมีโครงสร้ำงประชำกรเป็นสังคมสูงวัย  และมีสัดส่วนวัยแรงงำน
ลดลงนั้น จะท ำให้อัตรำส่วนพ่ึงพิงของผู้สูงอำยุต่อวัยแรงงำนและภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุเพ่ิม
สูงขึ้น ส่งผลให้ภำครัฐจ ำเป็นต้องพิจำรณำกำรพัฒนำคนทุกช่วงวัยให้เต็มตำมศักยภำพ  นอกจำกนี้ ก ำลัง
แรงงำนที่ลดลงอำจส่งผล ให้เกิดกำรพ่ึงพำแรงงำนข้ำมชำติมำกขึ้น จนน ำไปสู่กำรขยำยตัวของกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนทั้งภำยในและระหว่ำงประเทศ ซึ่งจะท ำให้รูปแบบของสังคมไทยปรับเปลี่ยนไปสู่กำรเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมในที่สุด นอกจำกนี้ยังรูปแบบของงำนในอนำคตมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมีนัยส ำคัญ เน้น
ควำมยืดหยุ่นและควำมสมดุลระหว่ำงกำรท ำงำนและกำรใช้ชีวิต  กำรจ้ำงงำนในระยะต่อไปมีรูปแบบ 
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ที่หลำกหลำย โดยมีแนวโน้มว่ำจะมีกำรจ้ำงงำนที่มิใช่รูปแบบมำตรฐำนเพ่ิมมำกขึ้น อำทิ กำรจ้ำงงำนชั่วครำว 
กำรจ้ำงงำนบำงช่วงเวลำ กำรจ้ำงงำนตำมควำมต้องกำร และงำนอิสระ ควบคู่ไปกับรูปแบบใหม่ในกำรท ำงำน 
อำทิ กำรท ำงำนทำงไกล กำรท ำงำนจำกบ้ำนหรือจำกที่อ่ืน ๆ ผ่ำนระบบออนไลน์ โดยอยู่ภำยใต้ชั่วโมงกำร
ท ำงำนที่ยืดหยุ่นพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตใหม่ๆน ำไปสู่กำรขยำยโอกำสกำรมีส่วนร่วม ในก ำลังแรงงำนและเป็น
แหล่งรำยได้เสริม อย่ำงไรก็ตำม กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว อำจส่งผลให้เกิดกำรขยำยตัว  ของแรงงำนนอก
ระบบ ซึ่งขำดควำมคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ที่เหมำะสม รวมถึงแรงงำนอำจเผชิญควำม  เสี่ยงจำกควำม
มั่นคงในกำรจ้ำงงำนที่ลดลง นอกจำกนี้ ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วจะส่งผลให้
งำนบำงประเภทเลือนหำยไป และเกิดงำนประเภทใหม่ขึ้นมำทดแทน โดยระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์  
มีแนวโน้มจะเข้ำมำทดแทนงำนที่ใช้เวลำด ำเนินกำรหรือเป็นแบบแผน ส่งผลให้เกิดควำมต้องกำรแรงงำนที่มี
ทักษะ ควำมสำมำรถเฉพำะที่ เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีมำกขึ้น  อำทิ วิศวกรหุ่นยนต์ หรือผู้ เชี่ยวชำญ
ปัญญำประดิษฐ์ และกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยยังมีแนวโน้มท ำให้งำนในอุตสำหกรรมกำรแพทย์และสุขภำพมีจ ำนวน
เพ่ิมขึ้น ตลอดจนกระแสควำมใส่ใจด้ำนสิ่งแวดล้อมจะส่งผลให้งำนสีเขียวทวีควำมส ำคัญในตลำดแรงงำนมำก
ยิ่งขึ้น น ำไปสู่กำรเกิดขึ้นของงำนในอำชีพใหม่ ๆ ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงข้ำงต้น น ำไปสู่ควำมต้องกำรทักษะของ
แรงงำน ในลักษณะใหม่ ๆ โดยนอกเหนือจำกทักษะทำงปัญญำหรือทักษะเชิงเทคนิค ยังเป็นที่คำดกำรณ์กันว่ำ
ทักษะทำงพฤติกรรมหรือทักษะด้ำนมนุษย์อำทิควำมคิดสร้ำงสรรค์  กำรสื่อสำร หรือ กำรท ำ งำนเป็นทีม จะ
เป็นที่ต้องกำรและเป็นงำนส ำหรับอนำคต เนื่องจำกเป็นทักษะเฉพำะที่เทคโนโลยี  สมัยใหม่ยังไม่สำมำรถ
ทดแทนแรงงำนมนุษย์ได ้

 2. ทิศทางและเป้าหมายของแผนสร้างเสริมสุขภาวะองค์กร 

 แผนสร้ำงเสริมสุขภำวะองค์กร มีวิสัยทัศน์ “องค์กรมีวิถีชีวิต สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่สนับสนุนต่อ
กำรมีสุขภำวะที่ดี” โดยมีเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ในกำรด ำเนินงำนคือ กำรส่งเสริมและพัฒนำให้องค์กรเครือข่ำย
สุขภำวะมีควำมเข็มแข็งรองรับกำรส่งเสริมสุขภำวะเชิงประเด็นของ สสส . ได้แก่ กำรรณรงค์เรื่องยำสูบ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สิ่งเสพติด ส่งเสริมเรื่องกำรมีโภชนำกำรที่ดี กิจกรรมทำงกำย อุบัติเหตุบนท้องถนน 
ปัญหำสิ่งแวดล้อม ปัญหำสุขภำพอุบัติใหม่และปัจจัยเสี่ยงอ่ืน โดยใช้แนวคิดองค์กรสุขภำวะ ( Happy 
workplace) และควำมสุขพ้ืนฐำนแปดประกำร (Happy 8)   เป็นแนวทำงกำรกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะใน
องค์กร มุ่งเน้นกำรสำนเสริมพลังภำคีเครือข่ำยทั้งภำครัฐ เอกชน ประชำสังคม และชุมชนครอบคลุมบุคลำกร
ในระบบนิเวศขององค์กร โดยสนับสนุนกำรพัฒนำนวัตกรรม งำนวิชำกำรและควำมรู้ พัฒนำศักยภำพของ
บุคคล องค์กร และชุมชน พัฒนำและสนับสนุนให้มีนโยบำยสำธำรณะ หรือมำตรกำรด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุข
ภำวะในองค์กร พัฒนำระบบข้อมูลและกำรจัดกำรควำมรู้ กำรก ำกับติดตำมและประเมินผล  กำรสื่อสำร 
รณรงค์และชี้แนะสังคมเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและบรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน โดยมีเป้ำหมำยใน ระยะ 10 ปี เพื่อให้
คนวัยท ำงำนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
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จุดเน้นของแผน  

 1. สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่าย78ทั้งในระดับบุคคล และองค์กร (Impact) โดย
ด ำเนินงำนร่วมกับภำคีเครือข่ำยเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรออกแบบรูปแบบกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ
ในองค์กร รวมทั้งกำรก ำหนดบทบำท ทั้งกำรเป็นศูนย์สนับสนุนด้ำนวิชำกำร ศูนย์เรียนรู้หรื อแหล่งเรียนรู้
องค์กรสุขภำวะ หน่วยประสำนงำน รวมทั้งวำงแนวทำงกำรประสำนกำรท ำงำนระหว่ำงเครือข่ำยต่ำงๆ  

 2.สนับสนุนให้เกิดการขยายผล79การด าเนินงานองค์กรสุขภาวะไปสู่ผู้รับประโยชน์และเครือข่าย 
(Scale up) โดยเน้นกำรขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ทั้งระดับบุคคลและองค์กรทั้งทำงตรงและทำงอ้อม อำทิ 
บุคลำกร ชุมชนและองค์กรที่มีศักยภำพและควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำนร่วมกับเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะที่
ผ่ำนมำ เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนองค์กรสุขภำวะเกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลเป็นรูปธรรม 

 3. สอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายยุทธศาสตร์ ระยะ 10 ปี ของ สสส. (พ.ศ. 2565 – 2574) 
(Alignment) โดยวำงแผนกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Chain of Outcome) ของแผนหลัก
ของ สสส.ร่วมกับภำคีเครือข่ำย เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนเชิงประเด็นของ สสส. ได้แก่ กำรรณรงค์เรื่อง
ยำสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สิ่งเสพติด ส่งเสริมเรื่องกำรมีโภชนำกำรที่ดี กิจกรรมทำงกำย อุบัติเหตุบนท้อง
ถนน ปัญหำสิ่งแวดล้อม ปัญหำสุขภำพอุบัติใหม่ รวมทั้งกำรสนับสนุนให้เกิดกำรปรับตัวกับวิถีชีวิตใหม่ (New 
Normal) และปัจจัยเสี่ยงอ่ืนตำมบริบทขององค์กรภำคีเครือข่ำย 

 4. สนับสนุนให้เกิดกลไกในการขับเคลื่ อนงานองค์กรสุขภาวะเพื่อให้เกิดความยั่ งยืน 
(Sustainability) โดยเน้นกำรท ำงำนร่วมกับภำคียุทธศำสตร์80ส ำคัญ ในกำรผลักดันเกิดกลไกเพ่ือสนับสนุน
กำรท ำงำนองค์กรสุขภำวะในระยะยำว อำทิ นโยบำยหรือมำตรกำรที่สนับสนุนกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะ
ในองค์กรทั้งระดับประเทศหรือระดับองค์กร กลไกสนับสนุนกำรสร้ำงและพัฒนำศักยภำพนักสร้ำงสุของค์กร
หรือแกนน ำนักสร้ำงสุขรุ่นใหม่ๆ กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนในระดับองค์กร รวมทั้งสนับสนุน
ให้กลไกต่ำงๆทีเ่กิดข้ึนมีควำมเข้มแข็งและสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงต่อเนื่องได้ในระยะยำว 

 5. สนับสนุนการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี เพื่อสร้างคุณค่าและยกระดับงานสร้างเสริมองค์กรสุข
ภาวะ (Innovation) เพ่ือให้เกิดควำมรวดเร็ว ประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรเข้ำถึงข้อมูล ควำมรู้ และ
แนวทำงกำรด ำเนินงำนองค์กรสุขภำวะในวงกว้ำง  

 

 

 

                                                           
78 ภำคีเครือข่ำย (ฉ.) หมำยถึง ภำคีที่เป็นหุ้นส่วนในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพร่วมกัน เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ด้ำนสุขภำพตำมที่ได้ตกลง
ร่วมกัน (คู่มือนิยำมศัพท์ของ สสส.) 
79 กำรขยำยผล (ฉ.) หมำยถึง กำรน ำควำมรู้ ผลงำน ต้นแบบ หรือแนวปฏิบัติที่ดี ไปก ำหนดเป็นนโยบำย หรือใช้ในพ้ืนที่อื่นๆ (คู่มือนิยำมศัพท์
ของ สสส.) 
80 ภำคียุทธศำสตร์ (ฉ.) หมำยถึง บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงำน ที่ร่วมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. และภำคี
เครือข่ำย ซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำรชี้น ำสังคม ก ำหนดทิศทำง หรือมีบทบำทขับเคลื่อนนโยบำย ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ (คู่มือนิยำมศัพท์ของ 
สสส.) 
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เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ ำหนักร้อยละ 75) 

  1.1 ร่วมกับภำคีเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะผลักดันให้เกิด ร่ำงข้อเสนอเชิงนโยบำย หรือมำตรกำร 
หรือแผนปฏิบัติงำน หรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่สนับสนุนให้เกิดกำรขยำยผลงำนองค์กรสุขภำวะ
ระดับประเทศ จ ำนวน 1 เรื่อง 

  1.2 กำรขยำยผลองค์กรสุขภำวะ (Happy workplace) ตำมทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปี 
สสส. ในเครือข่ำย จ ำนวน 800 องค์กร 

  1.3 กำรพัฒนำหลักสูตรที่สนับสนุนกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะองค์กร ส ำหรับกำรเรียนรู้
ออนไลน์ จ ำนวน 1 หลักสูตร 

  1.4 หน่วยงำนวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะตำมบริบทองค์กร จ ำนวนไม่
น้อยกว่ำ 2 แห่ง 

  1.5 ส ำรวจและจัดท ำข้อมูลสุขภำวะข้ำรำชกำรและบุคลำกรกรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 1 ชุด
ข้อมูล   

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  2.1 กำรน ำชุดควำมรู้หรือกระบวนกำรด้ำนสุขภำวะทำงปัญญำไปใช้ในบริบทกำรท ำงำนองค์กร
สุขภำวะ อย่ำงน้อย 1 องค์กรเครือข่ำย 

  2.2 กำรน ำชุดควำมรู้ด้ำน NCDs หรือกระบวนกำรด้ำนอำหำรเพื่อสุขภำวะ ไปใช้ในบริบทกำร
ท ำงำนองค์กรสุขภำวะ อย่ำงน้อย 1 องค์กรเครือข่ำย 

  2.3 กำรขยำยผลและส่งต่อชุดควำมรู้/ชุดเครื่องมือส่งเสริมให้สถำนประกอบกำรที่เป็นมิตรกับ
ครอบครัว (Family Friendly Workplace) อย่ำงน้อย 2 ชุดเครื่องมือ ได้แก่ แนวปฏิบัติส ำหรับสถำนที่ท ำงำน
ที่เป็นมิตรกับครอบครัวที่มีเด็กเล็ก และครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ ไปยังเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะที่สนใจพัฒนำใน
มิติ Happy Family โดยบูรณำกำรร่วมกับแผนสุขภำวะเด็ก เยำวชนและครอบครัว 

 
วัตถุประสงค์   
 1. สนับสนุนให้องค์กรมีนโยบำยสำธำรณะ มำตรกำร หรือแผนงำนเพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำพ ทั้งใน
ระดับภำคีที่ก ำกับดูแลยุทธศำสตร์และระดับองค์กร 
 2. ส่งเสริมให้เกิดองค์ควำมรู้ งำนวิชำกำร ที่สนับสนุนกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะประเด็นต่ำงๆใน
องค์กร ตลอดจนฐำนข้อมูลองค์กรสุขภำวะเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
 3. สนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพของภำคีเครือข่ำย และกำรสร้ำงเครือข่ำยภำยในและระหว่ำงกลุ่ม
องค์กร 
 4. สนับสนุนกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
 5. สนับสนุนกำรสื่อสำร ประชำสัมพันธ์เพื่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กร 
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แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

  1.1 กลุ่มองค์กรภาคสาธารณะ ครอบคลุมบุคลำกร ครอบครัวและผู้รับบริกำรในองค์กร
ข้ำรำชกำร บุคลำกร ครอบครัวและกลุ่มนิสิตนักศึกษำในมหำวิทยำลัย และพระสงฆ์ พุทธบริษัทสี่ และชุมชนที่
เกี่ยวข้องในองค์กรพระพุทธศำสนำ  

  1.2 กลุ่มองค์กรภาคเอกชน ครอบคลุมบุคลำกร ครอบครัว และชุมชนที่เกี่ยวข้องในกลุ่ม
ภำคเอกชนที่แสวงหำก ำไร อันได้แก่ สถำนประกอบกำร ภำคอุตสำหกรรม กำรค้ำและบริกำร ทั้งขนำดใหญ่ 
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม และกลุ่มภำคเอกชนที่ไม่แสวงหำก ำไร เช่น องค์กรพัฒนำเอกชน องค์กร
กำรกุศล หรือองค์กรสำธำรณประโยชน์ 

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

  2.1 สร้ำงเสริมศักยภำพเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะและสนับสนุนนโยบำยด้ำนกำรสร้ำงเสริม
คุณภำพชีวิตขององค์กรที่เอ้ือต่อกำรเป็นองค์กรสุขภำวะ 

  2.2 พัฒนำให้เกิดองค์กรสุขภำวะและสนับสนุนองค์กรให้เป็นฐำนรองรับกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ
ตำมยุทธศำสตร์ของ สสส. 

  2.3 ส่งเสริมกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในองค์กรให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญด้ำนกำรสร้ำง
คุณภำพชีวิตของบุคลำกรในองค์กรและกำรมีสุขภำพที่ดี 

  2.4 สนับสนุนชุดควำมรู้ นวัตกรรม กำรจัดกำรควำมรู้ที่ใช้ขับเคลื่อนงำนองค์กรสุขภำวะที่มีกำร
น ำไปใช้ขยำยผลในองค์กร  

  2.5 ส่งเสริมกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์งำนองค์กรสุขภำวะในภำคีเครือข่ำยองค์กรสุขภำวะและ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 

ภาคีหลัก   

 1. กลุ่มองค์กรภาคสาธารณะ เช่น ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กรมสุขภำพจิต กระทรวง
สำธำรณสุข กลุ่มข้ำรำชกำรพลเรือน เครือข่ำยกองทัพ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ
แห่งชำติ กระทรวงแรงงำน กระทรวงอุตสำหกรรม ศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน) 

 2. กลุ่มองค์กรภาคเอกชน เช่น สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย 
สมำคมกำรจัดกำรงำนบุคคลแห่งประเทศไทย สมำคมบริษัทจดทะเบียนไทย ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
กลุ่มอุตสำหกรรมไฟฟ้ำอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนำคมไทย กลุ่มอุตสำหกรรมแฟชั่น กลุ่มอุตสำหกรรมบรรจุ
ภัณฑ์ กลุ่มอุตสำหกรรมเครื่องเรือนและเฟอร์นิเจอร์ สถำนประกอบกำรภำคธุรกิจ และเครือข่ำยแรงงำนสัมพันธ์  
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 3. กลุ่มวิชาการ เช่น สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล คณะพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฎก ำแพงเพชร เป็นต้น  

 
งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กรภำคสำธำรณะ  65.50 
กลุ่มแผนงำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะในองค์กรภำคเอกชน 62.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 2.50 
รวม 130.00 

 



แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

127 
 

9. แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 

สรุปสถานการณ์และแนวโน้ม  

 1. สถานการณ์ และแนวโน้มที่เกี่ยวข้อง 

 กำรมีกิจกรรมทำงกำยไม่เพียงพอ (Physical Inactivity) เป็นพฤติกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ 1
ใน 5 ปัจจัยเสี่ยงหลักร่วมกับ พฤติกรรมกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กำรสูบบุหรี่ กำรรับประทำนอำหำรที่
ไม่ดีต่อสุขภำพ และกำรสัมผัสกับมลภำวะทำงอำกำศ  ซึ่งน ำไปสู่กำรเจ็บป่วย และเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจำก
กลุ่มโรคไม่ติดต่อ(Non-communicable Diseases : NCDs) ของทั่วโลก และเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศ
ไทย องค์กำรอนำมัยโลกระบุว่ำ โรคไม่ติดต่อเป็นอำกำรเจ็บป่วยที่เรื้อรัง ไม่มีสำเหตุมำจำกเชื้อก่อโรค อัน
น ำไปสู่กำรเกิด 5 โรคหลัก ได้แก่ โรคทำงเดินหำยใจ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบำหวำน โรคมะเร็ง และ
โรคทำงจิตเวช โรคดังกล่ำวอำจมีส่วนหนึ่งมำจำกพันธุกรรม สิ่งแวดล้อม และที่ส ำคัญเกิดจำกพฤติกรรม
สุขภำพ ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้เสียงชีวิตจำกกลุ่มโรคไม่ติดต่อ (NCDs) ร้อยละ 75 หรือ 320,000 คนต่อปี คิด
เป็นอัตรำตำยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อ ชั่วโมงละ 37 คน(1)  กลุ่มโรคไม่ติดต่อ (NCDs) ก่อผลกระทบทำงเศรษฐกิจ
ทั้งในเรื่องของภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำล และผลิตภำพของประชำกรที่สูญเสียไป ประเทศไทยมีกำร
ประเมินควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจำก กลุ่มโรคไม่ติดต่อ (NCDs) ใน 4 กลุ่มโรคหลัก(ไม่รวมภำวะ
ทำงสุขภำพจิต) พบว่ำ ในปีพ.ศ.2552 มีมูลค่ำควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจทั้งสิ้น 198,512 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อย
ละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ หรือคิดเป็นมูลค่ำ 3,128 บำทต่อหัวประชำกร(2) 

 กำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง โดยองค์กำรอนำมัยโลกแนะน ำว่ำ ประชากร
ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ควรมีกิจกรรมทางกายระดับปานกลางอย่างน้อย 150-300 นาทีต่อสัปดาห์ หรือ
ระดับหนักอย่างน้อย 75-150 นาทีต่อสัปดาห์ ขณะที่ประชากรวัยเด็ก (อายุ 5-17 ปี) ควรมีกิจกรรมทางกาย
ระดับปานกลางถึงหนักอย่างน้อยเฉลี่ย 60 นาทีต่อวัน เด็กทารกและเด็กปฐมวัย (อายุ 0-4 ปี) ควรมีกิจกรรม
ทางกายหลากหลายประเภทในทุกระดับความเข้มข้น โดยที่เด็กทารก (อายุต่ ากว่า 1 ปี) ควรมีกิจกรรมทางกาย
อย่างน้อย 30 นาทีต่อวันในท่าคว่ า เด็กปฐมวัย (อายุ 1-2 ปี) ควรมีกิจกรรมทางกายอย่างน้อย 180 นาทีต่อวัน 
และเด็กปฐมวัย (อายุ 3-4 ปี) ควรมีกิจกรรมทางกายอย่างน้อย 180 นาทีต่อวัน โดยมีกิจกรรมทางกายระดับ
ปานกลางถึงหนักอย่างน้อย 60 นาทีต่อวัน(3)  

 สถำนกำรณ์กิจกรรมทำงกำยระดับประเทศตลอด 9 ปีที่ผ่ำนมำ ผลจำกกำรติดตำมและเฝ้ำระวังโดย
สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล ร่วมกับ สสส. และกระทรวงสำธำรณสุขแสดงให้เห็นว่ำ 
ภำพรวมระดับประเทศทิศทำงกำรมีกิจกรรมทำงกำยของประชำกรไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง อัตรำ
กำรเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละประมำณร้อยละ 1.03 โดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน คือ จำกร้อยละ 66.3 ในปี 2555 (ปีฐำนของกำร
ส ำรวจ) เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 74.6 ในปี 2562 (ก่อนสถำนกำรณ์โควิด-19) อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงกำรแพร่ระบำด
ของโควิด-19 ในปี 2563 ด้วยข้อจ ำกัดในกำรใช้ชีวิตดังที่เคยเป็นตำมปกติ ส่งผลให้ระดับกำรมีกิจกรรมทำง
กำยที่เพียงพอของคนไทยในภำพรวมลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 54.3 โดยต่อมำในปี 2564 ระดับกำรมีกิจกรรม
ทำงกำยที่เพียงพอของคนไทยในภำพรวมเพ่ิมขึ้นจำกปีก่อนเล็กน้อย เป็นร้อยละ 63.0 ซึ่งเป็นผลจำกกำรที่
สสส. และภำคีเครือข่ำยร่วมรณรงค์ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยที่บ้ำน (Fit from Home) 

 เมื่อพิจำรณำสถำนกำรณ์พฤติกรรมเนือยนิ่งของประชำกรไทย จะพบว่ำในช่วงปี 2555-2564 
พฤติกรรมเนือยนิ่งของประชำกรไทยอยู่ที่ประมำณ 13 ชั่วโมงต่อวันมำโดยตลอด แต่ในปีพ.ศ. 2564 ที่มีกำร
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แพร่ระบำดของโควิด-19 อยู่ที่ 14 ชั่วโมง 27 นำทีต่อวัน หลักฐำนยืนยันที่ชัดเจนคือ อัตรำกำรใช้อินเทอร์เน็ต
จำกทุกเครือข่ำยในประเทศไทยในช่วงเวลำดังกล่ำวที่เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 20 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงปกติ มี
ควำมเป็นไปได้ว่ำ 10 ปีข้ำงหน้ำ ระยะเวลำเฉลี่ยพฤติกรรมเนือยนิ่งของคนไทยอำจเพ่ิมสูงขึ้นถึง 15 ชั่วโมง ซึ่ง
อำจจะน ำมำสู่อุบัติกำรณ์ของโรค NCDs ในประเทศไทยมำกยิ่งขึ้น 

 อย่ำงไรก็ตำม แม้ผลจำกกำรด ำเนินงำนในช่วงที่ผ่ำนมำ (ระหว่ำงปี 2555-2562) เมื่อพิจำรณำจำก
ระดับกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอของประชำกรทุกกลุ่มวัยอยู่ในระดับที่สูงเกินกว่ำร้อยละ 70 นับเป็นหนึ่ง
ในผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องของแผนฯ และภำคีเชิงยุทธศำสตร์ ทว่ำจำกสถำนกำรณ์ที่ไม่
เอ้ืออ ำนวยทั้งในแง่ของมลภำวะทำงอำกำศจำกฝุ่นละอองขนำดเล็ก PM 2.5 ในช่วงปลำยปี 2562 รวมถึงกำร
แพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตของประชำกรตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 นับเป็น
อุปสรรคที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและกำรมีกิจกรรมทำงกำยของประชำกรไทย โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกิจกรรมนันทนำกำร กำรออกก ำลังกำยและกำรเล่นกีฬำกลำงแจ้งอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 2. ความสอดคล้องกับแผนระดับสากลและระดับชาติ 

 แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยมีควำมสอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยระดับโลก 
(Global Action Plan on Physical Activity (GAPPA)) ขององค์กำรอนำมัยโลกใน 4 กลยุทธ์หลัก คือ 1. 
กำรสร้ำงบรรทัดฐำนสังคมกระฉับกระเฉง (Active Society) 2. กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรมี
กิจกรรมทำงกำย (Active environment) 3. กำรสร้ำงโอกำสต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำย (Active people) 
และ 4. กำรสร้ำงระบบสนับสนุนที่เอื้อต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำย (Active system)  

 ทั้งนีเ้มื่อเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในเดือนตุลำคม พ.ศ. 2564  องค์กำร
อนำมัยโลก (World Health Organization) ได้เผยแพร่ข้อมูลผ่ำนกำรประชุมและเอกสำร “Fair Play: 
Building a strong physical activity system for more active people” ได้ชี้ให้เห็นข้อมูลเชิงสถำนกำรณ์
ของควำมเหลื่อมล้ ำในกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เกิดขึ้นกับกลุ่มประชำกรต่ำง ๆ ในระดับสำกล เช่นเดียวกันกับ
ข้อมูลของศูนย์พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกิจกรรมทำงกำยประเทศไทย (ทีแพค) สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม 
มหำวิทยำลัยมหิดล เกิดข้อค้นพบในทิศทำงเดียวกัน พบว่ำ กลุ่มประชำกรวัยเด็กและเยำวชน ผู้หญิง กลุ่ม
ผู้สูงอำยุ กลุ่มเสี่ยงและผู้ป่วย NCDs กลุ่มผู้พิกำร รวมถึงกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจและกำรท ำงำน
จำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่มีควำมชัดเจนว่ำปัจจัยต่ำงๆ เหล่ำนี้มีส่วนส ำคัญในกำรก ำหนดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงด้ำนกิจกรรมทำงกำยที่ต้องเร่งด ำเนินกำรแก้ไข เพ่ือให้ประชำกรทุกกลุ่มวัยมีโอกำสในกำรได้รับ
กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพออย่ำงเท่ำเทียม 

 แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย สสส. ร่วมขับเคลื่อนแผนกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยระดับชำติ พ.ศ. 
2561-2573 ซึ่งเป็นแผนระดับชำติ จึงสอดคล้องกับ ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำน ได้แก่ 1.ส่งเสริมกิจกรรมทำง
กำยทุกกลุ่มวัย 2.ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยทุกพ้ืนที่ และ3.พัฒนำระบบสนับสนุน ซึ่งแผนระดับชำตินี้มีควำม
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำรระดับโลก ขององค์กรอนำมัยโลก ทั้งยังที่ควำมสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของกำรพัฒนำ
ประเทศและเป้ำหมำยของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รวมทั้งกำรปรับโครงสร้ำงประเทศไทย 4.0 
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ค านิยามเชิงปฏิบัติการ  

 1) กิจกรรมทางกาย (Physical Activity)  หมำยถึง กำรเคลื่อนไหวของร่ำงกำยโดยกล้ำมเนื้อ
โครงร่ำง (Skeletal Muscles) ที่ท ำให้เกิดกำรเผำผลำญพลังงำนที่ส่งผลต่อสุขภำพ (ตำมนิยำมขององค์กำร
อนำมัยโลก) แบ่งได้เป็น 3 ระดับตำมกำรใช้แรงกำย ได้แก่ ระดับต่ ำ ระดับปำนกลำง และระดับหนัก (Mild–
Moderate-Vigorous) ซึ่งรวมอยู่ในรูปแบบกิจกรรม 3 ประเภท ได้แก่ กิจกรรมทำงกำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
ท ำงำน กิจกรรมทำงกำยที่เกี่ยวข้องกับกำรเดินทำง และกิจกรรมทำงกำยที่เกี่ยวข้องกับกำรนันทนำกำรและ
กีฬำ (Work-Transport-Recreation) โดยแผนฯ ใช้เกณฑ์ชี้วัดตำมมำตรฐำนขององค์กำรอนำมัยโลก คือ The 
Global Physical Activity Questionnaire (GPAQ) เป็นเกณฑ์ติดตำมผลและวัดกำรเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเป็น
กำรวัดทั้ง 3 รูปแบบกิจกรรม รวมถึงกำรใช้อุปกรณ์กำรวัดที่เป็นวิทยำศำสตร์ ได้แก่ อุปกรณ์วัดระดับกิจกรรม
ทำงกำย และ Application ในกำรเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำง 

 2) พฤติกรรมเนือยนิ่ง (Sedentary Behavior) หมำยถึง กลุ่มของพฤติกรรมในขณะตื่น ที่มีกำร
ใช้พลังงำนต่ ำในระดับ ≤1.5 METs มักเกิดขึ้นระหว่ำงกำรนั่ง หรือเอนนอน เช่น กำรนั่งหน้ำจอโทรทัศน์หรือ
คอมพิวเตอร์นำนเกินไป กำรนั่งท ำงำนนำนเกินไป ในระดับสำกลใช้เกณฑ์กำรมีพฤติกรรมเนือยนิ่งติดต่อกัน
เกิน 2 ชั่วโมง ถือว่ำมีควำมเสี่ยงต่อสุขภำพ และเม่ือสะสมทั้งวันแล้ว ไม่ควรเกินกว่ำ 12 ชั่วโมงต่อวัน 

 3) สิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างหรือพื้นที่สุขภาวะ (Built Environment or Healthy Space) 
หมำยถึง เงื่อนไขทำงกำยภำพที่เป็นสิ่งแวดล้อมสรรค์สร้ำง ทั้งในบริเวณเปิดโล่งและในอำคำร ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
กำรผังเมือง ระบบขนส่งสำธำรณะ กำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทั้งในพ้ืนที่สำธำรณะ พ้ืนที่เอกชน รวมไปถึงสถำนที่
ทำงธรรมชำติ ที่ได้รับกำรออกแบบ หรือกำรจัดกำรเพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงโอกำสกำรมีกิจกรรมทำงกำยอย่ำง
เท่ำเทียมภำยใต้กฎระเบียบข้อตกลงร่วมกัน อำทิ สนำมเด็กเล่น ทำงเท้ำ พ้ืนที่ชุมชน หรือพ้ืนที่อุทยำนทำง
ธรรมชำติ เป็นต้น  

 4) เมืองที่เอ้ือต่อการเดินและการใช้จักรยาน (Walkable & Cyclable City) - เมือง/ ชุมชนที่มี
นโยบำยส่งเสริมกำรเดิน และกำรใช้จักรยำนในชีวิตประจ ำวันของประชำชน ด้วยกำรออกแบบและจัดกำรทั้ง
ด้ำนกำยภำพ เช่น ระบบกำรคมนำคม ควำมปลอดภัย ควำมสะดวก ควำมสวยงำม และกำรจัดกำรด้ำนสังคม 
วัฒนธรรม เช่น ควำมรู้สึกมีส่วนร่วม อัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 

 5) กิจกรรมกีฬาที่ปลอดเหล้าปลอดบุหรี่ หมำยถึง กิจกรรมกำรแข่งขันกีฬำทั้งระดับชำติ ระดับ
จังหวัด และระดับท้องถิ่น ที่ประกำศใช้มำตรกำรปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ใน และรอบสนำมกีฬำ 
โดยมีกำรสื่อสำรรณรงค์ไปถึงกลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ ผู้ชมกีฬำ (ท้ังที่ชมในสนำมและชมจำกกำรถ่ำยทอดทำงสื่อ) 
ผู้เล่นกีฬำ กรรมกำรตัดสิน ผู้สนับสนุน ผู้จัด และชุมชนรอบสนำมกีฬำ 

 

จุดเน้นของแผน  

 แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย มีกำรก ำหนดทิศทำงกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมทิศทำงและ
เป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ระดับชำติ พร้อมทั้งจำก
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ที่ประชำกรไทยทุกกลุ่มวัยมีระดับกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอลดลง ร่วมกับ
พฤติกรรมเนือยนิ่งสูงขึ้น แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในช่วง 5 ปี (2566-2570) จึงมีเป้ำหมำยที่ส ำคัญเพ่ือ
ฟ้ืนฟูระดับกำรมีกิจกรรมทำงกำยของคนไทยทุกช่วงวัยและทุกระดับให้กลับคืนมำโดยก ำหนดค่ำเป้ำหมำยใน
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กำรท ำงำนอ้ำงอิงตำมค่ำเป้ำหมำยทั้งในระดับชำติ และนำนำชำติตำมข้อตกลงที่ประเทศไทยตกลงไว้ใน
สนธิสัญญำและแผนเชิงยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ รวมไปถึงกระตุ้นกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอของคนไทย  โดย
มุ่งเน้นกำรท ำงำนให้มีควำมสอดคล้องและสนับสนุนกำรปรับตัวต่อชีวิตวิถีใหม่ของประชำชนหลังสถำนกำรณ์
กำรระบำดของโรคโควิด-19 และเตรียมพร้อมสู่กำรใช้ชีวิตอย่ำงมีสุขภำพที่ดี โดยก ำหนดจุดเน้นกำรด ำเนินงำน
ปี 2566 ที่สอดคล้องทิศทำงระยะ 10 ปี และ 5 ปี ของแผนฯ รำยละเอียดดังต่อไปนี้  

 1. ส่งเสริมการรณรงค์สร้างการรับรู้ ความตระหนัก และค่านิยมในระดับสาธารณะด้านการมี
กิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพในสังคมไทย โดยเน้นกำรสื่อสำรรณรงค์เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้และควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกิจกรรมทำงกำยผ่ำนทำงกำรสื่อสำรในระดับสำธำรณะ กำรสื่อสำรกำรตลำดเพ่ือสังคม กำร
ประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อและช่องทำงกำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพและได้ผลในระดับกว้ำง เพ่ือท ำให้ประชำชน
มองเห็นถึงคุณค่ำและประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมของกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอ ก่อให้เกิด
บรรยำกำศ ค่ำนิยมและวัฒนธรรมของสังคมท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอ 

 2. ส่งเสริมการเผยแพร่และขยายผลแนวทางการมีกิจกรรมทางกายหลังยุคโควิด-19 ของคนทุก
กลุ่ม โดยเน้นให้เกิดกำรเผยแพร่และกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ ชุดควำมรู้ ตลอดจนแนวทำงกำรมีกิจกรรมทำง
กำยที่สอดคล้องกับบริบทของวิถีชีวิตหลังยุคโควิด-19 ผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรที่มีประสิทธิผลทั้งในแง่กำร
รณรงค์ กำรให้ควำมรู้ในทุกระดับ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยของคนทุกกลุ่มอย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียม  

 3. หนุนเสริมการขยายผลแนวทางการจัดมหกรรมกีฬามวลชนสุขภาพที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 
ปลอดโรค เพื่อรองรับวิถีชีวิตใหม่ (Next Normal) โดยเน้นกำรสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีผู้
ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดมหกรรมกีฬำมวลชนเพ่ือสุขภำพในกำรน ำใช้และขยำยผลแนวทำงกำรจัดกำรที่เป็น
มำตรฐำน ปลอดภัย ปลอดโรค อันจะเป็นปัจจัยส่งเสริมให้ประชำชนสำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริม
กิจกรรมทำงกำยได้เพ่ิมมำกข้ึน 

 4. สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและด าเนินการส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับเด็กและเยาวชน
ไทย อย่างเป็นระบบและครอบคลุมบริบททั้งที่บ้าน โรงเรียน และชุมชน โดยจุดเน้นที่ส ำคัญคือพัฒนำ
งำนวิจัย องค์ควำมรู้นวัตกรรม กำรรณรงค์สื่อสำร และเครื่องมือวัดผล รวมทั้งกำรสนับสนุนให้เกิดควำม
ร่วมมือของภำคีและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และผลักดันให้เกิดยุทธศำสตร์ นโยบำย กลยุทธ์ ของครอบครัว 
สถำนศึกษำ ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนหรือแม้กระทั่งเด็กเล็กต่ ำกว่ำ 5 ปี ได้มี
โอกำสในกำรมีกิจกรรมทำงกำยทั้งแบบมีโครงสร้ำงและไม่มีโครงสร้ำง รวมถึงกำรลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง 

 5. จุดประกายให้ชุมชุนเป็นผู้ริเริ่มในการออกแบบการส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับประชากร
กลุ่มที่มีการเคลื่อนไหวน้อยในชุมชนของตนอย่างเสมอภาค และให้ความส าคัญกับกระบวนการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในชุมชน โดยเน้นให้หน่วยงำน องค์กร และทุกภำคส่วนในระดับชุมชนเป็นผู้ริเริ่มใน
กำรสร้ำงสรรค์ ออกแบบ ร่วมลงทุนและด ำเนินกำรกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยที่มีควำมเหมำะสมกับควำม
ต้องกำรและบริบทแวดล้อมของชุมชนตนเอง เริ่มตั้งแต่ในเรื่องของกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรสร้ำง
บรรยำกำศในชุมชน กำรพัฒนำพ้ืนที่สุขภำวะ กำรส่งเสริมกิจกรรมและบริกำรทำงสุขภำพที่สนับสนุนกำรมี
กิจกรรมทำงกำยเพ่ือสุขภำพ มีกำรวิเครำะห์และให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มประชำกรที่เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวน้อย 
อำทิ เด็กและเยำวชน ผู้หญิง กลุ่มผู้ป่วย NCDs กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้พิกำร รวมถึงกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีกำรเคลื่อนไหว
น้อยในพ้ืนที ่
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 6. ส่งเสริมการพัฒนา ขยายผลต้นแบบสถานประกอบการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย  
ลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง โดยในเน้นกำรพัฒนำองค์ควำมรู้เพ่ือสร้ำงต้นแบบ ตลอดจนกระบวนกำร และกลไกกำร
ขยำยผลต้นแบบสถำนประกอบกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย ลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำร
ส่งเสริมให้พนักงำน หรือบุคลำกร ในหน่วยงำนได้มีโอกำสในกำรมีกิจกรรมทำงกำยอย่ำงเพียงพอ ส่งเสริมให้
เกิดวัฒนธรรมด้ำนสุขภำพ เกิดกำรด ำเนินกำรในกำรสร้ำงพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำย และมีกิจกรรม
ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยอย่ำงเหมำะสมตำมบริบทของกำรท ำงำน โดยผู้บริหำรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำร
ก ำหนดนโยบำยขององค์กร  

 7. พัฒนาพื้นที่สาธารณะท่ีประชาชนเข้าถึงได้ สานพลังการพัฒนาต้นแบบพ้ืนที่ขนาดเล็กละแวก
บ้านเพื่อรองรับการมีกิจกรรมทางกายในชีวิตวิถีใหม่ (Next Normal) รวมถึงการยกระดับการออกแบบ
เมืองเพื่อสนับสนุนการเดินเท้าและปั่นจักรยาน โดยเน้นประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงภำคีนโยบำย วิชำกำร 
และประชำสังคม โดยให้กำรสนับสนุนข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจ และนวัตกรรมต้นแบบที่มีประสิทธิผล เพ่ือ
ร่วมหำรือและด ำเนินกำรให้เกิดกำรออกแบบพัฒนำต้นแบบพ้ืนที่สำธำรณะขนำดเล็กในละแวกบ้ำนในรูปแบบ
ที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ กำรปรับสภำพและลักษณะเชิงกำยภำพของเมืองเพ่ือสนับสนุนกำรเดินเท้ำและปั่น
จักรยำน ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรเข้ำถึงและเพ่ิมโอกำสกำรมีกิจกรรมทำงกำยเ พ่ือสุขภำพของประชำกร
อย่ำงครบมิต ิ

 8. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการออกแบบและผลักดันนโยบายสาธารณะในระดับประเทศด้านการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพและลดความเสี่ยงในการเกิดโรคไม่ติดต่อ (NCDs) ร่วมกับหน่วยงาน
หลักทั้งในและนอกภาคสุขภาพ โดยเน้นกำรร่วมก ำหนดประเด็นทำงนโยบำยอย่ำงมีส่วนร่วม กำรวิเครำะห์
ข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือยืนยันประสิทธิผลของนโยบำย กำรพัฒนำกระบวนกำรผลักดันเชิงนโยบำยเพ่ือให้
สำมำรถน ำสู่กำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 

 9. พัฒนาระบบสนับสนุน และนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางกายอย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุน
ให้เกิดระบบเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ ฐำนข้อมูลสำรสนเทศด้ำนกิจกรรมทำงกำยและพฤติกรรมทำงสุขภำพในมิติที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนนวัตกรรมส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยที่มีควำมคุ้มค่ำ รวมไปถึงกำรพัฒนำกลไกผลักดันให้เกิด
นโยบำย มำตรกำร กำรขยำยผลนโยบำย และกำรติดตำมประเมินผลกำรท ำงำนตำมตัวชี้วัด ทั้งนี้เพ่ือให้กำร
ด ำเนินกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้  

 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ ำหนักร้อยละ 75) 

  1.1 เกิดต้นแบบหรือรูปแบบกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยส ำหรับเด็กและวัยรุ่นอย่ำงเป็นระบบ 
ครอบคุลมบริบททั้งบ้ำน โรงเรียน และชุมชน อย่ำงน้อย 2 รูปแบบ (ในบริบทเมืองและชนบท) และ 1 รูปแบบ
ที่มีหน่วยงำนหรือชุมชมร่วมขยำยผล 

  1.2 เกิดกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะในกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย ลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง 
เพ่ือลดและป้องกันกำรเกิดโรคไม่ติดต่อในกลุ่มวัยท ำงำน อย่ำงน้อย 1 กรณี 

  1.3 เกิดกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะด้ำนพื้นที่สุขภำวะ อย่ำงน้อย 1 กรณี 
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  1.4 เกิดควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรวำงแผนกำรจัดกิจกรรมรณรงค์รูปแบบชีวิตใหม่ที่
มีมำตรฐำนควำมปลอดภัยในกำรจัดกิจกรรมเพ่ือสร้ำงค่ำนิยมในระดับสำธำรณะในกำรส่งเสริมกิจกรรมทำง
กำย ไม่น้อยกว่ำ 3 กิจกรรมต้นแบบ (ขนำดใหญ่ กลำง เล็ก)   

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  น ำใช้ข้อมูลนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพ่ือด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ และ
สนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพื้นที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และระบบบริกำรสุขภำพ (อย่ำงน้อย 1 ครั้ง/ 1 พื้นที่) 

 
วัตถุประสงค์   
 1. เพ่ือส่งเสริมควำมรู้ ควำมตระหนัก และ โอกำสเพ่ือให้บุคคลทุกกลุ่มและทุกช่วงวัยได้ตระหนักถึง
กำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอและลดพฤติกรรมเนือยนิ่งที่ส่งผลต่อภำวะโรคไม่ติดต่อ (NCDs)  
 2. เพ่ือสร้ำงค่ำนิยมและบรรทัดฐำนของสังคมให้เห็นและเข้ำใจถึงประโยชน์ของกำรมีกิจกรรมทำง
กำย และเกิดกำรยกระดับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนในกำรด ำเนินงำน 
 3. เพ่ือส่งเสริมสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำยส ำหรับคนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ให้มี
กิจกรรมทำงกำยในวิถีชีวิตใหม่                                     
 4. เพ่ือพัฒนำระบบสนับสนุนกำรท ำงำนด้ำนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยให้เกิดประสิทธิภำพ 
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

  1.1 กลุ่มเป้าหมายตามช่วงวัย ได้แก่ เด็กปฐมวัย (ต่ ำกว่ำ 5ปี) เด็กและวัยรุ่น (5-17 ปี) วัย
ผู้ใหญ่ (18-59) ปี และวัยผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) ซึ่งหมำยรวมไปถึงประชำกรกลุ่มเฉพำะที่มีควำมเปรำะบำง
ตำมช่วงวัย อำทิ กลุ่มผู้ป่วยเรื้อรัง (NCDs) กลุ่มคนพิกำร ผู้มีรำยได้น้อย เป็นต้น 
  1.2 กลุ่มเป้าหมายเชิงพื้นที่การด าเนินงาน (setting) ได้แก่ บ้ำน ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
สถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร ศำสนสถำน พ้ืนทีล่ะแวกบ้ำน พ้ืนทีชุ่มชน พ้ืนที่ย่ำนเมือง และพ้ืนที่สำธำรณะ
อ่ืนๆ รวมไปถึงพ้ืนที่ออนไลน์ 

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 1. กำรสนับสนุนภำคีภำคนโยบำย ประชำสังคม และวิชำกำรในกำรเร่งรณรงค์ เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ 
ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก และกำรทรำบถึงประโยชน์ของกำรมีกิจกรรมทำงกำยทั้งทำงตรงและทำงอ้อม
เพ่ือให้เกิดบรรทัดฐำนของสังคมท่ีกระฉับกระเฉงไม่เนือยนิ่ง 
 2. กำรส่งเสริมและท ำงำนร่วมกับภำคีเชิงยุทธศำสตร์ระดับกระทรวงเพ่ือยกระดับแนวทำงกำร
ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในวิถีชีวิตแบบ Next Normal ในประชำกรทุกกลุ่ม 
 3. กำรพัฒนำและขยำยผลต้นแบบกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชำกรทุกกลุ่มวัย เพ่ือให้เกิดโอกำสในกำรเข้ำถึงและมีประสบกำรณ์ตรงในกำรมีกิจกรรมทำงกำยในระดับ
วิถีชีวิต 
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 4. กำรสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำระบบสนับสนุนกำรท ำงำนด้ำนส่ง เสริมกิจกรรมทำงกำยที่มี
ประสิทธิภำพ ทั้งในแง่มิติของฐำนข้อมูล งำนวิจัย นวัตกรรม กลไกกำรขับเคลื่อนนโยบำย รวมถึงกำรวิเครำะห์
และจัดกำรควำมเสี่ยงต่อกำรเปลี่ยนแปลงและอุบัติกำรณ์ในสังคม 
 3. แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของแผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ปี พ.ศ. 2565  
 แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย พัฒนำแนวทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ให้มีควำมเหมำะสมและ
รองรับกับชีวิตวิถีใหม่แบบ Next Normal โดยก ำหนดให้มี ยุทธศาสตร์ 3 Actives ขึ้นเพ่ือเป็นยุทธศำสตร์
หลักในกำรท ำงำนด้ำนกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยร่วมกับภำคีที่เกี่ยวข้อง โดยยุทธศำสตร์ดังกล่ำวมุ่งเน้นให้
เกิดผลสัมฤทธิ์จำกกำรด ำเนินงำนให้สนับสนุนและสอดคล้องกับห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Chain of Outcomes) ตำม
เป้ำหมำย 10 ปีของ สสส. โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1) Active People: ส่งเสริมให้คนกระฉับเฉง ผ่ำนกำรส่งเสริมควำมรู้ ควำมตระหนัก และโอกำส
เพ่ือให้บุคคลทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย มีกิจกรรมทำงกำยอย่ำงเพียงพอ โดยส่งเสริมและกระตุ้นปัจจัยภำยในตัว
บุคคลให้มีควำมรอบรู้ทำงกำย (Physical Literacy) และควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy) ในกำร
ออกแบบและสร้ำงโอกำสในกำรมีกิจกรรมทำงกำยในวิถีชีวิตที่เหมำะสมตำมช่วงวัย 
 2) Active Environment : สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกิจกรรมทางกาย เป็นกำรจัดปัจจัยกระตุ้น
จำกภำยนอก (extrinsic factor) มุ่งเน้นกำรจัดกำรสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำย ไม่ว่ำจะเป็น
กำรจัดกำรสภำพแวดล้อมในโรงเรียนทั้งโปรแกรมกำรเรียนกำรสอน สภำพแวดล้อม ฯลฯ กำรส่งเสริมกำร
สัญจรที่เอ้ือต่อกำรใช้ชีวิตอย่ำงกระฉับกระเฉงส ำหรับประชำกรทุกกลุ่ม กำรสร้ำงผังเมืองที่เอ้ือต่อกำรมี
กิจกรรมทำงกำยและนันทนำกำร กำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในสถำนที่ท ำงำน และกำรจัดกำร
สภำพแวดล้อมในชุมชนให้ประชำชนเข้ำถึงกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยได้อย่ำงเท่ำเทียมและทั่วถึง  
 3) Active Society: สังคมกระฉับกระเฉง เป็นกำรสร้ำงค่ำนิยมของสังคมที่เห็นและเข้ำใจถึง
ประโยชน์ของกำรมีกิจกรรมทำงกำย และกำรยกระดับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน เพ่ือให้เกิดบรรทัดฐำน
ของสังคมที่กระฉับกระเฉงไม่เนือยนิ่ง โดยกำรสรรสร้ำงปัจจัยเอ้ือและสนับสนุนให้เกิดกำรเชื่อมต่อระหว่ำง
ปัจจัยภำยในตัวบุคคลและปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยนอกอย่ำงเหมำะสมตำมบริบทสังคม กระทั่งกลำยเป็น
สังคมสุขภำวะ (Healthy Society) ที่มีกำรรับรู้ ทรำบถึงประโยชน์ และค่ำนิยมในกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้
ชีวิตอย่ำงกระฉับกระเฉงไม่เนือยนิ่ง 
 ขณะเดียวกัน เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนให้กระบวนกำรท ำงำนตำมประเด็นเชิงยุทธศำสตร์ข้ำงต้น
ประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยจึงได้มีกำรออกแบบระบบสนับสนุน (Active 
System) ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ และนวัตกรรมที่มีประสิทธิภำพเพ่ือกำรส่งเสริมกิจกรรมทำง
กำยและลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง โดยกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ งำนวิจัย นวัตกรรม และฐำนข้อมูลส ำคัญ ประกอบ
กับสนับสนุนให้เกิดกลไกเพ่ือพัฒนำนโยบำยหรือมำตรกำรระดับชำติและท้องถิ่น ไปพร้อมกับแนวทำงกำร
ขับเคลื่อนขยำยผลนโยบำย  รวมทั้งแผนกำรสื่อสำรรณรงค์สำธำรณะเพ่ือสร้ำงบรรทัดฐำนและค่ำนิยมในสังคม
ให้ประชำชนมีวิถีชีวิตที่กระฉับกระเฉง 
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กรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย (Conceptual Framework) 
 

 
 
 กรอบแนวคิดเชิงยุทธศำสตร์แผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย ( Conceptual Framework) มี
ยุทธศำสตร์ส ำคัญ 3 ประกำร ได้แก่ 1) กำรส่งเสริมให้คนมีวิถีชีวิตกระฉับกระเฉง (Active People) 2) กำรจัด
สภำพแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำย (Active Environment) 3) ส่งเสริมสังคมที่กระฉับกระเฉง 
(Active Society)  ทั้งนี้ยังมีระบบและกลไกสนับสนุน (Active System) ที่ส ำคัญเพ่ือสนับสนุนองค์ควำมรู้ 
นวัตกรรมและฐำนข้อมูล กลไกกำรติดตำมประเมินผล สนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำย รวมทั้งกำรสื่อสำรเพ่ือ
สร้ำงกระแสให้เกิดค่ำนิยมกิจกรรมทำงกำยในวิถีชีวิต 

กลุ่มแผนงาน  

 ประกอบด้วย 4 กลุ่มแผนงำน ได้แก่ 
 1. กลุ่มแผนงำนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในชีวิตประจ ำวันตำมกลุ่มวัย 
 2. กลุ่มแผนงำนส่งเสริมพ้ืนที่และปัจจัยแวดล้อมสุขภำวะที่เอ้ือต่อกิจกรรมทำงกำย 
 3. กลุ่มแผนงำนทุนอุปถัมภ์กีฬำ 
 4. กลุ่มแผนงำนควบคุมโรคไม่ติดต่อ (NCDs) 
มีรำยละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 
 1. กลุ่มแผนงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในชีวิตประจ าวันตามกลุ่มวัย 
 ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน 
  1) พัฒนำชุดควำมรู้ งำนวิชำกำร และนวัตกรรม ที่พร้อมเผยแพร่ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย
ฟ้ืนฟูสภำพจิตใจ แบบชีวิตวิถีใหม่(Next Normal) โดยเน้นกำรส่งเสริมโปรแกรมเต็มรูปแบบในโรงเรียนเพ่ือ
ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในกลุ่มวัยเด็ก, กลุ่มวัยผู้ใหญ่เน้นกำรป้องกันกำรเกิดโรคจำกกำรท ำงำน (office 
syndrome) และกำรสร้ำงเสริมสุขภำพกลุ่มวัยท ำงำนเพ่ือรองรับกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก 
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Eastern Economic Corridor (EEC) ในกลุ่มวัยสูงอำยุเน้นกำรมีกิจกรรมทำงกำยเพ่ือคงระดับควำมยืดหยุ่น
ทำงกำยลดกำรพลัดตกหกล้ม และในกลุ่มเปรำะบำงเพ่ือกำรมีกิจกรรมทำงกำย เพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำพทั้งยัง
ช่วยฟื้นฟูสภำพจิตใจ  
  2) พัฒนำชุดควำมรู้กิจกรรมทำงกำยที่เชื่อมโยงกับกำรลดรอยโรคที่เกี่ยวข้อง ป้องกันโรคและ
ลดควำมรุนแรงของไม่ติดต่อ ให้คนมีวิถีชีวิตสุขภำวะ (Healthy Lifestyle) 
  3) พัฒนำเครื่องมือส ำรวจ และวัดผล ระบบกำรติดตำมประเมินผล ฐำนข้อมูลทำงวิชำกำร 
ฐำนข้อมูลสุขภำพระดับบุคคล ด้ำนกิจกรรมทำงกำยและสุขภำพของประชำชนไทย ที่น ำมำใช้ประโยชน์ต่อกำร
ด ำเนินยุทธศำสตร์ของแผนฯ เพ่ือสร้ำงเป็นมำตรฐำนร่วมในหน่วยงำนยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง อำทิ กำรส ำรวจ
กำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอของประชำกรไทยทุกกลุ่มวัย และกำรวัดผลตอบแทนทำงสังคมของกำร
ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย  
 การขับเคลื่อนสังคม 
  1) รณรงค์สร้ำงควำมตระหนักในควำมส ำคัญ และเผยแพร่ควำมเข้ำใจประเด็นกำรมีกิจกรรม
ทำงกำยในชีวิตประจ ำวันรูปแบบชีวิตวิถีใหม่ เพ่ือสร้ำงกระแสและค่ำนิยมกำรมีกิจกรรมทำงกำยในวิถีชีวิตให้
เกิดขึ้นในสังคม ด้วยกำรสนับสนุน องค์ควำมรู้ กิจกรรม และกำรสื่อสำรรณรงค์อย่ำงกว้ำงขวำง โดยก ำหนด
ยุทธศำสตร์ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้ำหมำยที่จ ำแนกตำมกลุ่มวัย ได้แก่ กลุ่มวัยเด็ก กลุ่มวัยท ำงำน และกลุ่มวัย
สูงอำยุ รวมไปถึงประชำกรกลุ่มเปรำะบำง  
  2) สนับสนุนกลุ่ม หน่วยงำน องค์กร ชุมชนและท้องถิ่น ให้เป็นภำคีร่วมขับเคลื่อนกำรออกแบบ
และด ำเนินงำนกิจกรรมทำงกำยที่เหมำะสมสอดคล้องกับกลุ่มวัยต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ (Settings) ตำมยุทธศำสตร์
ของแผน กำรขับเคลื่อนนโยบำย เน้นกำรเชื่อมประสำนหน่วยงำนหลักท่ีเกี่ยวข้องในกำรร่วมขับเคลื่อนนโยบำย
กำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย ร่วมกับหน่วยงำนหลักส ำคัญ เช่น กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรท่องเที่ยว
และกีฬำ กระทรวงมหำดไทย หน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน เป็นต้น 
 โครงการหลัก 
 ประกอบด้วย อำทิ โครงกำรวิจัยเพ่ือสร้ำงสรรค์ต้นแบบกิจกรรมทำงกำย และลดพฤติกรรมเนือยนิ่ง
ในยุคชีวิตวิถีใหม่ในทุกกลุ่มเป้ำหมำยหลัก โครงกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมโอกำสกำรส่งเสริม
กิจกรรมทำงกำย โครงกำรศูนย์พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกิจกรรมทำงกำยประเทศไทย โครงกำรพัฒนำข้อเสนอ
หรือมำตรกำรนโยบำยส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยกลุ่มวัยท ำงำน โครงกำรรณรงค์กำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย
ส่งเสริมกำรเดิน โครงกำรพัฒนำข้อเสนอและกำรขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบำยสำธำรณะเพ่ือส่งเสริมกิจกรรม
ทำงกำยของประเทศไทย กำรวิเครำะห์ผลตอบแทนทำงสังคม (SROI) ในประเด็นกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย 
ฯลฯ 
 2. กลุ่มแผนงานส่งเสริมพ้ืนที่สุขภาวะท่ีเอื้อต่อกิจกรรมทางกาย 
 ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน 
  1) พัฒนำเครือข่ำยนักวิชำกำรพ้ืนที่สุขภำวะร่วมกับ สถำบันวิชำกำร สมำคมวิชำชีพด้ำนผัง
เมือง สถำปัตยกรรม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ และกลไกกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ด้ำนพ้ืนที่
สุขภำวะจำกบทเรียนประเทศไทย เพ่ือวำงแผนไปสู่กำรยกระดับควำมร่วมมือกับหน่วยงำนหลักท่ีเกี่ยวข้อง  
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  2) ขับเคลื่อนกระแสสังคม และพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำยสำธำรณะ เพ่ือให้เกิดกำรด ำเนินงำน
โดยหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ในกำรจัดกำรพ้ืนที่หรือโครงสร้ำงทำงกำยภำพที่เอ้ือต่อกำรเดิน และใช้
จักรยำนในชีวิตประจ ำวัน 
  3) ผลักดันหน่วยงำนระดับท้องถิ่น ให้มีกำรจัดกำรพ้ืนที่สุขภำวะเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย 
และกำรออกก ำลังกำยในชีวิตประจ ำวัน ส ำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกำส หรือกลุ่มคนที่เข้ำไม่ถึงกำรบริกำร เพ่ือลด
ช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมทำงสุขภำพ 
 โครงการหลัก 
 ประกอบด้วยโครงกำรหลัก อำทิ โครงกำรฐำนข้อมูลและกลไกกำรขับเคลื่อนพ้ืนที่สุขภำวะเพ่ือ
ส่งเสริมกำรเดิม กำรพัฒนำต้นแบบพ้ืนที่สุขภำวะระดับชุมชน ระดับย่ำนในเขตเมืองที่เข้ำถึงได้ร่วมกับองค์กำร
อนำมัยโลก กำรบูรณำกำรงำนพ้ืนที่สุขภำวะร่วมกับแผนฯ และหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรร่วมพัฒนำพื้นที่สุขภำวะ
ในเขตเมือง โดยใช้องค์ควำมรู้ เครื่องมือ และตัวอย่ำงของแผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย ฯลฯ 
 3. กลุ่มแผนงานทุนอุปถัมภ์กีฬา 
 ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน 
  1) สนับสนุนกิจกรรมกีฬำให้เป็นกีฬำปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ และสนับสนุนพ้ืนที่
ในและรอบบริเวณสนำมกีฬำให้ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ตำมกฎหมำย โดยใช้กลไกทุนอุปถัมภ์กีฬำ
และกำรสื่อสำรรณรงค์เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักในกลุ่มเป้ำหมำย  
  2) สนับสนุนกิจกรรมกีฬำ (Mass Sport Participation) ให้เป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
เพ่ือสร้ำงสังคมสุขภำวะและค่ำนิยมให้ประชำชนทุกกลุ่มวัยออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำเพ่ือสุขภำพ  
  3) แสวงหำองค์กรพันธมิตรร่วมทุน (Co-sponsorship) ในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมกำรออก
ก ำลังกำยเพื่อสุขภำพ และกีฬำที่ปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่  
 โครงการหลัก 
 ประกอบด้วยโครงกำรหลัก อำทิ โครงกำรทุนอุปถัมภ์กีฬำระดับชำติ โครงกำรทุนอุปถัมภ์กีฬำระดับ
ภูมิภำคและจังหวัด โครงกำรสนับสนุนควำมร่วมมือกับสมำคมกีฬำที่ร่วมรณรงค์ให้เป็นกีฬำปลอดเหล้ำปลอด
บุหรี่ ค่ำยผู้น ำเยำวชน โครงกำรสนับสนุนกิจกรรมกีฬำตำมนโยบำยของรัฐบำล โครงกำรสื่อสำรรณรงค์ส่งเสริม
ค่ำนิยมกีฬำปลอดเหล้ำปลอดบุหรี่ ฯลฯ 
 4. กลุ่มแผนงานควบคุมกลุ่มโรคไม่ติดต่อ (NCDs) 
 ภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน 
  1) เชื่อมประสำน บูรณำกำรกำรท ำงำนกับส ำนักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค ซึ่งเป็นองค์กร
หลักในระบบสุขภำพที่รับผิดชอบงำนด้ำนกำรควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
  2) พัฒนำชุดควำมรู้ที่เก่ียวข้องกับอิทธิพลของ ๕ ปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลก่อให้เกิดกลุ่มโรคไม่ติดต่อ 
  3) สื่อสำรรณรงค์เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพให้กับประชำชนทั่วไป 
ประชำชนในกลุ่มเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อ 
 โครงการหลัก 
 ประกอบด้วยโครงกำรหลัก อำทิ โครงกำรควำมร่วมมือของประเทศไทยภำยใต้กรอบองค์กำรอนำมัย
โลกประจ ำปี ค.ศ. 2017 – 2021 (WHO-RTG CCS on NCDs 2017-2021) โครงกำรยกระดับขยำยวง กำร
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สร้ำงเสริมสุขภำพ ลดเสี่ยง และป้องกันโรคไม่ติดต่อด้วยทีมหมอครอบครัว และ โครงกำรวิเครำะห์ต้นทุน -
ประสิทธิผลนโยบำยส่งเสริมสุขภำพเพ่ือป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรังด้วยโปรแกรม OneHealth Tool ฯลฯ 
 

ภาคีหลัก   

 1. หน่วยงำนภำครัฐระดับชำติ และท้องถิ่น ที่มีนโยบำยส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย กำรออกก ำลังกำย 
และกีฬำเพ่ือสุขภำพ อำทิ กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงคมนำคม กำรกีฬำแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรงุเทพมหำนคร ฯลฯ 
 2. องค์กรกีฬำภำครัฐ และเอกชนที่ด ำเนินกิจกรรมส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและกีฬำเพ่ือสุขภำพ 
อำทิ สมำคมกีฬำระดับชำติและระดับจังหวัด หน่วยงำนกีฬำภำครัฐ สมำพันธ์และชมรมกีฬำเพ่ือสุขภำพ 
สมำคมสื่อมวลชนกีฬำ ฯลฯ 
 3. สถำบันวิชำกำร หน่วยงำนวิจัย และภำคประชำสังคม ที่ส่งเสริมกิจกรรมทำงกำย อำทิ สถำบัน
กำรพลศึกษำ สถำบันวิชำกำรด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ สถำบันวิชำกำรด้ำนเวชศำสตร์ฟื้นฟู เทคนิคกำรแพทย์ 
ศูนย์พัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกิจกรรมทำงกำยประเทศไทย (TPAK) เครือข่ำยกำรออกก ำลังกำยเพ่ือสุขภำพ 
สื่อมวลชนด้ำนสุขภำพและกีฬำ กลุ่มวิชำชีพทำงกำรแพทย์ กลุ่มวิชำชีพด้ำนอำหำรและโภชนำกำร กลุ่ม
วิชำชีพด้ำนกำรออกแบบและกำรผังเมือง เครือข่ำยสิ่งแวดล้อม เครือข่ำยควบคุมโรคไม่ติดต่อ ฯลฯ 
 4. เครือข่ำยสำกลด้ำนกิจกรรมทำงกำยในชีวิตประจ ำวัน อำทิ International Society for 
Physical Activity and Health ( ISPAH) , Global Advocacy for Physical Activity (GAPA) ,  Prince 
Mahidol Award Foundation, Active Living Research, International Society for Behavioral 
Nutrition and Physical Activity (ISBNPA), Global Report Card on Physical Activity, World Cycling 
Alliance (WCA), Japan Sport Association (JSPO), ASEAN University Network – Health Promotion 
Network (AUN-HPN), Active Healthy Kids Global Alliance ฯลฯ 
 5. เครือข่ำยที่ร่วมขับเคลื่อนกำรป้องกันโรคไม่ติดต่อ (NCDs) ทั้งภำครัฐ ภำควิชำกำร และภำค
ประชำสังคม อำทิ หน่วยงำนสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข (กรมควบคุมโรค กรมอนำมัย กรมสุขภำพจิต และ
ส ำนักปลัดกระทรวงฯ เป็นต้น) กระทรวงอ่ืนๆ เครือข่ำย Asian University Network-Health Promotion 
Network (AUN-HPN) สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข (สวรส.) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) 
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ศูนย์วิจัยและวิชำกำร (ด้ำนกิจกรรมทำงกำย อำหำร บุหรี่ เหล้ำ) สมำพันธ์เครือข่ำย 
NCDs แห่งประเทศไทย ส ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ ( IHPP) และโครงกำรประเมิน
เทคโนโลยีและนโยบำยด้ำนสุขภำพ (HITAP) มูลนิธิสำธำรณสุขแห่งชำติ (มสช.) ฯลฯ 
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งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยในชีวิตประจ ำวัน 95.00 
กลุ่มแผนงำนส่งเสริมพ้ืนที่และปัจจัยแวดล้อมสุขภำวะที่เอ้ือต่อกิจกรรมทำงกำย 65.00 
กลุ่มแผนงำนทุนอุปถัมภ์กีฬำ 30.00 
กลุ่มแผนงำนควบคุมโรคไม่ติดต่อ (NCDs) 20.00 
งำนบูรณำกำรและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 7.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 3.00 
รวม 220.00 

 



แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

 

139 
 

10. แผนระบบสื่อและวิถีสุขภาวะทางปัญญา 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 ท่ำมกลำงภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงพลิกผันอันเกิดจำกกำรพัฒนำนวัตกรรมทำงด้ำนดิจิทัล
เทคโนโลยีซึ่งเป็นประสบกำรณ์ใหม่ของคนในสังคม ขณะเดียวกันก็สร้ำงผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คน และ
แสดงผลให้เห็นชัดเจนมำกยิ่งขึ้นอย่ำงเช่น สภำพเสมือน “ดำบสองคม” ของสื่อยุคใหม่ที่เพ่ิมพลังอ ำนำจให้แก่
ทุกคนในกำรเรียนรู้ พัฒนำตนเอง และเข้ำร่วมมีบทบำทในกำรก ำหนดควำมเป็นไปของสังคม น ำไปสู่กำร
เสริมสร้ำงสัมพันธภำพและควำมร่วมมือระหว่ำงคนจ ำนวนมำกที่มีแนวคิดและควำมสนใจร่วมกันได้แบบไร้
พรมแดน สะดวก รวดเร็ว โดยท ำลำยอุปสรรคด้ำนพ้ืนที่และเวลำ (space & time) อันเป็นข้อจ ำกัดของโลก
กำยภำพได้อย่ำงสิ้นเชิง  แต่ขณะเดียวกัน ปัญหำจำกกำรขำดระบบก ำกับควบคุมและกลไกเฝ้ำระวังเนื้อหำด้ำน
ลบในสื่อดิจิทัลยังส่งผลกระทบที่รุนแรง ขณะที่ประชำชนยังขำดทักษะเท่ำทันสื่อสมัยใหม่ ( Media 
Information and Digital Literacy - MIDL) และควำมรอบรู้กำรใช้สื่อเพ่ือสุขภำวะ (health literacy) ร่วม
ด้วยปัญหำควำมขัดแย้งแบ่งขั้วแบ่งฝ่ำย ควำมขัดแย้งทำงควำมคิดของผู้คนแต่ละช่วงวัย อันส่งผลต่อ
ควำมสัมพันธ์ในสถำบันครอบครัว ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมและสุขภำพ  ปัญหำ "ช่องว่ำงทำงดิจิทัล" (digital 
divide)  ซึ่งเป็นควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงสำรสนเทศและควำมรู้ ตลอดจน วิถีกำรเรียนรู้ของคนไทยที่ก้ำว
ไม่ทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21  

 ในสภำพปัญหำและควำมไม่สมดุลในระบบสื่อที่น ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อสุขภำวะดังกล่ำว คนไทยยังถูก
เร่งให้เข้ำไปสู่ระบบนิเวศสื่อที่ตนเองไม่รู้ เท่ำทันและเสี่ยงต่อกำรถูกคุกคำมโดยยำกจะหลีกเลี่ยง เพรำะควำม
จ ำเป็นที่ต้องรักษำระยะห่ำงทำงสังคมเพ่ือป้องกันกำรติดโรคระบำด 

 ในปี 2565 ประเทศไทยได้ก้ำวสู่ “สังคมสูงวัยสมบูรณ์” โดยมีสัดส่วนประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป ใน
อัตรำร้อยละ 20 ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมด นอกจำกนี ้ยังปรับเปลี่ยนไปสู่กำรเป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” 
อย่ำงรวดเร็ว ทั้งในโลกกำยภำพและโลกออนไลน์ 

 “ชีวิตวิถีใหม่” (new normal) ที่ผลักดันให้คนไทยทุกวัยต้องด ำเนินกิจวัตรแทบทุกด้ำนผ่ำนช่องทำง
สื่อออนไลน์ ทั้งด้ำนกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของรัฐ กำรเรียนหนังสือ กำรท ำงำน กำรจับจ่ำยใช้สอย และ
สันทนำกำร ส่งผลให้จ ำนวนคนไทยที่ใช้อินเทอร์เน็ตในปี 2565 สูงยิ่งกว่ำที่เคยเป็นมำ คือสูงถึง 64 ล้ำนคน 
หรือ ร้อยละ 85 ของประชำกรทั้งหมด คนทุกวัยใช้เวลำในสื่อนี้มำกขึ้น เฉลี่ย 10 ชั่วโมง 36 นำทีต่อวัน โดย
เด็กและเยำวชนใช้เวลำเฉลี่ย 35 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ ขณะที่ปกติไม่ควรเกิน 16 ชั่วโมงต่อสัปดำห์81 กลุ่ม “เจน 
Z” ซึ่งเกิดระหว่ำงปี 2540-2555 (อำยุ 10-25 ปี) เป็นกลุ่มที่ใช้เวลำกับสื่อออนไลน์มำกที่สุด 

 

                                                           
81 สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม. (2565). รายงานสุขภาพคนไทย 2565. 
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 สภำพที่เกิดขึ้นกับระบบสื่อในยุคที่เทคโนโลยีสื่อและกำรสื่อสำรเดิมถูกแทนที่ด้วยนวัตกรรมใหม่ 
(media disruption) ไม่เพียงพลิกโฉมอุตสำหกรรมสื่อ แต่ยังพลิกวิธีกำรใช้สื่อและส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนทุก
วัยอย่ำงลึกซึ้ง จำกกำรท ำให้คนทุกวัยกลำยเป็น ผู้ผลิตสื่อ ผู้ใช้สื่อ และผู้เผยแพร่สื่อ (User Generated 
Content - UGC) ที่สำมำรถพลิกบทบำทและสร้ำงผลกระทบต่อตนเองและคนอ่ืน ๆ ได้ภำยในเวลำเพียง
เสี้ยววินำที อย่ำงไรก็ตำม คนทุกวัยยังไม่ตระหนักรู้และเท่ำทันถึงสถำนภำพใหม่ พลังอ ำนำจ และควำมเสี่ยง
ดังกล่ำว  

 ปัจจุบันคนไทยทุกวัยจึงด ำเนินกิจวัตรอยู่ในระบบนิเวศสื่อที่ขำดสมดุลและเสี่ยงต่อสุขภำวะทุกมิติ 
ทั้งที่ผู้อ่ืนสร้ำงและที่ตนเองสร้ำงขึ้นโดยไม่ทันรู้ตัว ขณะที่กลไกก ำกับดูแลควำมปลอดภัยในระบบสื่อที่เต็มไป
ด้วยควำมเสี่ยงดังกล่ำวยังก้ำวตำมควำมเปลี่ยนแปลงไม่ทัน และท ำงำนแบบแยกส่วนขำดกำรเชื่อมต่อ จนไม่
สำมำรถแจ้งเตือนภัย ปกป้องผู้ใช้สื่อ หรือจัดกำรกับผู้ที่ละเมิดจริยธรรมในระบบสื่อได้อย่ำงทั่วถึงและเท่ำทัน
สถำนกำรณ์ จนท ำให้เกิดกำรแพร่ระบำดของข้อมูลเท็จ (infodemic), กำรใช้ถ้อยค ำรุนแรงน ำไปสู่ควำมเกลียด
ชัง (hate speech) กำรกลั่นแกล้ง (cyber bullying) กำรล่อลวง บ่อนพนันออนไลน์ สื่ออนำจำร สินค้ำผิด
กฎหมำยและเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ  

 ในระบบนิเวศสื่อที่เป็นอยู่ดังกล่ำว กลุ่มเด็ก เยำวชน และผู้สูงวัยเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อกำรถูกคุกคำม
มำกที่สุด โดยเด็กอำยุ 9-12 ปี เคยพบกำรกลั่นแกล้งในโลกออนไลน์ (cyber bullying) โดยเป็นทั้งผู้กระท ำ
และเป็นเหยื่อจำกกำรถูกกระท ำโดยไม่รู้ตัว เคยถูกกลั่นแกล้งผ่ำนโลกออนไลน์ ร้อยละ 42 กลั่นแกล้งเพ่ือนใน
โลกออนไลน์ ร้อยละ 26 เคยเห็นภำพโป๊เปลือย และเว็บไซต์กำรพนัน ร้อยละ 8382 ผลกำรส ำรวจเด็กวัย 6-18 
ปี จ ำนวนกว่ำ 15,000 คน พบว่ำ ร้อยละ 61 มีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อกำรติดเกมออนไลน์ เพรำะเล่นเกมมำกกว่ำ 
3 ชั่วโมงต่อวัน83 ในปี 2564 คนไทยเกือบครึ่งมีประสบกำรณ์ถูกหลอกลวงในช่วง 1 ปีและประมำณ 2 ใน 5 
ตกเป็นเหยื่อ กำรใช้โทรศัพท์เพ่ือหลอกลวงมำกกว่ำ 6.4 ล้ำนครั้ง และกำรหลอกลวงออนไลน์เพ่ิมขึ้นเป็นล ำดับ 
โดยกลุ่มผู้สูงอำยุเป็นเหยื่อที่มีมูลค่ำควำมเสียหำยสูงกว่ำคนทุกช่วงวัย84 และ ร้อยละ 16 ของผู้สูงอำยุรู้ตัวว่ำ
เคยถูกหลอกลวงจำกกำรเปิดรับสื่อ85  

                                                           
82  ศรีดำ ตันทะอธิพำนิช. (2563). การส ารวจสถานการณ์เด็กไทยกับภัยออนไลน์ ประจ าปี 2563. กรุงเทพฯ. 
83 อ้ำงแล้วใน 1 
84 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2565). รายงานภาวะสังคม ไตรมาสหนึ่ง ปี 2565. 
85 ศูนย์วิชำกำรด้ำนกำรรู้เท่ำทันสื่อผู้สูงอำยุ มหำวิทยำลัยมหิดล (2565). ผลส ำรวจสถำนกำรณ์และผลกระทบกำรใช้สื่อของผู้สูงอำยุไทย. 
เอกสำรเผยแพร่ข้อมูลส ำคัญ (fact sheet). 
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 พฤติกรรมกำรใช้สื่อของคนไทยมุ่งเพ่ือแสวงหำควำมบันเทิงมำกกว่ำเพ่ือกำรเรียนรู้ โดยผู้ใช้
อินเทอร์เน็ต ร้อยละ 80.6 ระบุว่ำ ใช้ด้ำนควำมบันเทิง86  เว็บไซต์ที่คนไทยเข้ำชมมำกที่สุด 5 อันดับแรกคือ 
Google, YouTube, Facebook, Pantip และ Shopee ค ำสืบค้น (keyword) ที่คนไทยใช้ค้นหำใน 5 อันดับ
แรกคือ “หนัง หวย แปล ผลบอล และเพลง” คนไทยติดอันดับสองของโลก ในกำรเล่นวีดิโอเกมจำกทุก
อุปกรณ์ ติดอันดับหนึ่งของโลกในกำรซื้อสินค้ำออนไลน์เป็นประจ ำทุกสัปดำห์ ขณะที่ใช้สื่อออนไลน์วิดีโอเพ่ือ
กำรศึกษำต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของโลก87 นอกจำกนี้ ยังพบว่ำบ่อนพนันออนไลน์เติบโตแบบก้ำวกระโดด คนร่วมเล่น
พนันออนไลน์เพิ่มขึ้น ร้อยละ 136 วงเงินพนันออนไลน์เพิ่มขึ้นมำกกว่ำสี่เท่ำตัวใน 400 เว็บไซต์พนันออนไลน์ 

 รำยงำนขององค์กำรยูเนสโก องค์กำรยูนิเซฟ และธนำคำรโลก ที่เผยแพร่ในเดือนเมษำยน 2565 
ระบุว่ำจำกกำรปิดโรงเรียนอย่ำงต่อเนื่องในช่วงกำรแพร่ระบำดโควิด -19 ท ำให้กำรเรียนรู้ถดถอย (learning 
loss) ทักษะขั้นพื้นฐำนในทุกมิติที่เด็ก ๆ ได้สะสมไว้ก ำลังหำยไป ลืมวิธีกำรอ่ำนและเขียน บำงคนจ ำไม่ได้แม้แต่
ตัวอักษร โดยเฉพำะในครอบครัวยำกจนและอยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ซ้ ำเติมสภำพปัญหำกำรขำดโอกำสเรียนรู้ที่มี
อยู่เดิม เช่น ผลส ำรวจสถำนกำรณ์เด็กและสตรี 2562 โดย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติและองค์กำรยูนิเซฟ พบว่ำ 
เด็ก 0-3 ปี จ ำนวนสูงถึง 1.1 ล้ำนครัวเรือน ที่ยังไม่มีหนังสือส ำหรับเด็กอย่ำงน้อย 3 เล่มในบ้ำน 

 

 

  

 ด้ำนสุขภำวะทำงปัญญำ รำยงำน World Happiness Report 2022 ระบุว่ำ ไทยเป็นประเทศที่มี
ควำมสุขลดลงมำเป็นอันดับที่ 61 จำก 146 ประเทศ กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข ระบุว่ำ ปัญหำ
สุขภำพจิตของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและมีพลังใจลดลง โดยคนไทยวัยแรงงำนจ ำนวนมำกอยู่ในสภำพหมด
ไฟ ไร้ควำมสุข โดยในปี 2565 มีผู้ที่ลำออกจำกงำนมำกกว่ำ 7.7 หมื่นรำย ข้อมูลสำยด่วนสุขภำพจิต 1323 
ระบุว่ำ ผู ้ใช้บริกำรวัยแรงงานจ านวนมากขอรับบริการเรื่องความเครียด วิตกกังวล ไม่มีความสุขในการ

                                                           

 86อ้ำงแล้วใน 1  
87  GWI.com. ข้อมูลกำรส ำรวจผู้ใช้อินเทอร์เน็ตช่วงอำยุระหว่ำง 16-64 ปี. 
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ท างาน88 ขณะที่ ข้อมูลจำกสถำบันสุขภำพจิตเด็กและวัยรุ่นรำชนครินทร์ ยังชี้ให้เห็นว่ำ เยำวชนเป็นกลุ่มที่มี
แนวโน้มเครียดสูงขึ้นมำก และสูงกว่ำในกลุ่มวัยท ำงำนถึง 4 เท่ำ ขณะที่กลุ่มผู้สูงอำยุระบุว่ำ กำรเปิดรับสื่อใน
ยุคปัจจุบันส่งผลกระทบเชิงลบในลักษณะของกำรเกิดควำมเครียดวิตกกังวลเพ่ิมขึ้น เกิดควำมทุกข์ใจเพรำะ
อยำกได้อยำกมีมำกขึ้น เกิดอคติต่อกลุ่มท่ีเห็นแตกต่ำงจำกตนมำกข้ึน และมีควำมเบื่อหน่ำยต่อสังคมเพ่ิมข้ึน89 

 

 

 

 
 

 สถำนกำรณ์จำกกำรระบำดของโควิด-19 ที่ด ำเนินมำยำวนำนกว่ำ 2 ปี ก่อผลกระทบต่อจิตใจของ
คนทุกวัย นับตั้งแต่กำรเสียชีวิตจำกโควิด-19 ของสมำชิกในครอบครัว ส่งผลทั้งต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ 
สังคม รวมทั้ง สร้ำงบำดแผลและควำมเปรำะบำงให้แก่จิตใจของผู้ที่ยังมีชีวิตอยู่ จำกกำรเผชิญกับควำมสูญเสีย
คนที่รัก ผูกพันอย่ำงฉับพลัน มำตรกำรเว้นระยะห่ำงเพ่ือป้องกันโรคที่ท ำให้ลดกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมมำ
ยำวนำน  และเศรษฐกิจที่ฝืดเคืองและจะด ำเนินไปในทิศทำงถดถอยลง เป็นเหตุให้คนจ ำนวนมำกรู้สึกโดดเดี่ยว 
เครียด  เศร้ำหมอง สิ้นหวัง ซึ่งส่งผลต่อสภำพจิตใจในระยะยำวได้ และหำกเป็นครอบครัวยำกจนด้อยโอกำส
จะยิ่งซ้ ำเติมควำมทุกข์ให้ทวีขึ้น ขณะที่กำรเรียนออนไลน์ที่บ้ำนยังส่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจของเด็กและ
เยำวชน จนผู้เชี่ยวชำญต้องออกค ำแนะน ำให้ผู้ปกครองเรียนรู้และปรับตัวไปพร้อมกับเด็ก และมีวิธีสื่อสำรเชิง
บวกเพ่ือไม่ให้บั่นทอนก ำลังใจและสร้ำงควำมกดดันหรือเพ่ิมควำมเครียดให้กับเด็ก เพรำะอำจส่งผลให้เด็กมี
พฤติกรรมก้ำวร้ำวและมีปัญหำสุขภำพจิตได้ นอกจำกนี้ กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ในช่องทำงอ่ืน ๆ เช่น ชวนลูก
อ่ำนหนังสือร่วมกัน พำลูกไปช่วยเหลือเพ่ือนบ้ำนหรือชุมชนใกล้เคียง เช่น บริจำคสิ่งของที่จ ำเป็น หรือบ ำเพ็ญ
สำธำรณประโยชน์ตำมก ำลังที่ท ำได้ เป็นต้น จะช่วยให้เด็กได้เรียนรู้และมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนมำกขึ้น90 

 อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงเวลำวิกฤติพบว่ำมีควำมพยำยำมในกำรปรับตัวเพ่ือฟ้ืนฟูสังคมให้คืนสู่ควำมเป็น
ปกติสุขผ่ำนวิถีสุขภำวะทำงปัญญำ เช่น กำรฟ้ืนฟูประเพณีทำงศำสนำและวัฒนธรรมเพื่อเยียวยำและจรรโลงใจ

                                                           
88  พงษ์ศักดิ์ ธงรัตนะ, ผู้อ ำนวยกำรส ำนักสนับสนุนสุขภำวะองค์กร ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 

(สสส.). (2565). “แรงงานไทย ยื ่น ‘ลาออก’ กว่า 7.7 หมื่นราย พบ 87% เครียด ท างานไร้ความสุข”. สืบค้น 15 

มิถุนำยน 2565. จำก กรุงเทพธุรกิจออนไลน์.  
89 อ้ำงแล้วใน 1 
90  อ้ำงแล้วใน 1 
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ในยำมเผชิญควำมทุกข์และสิ้นหวัง รวมทั้ง กำรรวมตัวของคนในสังคมลุกขึ้นมำช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกวิกฤติในสถำนกำรณ์ครั้งนี้ผ่ำนพ้นปัญหำ โดยมีกำรริเริ่มช่องทำงและวิธีกำรใหม่ ๆ ในกำรระดม
ทรัพยำกรและควำมร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือบรรเทำควำมทุกข์ยำกอย่ำงทันท่วงทีและทั่วถึง โดยน ำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมำใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ นับเป็นสถำนกำรณ์เชิงบวกที่
เกิดขึ้นในสังคมท่ำมกลำงวิกฤติและมีโอกำสสร้ำงคุณค่ำและต่อยอดกำรขับเคลื่ อนให้ปฏิบัติกำรเพ่ือสร้ำง
จิตส ำนึกใหม่เพ่ือกำรฟ้ืนฟูสังคมให้เติบโตงอกงำมในสังคมไทยต่อไป  

ผลการด าเนินงานที่ส าคัญของแผน 10 ในช่วงที่ผ่านมา ระหว่างปี 2561 – 2565  

 ได้เกิดต้นทุนกำรท ำงำนทั้งระดับบุคคล ชุมชน พื้นที่ปฏิบัติกำร เครื่องมือ องค์ควำมรู้ และกำร
ขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบำยที่จะต่อยอดสู่กำรท ำงำนในปี 2566 ได้แก่   

 1) เกิดนักสื่อสารสุขภาวะที่มีสมรรถนะสูง สำมำรถสื่อสำรหรือด ำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ชุมชน
กำยภำพและออนไลน์เพ่ือสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลง จ ำนวนมำกกว่ำ 3,500 คน/ปี รวม 21,955 คน โดยประมำณ 
8,700 คน ในจ ำนวนนี้ ประกอบด้วยเครือข่ำยเยำวชน นักสื่อเสียงสุขภำวะ ครู บุคลำกรทำงสำธำรณสุข 
พระสงฆ์ นักสื่อสำรมวลชนท้องถิ่น ผู้สูงอำยุ และผู้มีอิทธิพลหรือผู้น ำทำงควำมคิด ( influencer) ร่วมสื่อสำร
สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงผ่ำนกิจกรรมหลำกหลำยรูปแบบตำมสถำนกำรณ์ปัญหำในพ้ืนที่ อำทิ โครงกำรเยำวชน
พลเมืองเท่ำทันสื่อร่วมสร้ำงเมืองของทุกคน พัฒนำศักยภำพและสนับสนุนเด็กเยำวชนได้ใช้ทักษะเท่ำทันสื่ อ/
ทักษะออกแบบฯ ในกำรเข้ำถึงและเข้ำใจปัญหำต้นทุนของชุมชนผ่ำนกำรสื่อสำรและปฏิบัติกำรด้วยตนเอง 
กำรสื่อสำรสถำนกำรณ์ปัญหำและประเด็นสุขภำวะเรื่องฝุ่นควัน สุขภำพจิต ปัญหำขยะ อำหำรเพ่ือสุขภำวะ 
กิจกรรมทำงกำย กำรช่วยเหลือเยียวยำในภำวะวิกฤติ ฯลฯ  และร่วมกับ Influencer พัฒนำงำนสื่อสำรสร้ำง
ควำมตระหนักประเด็นสุขภำวะทำงปัญญำ กำรตระหนักรู้ในตนเอง ผู้อ่ืน และสังคม กำรดูแลตนเองในระยะ
ท้ำย   

 2) เกิดการพัฒนาเนื้อหา รูปแบบการสื่อสาร และปฏิบัติการทางสังคมที่มุ่งพัฒนาศักยภาพ
ประชาชนทุกช่วงวัย ให้เป็นผู้ใช้และสร้ำงสรรค์สื่อที่มีทักษะเท่ำทันสื่อสำรสนเทศและดิจิทัล (MIDL) ควำม
รอบรู้ทำงสุขภำพและสุขภำวะทำงปัญญำที่เป็นต้นแบบในกำรขับเคลื่อนและสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลง 39 กรณี 
และมีหน่วยงำนน ำต้นแบบกระบวนกำรไปประยุกต์ใช้ในกำรสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ / องค์กร 19 กรณี 
และในปี 2565 เกิดปฏิบัติกำรเพ่ือตอบสนองกำรร่วมฟ้ืนคืนชีวิตและสังคมในภำวะวิกฤติ พร้อมยกระดับสู่กำร
ขยำยผลเพ่ือสร้ำงผลลัพธ์อย่ำงก้ำวกระโดดผ่ำนกรณีต้นแบบจำกบริบทที่หลำกหลำยผ่ำนช่องทำงออนไลน์และ
ทำงกำยภำพ อำทิ ธนำคำรหนังสือออนไลน์เพ่ือเด็กปฐมวัย, หนังสือนิทำนเพ่ือเด็กปฐมวัยสื่อสำรเรื่องกำรพลัด
พรำก จำกลำ ควำมตำย ควำมสูญเสีย, พ้ืนที่สื่อสำรงำนด้ำนศิลปวัฒนธรรมผ่ำนเรื่องรำวของศิลปินชุมชนที่ได้
รวมเรื่องเล่ำจิตอำสำเพ่ือส่งต่อ แนวคิด แรงบันดำลใจ เติมพลังบวก เพ่ือฝ่ำวิกฤติในช่วงสถำนกำรณ์โควิด ผ่ำน
แพลตฟอร์มออนไลน์, รำยกำรเพ่ือนกันวันติดโควิด พื้นที่ออนไลน์ในกำรให้ข้อมูลในด้ำนกำรป้องกัน รักษำและ
ฟ้ืนฟูสุขภำพจำก โควิด-19 รวมทั้งกำรดูแลด้ำนจิตใจส ำหรับผู้ป่วยและคนใกล้ชิดในครอบครัว , กิจกรรมสร้ำง
ควำมรู้ เท่ำทันกำรสูญเสียแก่สังคมไทยในวิกฤติโควิด19 ด้วยกำรเยียวยำจิตใจผู้สูญเสีย (Grief and 
Bereavement Care) 

 3) เกิดวิถี ช่องทาง และพื้นที่ เพื่อพัฒนาสุขภาวะทางปัญญา  ที่ผ่ำนกำรประเมินผล พบว่ำ
กลุ่มเป้ำหมำยเกิดกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติช่วยโน้มน ำให้เกิดกำรรับฟัง กำรให้ และจิตอำสำเพ่ือเกื้อกูลสังคม 
มีศักยภำพต่อกำรขยำยผลในหลำกหลำยกรณี อำทิ กระบวนกำรเรียนรู้สุขภำวะทำงปัญญำเชื่อมโยงกำร
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ท ำงำนมิติด้ำนในของครูในกลุ่มเครือข่ำยก่อกำรครู Mindful Campus พ้ืนที่พัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำใน
มหำวิทยำลัย กำรเรียนรู้เรื่องกำรดูแลสุขภำวะระยะท้ำยของชีวิต กำรดูแลใจผู้ป่วยและผู้ดูแล กำรดูแลใจผู้
สูญเสียผ่ำนกิจกรรมเกมไพ่ไขชีวิต สมุดเบำใจเครื่องมือช่วยส ำรวจควำมต้องกำรและวำงแผนเกี่ยวกับกำรดูแล
สุขภำพส ำหรับช่วงสุดท้ำยของชีวิต  สุนทรียสนทนำออนไลน์ กำรสร้ำงจิตส ำนึกใหม่ผ่ำนกระบวนกำรจิตอำสำ
และกำรให้เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมกำรช่วยเหลือเกื้อกูล ของคนในสังคมด้วยกำรจัดอบรมจิตอำสำ และกำรพัฒนำ
ระบบงำนอำสำในสถำนพยำบำล กำรสร้ ำงช่องทำงสื่อที่ เข้ำถึงกระบวนกำรเรียนรู้ เรื่องดูแลแบบ
ประคับประคองผ่ำนกิจกรรม Life Talk และผลิตภำพยนตร์สั้น “สุขสุดท้ำย” Dying Well รวมทั้งกำรบูรณำ
กำรงำนสุขภำวะทำงปัญญำเข้ำสู่ทุกแผน 

 4) เกิดพื้นที่ปฏิบัติการขับเคลื่อนการสื่อสารเพื่อสุขภาวะและวิถีสุขภาวะทางปัญญาอย่าง
ต่อเนื่องในพ้ืนที่ไม่ต่ ำกว่ำ 40 จังหวัด รวมทั้งได้พัฒนำพ้ืนที่ต้นแบบระบบนิเวศกำรสื่อสำรเพ่ือสุขภำวะที่พัฒนำ
เป็นแหล่งเรียนรู้ 27 พื้นที่เกิดกระบวนกำรถ่ำยทอดแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ให้แก่พ้ืนที่อ่ืน และในปี 2565 ได้มุ่ง
พัฒนำพ้ืนที่ปฏิบัติกำรสื่อสำรสุขภำวะและเฝ้ำระวังตรวจสอบสื่ออย่ำงมีส่วนร่วมในชุมชนกำยภำพและ
ออนไลน์ที่มีผลกำรขับเคลื่อนเป็นรูปธรรมกระจำยอยู่ในทุกภูมิภำคของประเทศ เพ่ือเป็นพ้ืนที่สื่อสำรประเด็น
สุขภำวะชุมชน / จังหวัด พ้ืนที่ตรวจสอบเนื้อหำข่ำวลวงที่เกิดขึ้นในชุมชนมีกำรพัฒนำทักษะกำรตรวจสอบ
ข้อมูลให้กับเครือข่ำยภำคพลเมืองระดับพ้ืนที่ อำทิ จังหวัดอุบลราชธานี สร้ำงพ้ืนที่ในกำรร่วมตรวจสอบค้นหำ
ข่ำวลวงผ่ำนทำง Open chat ของจังหวัด และเผยแพร่ในเพจ Ubonconnect  จังหวัดเชียงใหม่ โดย
มหำวิทยำลัยแม่โจ้ และจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์ ร่วมกันตรวจสอบข่ำวในพ้ืนที่
ภำคเหนือ พร้อมจัดท ำเป็น infographic เผยแพร่ทำงเพจ Cofact-Youth-Network  จังหวัดชลบุรี โดย
มหำวิทยำลัยบูรพำ ร่วมค้นหำข่ำวลวงในพ้ืนที่และร่วมหำค ำตอบเผยแพร่ในเพจ CC BUU X Cofact และ 
Corporate Comm. BUU รวมถึงจัดนิทรรศกำร CC BUU X Cofact แนะน ำวิธีกำรตรวจสอบข่ำวปลอมเพ่ือ
หำข้อเท็จจริง  

 5) เกิดข้อมูล องค์ความรู้ และเครื่องมือจากการจัดการความรู้ที่น ามาใช้สนับสนุนปฏิบัติการ 
และขับเคลื่อนนโยบาย เพ่ือสร้ำงสรรค์และธ ำรงรักษำสมดุลของระบบนิเวศสื่อสุขภำวะและสุขภำวะทำง
ปัญญำ สำมำรถน ำไปยกระดับและขยำยผลได้ 33 กรณี มีองค์กรหรือหน่วยงำนน ำเครื่องมือไปใช้ขยำยผลกำร
ท ำงำน 24 กรณี ในปี 2565 เกิดองค์ควำมรู้และเครื่องมือที่น ำมำใช้สนับสนุนปฏิบัติกำร หรือขับเคลื่อนกลไก
เชิงนโยบำย อำทิ กำรส ำรวจสถำนกำรณ์กำรใช้สื่อของผู้สูงอำยุไทย กำรพัฒนำนวัตกรรมเกมออนไลน์เครื่องมือ
ให้ผู้สูงอำยุได้เรียนรู้ และฝึกทักษะกำรรู้เท่ำทันสื่อด้วยตนเอง น ำไปสู่กำรจัดตั้งศูนย์วิชำกำรด้ำนกำรรู้เท่ำทัน
สื่อของผู้สูงอำยุ กำรพัฒนำและปรับปรุงแนวทำงปฏิบัติกำรดูแลคุ้มครองเด็กจำกภัยออนไลน์ น ำไปสู่กำร
สนับสนุนกลไกกำรท ำงำนผ่ำนหน่วยงำนส่วนกลำงที่มีอ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับงำนคุ้มครองเด็ก
จำกภัยออนไลน์ทั่วประเทศ กำรศึกษำวิจัยพัฒนำเครื่องมือวัดสุขภำวะทำงปัญญำในกลุ่มนิสิตนักศึกษำและ
กลุ่มคนวัยท ำงำน เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเรื่องสุขภำวะทำงปัญญำที่ตรงกัน และเป็นเครื่องมือประเมินตนเองเพ่ือ
พัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำ 

 6) เกิดการพัฒนาขับเคลื่อนนโยบาย กฎหมาย มาตรการ หรือประกาศของหน่วยงานรัฐทั้งใน
ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น ตลอดจนข้อตกลงของสังคมหรือพ้ืนที่ปฏิบัติกำรระดับต่ำง ๆ อันเป็นปัจจัย
แวดล้อมที่ส ำคัญของกำรสนับสนุนกระบวนกำรสื่อสำรเพ่ือสุขภำวะ อำทิ กระบวนการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย
เพ่ือพัฒนากลไกเฝ้าระวังข่าวลวง (Fake News) อย่ำงมีส่วนร่วมจำกองค์กรภำครัฐ องค์กรสื่อ ภำควิชำกำร 
และภำคประชำสังคม ภำยใต้ชื่อ “Cofact”(Collaborative Fact Checking) อย่ำงต่อเนื่องโดยมีกำรประกำศ
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เจตนำรมณ์ร่วมของภำคีเครือข่ำย 39 องค์กรแสดงจุดยืนในกำรสกัดข่ำวลวง ร่วมส่งเสริมและสนับสนุนควำม
ร่วมมือซึ่งกันและกัน  กำรท ำงำนร่วมกับเครือข่ำยองค์กรตรวจสอบข่ำวสำกล (International Fact Checking 
Network - IFCN)  การขับเคลื่อนกลไกการท างานคุ้มครองเด็กจากสื่อออนไลน์เพ่ือหนุนเสริมภำครัฐอย่ำง
ต่อเนื่องมีหน่วยงำนขับเคลื่อนหลัก คือกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ เกิดร่ำงบทบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรกระท ำผิดต่อเด็กผ่ำนสื่อออนไลน์ซึ่งผ่ำนเวทีรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชนมีกำรปรับแก้ไข ได้รับควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำอยู่ระหว่ำงกำรส่งต่อไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจำรณำให้ควำมเห็นและด ำเนินกำรในขั้นตอนต่อไป การขยายผลและพัฒนาหลักสูตรการรู้เท่าทันสื่อ 
สารสนเทศและดิจิทัลสู่โรงเรียนร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) อย่ำงต่อเนื่อง 
จำกกำรส่งมอบคู่มือกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือสร้ำงพลเมืองรู้เท่ำทันสื่อส ำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 
ให้กับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำเขต 1 ได้
บรรจุแนวทำงกำรเรียนรู้น ำไปขยำยผลโรงเรียนในสังกัดจ ำนวน 68 โรงเรียนแล้วนั้นได้มีกำรต่อยอดขยำยผลไป
ยัง สพม.เขตอ่ืน ๆ รวมถึงในต่ำงจังหวัด 

 จำกสถำนกำรณ์และผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว ท ำให้มองเห็นโอกำสและทิศทำงในกำรขับเคลื่อน
งำนระยะต่อไป ดังภำพต่อไปนี้ 

 

 

ภาพการวิเคราะห์สถานการณ์ระบบสื่อและสุขภาวะทางปัญญา และโอกาสขับเคลื่อนงานในปี 2566 

 

 
 

ค านิยามเชิงปฏิบัติการ  

 1. ระบบนิเวศสื่อสุขภาวะ (Healthy Media Ecosystem) หมำยถึง ระบบควำมสัมพันธ์ของคน
ในฐำนะผู้ใช้และผู้สร้ำงเนื้อหำผ่ำนองค์ประกอบหลักในระบบกำรสื่อสำร (ได้แก่ ผู้ส่งสำร ผู้รับสำร สำร และ
ช่องทำงกำรสื่อสำร) กับระบบต่ำงๆ อำทิ ระบบเศรษฐกิจ ระบบกำรเมือง ระบบกฎหมำย ระบบสังคม
วัฒนธรรม รวมทั้ง ชุมชนทำงกำยภำพและชุมชนออนไลน์ ที่สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลและสังคม ซึ่ง
เอ้ือต่อวิถีชีวิตสุขภำวะ 
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 2. การสร้างระบบนิเวศสื่อสุขภาวะ หมำยถึง กำรออกแบบ สร้ำง หรือจัดกำรองค์ประกอบในนิเวศ
สื่อสุขภำวะให้ด ำเนินไปอย่ำงควำมสมดุล เช่น กำรพัฒนำคนที่อยู่ร่วมกันในระบบสื่อให้รู้เท่ำทันควำม
เปลี่ยนแปลง กำรมีกลไกจัดกำรควำมเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำวะ ผลิตเนื้อหำที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำวะ กำร
ขับเคลื่อนกลไกนโยบำยระดับชุมชนและสังคม ซึ่งเอ้ือต่อวิถีชีวิตสุขภำวะ เป็นต้น 

 3. สุขภาวะทางปัญญา (Spiritual Health) หมำยถึง ศักยภำพในกำรเข้ำใจตนเอง เข้ำใจผู้อ่ืน 
เข้ำใจชีวิตตำมควำมเป็นจริง มีจิตใจที่มั่นคง น ำมำสู่ชีวิตที่สมดุลและมีควำมสุข เห็นควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ
ผู้อ่ืนและธรรมชำติ สำมำรถดูแลตนเอง ร่วมขับเคลื่อนให้เกิดสังคมที่เกื้อกูล เคำรพควำมแตกต่ำงหลำกหลำย
และมีศกัยภำพในกำรฟ้ืนคืน (resilient society)  

 4. นักสื่อสารสุขภาวะ หมำยถึง ผู้ที่มีสมรรถนะกำรรู้เท่ำทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัล มีควำมรอบรู้
ด้ำนสุขภำวะ เท่ำทันตนเอง สำมำรถสร้ำงสรรค์กระบวนกำรสื่อสำร และเป็นผู้สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงให้เกิด
ชุมชนหรือสังคมสุขภำวะ ด้วยจิตส ำนึกควำมเป็นพลเมือง (active citizen) 

 5. เครือข่ายนักสื่อสารสุขภาวะ หมำยถึง นักสื่อสำรสุขภำวะทั้งในระดับบุคคล กลุ่มคนที่มีกำร
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล กำรด ำเนินกิจกรรม กำรสื่อสำรโดยมีเป้ำหมำยร่วมกันในกำรขับเคลื่อนสร้ำงกำร
เปลี่ยนแปลงให้เกิดชุมชนหรือสังคมสุขภำวะ  

 6. พลเมืองเท่าทันสื่อ หมำยถึง ผู้ใช้สื่อทั่วไปในสังคม ที่เกิดควำมตื่นตัวต่อกำรใช้และสร้ำงสื่ออย่ำง
รู้เท่ำทัน และกำรมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงสรรค์ระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ  

 7. การรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล (Media Information and Digital Literacy - MIDL) 
คือ ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง เข้ำใจ วิเครำะห์ ตีควำม ตรวจสอบและคิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ สำมำรถ
ประเมินประโยชน์และโทษในกำรเลือกรับ ใช้ประโยชน์ และสร้ำงสรรค์สื่อสำรสนเทศและดิจิทัลที่เป็น
ประโยชน์ต่อสุขภำวะของตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

 8.ความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) คือ กำรรับรู้ เข้ำถึง เข้ำใจ เท่ำทันข้อมูลข่ำวสำร 
ควำมรู้ และกำรดูแลสุขภำพด้วยตัวเองจนสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์และเกิดเป็นขีดควำมสำมำรถที่จะจัดกำร
สุขภำพของตัวเองและสังคม ทั้งด้ำนร่ำงกำย จิตใจ สังคม และปัญญำ 

จุดเน้นของแผน  

 1. พัฒนาเครือข่ายนักสื่อสารสุขภาวะทั้งระดับบุคคล เครือข่ำย และคนทุกช่วงวัย ให้มีทักษะเท่ำ
ทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัล (MIDL) ให้เป็นผู้ใช้ และสร้ำงสรรค์สื่อเพ่ือร่วมขับเคลื่อนสังคมสุขภำวะ 

 2. พัฒนากระบวนการสื่อสารสุขภาวะและวิถีสุขภาวะทางปัญญา บนฐานของการใช้เทคโนโลยี
และระบบดิจิทัล เพ่ือพัฒนำพลเมืองเท่ำทันสื่อ อย่ำงมีส่วนร่วม และสร้ำงสุขภำวะของคนในสังคมหลังวิกฤติ
โควิด-19 และกำรก้ำวสู่สังคมสูงวัยสมบูรณ์ 

 3. พัฒนาระบบนิเวศสื่อสุขภาวะที่สมดุล ผลักดันให้เกิดกลไกสื่อสารและเฝ้าระวังตรวจสอบสื่อ
ในระดับภูมิภาค บนฐำนวัฒนธรรมกำรใช้สื่อดิจิทัลอันพึงประสงค์ 

 4. บูรณาการงานสุขภาวะทางปัญญากับการสร้างเสริมสุขภาพในมิติอ่ืน มุ่งสร้ำงพ้ืนที่แห่งกำรรับ
ฟัง ส่งเสริมสังคมท่ีเกื้อกูล และกระบวนกำรเรียนรู้ด้ำนสุขภำวะทำงปัญญำบนพ้ืนฐำนชีวิตวิถีใหม่ 
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 5. สนับสนุนให้เกิดแนวปฏิบัติ มาตรการ หรือกลไกเชิงนโยบายด้านระบบนิเวศสื่อหรือสุขภาวะ
ทางปัญญาทั้งระดับชำติ และท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงสังคมสุขภำวะ โดยด ำเนินกำรร่วมกับภำครัฐ เอกชน
ขับเคลื่อนกลไกระดับนโยบำยในมิติกำรท ำงำนแนวรำบและแนวตั้งเพ่ือเชื่อมโยงควำมรับผิดชอบร่วม 

 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 จำกเป้ำหมำยของแผนระบบสื่อและวิถีสุขภำวะทำงปัญญำในระยะ 5 ปี ที่มุ่งให้ “กลุ่มเป้าหมายมี
การสื่อสารที่เอื้อต่อการสร้างวิถีสุขภาวะ 4 มิติ” โดยอำศัยตัวก ำหนดสุขภำพ 2 ด้ำน คือ  

 (1) การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมและวิถีชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย ท ำให้กลุ่มเป้ำหมำยมีทักษะ
เท่ำทันสื่อ เท่ำทันตนเอง เข้ำใจชีวิตและสังคม มีพฤติกรรมที่ส่งเสริมระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ และร่วมขับเคลื่อน
ให้เกิดสังคมแห่งกำรเกื้อกูล และเคำรพควำมแตกต่ำงหลำกหลำย บนพ้ืนฐำนของควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ ที่
เชื่อมโยงกับเป้ำหมำย 7+1 ประเด็นตำมทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปีของ สสส.  

(2)  การเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม ท ำให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลง 2 ด้ำน ได้แก่ 

 เกิดระบบนิเวศสื่อที่สมดุล  
 เกิดปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้สุขภำวะทำงปัญญำ 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ ำหนักร้อยละ 75) 

  1.1 เกิดเครือข่ำยนักสื่อสำรสุขภำวะที่สำมำรถร่วมสื่อสำรหรือด ำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ชุมชนทำง
กำยภำพหรือออนไลน์ อย่ำงน้อย 5 กรณี  

  1.2 เกิดกำรพัฒนำเนื้อหำ ช่องทำง กระบวนกำรสื่อสำร หรือปฏิบัติกำรทำงสังคมเพ่ือพัฒนำ
ศักยภำพประชำชนทุกช่วงวัยให้เป็นผู้ใช้และสร้ำงสรรค์สื่อที่มีทักษะเท่ำทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัล (MIDL) 
ควำมรอบรู้ทำงสุขภำพ และสุขภำวะทำงปัญญำ อย่ำงน้อย 5 กรณี  

  1.3 พัฒนำหรือต่อยอดพ้ืนที่ปฏิบัติกำรสื่อสำรสุขภำวะหรือพ้ืนที่เฝ้ำระวังตรวจสอบสื่ออย่ำงมี
ส่วนร่วมในชุมชน บนพ้ืนที่ออนไลน์ หรือพ้ืนที่กำยภำพ อย่ำงน้อย 7 พ้ืนที ่ 

  1.4 กระบวนกำร ช่องทำง และพ้ืนที่ในกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำ 5 กรณี ที่
กลุ่มเป้ำหมำยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 70 จำกกำรประเมินผล เกิดกำรเรียนรู้และมีแนวโน้มที่จะเกิดควำมเข้ำใจตนเอง 
เข้ำใจผู้อื่นและสังคม  

  1.5 เกิดข้อมูล องค์ควำมรู้ หรือ เครื่องมือจำกกำรจัดกำรควำมรู้ที่ใช้ในกำรสนับสนุนปฏิบัติกำร
หรือกำรขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบำยให้เกิดกำรพัฒนำนิเวศสื่อสุขภำวะและสุขภำวะทำงปัญญำในสังคมอย่ำงน้อย 
5 กรณ ี

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  2.1 ร่วมกับแผนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพน ำเครื่องมือ/องค์
ควำมรู้/นวัตกรรม เพ่ือกำรเท่ำทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัล (เช่นหลักสูตรเท่ำทันสื่อ สื่อสร้ำงสรรค์ Cofact ) 
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เพ่ือพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนสุขภำพ สหวิชำชีพ บุคลำกรท้องถิ่น และแกนน ำที่ท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ
ระดับปฐมภูมิ อย่ำงน้อย 1,000 คน 

  2.2 กำรน ำชุดควำมรู้หรือกระบวนกำรด้ำนสุขภำวะทำงปัญญำไปใช้ในบริบทกำรท ำงำนองค์กร
สุขภำวะ อย่ำงน้อย 1 องค์กรเครือข่ำย 

 
วัตถุประสงค์   
 1. เพ่ือพัฒนำนักสื่อสำรสุขภำวะที่น ำไปสู่กำรสร้ำงเครือข่ำยนักสื่อสำรสุขภำวะและพัฒนำทักษะแก่
กลุ่มเป้ำหมำยทุกช่วงวัย ให้มีบทบำทเป็นทั้ง “ผู้ใช้และผู้สร้ำงสรรค์สื่อ” ที่ท ำให้เกิดสุขภำวะทำงปัญญำ และ
สำมำรถสื่อสำรเพ่ือขับเคลื่อนสังคมสุขภำวะ สำมำรถตอบสนองต่อกำรด ำรงชีวิตในยุคศตวรรษที่ 21 และ
สังคมสูงวัยสมบูรณ์ได้อย่ำงมีสุขภำวะ  
 2. เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำระบบนิเวศสื่อสุขภำวะที่สมดุล โดยเกิดกลไกสื่อสำรสุขภำวะและเฝ้ำ
ระวังตรวจสอบสื่อและข้อมูลสุขภำพในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม และกลไกเชิงนโยบำยด้ำนระบบนิเวศสื่อสุข
ภำวะ ที่สอดคล้องและเท่ำทันควำมเปลี่ยนแปลงทำงสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี  
 3. เพ่ือสร้ำงปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้ในกำรพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำของกลุ่มเป้ำหมำย
ทุกช่วงวัยและร่วมขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะด้วยวิถีและช่องทำงพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำ   
 4. เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนและบูรณำกำรสู่เป้ำหมำย 10 ปี ของ สสส. ผ่ำนกระบวนกำรสื่อสำร
ในระบบนิเวศสื่อสุขภำวะและกระบวนกำรพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำ 
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

 ในกำรขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์ 2 ด้ำนดังกล่ำว แผนงำนได้วิเครำะห์โอกำสในกำรพัฒนำงำนจำก
ทุนเดิมและกำรขยำยผลไปสู่ภำคีและกลุ่มเป้ำหมำยใหม่ระยะ 5 ปีจำกนี้ไป ดังภำพต่อไปนี้ 

 

 

ภาพโอกาสในการพัฒนางานจากทุนเดิมและการขยายผลไปสู่ภาคีและกลุ่มเป้าหมายใหม่ระยะ 5 ปี 
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1) ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ดังนี้ 
1.1 ภาคีเครือข่ายเดิม คุณสมบัติ - ตระหนักต่อควำมส ำคัญของระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ และมี

ศักยภำพในกำรสนับสนุนแผน 10 ไปสู่เป้ำหมำย จุดเน้น-บทบาท ธ ำรงรักษำ ต่อยอด เน้น
งำนคุณภำพในกำรพัฒนำต้นแบบ สร้ำงผู้น ำ กำรสืบสำนภำรกิจ  

1.2 ภาคีเครือข่ายใหม่ คุณสมบัติ – มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญพร้อมพอที่จะร่วมสนับสนุนให้
เป้ำหมำยของแผน 10 สำมำรถขยำยผลไปสู่สังคมวงกว้ำง และอำจมีกลุ่มเป้ำหมำยของ
ตัวเองด้วย จุดเน้น-บทบาท ขยำยงำนและเครือข่ำยไปสู่สังคมวงกว้ำง สัมผัสกับผู้ใช้สื่อทุก
ช่วงวัย 

2) กลุ่มเป้าหมายในการสร้างความเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ดังนี้91 
2.1 นักสื่อสารสุขภาวะ คุณสมบัติ คือ คนทุกวัยที่รับรู้ สนใจ และมีควำมพร้อมที่จะเข้ำสู่

กระบวนกำรพัฒนำทักษะไปสู่กำรเป็นนักสื่อสำรสุขภำวะ จุดเน้น-บทบาท – ก้ำวเข้ำสู่
กระบวนกำรพัฒนำทักษะที่เป็นเป้ำหมำยของ แผน 10 และร่วมขับเคลื่อนปฏิบัติกำรสร้ำ ง
ระบบนิเวศสื่อสุขภำวะให้เกิดควำมสมดุล เป็นกลุ่มที่มำของต้นแบบ สร้ำงผู้น ำ และผู้สืบสำน
ภำรกิจให้มั่นคง ยั่งยืน  

2.2 พลเมืองเท่าทันสื่อ คุณสมบัติ – ผู้ใช้สื่อทุกช่วงวัย จุดเน้น-บทบาท เกิดกำรตื่นตัว ตระหนัก
รู้ต่อสถำนะภำพ บทบำท และควำมส ำคัญของตนเองในระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ โดยเป็นทั้ง
ผู้รับและใช้สื่อ ที่สำมำรถสร้ำงผลกระทบได้ทั้งด้ำนบวกและลบ และเกิดควำมสนใจที่จะเข้ำสู่
กำรพัฒนำทักษะที่เป็นเป้ำหมำยของแผน 10 (สำมำรถส่งต่อไปสู่กลุ่มเป้ำหมำย 2.1 ได้) 

กลุ่มเป้าหมายของแผน  

 ด้านคุณลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 3 กลุ่มหลัก ดังนี้ 
                                                           
91 ดูควำมหมำยของ นักสื่อสำรสุขภำวะ และ พลเมืองเท่ำทันสื่อ ในนิยำมเชิงปฏิบัติกำร 
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1. กลุ่มผู้มีอิทธิพลทางความคิด เช่น ผู้มีชื่อเสียง (celebrity) ผู้มีอิทธิพลบนสื่อดิจิทัลทุกระดับ 
(micro influencer & macro influencer) ผู้น ำในสังคม ชุมชนท้องถิ่น ปรำชญ์ชำวบ้ำน เป็น
ต้น – มุ่งให้เป็นผู้ร่วมขับเคลื่อนและขยำยแนวคิดกำรสร้ำงระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ 

2. นักสื่อสารสุขภาวะ – มุ่งให้เกิดกำรสร้ำงระบบนิเวศสื่อสุขภำวะที่สมดุลในพื้นที่หรือเครือข่ำยของ
ตนเอง (info surveillance) และสร้ำงกลไก หรือเชื่อมโยงพ้ืนที่ (platform) เฉพำะท้องถิ่นและ
ส่วนกลำง  รวมทั้ง เผยแพร่สื่อด้ำนสุขภำวะ ทั้งนี้ แกนน าด้านการสื่อสารสุขภาพจากแผนอื่น ๆ 
ของ สสส. สามารถเชื่อมโยงและส่งต่อเป็นกลุ่มเป้าหมายนี้ได้ 

3. ผู้ใช้สื่อทุกช่วงวัย - มุ่งให้ได้รับกำรพัฒนำทักษะรู้เท่ำทันสื่อ สำรสนเทศ และดิจิทัล (MIDL) กำร
คิดวิเครำะห์ ภำวะผู้น ำ ทุกช่วงกลุ่มวัย (life-course approach) ด้วยคลังข้อมูลควำมรู้ 
(archive) และพ้ืนที่ (platform) กลำง ในกำรเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมกำร
สื่อสำรและเรียนรู้ ทั้งนี้ แผน 10 ให้ความส าคัญกับประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มเปราะบาง ที่
ได้รับผลกระทบต่อสุขภาวะจากระบบสื่อ เช่น เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น 

ทั้งนี้ การท างานกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงวัยมุ่งการเติมช่องว่างที่พบว่าเป็นปัญหาส าคัญ (pain 
point) ของแต่ละช่วงวัย ดังนี้ 

 กลุ่มช่วงวัยเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ มุ่งการรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล (MIDL) 
 กลุ่มช่วงวัยท างาน มุ่งการพัฒนาสุขภาวะทางปัญญา เพื่อลดปัญหาความเครียด 

ซึมเศร้า ภาวะหมดไฟในการท างาน ฯลฯ และเสริมพลังให้เข้ามามีบทบาทร่วมฟ้ืนคืนสุข
ภาวะให้แก่สังคมจากวิกฤติโควิด-19 

 ด้านพื้นที่  
1. พื้นที่เชิงภูมิศาสตร์ – ด ำเนินงำนทั้งในเมืองและชนบท ครอบคลุมทุกภูมิภำค รวมไม่น้อยกว่ำ 50 

จังหวัด (1 ใน 3 ของจังหวัดทั้งหมดของประเทศไทย)  
2. พื้นที่ปฏิบัติการ (setting) ครอบคลุมพ้ืนที่กำรใช้ชีวิตทุกลักษณะ และเข้ำถึงคนทุกช่วงวัย  

ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก สถำนศึกษำส ำหรับกลุ่มประชำกรทุกช่วงวัย สถำนประกอบกำร 
ชุมชน และพ้ืนที่ในสื่อดิจิทัล ที่เข้ำถึงคนทุกวัย และกลุ่มที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยตำมค่ำนิยม
หรือควำมสนใจเฉพำะ (segmented) 

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

“นิเวศสื่อสุขภำวะ” เป็นองค์ประกอบส ำคัญของกำรมีสุขภำพดี สมบูรณ์พร้อมทั้ง 4 มิติ เพรำะสื่อคือ
สิ่งแวดล้อมที่กระตุ้นกำรรับรู้และทัศนะที่จะสร้ำง ปรับเปลี่ยนวิธีคิด ควำมรู้สึก พฤติกรรม ตลอดจนวัฒนธรรม 
ที่เป็นปัจจัยทำงสังคมที่ก ำหนดสุขภำวะของคนที่อำศัยอยู่ในสื่อที่แวดล้อมนั้น “นิเวศสื่อสุขภาวะ” (healthy 
media ecosystem) จึงเป็นระบบกำรสื่อสำรต่ำง ๆ ที่เชื่อมต่อกันเป็นปัจจัยแวดล้อมในกำรด ำเนินชีวิตของ
ผู้คนในสังคมไทย มีบทบำทในกำรสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงภำยในตัวบุคคล ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล  และ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับสิ่งแวดล้อม ที่เอ้ือต่อวิถีชีวิตสุขภำวะ  

ควำมเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศสื่อส่งผลต่อสุขภำวะของคนที่อำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้น โดยปัจจัย
ที่มีผลต่อควำมเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศสื่อจ ำแนกได้ 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ใช้สื่อ (2) แพลตฟอร์ม (platform) 



แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

 

151 
 

หมำยถึง สำร (content) ช่องทำง และ เทคโนโลยี (3) ปฏิสัมพันธ์ของสื่อกับองค์ประกอบอ่ืนในสิ่งแวดล้อม 
เช่น เศรษฐกิจ กำรเมือง กฎหมำย สังคม วัฒนธรรมในทุกระดับ และ (4) กลไกกำรก ำกับดูแลนิเวศสื่อ92 

จำกองค์ควำมรู้ข้ำงต้น ท ำให้มองเห็นโอกำสที่แผน 10 จะเข้ำหนุนเสริมให้เกิดระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ 
ด้วยกำรกระตุ้น สนับสนุน และเหนี่ยวน ำให้เกิดปัจจัยควำมเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงตรงจุด ดังนี้ 

1. การมุ่งเป้าที่คน โดยพัฒนำผู้ใช้สื่อให้เท่ำทันกำรสื่อสำรในโลกยุคใหม่ ให้เป็น “ผู้ใช้สื่อที่เป็นทั้ง
ผู้รับและผู้ผลิตสื่อ” (UGC) ที่มีคุณภำพ ควบคู่กับกำรพัฒนำทักษะชีวิต (soft skill) ที่มีควำม
เข้ำใจตนเอง เข้ำใจผู้อ่ืน และสังคม รวมทั้ง ขยำยพลังผู้น ำด้วยกำรสำนสร้ำงเครือข่ำยนักสื่อสำร
สุขภำวะที่มีจิตส ำนึกกำรเป็นพลเมือง (active citizen) โดยแบ่งเป้ำหมำยเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 

1.1 นักสื่อสารสุขภาวะ เป็นกลุ่มผู้ใช้สื่อที่ตื่นตัวและพร้อมเข้ำสู่กระบวนกำรพัฒนำที่จัดขึ้น
โดยภำคีเครือข่ำยของแผน 10 เพ่ือให้มีมีสมรรถนะกำรรู้เท่ำทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัล มี
ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ เท่ำทันตนเอง สำมำรถสร้ำงสรรค์กระบวนกำรสื่อสำร และเป็น
ผู้สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงให้เกิดชุมชนหรือสังคมสุขภำวะ ด้วยจิตส ำนึกควำมเป็นพลเมือง 
(active citizen)  
1.2 พลเมืองเท่าทันสื่อ เป็นกลุ่มผู้ใช้สื่อในวงกว้ำง ครอบคลุมทุกช่วงวัย โดยแผน 10 และ
ภำคีเครือข่ำยท ำหน้ำที่จุดประกำย กระตุ้น สนับสนุน เหนี่ยวน ำ ให้เข้ำร่วมในกิจกรรม 
ปฏิบัติกำร หรือกระบวนกำรในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ที่จะน ำไปสู่กำรเป็น
ผู้ใช้และสร้ำงสื่อที่มีคุณภำพ มีควำมรอบรู้ทำงสุขภำพ และมีส่วนร่วมสร้ำงสรรค์ระบบนิเวศ
สื่อสุขภำวะ 

เมื่อเชื่อมโยงนักสื่อสำรสุขภำวะและพลเมืองเท่ำทันให้เกิดกำรประสำนพลังด้วยกำรรวมกลุ่ม กำร
สร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงกลุ่ม และเชื่อมโยงกันอย่ำงเป็นระบบทั้งในในพ้ืนที่กำยภำพและพ้ืนที่สื่อออนไลน์ จะท ำ
ให้เกิดปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรสร้ำงสมดุลในระบบนิเวศสื่อ ให้เอ้ือต่อสุขภำวะ ทั้งจำกสถำนะของผู้ใช้และสร้ำงสื่อ
ที่มีคุณภำพ และในสถำนะของ “พลเมือง” ที่ร่วมผลักดันให้เกิดมำตรกำรระดับนโยบำยที่ดี 

2. การมุ่งเป้าที่สภาพแวดล้อม เพ่ือท ำให้เกิดปัจจัยเพียงพอต่อกำรธ ำรงรักษำระบบนิเวศสื่อที่สมดุล
อย่ำงยั่งยืน ได้แก่  

1.1 การท าให้เกิดแพลตฟอร์ม (platform) โดยกำรพัฒนำสำร ช่องทำงสื่อสำรหลำกหลำย
ลักษณะ บนพ้ืนฐำนของกำรใช้เทคโนโลยีเป็นปัจจัยเอ้ืออ ำนวยให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
แบบก้ำวกระโดด และมีจ ำนวนมำกพอสมควร เพ่ือเชื่อมโยงพลัง ต่อยอด และขยำยผล
จำกกำรพัฒนำผู้ใช้สื่อทุกวัย สู่นักสื่อสำรสุขภำวะและพลเมืองเท่ำทันสื่อ โดยกำรท ำให้
เกิดส่วนร่วมในกระบวนกำรสื่อสำรและปฏิบัติกำรทำงสังคมในกำรใช้สื่อเพ่ือสุขภำวะ 

1.2 การสนับสนุนให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของสื่อกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศสื่อ เช่น 
แนวปฏิบัติ มำตรกำร หรือนโยบำยในระดับองค์กร ท้องถิ่น หรือระดับชำติ ที่สนับสนุน
กำรพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำ ทักษะเท่ำทันสื่อ หรือลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสื่อที่มีผลกระทบ
ต่อสุขภำวะอย่ำงเท่ำทันสถำนกำรณ์ 

                                                           
92 รศ. ดร. มธุรส ทิพยมงคลกุล รศ. ดร. นันทิยำ ดวงภุมเมศ และ รศ. ดร. นิธิดำ แสงสิงแก้ว. โครงกำรพัฒนำกรอบยุทธศำสตร์สร้ำงเสริมนิเวศ
สื่อสุขภำวะ ที่เอ้ือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสุขภำวะ (2565). 
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1.3 การท าให้เกิดกลไกการก ากับดูแลระบบนิเวศสื่อ โดยกำรขยำยกลไกสื่อสำรและเฝ้ำ
ระวังตรวจสอบสื่อและข้อมูลในพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง และเกิดกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยกำร
ท ำงำนในและข้ำมพ้ืนที่อย่ำงมีส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยและผู้ใช้สื่อทุกช่วงวัย 

 

ในกำรขับเคลื่อนงำนเพ่ือให้เกิดระบบนิเวศสื่อสุขภำวะจำกท้ัง 2 ด้ำนดังกล่ำว จะมีกำรสร้ำงเครื่องมือ
เพ่ือใช้สนับสนุนให้ภำรกิจเกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล เช่น ฐำนข้อมูล องค์ควำมรู้ แหล่งเรียนรู้ ต้นแบบ
ส ำหรับกำรขยำยผล ฯลฯ และให้ควำมส ำคัญต่อกำรแสวงหำเครือข่ำย พันธมิตรจำกทุกภำคส่วน โดยให้
น้ ำหนักกับภำคส่วนที่มีอิทธิพลสูงต่อกำรสร้ำงสมดุลของระบบนิเวศสื่อสุขภำวะในแต่ละบริบท  โดยค ำนึงถึง
กำรมีส่วนร่วมในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะกำรเท่ำทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัลของ
คนทุกช่วงวัย รวมทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำและปัญหำกำรเรียนรู้ถดถอย (learning loss) ของเด็กและ
เยำวชนจำกวิกฤติโควิด-19 ทั้งนี้ ภำยใต้กรอบแนวคิดกำรด ำเนินงำนของแผนนี้ ออกแบบขึ้นด้วยควำม
ตระหนักถึงสภำพควำมเป็นจริงที่ว่ำ ในระบบนิเวศสื่อสุขภำวะประกอบด้วยระบบนิเวศย่อยจ ำนวนมำก และ
กลุ่มผู้ใช้สื่อในสังคมมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยอย่ำงสูง  

ขณะเดียวกัน แผนยังให้ควำมส ำคัญต่อมิติของกำรพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำแก่กลุ่มเป้ำหมำยไป
พร้อมกันแบบบูรณำกำรกับมิติของกำรสื่อสำรสุขภำวะ โดยมุ่งสร้ำงจิตส ำนึกใหม่เพ่ือกำร ฟ้ืนฟูสังคม ส่งเสริม
ศักยภำพในกำรรับฟังเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำอกเข้ำใจซึ่งกันและกัน สนับสนุนกำรให้และจิตอำสำเพื่อสังคมที่เก้ือกูล 
ส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกใหม่อันน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและโครงสร้ำงชุมชน
และสังคมให้เอ้ือต่อสุขภำวะ โดยวำงน้ ำหนักให้สอดคล้องกับปัญหำและควำมต้องกำรที่แตกต่ำงไปตำมช่วงวัย 

ยุทธศำสตร์ส ำหรับกำรขับเคลื่อนแผน 10 ในระยะ 5 ปี ใช้ กลยุทธ์ 4E ประกอบด้วย Empower, 
Enable Engage และ Enhance มำใช้ในกำรวิเครำะห์และจัดกลุ่มภำคีเครือข่ำยและกลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้ง 
กำรจัดกำรองค์ควำมรู้ เพ่ือสร้ำงระบบนิเวศสื่อสุขภำวะที่สมดุลและยั่งยืน โดยใช้ทุนมนุษย์ องค์ควำมรู้ และ
ภำคีเครือข่ำย โดยแสดงภำพรวมได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพยุทธศาสตร์ส าหรับการขับเคลื่อนแผน 10 ในระยะ 5 ปี ใช้ กลยุทธ์ 4E 
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Empower  เป็นกำรหนุนเสริมทั้งคนและทั้งระบบที่มีอยู่ให้มีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น ผ่ำนกำรพัฒนำ
แกนน ำนักสื่อสำรสุขภำวะ เพ่ือเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง และพัฒนำพลเมืองเท่ำทัน
สื่อ เพ่ือเป็นผู้ใช้และสร้ำงสรรค์สื่อที่มีคุณภำพ ผ่ำนกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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และเสริมพลังกำรท ำงำนด้วยกำรสร้ำงระบบกำรสื่อสำรให้ภำคีในทุกระดับ โดยเฉพำะ
กำรด ำเนินกำรในรูปแบบควำมสัมพันธ์ทำงสังคมแบบทำงรำบ (horizontal society)  

Enable  เป็นกำรหนุนเสริมให้ภำคีเครือข่ำยแลกเปลี่ยนข้อมูลและขับเคลื่อนงำนอย่ำงเป็นระบบ 
เพ่ือเชื่อมต่องำนภำยในแผนฯ สู่สำธำรณะ ผ่ำนกำรสนับสนุนทรัพยำกร กำรจัดกำร
ควำมรู้ กำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรบูรณำกำร และกำรวิจัย 

Engage  สำนพลังขับเคลื่อนกลไกกำรท ำงำนและนโยบำยอย่ำงมีส่วนร่วม โดยให้ควำมส ำคัญกับ
แนวทำง Public Private Partnership (PPP) เพ่ือแสวงหำเครือข่ำยรูปแบบใหม่ ๆ ที่
จะสำมำรถเชื่อมต่องำนกับแผนฯ และ สสส. ได้ โดยเฉพำะในส่วนที่อำจมีเป้ำหมำย
ปลำยทำงร่วมกันเพ่ือสร้ำงระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ 

Enhance  ต่อยอดขยำยผลควำมรู้ นวัตกรรม กระบวนกำรสื่อสำรโดยกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน โดยเน้นกำรใช้ประโยชน์จำกดิจิทัลเทคโนโลยี รวมทั้งสร้ำงกำรตระหนักรู้
รับรู้ในประเด็นกำรเฝ้ำระวังข้อมูลสุขภำพ (info surveillance) และหนุนเสริมกำร
สื่อสำรสุขภำวะผ่ำนกำรสื่อสำรระดับกว้ำง 

 

ภาคีหลัก   

 1. ภาคีด้านสื่อภาคประชาชน อำทิ สถำบันสื่อเด็กและเยำวชน มูลนิธิสร้ำงเสริมวัฒนธรรมกำรอ่ำน 
มูลนิธิสื่อศิลปวัฒนธรรมภำคประชำชน มูลนิธิเพ่ือกำรพัฒนำเด็ก มูลนิธิเพ่ือนเยำวชนเพ่ือกำรพัฒนำ มูลนิธิ
อินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนำไทย เครือข่ำยวิทยุชุมชน สมำคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยำวชน มูลนิธิเครือข่ ำย
ครอบครัว เครือข่ำย Cofact  มูลนิธิฟรีดริช เนำมัน มูลนิธิสื่อสร้ำงสุข กลุ่ม Wearehappy  มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค 
เครือข่ำยสื่อภำคประชำชนในระดับภูมิภำค  

 2. ภาคีด้านวิถีสุขภาวะทางปัญญา อำทิ ศูนย์จิตตปัญญำศึกษำ มหำวิทยำลัยมหิดล ธนำคำรจิต
อำสำ คณะวิทยำกำรเรียนรู้และศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ หอจดหมำยเหตุพุทธทำสอินทปัญโญ 
มูลนิธิอำสำสมัครเพ่ือสังคม มูลนิธิเครือข่ำยพุทธิกำ กลุ่ม Peaceful Death มูลนิธิบูรณชนบทแห่งประเทศไทย
ในพระบรมรำชูปถัมภ์ มูลนิธิเสถียรโกเศศ-นำคะประทีป วิสำหกิจเพ่ือสังคมชีวำมิตร มูลนิธิสหธรรมิกชน ศูนย์
ควำมรู้และประสำนงำนวิชำกำร มูลนิธิปลูกต้นไม้ปลูกธรรมะ และภำคีด้ำนศำสนธรรมและจิตตปัญญำ  

 3. ภาคีด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับระบบสื่อเพื่อสุขภาวะ  อำทิ ส ำนักงำนกองทุนพัฒนำสื่อ
ปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ ศูนย์ประสำนงำนขับเคลื่อนกำรส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยำวชนในกำรใช้
สื่อออนไลน์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์แห่งชำติ หน่วยงำนภำครัฐที่มีนโยบำย
ส่งเสริมสื่อสร้ำงสรรค์ เช่น กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ 
ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย และเชื่อมโยงกับเครือข่ำยสำธำรณสุข อำทิ 
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ สมัชชำสุขภำพแห่งชำติ กรมอนำมัย กองทุนสุขภำพต ำบล และเขตสุขภำพเพ่ือ
ประชำชน เครือข่ำยอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.)  
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 4. ภาคีพันธมิตรด้านสื่อ อำทิ องค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะ สมำคมนักข่ำว
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมำคมนักข่ำววิทยุและโทรทัศน์ไทย สภำกำรสื่อมวลชนแห่งชำติ สภำวิชำชีพ
ข่ำววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมำคมผู้ดูแลเว็บไทย สมำคมโฆษณำแห่งประเทศไทย สมำคมผู้จัดพิมพ์และผู้
จ ำหน่ำยหนังสือแห่งประเทศไทย สมำคมผู้ผลิตข่ำวออนไลน์ สมำคมนักเขียนบทละครโทรทัศน์ เครือข่ำย 
สมำคมและชมรมด้ำนวิชำชีพสื่อ  

 5. ภาคีด้านวิชาการ อำทิ สถำบันวิจัยภำษำและวัฒนธรรมเอเชีย มหำวิทยำลัยมหิดล สถำบัน
วิชำกำรด้ำนนิเทศศำสตร์และสื่อสำรมวลชนทั่วประเทศ สถำบันวิชำกำรด้ำนกำรศึกษำและเรียนรู้ ด้ำนสังคม 
ด้ำนวัฒนธรรม ด้ำนเด็กเยำวชนและครอบครัว และด้ำนสุขภำวะทำงปัญญำ  

งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนสร้ำงเสริมระบบนิเวศสื่อสุขภำวะ 136.00 
กลุ่มแผนงำนพัฒนำสุขภำวะทำงปัญญำ 63.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 1.00 
รวม 200.00 
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11. แผนสร้างสรรค์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ 

 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 แผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะ  มีพันธกิจหลักอยู่ที่กำรกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำน
สร้ำงเสริมสุขภำพ  สนับสนุนกำรริเริ่มและพัฒนำนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพที่ช่วยให้กลุ่มเป้ำหมำยเข้ำถึง   
ได้ง่ำยและช่วยให้เกิดผลลัพธ์ทำงสุขภำวะดีขึ้นกว่ำเดิม รวมถึงเสริมหนุนกำรด ำเนินงำนของแผนอ่ืนๆ ด้วยกำร
น ำควำมรู้และบทเรียนควำมส ำเร็จของแผนเชิงประเด็นและแผนเชิงองค์กรกระจำยโอกำสลงไปในเชิงพ้ืนที่และ
เชิงกลุ่มประชำกร โดยแผนฯ ได้วำงกลไกกำรกระจำยโอกำสลงสู่ระดับพื้นที่ไปยังกลุ่มบุคคล ชุมชน หน่วยงำน
และองค์กรต่ำงๆ ผ่ำน “หน่วยจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (จังหวัด)” และ “หน่วยจัดกำรเชิงประเด็น” ที่เป็นภำคี
ด ำเนินงำนอยู่ในพ้ืนที่ต่ำงๆ ทั่วประเทศ ซึ่งมีส่วนท ำให้บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชนและหน่วยงำนต่ำงๆ มีผลกำร
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพที่ เป็นรูปธรรมทั้งเรื่องกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกำรปรับเปลี่ยน
สภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำวะจนประสบผลส ำเร็จในกำรจัดกำรกับสถำนกำรณ์ปัญหำของพ้ืนที่ เช่น กำร
ลดละเลิกสูบบุหรี่ กำรลดละเลิกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  กำรลดอุบัติเหตุทำงถนน กำรลดควำมชุกของภำวะ
น้ ำหนักตัวเกินและโรคอ้วนในเด็ก กำรเพ่ิมกิจกรรมทำงกำย กำรเพ่ิมกำรบริโภคผักและผลไม้ และกำรสร้ำง
ชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น อีกทั้งยังช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำในประชำกรกลุ่มต่ำงๆ เช่น กลุ่มชำติพันธุ์ เด็กและ
เยำวชน ผู้สูงอำยุ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจำกโรคโควิด-19 ฯลฯ ให้สำมำรถเข้ำถึงกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริม
สุขภำพ อันจะท ำให้เกิดสุขภำวะที่ดีทั้งในระดับตนเองและชุมชน  

 กำรจัดท ำแผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะประจ ำปี 2566 มุ่งสนับสนุนกำรกระจำยโอกำส
กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพให้สอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ของ 
กองทุนฯ และมีควำมสอดรับกับแผนหลัก 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)  โดยมุ่งหวังให้กำรด ำเนินงำนของแผนฯ 
สนับสนุนให้กลุ่มเป้ำหมำยเข้ำถึงโอกำสกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะ ซึ่งจะมีส่วนลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำน
สุขภำพและสังคมท่ีส่งผลต่อสุขภำพได้ในที่สุด แผนฯ ยังมีควำมสอดรับกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ในยุทธศำสตร์
ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ในประเด็นที่ 2 กำรพัฒนำศักยภำพศักยภำพคน
ตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ 5 กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดีครอบคลุมทั้งกำย ใจ สติปัญญำและสังคม
และประเด็นที่ 6 กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพมนุษย์ รวมถึงยุทธศำสตร์
ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ในประเด็นที่ 1 กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำม
เป็นธรรมในทุกมิติ  ประเด็นที่ 3 กำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม และประเด็นที่ 4 กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของ
ชุมชนท้องถิ่นในกำรพ่ึงตนเองและจัดกำรตนเอง อีกยังตอบสนองเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs : The 
Sustainable Development Goals) ในเป้ำประสงค์ที่ 3 ที่กล่ำวถึงกำรสร้ำงหลักประกันกำรมีสุขภำวะที่ดี
และส่งเสริมควำมเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงอำยุ   

 1. สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงส าคัญท่ีมีผลต่อการท างานของแผนฯ ในปี 2566 

 แผนฯ ได้ประมวลและวิเครำะห์สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภำพและกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯ โดยมีรำยละเอียดดังนี้  
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  1) ปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะของคนไทยยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนินงานสร้าง
เสริมสุขภาพ  ไม่ว่ำจะเป็นกำรมีพฤติกรรมเสี่ยง โดยเฉพำะกำรสูบบุหรี่ กำรดื่มสุรำ และกำรขับขี่ยำนพำหนะ
ขณะมึนเมำ ซึ่งพบว่ำ ประชำกรในพ้ืนที่ภำคใต้มีพฤติกรรมสูบบุหรี่สูงสุด ประชำกรในพื้นที่ภำคเหนือมีสัดส่วน    
นักดื่มและพฤติกรรมดื่มแล้วขับขี่สูงสุด ส่วนประชำกรในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีแนวโน้มเสียชีวิตจำกสำเหตุ
กำรตำยหลัก 3 อันดับแรกของคนไทย ได้แก่ โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โรคระบบไหลเวียนโลหิต และโรคระบบ
ทำงเดินหำยใจสูงกว่ำประชำกรในภำคอ่ืน  ในด้ำนสุขภำพจิต ประชำกรภำคเหนือมีอัตรำฆ่ำตัวตำยส ำเร็จสูง
กว่ำภำพรวมของประเทศเกือบ 2 เท่ำ ในด้ำนภำวะโภชนำกำร ประชำกรในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครมีสัดส่วน
ภำวะน้ ำหนักเกินสูงกว่ำภูมิภำคอ่ืนๆ ขณะเดียวกัน กำรอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ไม่เหมำะสมเป็นปัจจัยเสี่ยง
ส ำคัญที่มีผลต่อสุขภำวะเช่นกัน โดยภำคเหนือต้องประสบปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กสูงสุด ส่วนจังหวัดในพื้นที่
อุตสำหกรรม เช่น ระยอง ชลบุรี สมุทรปรำกำร ฯลฯ ต้องเผชิญกับปัญหำขยะกำกของเสียอันตรำย ขณะที่
ภำคใต้ ภำคตะวันออกและภำคกลำงประสบปัญหำขยะทะเล ทั้งนี้ พบว่ำควำมยำกจนยังคงเป็นสำเหตุควำม
เปรำะบำงที่ส ำคัญของประเทศ โดยภำคใต้มีสัดส่วนประชำกรยำกจนสูงที่สุด ส่วนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ    
มีประชำกรเปรำะบำงจำกสัดส่วนแรงงำนนอกระบบมำกที่สุด  นอกจำกนี้ ยังพบว่ำกลุ่มวัยรุ่นและเยำวชน 
(อำยุ 10-24 ปี) เป็นกลุ่มประชำกรที่ต้องเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงหลำยด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นควำมเสี่ยงจำกกำรประสบ
อุบัติเหตุทำงท้องถนนจนบำดเจ็บและเสียชีวิตก่อนวัยอันควร กำรมีปัญหำสุขภำพจิตและโรคซึมเศร้ำจำกภำวะ
ควำมเครียดและปัญหำส่วนตัว กำรบริโภคอำหำรที่ไม่ดีต่อสุขภำพและมีกิจกรรมทำงกำยไม่เพียงพอ 
ควำมสัมพันธ์ที่ห่ำงเหินและไม่ดีกับครอบครัว รวมถึงควำมขัดแย้งทำงควำมคิด ควำมเชื่อและค่ำนิยมในกำร
ด ำเนินชีวิตกับคนในช่วงวัยอ่ืนๆ อันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองในประเทศที่เป็นอยู่ ดังนั้น ในกำร
ป้องกัน ควบคุมและลดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำสุขภำวะคนไทยจึงจ ำเป็นต้องผลักดันให้
หน่วยงำนทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสุขภำพของประชำชนอย่ำงจริงจัง  

  2) การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ยังไม่สิ้นสุด แม้กำรเข้ำถึงวัคซีนของประชำชนจะมีมำก
ขึ้น มีอัตรำกำรเสียชีวิตลดลง และมีกำรคำดกำรณ์ว่ำจะกลำยเป็นโรคประจ ำถิ่นในระยะอันใกล้นี้  แต่
สถานการณ์หลังการแพร่ระบาดส่งผลกระทบต่อสังคมไทยรอบด้านและรุนแรง กล่ำวคือ ด้านเศรษฐกิจ 
ส่งผลอย่ำงรุนแรงต่ออุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและกำรจ้ำงงำน คนจ ำนวนมำกกลำยเป็นคนตกงำนทันที 
โดยเฉพำะกลุ่มแรงงำนนอกระบบ และกลุ่มแรงงำนรุ่นใหม่ที่ เพ่ิงเรียนจบและเริ่มเข้ำสู่ตลำดแรงงำน 
ขณะเดียวกัน กลุ่มคนยำกจน ผู้ด้อยโอกำสและกลุ่มเปรำะบำงประสบควำมยำกล ำบำกในกำรด ำรงชีวิตมำกข้ึน 
ท ำให้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำเพ่ิมสูงขึ้น ด้านสุขภาพ พบว่ำ มีประชำชนหลำยกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงและมีควำม
ยำกล ำบำกในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของไวรัสโควิด -19  เช่น ผู้สูงอำยุ ผู้มีโรคประจ ำตัว
โดยเฉพำะโรคเรื้อรัง และผู้มีพฤติกรรมเสี่ยงจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรี่ รวมไปถึงผู้ที่อำศัย
อยู่ในชุมชนแออัดที่มักมีปัญหำเรื่องสุขำภิบำล นอกจำกนี้ กำรระบำดของไวรัสยังน ำไปสู่ควำมเครียด วิตก
กังวลและภำวะซึมเศร้ำของคนในสังคมมำกขึ้น และยังมีผลกระทบหลังกำรแพร่ระบำดที่เกิดขึ้น เช่น ภำวะ
อำกำรที่หลงเหลือจำกกำรติดเชื้อโควิด-19 (Long COVID) ที่อำจจะเกิดขึ้นกับผู้ที่เคยติดเชื้อ เป็นต้น ด้าน
การศึกษา กำรปรับมำใช้กระบวนกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ได้ส่งผลกระทบต่อพัฒนำกำรสมวัยของเด็ก
โดยเฉพำะเด็กปฐมวัย และสะท้อนให้เห็นปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่ชัดเจนมำกขึ้น 
โดยเฉพำะในครอบครัวยำกจนและครอบครัวเปรำะบำง ขณะเดียวกันประสิทธิภำพและคุณภำพกำรเรียนรู้
ลดลง สูญเสียโอกำสในกำรเรียนรู้ทำงสังคมจำกประสบกำรณ์กำรใช้ชีวิตร่วมกันและกำรสร้ำงสัมพันธภำพ
ระหว่ำงครูกับศิษย์และเพ่ือนร่วมชั้นเรียน ด้านสิ่งแวดล้อม แม้ว่ำจะเป็นโอกำสให้แหล่งท่องเที่ยวทำง
ธรรมชำติหลำยแห่งฟ้ืนตัวและท ำให้ระบบนิเวศดีขึ้น รวมถึงปริมำณขยะรวมในเมืองท่องเที่ยวและ
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กรุงเทพมหำนครลดลงก็ตำม แต่ขยะพลำสติกในครัวเรือนเพ่ิมมำกขึ้นจำกกำรสั่งซื้ออำหำรออนไลน์ 
เช่นเดียวกับขยะของเสียทำงกำรแพทย์ที่มีปริมำณมำกขึ้นจำกกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของไวรัส ซึ่ง
ผลกระทบในด้ำนต่ำงๆ เหล่ำนี้ส่งผลกับคุณภำพชีวิตของประชำชนทั้งสิ้น 

  3) บริบทความหลากหลายและความซับซ้อนของพื้นที่เป็นความท้าทายในการจัดการ    
สุขภาวะให้เหมาะสม เนื่องจำกแต่ละพ้ืนที่ของประเทศไทยมีควำมแตกต่ำงกันทั้งวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ซึ่งน ำไปสู่ควำมหลำกหลำยของปัญหำสุขภำพในมิติต่ำงๆ ตำมมำ กล่ำวคือ ในพื้นที่ชุมชน ควำม 
ท้ำทำยอยู่ที่กำรพัฒนำให้ชุมชนมีขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรสุขภำวะในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง โดยมีหน่วยงำน
ภำยนอกเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวกและเสริมหนุนชุมชน ขณะที่ในพื้นที่เขตเมืองที่มีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
เพ่ือเข้ำถึงโอกำสทำงเศรษฐกิจและเป็นพื้นที่ที่มีปัญหำด้ำนสภำพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภำพคน
ในพ้ืนที่ เช่น กำรจัดกำรขยะ น้ ำเสีย ควำมแออัดและเสื่อมโทรมของที่อยู่อำศัย รวมถึงเขตสุขภาพพิเศษ ได้แก่ 
พ้ืนที่เศรษฐกิจแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเล พ้ืนที่ที่มีกำรเคลื่อนย้ำยประชำกรข้ำมชำติและกำรค้ำขนส่งชำยแดน  
ที่มีพลวัตรสูง เขตพ้ืนที่เฉพำะ (ประชำกรข้ำมชำติ) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีบริบทเฉพำะแตกต่ำงจำกพ้ืนที่ปกติ  มี
ประเด็นสุขภำพเฉพำะของแต่ละพ้ืนที่ เช่น อุบัติเหตุทำงน้ ำในพื้นที่ท่องเที่ยวทำงทะเล ค่ำใช้จ่ำยบริกำรสุขภำพ
ของประชำกรข้ำมชำติในพ้ืนที่ชำยแดน ขนำดประชำกรที่เติบโตจำกกำรย้ำยถิ่น เป็นต้น จึงไม่สำมำรถใช้แนว
ทำงกำรบริหำรจัดกำรแบบทั่วไปเพื่อแก้ไขปัญหำสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ได้อย่ำงครอบคลุม 

  4) คนไทยยังมีความรอบรู้ด้านสุขภาพในการดูแลสุขภาพของตนเองและสมาชิกใน
ครอบครัวไม่เพียงพอเท่าที่ควร จ ำเป็นต้องสร้ำงและพัฒนำทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรเข้ำถึง เข้ำใจ ซักถำมและ
ตัดสินใจบนพ้ืนฐำนของข้อมูลข่ำวสำรด้ำนสุขภำพและบริกำรสุขภำพที่น่ำเชื่อถือและเพียงพอด้วยตนเอง 
รวมถึงกำรพัฒนำองค์ควำมรู้และวิธีกำรสื่อสำรด้ำนสุขภำวะที่ถูกต้อง พร้อมทั้งเฝ้ำระวังและจัดกำรกับข้อมูล
ควำมรู้ด้ำนสุขภำวะที่ไม่ถูกต้อง เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถจัดกำรสุขภำวะตนเองได้อย่ำงเหมำะสม ทั้งนี้ พบว่ำ 
คนที่อ่ำนไม่ได้และเขียนไม่คล่องมีโอกำสที่จะมีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับคนที่อ่ำนหรือ
เขียนได้คล่อง กำรไม่ได้รับข้อมูลด้ำนสุขภำพจำกอินเทอร์เน็ต ไลน์และเฟซบุ๊กมีอิทธิพลต่อระดับควำมรอบรู้
ด้ำนสุขภำพมำกที่สุดรองจำกกำรไม่ได้เรียนหนังสือ  กลุ่มผู้ที่อำยุ 60 ปีขึ้นไปและผู้ที่มีกำรศึกษำตั้งแต่
ประถมศึกษำลงมำจะมีสัดส่วนของผู้ที่มีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพไม่เพียงพอมำกที่สุด นอกจำกนี้ ยังพบว่ำผู้ที่มี
บทบำทในชุมชนมีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพสูงกว่ำคนที่ไม่มีบทบำท ดังนั้น จึงควรกระตุ้น ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้คนในชุมชนเข้ำมำมีบทบำทหรือเป็นสมำชิกของกลุ่ม/ชมรมในชุมชนมำกข้ึน  

  5) การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี (Disruption Technology) ส่งผลต่อพฤติกรรมทาง
สุขภาพของประชาชน ในยุคสังคมดิจิทัลท ำให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิง
ลบต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพอย่ำงกว้ำงขวำงและรวดเร็ว โดยเฉพำะข่ำวลวงด้ำนสุขภำพและโรคระบำดของเชื้อ
ไวรัสโควิด-19 ซึ่งส่งผลเสียกับสังคมเป็นอย่ำงมำก จึงต้องมีกำรเฝ้ำระวังและคัดกรองข้อมูลควำมรู้ด้ำนสุขภำวะ
ที่ไม่ถูกต้อง ขณะเดียวกัน ต้องมีกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีดิจิทัลทั้งใน
แง่ของกำรเข้ำถึงอุปกรณ์/เครื่องมือใช้งำนและควำมรอบรู้ด้ำนดิจิทัล โดยเฉพำะกำรใช้ประโยชน์จำกระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ เช่น กำรติดตำมตรวจประเมินพฤติกรรมและสถำนะ
สุขภำพ กำรประมวลผลข้อมูลเพ่ือออกแบบและพัฒนำโปรแกรมสร้ำงเสริมสุขภำพเฉพำะรำย เฉพำะกลุ่ม เป็น
ต้น 
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  6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างเสริมสุขภาพต้องพิจารณารอบด้านและปรับ
ให้เหมาะกับพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ครอบคลุมทั้งกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยสร้ำงเสริม
สุขภำพของประชำชนในแต่ละกลุ่มแต่ละช่วงวัย กำรส่งเสริมกำรจัดสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพที่เป็นมิตรต่อ
สุขภำพและเอ้ือต่อกำรมีสุขภำวะที่ดี ยกตัวอย่ำงกำรปรับพัฒนำเมืองให้เป็นพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำพที่ดี ทั้ง
ในแง่พ้ืนที่ทำงกำยภำพ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดีปรำศจำกมลพิษ มีระบบกำรคมนำคมขนส่งที่ปลอดภัย
และทุกคนเข้ำถึงได้สะดวก มีพ้ืนที่สำธำรณะส ำหรับปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมเพ่ือกำรดูแลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ซึ่งกันและกัน รวมถึงกำรพัฒนำภูมิทัศน์กำรเรียนรู้ที่หลำกหลำยและเฉพำะเจำะจงตรงกับกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ 
เพ่ือสร้ำงควำมรอบรู้ทำงสุขภำพและประสำนควำมเข้ำใจระหว่ำงกลุ่มคนที่มีควำมแตกต่ำงทำงช่วงวัยและ    
วิถีชีวิตวัฒนธรรม  

  7) นโยบายภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสุขภาวะที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของแผน โดยเฉพำะระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรตั้งงบประมำณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ. 2565 (ฉบับที่ 3) ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถสมทบงบประมำณ
ร่วมกับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ   ในลักษณะกำรร่วมทุนเพ่ือน ำไปกระจำยโอกำสสนับสนุน
โครงกำรหรือกิจกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

         8) การเพิ่มบทบาทใหม่ของ สสส. ในการสนับสนุนทุนร่วมกับภาคีเพื่อการสนับสนุน
กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ  โดยเมื่อปี 2562 คณะกรรมกำรกองทุนฯ ได้ปรับเปลี่ยนวิธีกำรด ำเนินงำนของ 
สสส. จำกเดิมที่มีเพียง “กำรสนับสนุนทุนให้แก่ภำคี” เป็นวิธีกำรตำมบทบำทใหม่ ดังต่อไปนี้ (1) กำรสนับสนุน
ทุนให้แก่ภำคี (2) กำรสนับสนุนทุนร่วมกับภำคีเพ่ือกำรสนับสนุนกิจกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ  และ (3) กำร
ให้บริกำรหรือปฏิบัติภำรกิจโดยส่วนงำนภำยในส ำนักงำนกองทุน  ซึ่งกำรเพ่ิมบทบำทกำรสนับสนุนทุนร่วมกับ
ภำคีเป็นโอกำสกำรด ำเนินงำนของแผนฯ ที่มีพันธกิจกำรกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ โดย
กำรแสวงหำควำมร่วมมือกับภำคีนิติบุคคลที่มีศักยภำพที่จะเข้ำร่วมด ำเนินงำนตำมแผนกำรด ำเนินงำนของ 
สสส. และมีควำมพร้อมในกำรจัดสรรเงินเข้ำร่วมด ำเนินงำนตำมจ ำนวนที่ สสส. ก ำหนด เพ่ือน ำมำจัดสรร
โอกำสให้กระจำยอย่ำงกว้ำงขวำงและครอบคลุมโจทย์/ปัญหำของพ้ืนที่ โดยมีกลไกกำรสนับสนุนและบริหำร
จัดกำรที่มีประสิทธิภำพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  

  9) การบูรณาการท างานสร้างเสริมสุขภาพกลุ่มแผนเชิงพ้ืนที ่เชิงองค์กรและกลุ่มประชากร 
โดย สสส. มีกำรจัดโครงสร้ำงแผน เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรและเน้นให้เกิดกำรท ำงำนแนวรำบที่เป็นวิธีกำร
ท ำงำนที่ส ำคัญของ สสส. โดยสำมำรถจ ำแนกวิธีกำรท ำงำนออกเป็น 3 กลุ่ม (Cluster) เพ่ือให้เหมำะสมต่อ
บริบทของงำนและเสริมกำรบูรณำกำรระหว่ำงแผน ได้แก่ (1) แผนเชิงประเด็น (2) แผนเชิงพ้ืนที่ องค์กรและ
กลุ่มประชำกร โดยแผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะจัดอยู่ในแผนกลุ่มนี้ (3) แผนเชิงระบบและกลไก 
ดังนั้น กำรท ำงำนเพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำพจึงต้องอำศัยกำรท ำงำนร่วมกันทั้งในเชิงประเด็นทำงสุขภำพร่วมกับ
กำรท ำงำนในเชิงพ้ืนที่และกลุ่มประชำกรเป้ำหมำย โดยมีกำรน ำระบบงำนต่ำงๆ เช่น กำรสื่อสำร นวัตกรรม
ทำงสุขภำพ เป็นต้น มำใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนกำรท ำงำนให้เกิดกำรขยำยผล และสร้ำงผลลัพธ์ทำงสุขภำพ
ได้ในวงกว้ำง และได้ก ำหนดทิศทำงกำรท ำงำนร่วมกันไว้ใน 2 ประเด็น ดังนี้ (1) สร้ำงกระบวนกำรพัฒนำแนว
ทำงกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ เพ่ือสนับสนุนกลไกกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร 
และระบบบริกำรสุขภำพให้เป็นฐำนกำรขยำยผลและขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพแบบบูรณำกำรที่ตอบ 
สนองต่อเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ของ สสส. ที่ได้ก ำหนดไว้ในทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-
2574)  (2)  สร้ำงกลไกกลำงในกำรท ำงำนและบริหำรจัดกำรภำคีเครือข่ำยทั้งเชิงพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร 
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และระบบบริกำรสุขภำพร่วมกัน เพ่ือใช้เป็นฐำนในกำรขยำยผลและขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพแบบ
บูรณำกำรในพ้ืนที่  โดยในปี 2566 กลุ่มแผนเชิงพ้ืนที่ องค์กรและกลุ่มประชำกร ได้ก ำหนดทิศทำงกำร
ด ำเนินงำนเรื่องกำรจัดกำรสุขภำวะในพ้ืนที่ชุมชนเมืองเป็นเป้ำหมำยกำรท ำงำนบูรณำกำรของทั้ง 6 แผนที่อยู่
ในกลุ่ม (Cluster) เดียวกัน โดยจะริเริ่มน ำร่องด ำเนินงำนในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร 

 2. ช่องว่างและโอกาสการพัฒนาที่เป็นประเด็นท้าทายส าหรับการด าเนินงานของแผนฯ ในปี 
2566 

 แผนฯ ได้ประมวลผลกำรด ำเนินงำนส ำคัญในช่วงปี 2561 – 2564 พร้อมทั้งวิเครำะห์ถึงช่องว่ำงและ
โอกำสกำรพัฒนำที่เป็นประเด็นท้ำทำยส ำหรับกำรด ำเนินงำนของแผนฯ ในปี 2566 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

  1) ขยายภาคีรายใหม่ด ำเนินโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่มุ่งผลลัพธ์กำรเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม และ/หรือสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพของกลุ่มเป้ำหมำยได้ถึงร้อยละ 81 ของจ ำนวนโครงกำรที่
สนับสนุน 8,060 โครงกำร โดยมีโครงกำรเชิงพ้ืนที่ครอบคลุมทุกจังหวัด  ซึ่งมีกำรกระจำยในพ้ืนที่ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 28 รองลงมำคือพ้ืนที่ภำคกลำง-ตะวันออก-ตะวันตก ร้อยละ 27 ภำคเหนือ ร้อย
ละ 23 และภำคใต้ร้อยละ 22 

      ประเด็นท้ำทำยของกำรขยำยภำคีรำยใหม่ในกำร มุ่งเน้นและขยายการสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพในพื้นที่เขตเมือง เพ่ือแก้ปัญหำที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ เช่น กำร
จัดกำรขยะ น้ ำเสีย ควำมแออัดและเสื่อมโทรมของที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม ฯลฯ โดยเฉพำะพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนคร ที่มีกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพแบบบูรณำกำรของกลุ่มแผนเชิงพ้ืนที่ องค์กรและ
กลุ่มประชำกร ที่ได้ก ำหนดเป้ำหมำยหลักส ำคัญ คือ ประชำชนในกรุงเทพมหำนครมีวิถีชีวิต สังคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีสนับสนุนต่อกำรมีสุขภำวะที่ดี  

  2) การสนับสนุนโครงการสร้างเสริมสุขภาวะในประชากรกลุ่มต่างๆ  ได้แก่ กลุ่มเด็กและ
เยำวชน กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจำกไวรัสโควิด-19 กลุ่มผู้สูงอำยุ ซึ่งท ำให้เกิดควำมรู้และทักษะใน
กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพที่เหมำะสม รวมถึงช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ในกำรเข้ำถึงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและบริกำรสุขภำพขั้นพ้ืนฐำน 

  ประเด็นท้ำทำยของกำรกระจำยโอกำสเพ่ือกำรสร้ำงสุขภำวะในประชำกรกลุ่มต่ำงๆ จึงอยู่ที่
การเพิ่มโอกาสให้กับพื้นที่ใหม่ๆ และประชากรกลุ่มเป้าหมายทีย่ังเข้าไม่ถึงทุนสนับสนุนของแผนฯ เช่น คน
เปรำะบำง แรงงำนนอกระบบ แรงงำนตกงำน คนที่อำศัยอยู่ในชุมชนแออัด กลุ่มชำติพันธุ์  ผู้พิกำร กลุ่มคน
ยำกจน ฯลฯ โดยให้ครอบคลุมควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ ควำมรู้และสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งต้องสนับสนุนกำรด ำเนินงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำให้สอดคล้องกับควำมเหลื่อมล้ ำในมิตินั้นๆ  โดยคิดค้นกลไก
กำรกระจำยโอกำสที่จะสำมำรถเข้ำถึงกลุ่มคนเหล่ำนี้โดยง่ำย มีกำรออกแบบกำรสนับสนุนทุนที่ช่วยลดทอน
ข้อจ ำกัดในกำรจัดท ำเอกสำรเพ่ือเสนอโครงกำรและกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน รวมถึงเครื่องมือที่ใช้ในกำร
ปฏิบัติงำนต่ำงๆ ตลอดจนก ำหนดผลลัพธ์สุขภำวะที่สำมำรถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และ
เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มประชำกร  นอกจำกนี ้ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกลุ่มเด็กและเยำวชนให้สำมำรถ
ขับเคลื่อนประเด็นสุขภำวะที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยำวชนในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เช่น กำรลดควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงวัย กำรป้องกัน ช่วยเหลือและเยียวยำภำวะซึมเศร้ำและควำมเครียด กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสร้ำง



แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

161 
 

ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ กำรลดปัจจัยเสี่ยงคุกคำมทำงสุขภำพในกลุ่มวัยรุ่นและเยำวชนที่เป็นจุดคำนงัดส ำคัญ 
เช่น อุบัติเหตุทำงถนน กำรบริโภคอำหำร กิจกรรมทำงกำย ควำมสัมพันธ์ในครอบครัว เป็นต้น  

  3) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ ในช่วงที่ผ่ำนมำ แผนฯ ได้ด ำเนินงำน
กระจำยโอกำสไปยังกลุ่มบุคคล ชุมชน หน่วยงำนและองค์กรต่ำงๆ เพ่ือป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำง   
สุขภำวะที่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัญหำของพ้ืนที่และเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 10 ปีของกองทุนฯ จ านวน 
5,543 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 68.8 ของจ ำนวนโครงกำรที่สนับสนุน 8,060 โครงกำร)  ได้แก่ กำรลดละเลิก
กำรสูบบุหรี่  กำรลดละเลิกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  กำรลดอุบัติเหตุทำงถนน กำรลดควำมชุกของภำวะ
น้ ำหนักตัวเกินและโรคอ้วนในเด็ก กำรเพ่ิมกิจกรรมทำงกำย กำรเพ่ิมกำรบริโภคผักและผลไม้ และกำรสร้ำง
ชุมชนเข้มแข็ง  ผ่ำน “หน่วยจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (จังหวัด)” และ “หน่วยจัดกำรเชิงประเด็น” จ านวน 130 หน่วย
จัดการ ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งท ำหน้ำที่เป็นกลไกกระจำยโอกำสและติดตำมเสริมพลังให้บุคคล 
ชุมชน หน่วยงำน องค์กรต่ำงๆ ด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
รำยบุคคลตำมปัญหำสุขภำวะ รวมทั้งสิ้น 1,234,786 คน และเกิดสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพทั้งทำง
กำยภำพ (เช่น พ้ืนที่ปลอดบุหรี่ งำนบุญประเพณีปลอดเหล้ำ) และทำงสังคม (เช่น มำตรกำร กติกำหรือ
ข้อตกลงที่เกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน)  

  ประเด็นท้ำทำยของกำรกระจำยโอกำสเพ่ือป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำวะในระยะ
ต่อไปจึงอยู่ที่กำรเปิดประเด็นงานใหม่ๆ หรือเพิ่มการสนับสนุนมากขึ้นในประเด็นงานที่ยังด าเนินงานไม่ได้
มากนัก โดยเฉพำะประเด็นปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ระยะ 10 ปี 
(พ.ศ. 2565 - 2574) ได้แก่ กำรใช้สิ่งเสพติด สุขภำพจิต มลพิษทำงอำกำศ โรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ ำ 
โดยเฉพำะกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 โดยยังคงอำศัยกลไกหน่วยจัดกำรในกำรขับเคลื่อนงำนทั้งในเชิง
พ้ืนที่และเชิงกลุ่มประชำกร ขณะเดียวกัน มีควำมท้ำทำยในกำรด ำเนินงำนบำงประเด็นที่เป็นสถำนกำรณ์ควำม
รุนแรงของปัญหำในบำงพ้ืนที่และบำงกลุ่มประชำกร เช่น กำรลดกำรบริโภคยำสูบในพ้ืนที่ภำคใต้ กำรลดกำร
ดื่มสุรำในพ้ืนที่ภำคเหนือ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กในพ้ืนที่ภำคเหนือ กำรช่วยเหลือและ
เยียวยำปัญหำสุขภำพจิตและโรคซึมเศร้ำในวัยรุ่นและเยำวชน (อำยุ 10-24 ปี)  กำรแก้ไขปัญหำขยะพลำสติก
ในครัวเรือนในเมืองท่องเที่ยวและกรุงเทพมหำนคร เป็นต้น 

  4) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในพื้นที่  แผนฯ สนับสนุนให้เกิด
ต้นแบบหมู่บ้ำนที่มีกำรจัดกำรสุขภำวะในทุกมิติโดยอำศัยกลไกสภำผู้น ำชุมชนที่เข้มแข็ง จ านวน 274 หมู่บ้าน 
ที่สำมำรถด ำเนินงำนตำมแผนชุมชนพ่ึงตนเองอย่ำงมีส่วนร่วม จนแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ของชุมชนในทุกมิติ           
ได้ผลส ำเร็จเป็นรูปธรรม คนในชุมชนเกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพ เช่น 
ครัวเรือนสำมำรถลดปริมำณขยะ มีกำรบริโภคผักและปลูกพืชผักปลอดสำรพิษเพ่ิมขึ้น รวมถึงมีตัวอย่ำง       
คนต้นแบบในกำรลด ละ เลิกกำรสูบบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น และในปี 2565 ได้ขยำยผลกำร
ด ำเนินงำนชุมชนน่ำอยู่ด้วยกลไกสภำผู้น ำชุมชนสู่ภำคีร่วมรับผิดชอบ ได้แก่ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
(รพ.สต.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืนในกำรจัดกำรสุขภำพของประชำชนใน
พ้ืนที ่ครอบคลุม 260 หมู่บ้ำน 

  ส ำหรับกำรด ำเนินงำนในปี 2566 นอกจำกจะต้องพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งยกระดับพื้นที่ในกำรสร้ำงระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่โดยเฉพำะกำรแพร่ระบำด
ของไวรัสโควิด-19 และโรคอุบัติซ้ ำที่เกิดขึ้นด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมหรือกำรใช้ชุมชนเป็นฐำนแล้ว  ยังมี
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ความท้าทายในการเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือสนับสนุนให้เกิด
กำรจัดกำรสุขภำวะในทุกมิติร่วมกันมำกขึ้น และผลักดันให้ความรู้และแนวทางการด าเนินงานของต้นแบบ
หมู่บ้านจัดการสุขภาวะด้วยกลไกสภาผู้น าชุมชนถูกส่งต่อเพื่อขยายผลสู่ภาคีร่วมรับผิดชอบในพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสุขภำวะในทุกมิติให้มำกขึ้น โดยเฉพำะโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพสต.) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และน ำบทเรียนที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนไปขยำยผลร่วมกับภำคียุทธศำสตร์
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจและสำมำรถสร้ำงกำรขยำยผลได้ เช่น ส ำนักสนับสนุนระบบสุขภำพปฐมภูมิ  
กระทรวงสำธำรณสุข เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรขยำยผลและกำรขับเคลื่อนงำนต่อในระยะยำว 

  5) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ แผนฯ สำมำรถท ำให้แกนน าชุมชนในพื้นที่ จ านวน 
35,394 คน มีความรอบรู้ด้านสุขภาพ สำมำรถด ำเนินกิจกรรมและท ำให้ประชำชนในพ้ืนที่ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภำพตำมหลัก 3อ.2ส. ได้ถึง 290,085 คน รวมทัง้มีกำรใช้เทคโนโลยีในกำรจัดท ำสื่อดิจิทัลที่สร้ำง
เสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพในประเด็นยำสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสุขภำวะทำงเพศ โดยมีผู้ได้รับข้อมูล
และเกิดควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพที่เผยแพร่ผ่ำนสื่อดิจิทัลในสื่อสังคมออนไลน์ต่ำงๆ รวมทั้งสิ้น 468,851 คน 
เป็นกำรสร้ำงผลกระทบเชิงบวกในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพอย่ำงกว้ำงขวำง  

  อย่ำงไรก็ดี ควำมท้ำทำยของกำรด ำเนินงำนสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy) 
ในระยะต่อไปอยู่ที่กำรสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ ที่สอดคล้องตำมประเด็น
เป้ำหมำยระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 - 2574) ของ สสส.  เพ่ือสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy)  
และเน้นกำรใช้ประโยชน์จำกสำรสนเทศสุุขภำพส่วนบุคคล (Personal Health Informatics) ในกำรดูแล
สุขภำพ กำรพัฒนำศักยภำพหน่วยจัดกำรหรือแกนน ำสร้ำงเสริมสุขภำพในพ้ืนที่ ให้สำมำรถสื่อสำรข้อมูลด้ำน
สุขภำวะที่ถูกต้องและน่ำเชื่อถือ เฝ้ำระวัง และแนะน ำช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลสุขภำพทีเ่หมำะสมกับประชำชน
แต่ละกลุ่มให้ตรงกับควำมต้องกำร โดยเฉพำะเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำสุขภำวะของแต่ละพ้ืนที่ 

 6) การสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมสร้างเสริมสุขภาพระดับพื้นที่  จ านวน 303 นวัตกรรม ที่
สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรจัดกำรปัญหำสุขภำพและสร้ำงเสริมสุขภำพของคนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี เช่น 
นวัตกรรมกำรจัดกำรขยะ/สิ่งแวดล้อม กำรป้องกันและแก้ไขจุดเสี่ยงระดับชุมชน กำรออกก ำลังกำย/กิจกรรม
ทำงกำยส ำหรับผู้สูงอำยุ  “ตำมสั่ง-ตำมส่ง” แพลตฟอร์มรับ-ส่งอำหำรออนไลน์สู่ชุมชนสุขภำวะและเศรษฐกิจ
สมำนฉันท์ เป็นต้น  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพนวัตกร 253 คน ให้สำมำรถสร้ำงสรรค์ผลงำนนวัตกรรมสร้ำง
เสริมสุขภำพ และนวัตกรรมดิจิทัลเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในรูปแบบต่ำงๆ กว่ำ 102 ชิ้น เช่น เครื่องมือ
ส่งเสริมสุขภำพจิตวัยรุ่น นวัตกรรมอำหำรเพ่ือสุขภำพที่มีโภชนำกำรสูง โมเดลกำรพยำกรณ์พัฒนำ Executive 
Function (EF) เด็กปฐมวัย แชทบอทตอบค ำถำมเรื่องเพศศึกษำวัยรุ่น แอพพลิเคชั่นคัดกรองผู้ป่วยเครียดและ
ซึมเศร้ำ เครื่องพ่นหมอกลดฝุ่นละอองขนำดเล็กในโรงเรียน เป็นต้น แต่ยังมีความท้าทายในการพัฒนาเชิง
คุณภาพเพิ่มขึ้น ตั้งแต่การพัฒนาเกณฑ์เพื่อคัดกรองนวัตกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาต่อยอดหรือท าซ้ า
เพื่อการขยายผลในวงกว้าง และการส่งต่อนวัตกรรม โดยวำงแผนกำรท ำงำนร่วมกับส ำนักวิชำกำรและนวัต
กรรม สสส. ส ำหรับนวัตกรรมที่มีอยู่แล้ว เร่งด ำเนินกำรจัดหมวดหมู่นวัตกรรมตำมประเด็นสุขภำวะ และท ำ
กำรเผยแพร่ให้ภำคีร่วมปฏิบัติงำนและประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับกำรสนับสนุนทุนสำมำรถน ำไปใช้
ประโยชน์ในกำรจัดกำรปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ได้  รวมถึงให้ควำมส ำคัญกับพัฒนำศักยภำพกลุ่ม บุคคล องค์กร 
ให้มีทักษะกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนำนวัตกรรมที่มุ่งเน้นให้เกิดกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ มีประสิทธิภำพใน
กำรแก้ไขปัญหำสุขภำวะส ำหรับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำย โดยเฉพำะกลุ่มที่มีควำม
เปรำะบำง หรือได้รับผลกระทบจำกปัญหำต่ำงๆ เช่น ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร เด็กและเยำวชน เป็นต้น   
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 7) กลไกหน่วยจัดการช่วยกระจายโอกาสและเสริมหนุนการด าเนินงานในพื้นที่  โดยมี “หน่วย
จัดกำรเชิงพ้ืนที่ (จังหวัด)” และ “หน่วยจัดกำรเชิงประเด็น” รวมทั้งสิ้น 130 หน่วยจัดการ ครอบคลุมทุก
จังหวัดทั่วประเทศ ท ำหน้ำที่เป็นกลไกกระจำยโอกำสและติดตำมเสริมพลังให้บุคคล ชุมชน หน่วยงำนและ
องค์กรต่ำงๆ ด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีหน่วยจัดกำร 5 แห่ง ได้แก่ ชุมพร ล ำปำง ลพบุรี 
นครพนม และนครปฐม ได้มีกำรยกระดับและขยำยบทบำทในฐำนะผู้เชื่อมทุน เชื่อมทรัพยำกร สร้ำงควำม
ร่วมมือและเชื่อมประสำนงบประมำณกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ ท ำให้เกิดกำรกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำง
เสริมสุขภำพอย่ำงกว้ำงขวำง โดยมีโครงกำรที่สนับสนุนโดยงบประมำณจำกแหล่งทุนในพ้ืนที่ เช่น องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล กองทุนสุขภำพต ำบล หน่วยงำนภำครัฐและเอกชน เป็นต้น จ ำนวน 90 โครงกำร 

  แม้ว่ำ หน่วยจัดกำรจะมีศักยภำพในกำรเป็นกลไกกระจำยโอกำสลงสู่ พ้ืนที่ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพก็ตำม  แต่ยังมีข้อท้ำทำยในกำรค้นหาหน่วยจัดการที่สามารถกระจายโอกาสไปยังพื้นที่ใหม่ๆ 
หรือกลุ่มประชากรใหม่ที่ยังเข้าไม่ถึงทุนต่ำงๆ โดยง่ำย  นอกจำกนี้เนื่องจำกมีหลำยหน่วยงำนที่ท ำงำนด้ำน
สุขภำพของประชำชน ซึ่งต่ำงมีเป้ำหมำยกำรท ำงำนร่วมกันในกำรลดภัยคุกคำมและพัฒนำสุขภำวะของ
ประชำชนในพ้ืนที่ ดังนั้น หน่วยจัดการควรเพิ่มบทบาทและศักยภาพในการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานหรือองค์กรในพื้นที่ รวมถึงการเชื่อมประสานทรัพยากรและเชื่อมทุน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหำสุข
ภำวะในพ้ืนที่ และขยำยผลกำรด ำเนินงำนสู่วงกว้ำง ส่งผลต่อสุขภำพของประชำชนได้มำกและทั่วถึงยั่งยืน
ยิ่งขึ้น 

 8) การสนับสนุนทุนร่วมกับภาคีเพื่อสนับสนุนกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ โดยแผนฯ ได้ริเริ่มกำร
ด ำเนินงำนในลักษณะร่วมทุน (Co-investment) กับหน่วยงำนที่มีบทบำทภำรกิจร่วมรับผิดชอบต่อสุขภำพ
ของประชำชนในพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพที่ช่วยลดปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำม
และส่งผลกระทบต่อสุขภำวะประชำชนในพ้ืนที่  จ ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ มูลนิธิเพ่ือลมหำยใจเชียงใหม่ และ
มหำวิทยำลัยรังสิต  และในปี 2565  น ำร่องพัฒนำควำมร่วมมือลักษณะร่วมทุน (Co–investment) กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยแผนฯ ได้ผลักดันให้เกิดกำรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำร
ตั้งงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสมทบกองทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565  ซึ่งกำรปรับแก้
ระเบียบดังกล่ำว ท ำให้ อปท. สำมำรถสมทบงบประมำณร่วมกับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 
เพ่ือด ำเนินงำนในลักษณะร่วมทุนได้ 

  ประเด็นท้ำทำยของแผนฯ โดยกำรขยายฐานการท างานในลักษณะร่วมทุน (Co-
Investment) ที่มีกำรสมทบงบประมำณด ำเนินงำนร่วมกันกับองค์กรอ่ืนๆ ที่มีบทบำทภำรกิจร่วมรับผิดชอบ
ต่อสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ เช่น ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มหำวิทยำลัยในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือสร้ำงมิติใหม่ในกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพแก่ประชำชนในพ้ืนที่ที่เป็นกำร
ผนึกก ำลังและรวมทรัพยำกรร่วมกัน เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนงำนในทิศทำงและเป้ำหมำยที่มุ่งผลลัพธ์ทำงสุขภำพ
ร่วมกันตำมบทบำทภำรกิจของแต่ละฝ่ำย โดยเน้นกำรกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพตำม
โจทย์หรือปัญหำสุขภำวะของแต่ละพ้ืนที่ให้กว้ำงขวำงมำกยิ่งข้ึน 

  ขณะเดียวกัน ส ำนัก 6 ได้พัฒนำระบบสนับสนุนต่ำงๆ ครอบคลุมทั้งระบบข้อมูล ระบบกำร
ติดตำมประเมินผลตั้งแต่ระดับโครงกำรและระดับแผน กำรพัฒนำศักยภำพภำคีและเสริมพลังหน่วยจัดกำร 
กำรจัดกำรควำมรู้และสื่อสำรสำธำรณะ ซึ่งต้องด าเนินการเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง กล่ำวคือ กำรพัฒนำทีม
ประเมินผลให้มีคุณภำพและได้ผลประเมินที่เป็นไปตำมมำตรฐำน กำรพัฒนำกำรสื่อสำรสำธำรณะเพ่ือสร้ำง
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เสริมพฤติกรรมสุขภำพที่ดีและสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้สังคมจดจ ำ รวมถึงกำรสื่อสำร เพ่ือเสริมพลังกำรท ำงำน
ของภำคีและสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรด ำเนินโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะให้เข้ำถึงประชำชนกลุ่มต่ำงๆ กำร
พัฒนำศักยภำพหน่วยจัดกำรให้มีสมรรถนะที่จ ำเป็นเพ่ือให้หน่วยจัดกำรสำมำรถปฏิบัติงำนตำมภำรกิจได้อย่ำง
สมบูรณ์   

 3. ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 

 1) การกระจายโอกาส หมำยถึง กำรกระจำยทุนในกำรสนับสนุน กำรกระจำยควำมรู้ในกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ และกำรกระจำยโอกำสในกำรพัฒนำหนุนเสริมควำมเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้ำน/ชุมชนและ
กลุ่มเป้ำหมำยในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำวะในพ้ืนที่ 

 2) หน่วยจัดการ หมำยถึง หน่วยงำน องค์กร หรือกลุ่มบุคคลที่ท ำงำนร่วมกับแผนฯ ในเป้ำหมำย
และภำรกิจที่แผนฯ ออกแบบไว้ ได้แก่ กำรค้นหำภำคีรำยย่อยเพ่ือกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริม
สุขภำพ กำรพัฒนำศักยภำพและติดตำมโครงกำรย่อยให้สำมำรถด ำเนินงำนบรรลุตำมวัตถุประสงค์และเกิดผล
ลัพธ์ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนด  

 3) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ หมำยถึง กำรปฏิบัติหรือกำรแสดงออกของบุคคลในกำร
กระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำในสิ่งที่ส่งผลต่อสุขภำพ ไม่ว่ำจะเป็นกำรกระท ำโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตำม 

 4) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ หมำยถึง สภำพแวดล้อมทำงสังคม วัฒนธรรม ระบบนิเวศ 
และ/หรือสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของกลุ่มเป้ำหมำย อำทิ มีกำรน ำนโยบำย มำตรกำร 
ข้อก ำหนด วิธีกำรปฏิบัติ หรือแนวทำงปฏิบัติ ไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพ รวมถึงกำรสร้ำงกลไกกำร
จัดกำรชุมชนและกำรจัดกำรต่อปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลต่อพฤติกรรมสุขภำพของประชำชน 

 5) การเชื่อมทุน หมำยถึง กำรเชื่อมประสำนเพ่ือให้แหล่งทุนต่ำงๆ ในจังหวัด เช่น กองทุนสุขภำพ
ต ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถสนับสนุนทุนให้แก่ภำคีเพ่ือด ำเนินกิจกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพที่
สอดคล้องกับประเด็นปัญหำของพ้ืนที่หรือประเด็นยุทธศำสตร์ของจังหวัด เป็นกำรขยำยให้เกิดกำรสนับสนุน
กิจกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพได้มำกขึ้นจำกท่ี สสส. สนับสนุน 

 6) การร่วมทุน หมำยถึง กำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนกับหน่วยงำนที่มีบทบำทต่อสุขภำพ
ของประชำชนและมีควำมพร้อมในกำรจัดสรรทรัพยำกรเข้ำร่วมด ำเนินงำนกับ กองทุนฯ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
สร้ำงเสริมสุขภำพตำมประเด็นปัญหำของพ้ืนที่หรือประเด็นยุทธศำสตร์ของจังหวัด 

 7) พื้นที่เสมือน หมำยถึง ชุมชนออนไลน์ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่น ำพำผู้คนที่มีควำมคิดเหมือนกัน หรือมี
ลักษณะและควำมสนใจร่วมกันมำอยู่รวมตัวกันเป็นชุมชน มีปฎิสัมพันธซึ่งกันและกัน มีกำรรวมกันแสดงควำม
คิดเห็นและแลกเปลี่ยน ขอมูล โดยมีกำรสื่อสำรผำนเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ อำทิ ชุมชนที่มีไลฟ์สไตล์ อำหำร 
หรือกำรออกก ำลังกำย ที่เหมือนหรือคล้ำยกัน เป็นต้น 
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จุดเน้นของแผน  

 1. ขยายและกระจายโอกาสการด าเนินงานสร้างเสริมสุขภาพ  เพ่ือให้ประชำชนปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภำพและสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำวะ ลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนสุขภำพและสังคมที่ส่งผลต่อ
สุขภำพ รวมถึงลดผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด -19 และปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพ 
อุบัติใหม่ โดยเน้นกำรกระจำยโอกำสใน 3 ลักษณะ ได้แก่  

  1) เชิงกลุ่มประชากร โดยเฉพำะกลุ่มประชำกรที่มีควำมเหลื่อมล้ ำในมิติต่ำงๆ เช่น คน
เปรำะบำง แรงงำนนอกระบบ แรงงำนตกงำน ผู้ที่อำศัยอยู่ในชุมชนแออัด กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มคนยำกจน กลุ่ม
นักศึกษำจบใหม่ที่อยู่ในภำวะว่ำงงำน เป็นต้น และกลุ่มประชำกรส ำคัญที่ก ำลังเผชิญกับสถำนกำรณ์ปัญหำจำก
ปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะ ยกตัวอย่ำงวัยรุ่นและเยำวชน (อำยุ 10-24 ปี) เป็นกลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญในกำร
ด ำเนินงำนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำด้ำนอุบัติเหตุทำงถนน ด้ำนสุขภำพจิต ภำวะซึมเศร้ำและควำมเครียด 
เป็นต้น 

  2) เชิงพ้ืนที่ ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่เสมือน (ชุมชนออนไลน์) หรือพ้ืนที่ที่มีกำรรวมตัวของกลุ่มคนที่
สนใจประเด็นปัญหำร่วมกัน และพ้ืนที่เชิงภูมิศำสตร์ โดยเน้นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของพ้ืนที่ในกำรจัดกำร
ปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะด้วยตนเองให้สอดคล้องกับบริบทควำมต้องกำรและสถำนกำรณ์ปัญหำเฉพำะที่มี
ควำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละพ้ืนที่  ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำงควำมรอบรู้เท่ำทันต่อปัจจัยเสี่ยงที่มีควำมซับซ้อนและ
ส่งผลกระทบต่อสุขภำพในเขตพ้ืนที่เมือง  หรือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในเขตสุขภำพพิเศษ ซึ่ง เป็น
พ้ืนที่ที่มีบริบทและประเด็นสุขภำพเฉพำะในรูปแบบที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่ทั่วไป เช่น พ้ืนที่ที่มีกำรเคลื่อนย้ำย
ประชำกรข้ำมชำติและกำรค้ำขนส่งชำยแดนที่มีพลวัตรสูง เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น โดยในปี 2566 
จะเน้นด ำเนินงำนในพื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนแออัดในเขตกรุงเทพมหำนคร 

  3) เชิงประเด็น โดยเฉพำะประเด็นปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะที่สอดคล้องกับทิศทำงและ
เป้ำหมำย ระยะ 10 ปี กองทุนฯ (พ.ศ. 2565 - 2574) ซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 8 เรื่อง ได้แก่ ลด
อัตรำกำรบริโภคยำสูบ ลดอัตรำกำรบริโภคสุรำและและสิ่งเสพติด เพ่ิมสัดส่วนกำรบริโภคอำหำรอย่ำงสมดุล 
เพ่ิมสัดส่วนกำรมีกิจกรรมทำงกำย ลดอัตรำกำรตำยจำกอุบัติเหตุทำงถนน เพ่ิมสัดส่วนผู้มีสุขภำพจิตสมบูรณ์ 
ลดผลกระทบสุขภำพจำกมลพิษทำงสิ่งแวดล้อม และเตรียมพร้อมรับปัญหำสุขภำพอุบัติใหม่โดยเฉพำะกำร
แพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 และปัจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ 

 2. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้และความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
(Health Literacy) ให้แก่หน่วยจัดกำรและประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพใน
ระดับพ้ืนที่ โดยเฉพำะประเด็นลดปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะตำมทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 
2565 - 2574) ของกองทุนฯ รวมถึงสนับสนุนให้ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลดิจิทัลที่สร้ำง
ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพได้มำกขึ้น 

 3. พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของหน่วยจัดการ เพ่ือเป็นหุ้นส่วนร่วมด ำเนินงำนกับ   
แผนฯ ในกำรกระจำยโอกำสไปยังพ้ืนที่ใหม่ๆ หรือกลุ่มเป้ำหมำยใหม่ที่ยังเข้ำไม่ถึงทุนต่ำงๆ ให้ครอบคลุมควำม
เหลื่อมล้ ำในทุกมิติ และสำมำรถหนุนเสริมกำรด ำเนินงำนและสนับสนุนข้อมูลด้ำนสุขภำวะที่ถูกต้องและ
น่ำเชื่อถือให้กลุ่มเป้ำหมำยในพ้ืนที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะด้วยตนเอง 
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รวมทั้งสนับสนุนกำรเสริมศักยภำพเพ่ือขยำยบทบำทหน่วยจัดกำรในกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำน
หรือองค์กรในพื้นที ่กำรเชื่อมประสำนทรัพยำกรและเชื่อมทุน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหำสุขภำวะในพ้ืนที ่

 4. สร้างความร่วมมืออย่างมีเป้าหมายร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีบทบาทภารกิจด้านสุขภาพ เช่น 
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ในลักษณะของกำรร่วมทุน (Co-
Investment) เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำสุขภำพและลดภัยคุกคำมต่อกำรพัฒนำสุขภำวะของ
ประชำชนในพ้ืนที่ รวมถึงเป็นกำรขยำยพ้ืนที่หรือผู้รับประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพมำกขึ้น 
ตลอดจนกำรเชื่อมโยงและพัฒนำเครือข่ำยหน่วยจัดกำรและหน่วยงำนในพ้ืนที่ให้เกิดกำรสำนพลั งและหนุน
เสริมซึ่งกันและกันในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพระดับพ้ืนที่ 

 5. เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ โดยเฉพำะกำรพัฒนำ
ทีมประเมินผลให้มีคุณภำพและได้ผลกำรประเมินที่เป็นไปตำมมำตรฐำน กำรน ำข้อมูลจำกผลกำรประเมินมำใช้
ประโยชน์ในกำรพัฒนำศักยภำพหน่วยจัดกำรและเสริมพลังภำคีในพ้ืนที่ และกำรสื่อสำรสำธำรณะ รวมทั้งกำร
ยกระดับศักยภำพของบุคลำกรภำยในแผนฯ เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนให้บรรลุผล  

 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก 

  1.1 จ ำนวนโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่มุ่งผลลัพธ์กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ/หรือ
สภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพของกลุ่มเป้ำหมำย (ไม่น้อยกว่ำ 2,000 โครงกำร โดยเป็นโครงกำรของภำคีรำย
ใหม่ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60)  

  1.2 ร้อยละกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพของประชำชนสอดคล้องกับประเด็นปัจจัยเสี่ยง
ทำงสุขภำวะที่เป็นปัญหำของพ้ืนที่ (ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 45 ของจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมโครงกำร) 

  1.3 ร้อยละกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพหรือทำงสังคมที่เอ้ือต่อสุขภำพของ
ประชำชนที่สอดคล้องกับประเด็นปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำวะที่เป็นปัญหำของพ้ืนที่ (ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ของ
โครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุน) 

  1.4 จ ำนวนหน่วยจัดกำรที่มีบทบำทในกำรกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 
สำมำรถขยำยบทบำทให้เกิดกำรเชื่อมประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
สร้ำงเสริมสุขภำพที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรและปัญหำสุขภำวะของพ้ืนที ่(อย่ำงน้อย 3 แห่ง) 

    1.5 จ ำนวนหน่วยงำนหรือองค์กรที่มีกำรด ำเนินงำนลักษณะร่วมทุน (Co-Investment) กับ
แผนฯ ในปี 2565 มีขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรแผนงำนร่วมทุน (จ ำนวน 6 แห่ง) 

        1.6 จ ำนวนหน่วยงำนหรือองค์กรรำยใหมท่ี่ร่วมด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำสุขภำวะในพ้ืนที่กับแผน
ฯ ในลักษณะร่วมทุน (Co-Investment) (อย่ำงน้อย 5 แห่ง) 
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 2. ตัวช้ีวัดร่วม 

  2.1 จ ำนวนกลไกระดับเขตในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร ที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำ
ศักยภำพภำคประชำชน ภำคประชำสังคม ให้เข้ำถึงกลไกกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพระดับพ้ืนที่เพ่ือ
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรและปัญหำสุ ขภำวะของชุมชนในเขต
กรุงเทพมหำนคร โดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงแผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะและแผน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ (อย่ำงน้อย 5 แห่ง)  

 
กรอบแนวคิดการด าเนินงานของแผนสร้างสรรค์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ ประจ าปี 2566 

 แผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะก ำหนดกรอบแนวคิดกำรด ำเนินงำน ประจ ำปี 2566 ดัง
ภำพ  โดยก ำหนดเป้ำหมำยกำรกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพไปยังพ้ืนที่หรือกลุ่มประชำกรที่
มีควำมเหลื่อมล้ ำในมิติต่ำงๆ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 2,000 โครงกำร มุ่งกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพและกำร
สร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ ตำมประเด็นเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ ระยะ 10 ปี 
(พ.ศ. 2565 - 2574) ของ สสส.  หรือประเด็นสุขภำวะอ่ืนๆ ที่เป็นปัญหำของพ้ืนที่ โดยก ำหนดยุทธศำสตร์
ด ำเนินงำนกระจำยโอกำสผ่ำนกลไกหน่วยจัดกำร ทั้ง “หน่วยจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (จังหวัด)” และ “หน่วยจัดกำร
เชิงประเด็น” ซึ่งเป็นภำคีด ำเนินงำนอยู่ในพ้ืนที่ต่ำงๆ ทั่วประเทศ โดยจะมีกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถหน่วย
จัดกำรและประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ รวมถึงยุทธศำสตร์กำรสำนพลัง
เครือข่ำยและสร้ำงควำมร่วมมืออย่ำงมีเป้ำหมำยกับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่มีบทบำทกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริม
สุขภำพ เช่น ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่ 
ฯลฯ ตลอดจนกำรพัฒนำกลไกสนับสนุนกำรด ำเนินงำนทั้งในส่วนกำรติดตำมประเมินผล กำรพัฒนำศักยภำพ
ภำคี กำรพัฒนำระบบข้อมูล และกำรสื่อสำธำรณะ ซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้กำรด ำเนินงำนของหน่วย
จัดกำรและประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถด ำเนินงำนจนเกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงสุขภำพในพ้ืนที่ตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 
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วัตถุประสงค์   

 1. เพ่ือขยำยและกระจำยโอกำสกำรสนับสนุนให้หมู่บ้ำน/ชุมชนและประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยมีขีด
ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำนป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะ สำมำรถจัดกำร/ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภำพและ/หรือสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพได้ตำมเป้ำหมำยโครงกำร  

 2. เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและยกระดับสมรรถนะหน่วยจัดกำรให้สำมำรถท ำงำนร่วมกับแผนฯ ได้
บรรลุตำมเป้ำหมำยและจุดเน้นของแผนภำยใต้ควำมปกติใหม่ (New Normal) 

 3. เพ่ือให้เกิดกำรสนับสนุนทุนร่วมกับหน่วยงำนที่มีบทบำทภำรกิจด้ำนสุขภำพ โดยสำมำรถกระจำย
โอกำสให้ภำคีในพ้ืนที่เข้ำถึงกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรและปัญหำสุขภำวะ
ของกลุ่มเป้ำหมำยในแต่ละพ้ืนที่ 

 4. เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรบริหำรจัดกำรแผนฯ ครอบคลุมเรื่องระบบข้อมูล
ผลลัพธ์และข้อมูลกำรติดตำมประเมินผลทั้งในระดับโครงกำร ระดับหน่วยจัดกำรและระดับแผน รวมถึงกำร
น ำไปใช้ประโยชน์ในกำรเสริมพลังและพัฒนำสมรรถนะภำคี พัฒนำต่อยอดขยำยผลกำรด ำเนินงำนและกำร
สื่อสำรสำธำรณะ 

 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. พัฒนำแนวทำงกำรสนับสนุนทุนเพ่ือด ำเนินโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่มีรูปแบบหลำกหลำย 
เช่น กำรสนับสนุนทุนขนำดเล็กส ำหรับกลุ่มประชำกรเฉพำะหรือพ้ืนที่เฉพำะที่มุ่งผลลัพธ์ทำงสุขภำพที่
สอดคล้องและเป็นไปได้ กำรสนับสนุนทุนร่วมกับภำคีท่ีมีกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณร่วมกัน เป็นต้น   
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 2. สนับสนุนโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่มุ่งเน้นกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพและ/หรือ
สภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพของกลุ่มเป้ำหมำย ในประเด็นที่เป็นปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะที่สอดคล้องตำม
บริบทและปัญหำของพ้ืนที่ ประเด็นผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด-19 และสอดคล้องกับทิศทำง
และเป้ำหมำยระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 - 2574) 

 3. สนับสนุนโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่ด ำเนินงำนกับกลุ่มประชำกรที่เผชิญสถำนกำรณ์ปัญหำจำก
ปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะและได้รับผลกระทบจำกควำมเหลื่อมล้ ำในมิติต่ำงๆ เช่น คนเปรำะบำง แรงงำน
นอกระบบ แรงงำนตกงำน ผู้ที่อยู่อำศัยในชุมชนแออัด กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มคนยำกจน กลุ่มวัยรุ่น/เยำวชน กลุ่ม
นักศึกษำจบใหม่ที่อยู่ในภำวะว่ำงงำน เป็นต้น  

 4. สนับสนุนให้มีกำรกระจำยโอกำสในพ้ืนที่เสมือน (ชุมชนออนไลน์) หรือพ้ืนที่ที่มีกำรรวมตัวของ
กลุ่มคนที่สนใจประเด็นปัญหำร่วมกัน พ้ืนที่เขตเมืองและเขตสุขภำพพิเศษที่ต้องมีกำรออกแบบกำรสร้ำงเสริม
สุขภำวะที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่ทั่วไป โดยในปี 2565 แผนฯ จะให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ชุมชนเมือง
และชุมชนแออัดในเขตกรุงเทพมหำนครและในจังหวัดระยองที่อยู่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 

 5. ประสำนควำมร่วมมือและบูรณำกำรกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครกับ
แผนเชิงพ้ืนที่ องค์กรและกลุ่มประชำกร เพ่ือกระจำยโอกำสกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ ลดควำมซ้ ำซ้อน
และให้เกิดกำรหนุนเสริมควำมรู้ในกำรช่วยกันขับเคลื่อนให้บรรลุเป้ำหมำยหลักส ำคัญ คือ ประชำชนใน
กรุงเทพมหำนครมีวิถีชีวิต สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่สนับสนุนต่อกำรมีสุขภำวะที่ดี            

 6. สนับสนุนกำรพัฒนำกลไกหน่วยจัดกำรให้สำมำรถกระจำยโอกำสให้เข้ำถึงกลุ่มประชำกรต่ำงๆ 
โดยกำรเสริมศักยภำพให้เข้ำถึงทุนของกองทุนฯ และพัฒนำรูปแบบกำรสนับสนุนที่เหมำะสม รวมถึงยกระดับ
หน่วยจัดกำรเพ่ือขยำยบทบำทในกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนหรือองค์กรในพ้ืนที่ กำรเชื่อม
ทรัพยำกรและ/หรือกำรเชื่อมทุนในกำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำสุขภำวะในพ้ืนที่   

 7. เชื่อมโยงและพัฒนำเครือข่ำยหน่วยจัดกำรทั้งในเชิงประเด็น เชิงพ้ืนที่ (จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด) 
อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือสำนพลังและเสริมหนุนกำรด ำเนินงำนซึ่งกันและกันในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ
ระดับพ้ืนที ่ 

 8. สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่ด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพในลักษณะของกำรร่วมด ำเนินงำน 
เชื่อมทุนหรือทรัพยำกร หรือร่วมทุน (Co-Investment) เพ่ือด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำสุขภำวะและลดภัยคุกคำม
ต่อกำรพัฒนำสุขภำวะของประชำชนในพ้ืนที่ เช่น ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรสำธำรณะประโยชน์ สถำบันกำรศึกษำในพื้นที่ เป็นต้น 

 9. สนับสนุนให้มีกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือเพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรสร้ำงกำรเรียนรู้และ
ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy) ให้กับหน่วยจัดกำรและกลุ่มเป้ำหมำยในพ้ืนที่ โดยเฉพำะประเด็น
ที่สอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 - 2574) เช่น บุหรี่ แอลกอฮอล์ สุขภำพจิต 
กิจกรรมทำงกำย เป็นต้น และให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำศักยภำพกลุ่ม บุคคล องค์กร ให้มีทักษะกำรใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนำนวัตกรรมที่มุ่งเน้นให้เกิดกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่ช่วยแก้ไขปัญหำสุขภำวะส ำหรับ
ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำย  

 10. พัฒนำระบบสนับสนุนกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพ ทั้งในส่วนของกำรสรรหำและพัฒนำ
ศักยภำพทีมประเมินผลภำยนอกให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรประเมิน โดยใช้หลักกำรประเมินผลลัพธ์เพ่ือกำร
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เรียนรู้และพัฒนำส ำหรับประเมินหน่วยจัดกำร กำรจัดกำรข้อมูลงำนประเมินผลเพ่ือน ำมำพัฒนำสมรรถนะ
หน่วยจัดกำรและใช้ในกำรบริหำรจัดกำรของแผนฯ รวมถึงสนับสนุนกำรสื่อสำรสำธำรณะเพ่ือเผยแพร่กิจกรรม
และผลลัพธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพต่ำงๆ สร้ำงภำพลักษณ์ให้สังคมจดจ ำและสื่อสำร เพ่ือเสริมพลังกำรท ำงำน
ของภำคี  ตลอดจนสร้ำงแรงบันดำลใจให้กับผู้ที่ต้องกำรด ำเนินโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะที่ต้องกำรท ำงำน
เพ่ือประชำชนกลุ่มต่ำงๆ 

กลุ่มแผนงาน  

 1. กลุ่มแผนงานสร้างสรรค์โอกาสและขยายภาคี  

  1.1 สนับสนุนโครงการสร้างเสริมสุขภาพเชิงกลุ่มประชากร เชิงพื้นที่และเชิงประเด็น 

   1) สนับสนุนโครงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่มุ่งเน้นกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพและ/
หรือสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพของกลุ่มเป้ำหมำย โดยเฉพำะกำรด ำเนินงำนในประเด็นที่เป็นปัจจัยเสี่ยง
คุกคำมสุขภำวะที่สอดคล้องตำมบริบทและปัญหำของพ้ืนที่ และสอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 
ปี (พ.ศ. 2565 - 2574)  

   2) เพ่ิมกำรสนับสนุนโครงกำรที่มุ่งแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงสุขภำพในมิติต่ำงๆ ของ
แต่ละกลุ่มเป้ำหมำย เช่น คนเปรำะบำง แรงงำนนอกระบบ แรงงำนตกงำน ผู้ที่อำศัยอยู่ในชุมชนแออัด กลุ่ม
ชำติพันธุ์  กลุ่มคนยำกจน กลุ่มนักศึกษำจบใหม่ที่อยู่ในภำวะว่ำงงำน เป็นต้น  รวมถึงประชำกรที่เป็น
กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดจำกปัจจัยเสี่ยงคุกคำมสุขภำวะนั้นๆ   

   3) เพ่ิมกำรสนับสนุนโครงกำรในพ้ืนที่เสมือน (ชุมชนออนไลน์) หรือพ้ืนที่ที่มีกำรรวมตัว
ของกลุ่มคนที่สนใจประเด็นปัญหำร่วมกัน และพ้ืนที่เขตเมืองและเขตสุขภำพพิเศษ โดยมีกำรวำงแผนและ
ก ำหนดรูปแบบกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่ทั่วไป  

   4) เพ่ิมกำรสนับสนุนโครงกำรในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร โดยมีกำรประสำนควำมร่วมมือ
และบูรณำกำรกำรท ำงำนกับแผนเชิงพ้ืนที่ องค์กรและกลุ่มประชำกร เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนและให้เกิดกำรหนุน
เสริมควำมรู้ในกำรช่วยกันขับเคลื่อนให้บรรลุเป้ำหมำยร่วมกัน 

  1.2 พัฒนาและสนับสนุนหน่วยจัดการเพื่อเป็นกลไกกระจายโอกาส  

   1) ค้นหำและสนับสนุนกำรพัฒนำหน่วยจัดกำรใหม่ๆ เพ่ือให้เป็นกลไกในกำรกระจำย
โอกำสกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มประชำกรที่ยังเข้ำไม่ถึงทุนของกองทุนฯ โดยมีกำรพัฒนำ
รูปแบบกำรสนับสนุนที่เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มประชำกร  

   2) พัฒนำศักยภำพหน่วยจัดกำรอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยเฉพำะทักษะที่จ ำเป็น
ต่อกำรด ำเนินงำนตำมบทบำทภำรกิจที่แผนฯ คำดหวัง เช่น กำรวิเครำะห์ภำคียุทธศำสตร์ กำรสร้ำงควำม
ร่วมมือกับภำคียุทธศำสตร์ กำรสรุปถอดบทเรียนและจัดกำรควำมรู้ กำรสื่อสำรสำธำรณะ เป็นต้น  

   3) สนับสนุนกำรพัฒนำและยกระดับหน่วยจัดกำรให้สำมำรถประสำนควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำนหรือองค์กรในพ้ืนที่ กำรเชื่อมประสำนทรัพยำกรและเชื่อมทุน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหำสุขภำวะใน
พ้ืนที่ รวมถึงกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนสู่ภำคียุทธศำสตร์หรือภำคีร่วมรับผิดชอบเพ่ือให้ส่งผลต่อสุขภำพของ
ประชำชนได้มำกข้ึน 
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   4) สนับสนุนกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้และพัฒนำสื่อกำรเรียนรู้ในรูปแบบต่ำงๆ เพ่ือ
พัฒนำศักยภำพภำคีและหน่วยจัดกำรให้สำมำรถด ำเนินงำนได้ตำมบทบำทภำรกิจและเป้ำหมำย   

 2. กลุ่มแผนงานสานพลังและพัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่าย   

  2.1 ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่ด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพ เช่น ส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่ เป็นต้น ในลักษณะของ
กำรร่วมด ำเนินงำน เชื่อมทุนหรือทรัพยำกร และร่วมทุน (Co-Investment) เพื่อให้กำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำ
สุขภำวะและลดภัยคุกคำมต่อกำรพัฒนำสุขภำวะของประชำชนในพ้ืนที่ 

  2.2 ปรับลดข้อจ ำกัดที่เป็นอุปสรรคและพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินงำนใหม่ๆ ร่วมกับหน่วยงำน
ที่แผนฯ ได้สร้ำงควำมร่วมมือในรูปแบบกำรร่วมทุน (Co-Investment) ให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

  2.3 สนับสนุนให้หน่วยงำนหรือองค์กรที่แผนฯ ไปสร้ำงควำมร่วมมือในลักษณะกำรร่วมทุน 
(Co-Investment) สำมำรถด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพและบริหำรจัดกำรจัดกำรโครงกำรที่มุ่งผลลัพธ์กำร
สร้ำงเสริมสุขภำพของประชำชนในพื้นท่ีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  2.4 พัฒนำเครือข่ำยหน่วยจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด) และหน่วยจัดกำรเชิง
ประเด็น ให้ครอบคลุมทั้งด้ำนควำมรู้ เทคนิคกำรปฏิบัติงำน กำรประสำนควำมร่วมมือกับภำคีปฏิบัติงำนและ
ภำคีท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกันและเสริมหนุนกำรขับเคลื่อนงำนในพื้นที่  

 3. กลุ่มแผนงานสนับสนุนการด าเนินงานสร้างสรรค์โอกาส 

  3.1 พัฒนากระบวนการประเมินผลที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

   1) สนับสนุนกำรประเมินผลหน่วยจัดกำรให้ครอบคลุมทุกหน่วยจัดกำร โดยใช้แนวคิด
กำรประเมินผลเพ่ือกำรเรียนรู้และพัฒนำ  

   2) พัฒนำทีมประเมินผลให้มีคุณภำพเพ่ือให้ได้ผลกำรประเมินที่เป็นไปตำมมำตรฐำน 

   3) จัดกำรข้อมูลงำนประเมินผลให้เป็นระบบ และส่งเสริมกำรน ำผลกำรประเมินไปใช้ใน
กำรพัฒนำศักยภำพหน่วยจัดกำร รวมทั้งใช้ในกำรบริหำรจัดกำรแผนฯให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน 

  3.2 พัฒนาระบบข้อมูลและการจัดการความรู้  

   1) สนับสนุนให้มีกำรสังเครำะห์และสรุปถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำทั้งใน
ระดับโครงกำร ระดับหน่วยจัดกำรและระดับแผนงำน เพ่ือน ำมำใช้ในกำรพัฒนำและปรับปรุงรูปแบบกำร
สนับสนุนทุน รวมถึงเครื่องมือ/ชุดควำมรู้/นวัตกรรมที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำน 

   2) ส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรควำมรู้และจัดกำรข้อมูล ปรับปรุง พัฒนำต่อยอดและส่งต่อ
ชุดควำมรู้/นวัตกรรมที่ใช้ในกำรสร้ำงเสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพให้กับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยที่สอดคล้อง
กับประเด็นปัญหำสุขภำวะในพ้ืนที่ 
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  3.3 สนับสนุนการสื่อสารสาธารณะเชิงรุก  

   1) สนับสนุนกลไกกำรบริหำรจัดกำรและกำรด ำเนินงำนเพื่อพัฒนำทักษะกำรสื่อสำรของ
หน่วยจัดกำรให้สำมำรถสื่อสำรกิจกรรมและผลลัพธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพต่ำงๆ และกำรสร้ำงกำรรับรู้และ
ภำพลักษณ์เกี่ยวกับบทบำทหน้ำที่ของส ำนัก 6 ให้กับประชำกรเป้ำหมำยและองค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 

   2) วำงแผนและจัดกำรฐำนข้อมูลผลงำนที่ได้รับกำรสื่อสำรให้เป็นระบบ สำมำรถใช้
ประโยชน์เพื่อกำรเผยแพร่ ขยำยผลหรือขยำยฐำนกำรเข้ำถึงของภำคีเครือข่ำยและผู้สนใจทั่วไป 

   3) พัฒนำช่องทำงกำรสื่อสำรดิจิทัลของส ำนัก 6 ให้เป็นแหล่งเผยแพร่ข้อมูลควำมรู้ที่
สร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ ภำคีร่วมปฏิบัติกำรในพ้ืนที่และสำธำรณชน  

   4) พัฒนำแนวทำงกำรสื่อสำรสำธำรณะที่สนับสนุนกำรท ำงำนของหน่วยจัดกำรให้
สำมำรถสื่อสำรได้ด้วยตนเองเพ่ือสำนพลังเครือข่ำยในพ้ืนที่  

 

ภาคีหลัก   

 1. กลุ่มภาคีปฏิบัติการในพื้นที่ ได้แก่ กลุ่ม ชมรม เครือข่ำยองค์กรในระดับหมู่บ้ำน/ชุมชนที่
ด ำเนินงำนกับกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ เช่น กลุ่มเด็กเยำวชน กลุ่มเปรำะบำง กลุ่มชำติพันธุ์ กลุ่มคนพิกำร กลุ่ม
ผู้สูงอำยุ กลุ่มแรงงำนนอกระบบ กลุ่มคนยำกจน ฯลฯ   

 2. กลุ่มภาคีร่วมขับเคลื่อน ได้แก่ องค์กรสำธำรณประโยชน์ องค์กรภำคประชำสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนสำธำรณสุข สถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิชำกำร และสื่อมวลชน  

 

งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนสร้ำงสรรค์โอกำสและขยำยภำคี 270.00 
กลุ่มแผนงำนสำนพลังและพัฒนำควำมร่วมมือภำคีเครือข่ำย 30.00 
กลุ่มแผนงำนสนับสนุนกำรด ำเนินงำนสร้ำงสรรค์โอกำส 30.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 10.00 
รวม 340.00 
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12. แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริการสุขภาพ 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

สถำนกำรณ์ COVID-19 ซึ่งเป็นปัญหำทำงสำธำรณสุขที่ส ำคัญทั้งในระดับโลกรวมถึงประเทศไทย จะ
เห็นได้ว่ำแม้จะมีกำรด ำเนินกำรจัดกำรปัญหำกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 จำกทำงหน่วยงำนต่ำงๆทั้งจำก
ภำครัฐและเอกชนในกำรป้องกัน ควบคุมและรักษำ COVID-19 อย่ำงต่อเนื่องแต่สถำนกำรณ์ดังกล่ำวยังคงทวี
ควำมรุนแรงมำกขึ้นเรื่อยๆ มีอัตรำกำรติดเชื้อและอัตรำกำรเสียชีวิตเพ่ิมทวีขึ้นในแต่ละวัน แสดงให้เห็นถึง
ช่องว่ำงของระบบสุขภำพระหว่ำงภำคประชำชนกับหน่วยงำนเครือข่ำยภำคประชำสังคม กำรพัฒนำเครือข่ำย
ภำคประชำสังคมในกำรสร้ำงเสริมและพัฒนำแนวทำงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพภำคประชำชนจึ งเป็นแนวทำงที่
ส ำคัญอย่ำงมำกเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถยกระดับสุขภำพและป้องกันตนเองจำก COVID-19 กำรเชื่อมโยงทุก
ภำคส่วนให้ท ำงำนร่วมกันได้อย่ำงเป็นระบบเพ่ือพัฒนำระบบสุขภำพภำคประชำชนโดยให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของตนเองเป็นแนวทำงกำรพัฒนำระบบสุขภำพภำคประชำชนได้อย่ำงยั่งยืน ทั้งนี้มี
กำรคำดกำรณ์ว่ำสถำนกำรณ์หลังกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 จะน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนทำงสังคมหลำย
ประกำรโดยเฉพำะกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คน หรือเกิดชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ในมิติต่ำงๆ อำทิ 
เทคโนโลยีและดิจิทัลจะกลำยเป็นควำมส ำคัญหลักในกำรด ำรงชีวิต กำรรักษำระยะห่ำงของผู้คนจะยังคงด ำเนิน
ต่อไป ไม่ใช่เพียงแค่ในมิติของ Physical เท่ำนั้น แต่รวมไปถึงเรื่องของจิตใจด้วยควำมไว้เนื้อเชื่อใจกัน กำรหัน
มำพ่ึงพำกันเองภำยในประเทศมำกขึ้น เป็นต้น ดังนั้นกำรลงทุนเพ่ือขยำยศักยภำพของระบบบริกำรสุขภำพ
ปฐมภูมิ และระบบสุขภำพชุมชน สร้ำงกำรตื่นรู้แก่ประชำชน จะเป็นผลดีต่อระบบสำธำรณสุขไทยในอนำคต 
(ประทีป ธนกิจเจริญ, 2563) นอกจำกนี้แนวโน้มกำรดูแลสุขภำพในอนำคตหลังกำรระบำดของโควิด-19 ส ำคัญ 
(โรงพยำบำลบ ำรุงรำษฎร์, 2563) คือ มีกำรใช้ศักยภำพของเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ (Potential of AI) กำร
ดูแลรักษำสุขภำพแบบรำยย่อย (Retailization of Healthcare) บริกำรโทรเวชกรรม (Teleconsultation) 
กำรแพทย์แบบเฉพำะเจำะจง (Precision health medicine) 

 ประกำศระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับพ้ืนที่ พ.ศ.ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ (พชอ.) เป็นกลไกบูรณำกำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตประชำชนในระดับพ้ืนที่ระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม โดยสนับสนุนกำร
พัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ (area management) ที่ร่วมบริหำรแผนด ำเนินงำน ระดมและ
บูรณำกำรทรัพยำกรจำกทุกภำคส่วน ร่วมก ำกับติดตำมเชิงสร้ำงสรรค์ในพ้ืนที่ เพ่ือด ำเนินกำรแก้ปัญหำสุขภำพ
ส ำคัญ รวมถึงป้องกันกำรแพร่ระบำด โควิด 19 และสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงคุณภำพชีวิต
ประชำชน จำกกำรสนับสนุน ของ สสส.ท ำให้มีโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและแก้ปัญหำสุขภำพส ำคัญโดย
กำรบริกำรจัดกำรบูรณำกำรทรัพยำกรของทุกภำคส่วน และแก้ปัญหำกำรด ำรงชีวิตที่เห็นผลเชิงประจักษ์ใน
ระดับอ ำเภอ ทั้ง 878 อ ำเภอ ในปี พ.ศ. 2563 จ ำนวน 2,706 โครงกำร และ ปี พ.ศ. 2564 จ ำนวน 2,777 
โครงกำร เรียงตำมจ ำนวนโครงกำรที่มีกำรด ำเนินกำรเป็นอันดับต้นๆ คือ กำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม กำร
ดูแลผู้สูงอำยุและกลุ่มเปรำะบำง กำรจัดกำรลดอุบัติเหตุทำงถนน กำรจัดกำรอำหำรปลอดภัยและเกษตรปลอด
สำรเคมี  กำรดูแลแม่และเด็กและวัยรุ่น กำรจัดกำรโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง NCD และมะเร็ง ซึ่งเมื่อมีกำรก ำหนด
ประเด็นขับเคลื่อนระดับอ ำเภอแล้ว กำรด ำเนินกำรในระดับปฏิบัติกำรจะเกิดขึ้นที่ระดับต ำบล และชุมชน
หมู่บ้ำน ซึ่งระบบบริกำรสุขภำพปฐมภูมิเป็น หน่วยงำนส ำคัญที่นอกจำกจะจัดบริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพเชิงรุก
แล้ว สำมำรถมีบทบำทน ำในกำรจัดกำรปัจจัยสังคมก ำหนดสุขภำพร่วมกับภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่ ซึ่งจ ำเป็นต้อง
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มีมุมมอง องค์ควำมรู้ และทักษะกำรท ำงำนแนวใหม่ ที่เหมำะสมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็ว  นอกจำกนี้ กลไกคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ (พชอ.) ยังได้รับมอบหมำยให้เป็น
กลไกบูรณำกำรในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ร่วมกับ ศบค.จังหวัด และกำรจัดกำรแยกกัก
ผู้ป่วย COVID-19 ในชุมชน (Community Isolation) และดูแลผู้ป่วยยืนยัน COVID-19 เพ่ือแยกกักตัวใน
ชุมชน รวมถึงเตรียมควำมพร้อมกำรเข้ำถึงกำรฉีดวัคซีนป้องกัน covid-19 ของประชำชน ซึ่งใน ปี 2565 มีกำร
ก ำหนดให้ พชอ.ท ำหน้ำที่บูรณำกำรกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกันในดูแลประชำชนตำมบริบทของพ้ืนที่อย่ำงมีส่วน
ร่วมตำมปัญหำของแต่ละอ ำเภอ อย่ำงน้อย 2 ประเด็น เช่น ผู้สูงอำยุ คนพิกำร อุบัติเหตุ ขยะสิ่งแวดล้อม และ
กลุ่มเปรำะบำง 10 ล้ำนคน (พชอ.ผ่ำนเกณฑ์คุณภำพ 75 %) พร้อมยกระดับกำรขับเคลื่อน พชอ. โดยจัดตั้ง
คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับจังหวัด (พชจ.) ขึ้น โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน  

พ.ร.บ.ระบบสุขภำพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 เพ่ือสนับสนุนระบบบริกำรปฐมภูมิบูรณำกำรกับกำร
สำธำรณสุข กำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำนสุขภำพ กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ป้องกันโรค และเหตุฉุกเฉินทำงสุขภำพ 
โดยกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำงๆ ผ่ำนกลไกนโยบำย และมำตรกำรต่ำงๆ เพ่ือจัดกำรปัจจัยก ำหนดสุขภำพ
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ปัจจัยทำงสังคม และเศรษฐกิจ (พชอ.) โดยจัดบริกำรที่มี “ประชำชนเป็นศูนย์กลำง” ทั้งนี้
หน่วยบริกำรปฐมภูมิ คือ หน่วยที่ให้บริกำรสำธำรณสุขระดับปฐมภูมิในกำรดูแลสุขภำพประชำชนแบบองค์รวม 
ผสมผสำน และต่อเนื่อง รูปแบบหน่วยกำรบริกำรคือ Primary care unit (PCU) ประกอบด้วยโรงพยำบำล
ชุมชน (รพช.) ที่เป็นโรงพยำบำลแม่ข่ำย และโรงพยำบำลโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพชุมชน (รพ.สต.) ที่เป็น
โรงพยำบำลลูกข่ำย และ รูปแบบคลินิก หรือ เครือข่ำยสถำนบริกำรอ่ืนๆ โดย ภำยในปี 2573 ตั้งเป้ำหน่วย
บริกำรขึ้นทะเบียนให้ได้ 6,500 หน่วย ดูแลประชำชน 60 ล้ำนคน ซึ่งเป้ำหมำย ปี 2564 ขึ้นทะเบียนจ ำนวน 
2,500 หน่วย ครอบคลุมประชำชน 25 ล้ำนคน กำรด ำเนินก่ำรที่ผ่ำนมำ มีกำรจัดท ำ(ร่ำง) แผนพัฒนำระบบ
สุขภำพปฐมภูมิ (พ.ศ. 2564 - 2568) พัฒนำแนวทำงกำรบูรณำกำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำนของหน่วย
บริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ แผนพัฒนำกำรจัดตั้งหน่วยบริกำรสุขภำพปฐมภูมิและ
เครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ ระยะ 10 ปี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร และต้นแบบระบบยืนยันตัวตนดิจิทัล 
และ Health Information Exchange (HIE) และ จัดท ำโปรแกรม Private chat ภำยใต้ชื่อแอปพลิเคชัน 
“คุยกับหมอ” ซึ่งเป็นบริกำรในโครงกำร telehealth สำมำรถปรึกษำสุขภำพแบบส่วนตัวกับแพทย์เวชศำสตร์
ครอบครัว หรือเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขประจ ำคลินิกหมอครอบครัว โดยด ำเนินกำร ใน 8  จังหวัด ได้แก่ เชียงรำย 
ก ำแพงเพชร เพชรบูรณ์ กำญจนบุรี บุรีรัมย์ สุรินทร์ กำฬสินธุ์ และสงขลำ ส ำหรับระยะต่อไปมี ทิศทำงและ
เป้ำหมำยเพ่ือกำรยกระดับระบบสุขภำพปฐมภูมิให้เข้มแข็ง เพ่ิมกำรเข้ำถึง เพ่ิมควำมเท่ำเทียม พร้อมติดอำวุธ
ทำงปัญญำ กำรเสริมพลังอ ำนำจประชำชนและชุมชน ให้สำมำรถดูแลตนเองได้ (health literacy) โดยผ่ำน
กลไก เช่น กำรขับเคลื่อนนโยบำย กำรเป็นผู้ร่วมในกำรออกแบบและให้บริกำรกำรดูแลตนเองและกำรเป็นนัก
บริบำล โดยมีหมอประจ ำบ้ำนเสริมทัพกำรท ำงำนดูแลสุขภำพองค์รวม ทุกกลุ่มวัย ตั้งแต่ตั้งครรภ์จนกระทั่ง
ระยะท้ำยของชีวิต ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์ได้อย่ำงมีคุณภำพและลดเหลื่อมล้ ำของ
หน่วยบริกำร   

นอกจำกนี้พบว่ำ ประเทศไทยมีควำมพยำยำมในกำรพัฒนำระบบกำรดูแลสุขภำพในเขตเมืองที่มี
ลักษณะเฉพำะมำโดยตลอด และมีแนวคิดกำรจัดระบบบริกำรสุขภำพในเขตเมืองที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้กับระบบบริกำรปฐมภูมิ ถึงแม้จะพบว่ำไม่มีเจ้ำภำพหลักของระบบบริกำรสุขภำพเขตเมือง ท ำให้
ระบบบริกำรสุขภำพเขตเมืองได้รับกำรพัฒนำแบบแยกส่วน โดยกำรบริกำรสุขภำพในภำครัฐส่วนใหญ่บริหำร
จัดกำรโดยกระทรวงสำธำรณสุข และท ำให้ขำดทิศทำงที่ชัดเจนในภำพรวม ดังนั้น กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ระบบ
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บริกำรสุขภำพเขตเมือง พ.ศ. 2561-2570 เกิดจำกกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรระดับชำติจัดท ำยุทธศำสตร์
ระบบบริกำรสุขภำพเขตเมือง ที่มีองค์ประกอบจำกหลำยภำคส่วน อำทิ กระทรวงสำธำรณสุข ภำคเอกชน และ
กรุงเทพมหำนคร (กทม.) รวมทั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) โดยมีกองยุทธศำสตร์และ
แผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร มุ่งหวังให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบ
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนในกำรพัฒนำระบบสุขภำพในเขตเมืองที่มีควำมซับซ้อนให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
โดยสอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำรของประชำชน สร้ำงควำมเข้มแข็ง กำรมีส่วนร่วม ต่อเนื่องและ
เชื่อมโยง เพ่ือคนเมืองมีสุขภำพและมีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ว่ำ “คนเมืองมีสุขภำพดี ภำยใต้
ระบบสุขภำพเขตเมืองที่เข้มแข็งสอดคล้องกับสภำวะแวดล้อมของพ้ืนที่ เชื่อมโยงบริกำรทุกระดับ และทุกภำค
ส่วนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมมีส่วนร่วม” ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ย่อย ได้แก่ 1) กำร
พัฒนำระบบบริกำรสุขภำพปฐมภูมิเขตเมืองให้เข้มแข็ง 2) พัฒนำระบบกำรเงินกำรคลังของระบบบริกำร
สุขภำพเขตเมือง 3)กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศระบบบริกำรสุขภำพเขตเมือง 4) กำรบริหำรและพัฒนำ
ก ำลังคนในระบบบริกำรสุขภำพเขตเมือง และ 5) เสริมสร้ำงระบบสุขภำพเขตเมืองให้เข้มแข็งด้วยธรรมำภิบำล 
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย “คนเมืองสุขภำพดี มีระบบบริกำรสุขภำพเขตเมืองที่มีประสิทธิภำพ เชื่อมโยง 
ครอบคลุม ทั่วถึงโดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง” 

ในช่วงที่ผ่ำนมำมีกำรขับเคลื่อนให้เกิดแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข (ฉบับปรับปรุง) 
ประกำศ วันที่ 23 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2564 ได้ก ำหนดกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ ซ่ึงเป็นหน้ำต่ำงทำงนโยบำยที่ สสส.สำมำรถร่วมหนุนเสริมกำรขับเคลื่อนได้ ดังนี้ 

1. กำรปฏิรูปกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขรวมถึงโรคระบำดระดับชำติและโรคอุบัติใหม่
เพ่ือควำมมั่นคงแห่งชำติด้ำนสุขภำพ 

2. กำรปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ควำมรอบรู้ด้ำน
สุขภำพ กำรป้องกัน และดูแลรักษำโรคไม่ติดต่อส ำหรับประชำชนและผู้ป่วย 

3. กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำรบริบำล กำรรักษำพยำบำลที่บ้ำน/ชุมชน และกำร
ดูแลสุขภำพตนเองในระบบสุขภำพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

4. กำรปฏิรูประบบหลักประกันสุขภำพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีควำมเป็นเอกภำพ บูรณำกำร เป็น
ธรรม ทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืนด้ำนกำรเงินกำรคลัง 

5. กำรปฏิรูปเขตสุขภำพให้มีระบบบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำรคล่องตัว และกำรร่วมรับผิดชอบด้ำน
สุขภำพระหว่ำงหน่วยงำนและท้องถิ่น 

ทั้งนี้มีข้อเสนอเชิงนโยบำยเพ่ือกำรปฎิรูประบบบริกำรสุขภำพเขตเมือง (กรุงเทพมหำนคร) ใน 5 
ประเด็นส ำคัญ ประกอบด้วย กำรเข้ำถึงบริกำรปฐมภูมิ ระบบกำรเงินกำรคลังสุขภำพ กำรเข้ำถึงโรงพยำบำล
ขนำดทุติยภูมิ กำรสนับสนุนภำคประชำชนในกำรจัดกำรสุขภำพ และกำรอภิบำลระบบสุขภำพ โดยมีข้อเสนอ
เชิงรูปธรรมในกำรขับเคลื่อน ได้แก่ 

1. จั ด ตั้ ง  System Manager Manager ด้ ำ นปฐมภู มิ ใ น ระดั บ เ ขต / กลุ่ ม เ ขต  และร ะดั บ
กรุงเทพมหำนครอย่ำงมีส่วนร่วมจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน 

2. คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนประกันสังคม และกรมบัญชีกลำง ร่วม
สนับสนุนงบประมำณ และออกแบบระบบกำรเงินที่ส่ งเสริมศักยภำพของระบบบริกำรสุขภำพ
ปฐมภูมิ  โดยมุ่ ง เน้นบริกำรสร้ำงเสริมสุขภำและกำรป้องกัน  (Health Promotion and 
Prevention) และพัฒนำรูปแบบกำรจ่ำยเงินผู้ให้บริกำรอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 
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3. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในทุกกลไกของระบบบริกำรปฐมภูมิ และสนับสนุน
งบประมำณจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพกรุงเทพมหำนคร 

4. กรุงเทพมหำนคร กระทรวงสำธำรณสุข และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พัฒนำ
ระบบข้อมูลสุขภำพ (electronic health information system) และส่งเสริมกำรเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อนำมำสู่กำรพัฒนำบริกำรและส่งเสริมกำรดูแลตัวเองของประชำชน 

5. พัฒนำระบบอำสำสมัครสำธำรณสุขให้เกิดกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงและยั่งยืน โดยอำศัย
ทรัพยำกรจำกกระทรวงสำธำรณสุข 

6. เร่งด ำเนินกำร Sandbox ของระบบบริกำรปฐมภูมิภำยใน 3 เดือน และขยำยผลภำยใน 1 ปี โดย
มีรูปแบบที่ค ำนึงถึงบริบทเฉพำะของแต่ละพ้ืนที่ 

7. จัดตั้งกลไกควำมร่วมมือทำงวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกลไกในกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรปฏิรูป
อย่ำงต่อเนื่อง 

ส ำหรับแนวทำงกำรด ำเนินงำนแผนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 
สอดคล้องตำมทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ10 ปี ของ สสส. กรอบนโยบำยกำรจัดท ำแผนหลัก และแผนกำร
ด ำเนินงำนประจ ำปี 2566รวมทั้งด ำเนินกำรตำมกลยุทธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพของกฎบัตรออตตำวำ (Ottawa 
Charter for Health Promotion) 5 ประกำร คือ (1) กำรปรับเปลี่ยนระบบบริกำรสุขภำพ ให้มุ่งสู่กำร
สร้ำงเสริมสุขภำพและสุขภำวะที่ไม่ใช่กำรให้บริกำรทำงกำรแพทย์ รวมถึงกำรแบ่งปันศักยภำพร่วมกับภำคส่วน
อ่ืนๆ โดยมีบุคลำกรสุขภำพที่ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพเพ่ือให้มีส่วนสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงควำมรู้และกำร
สนับสนุนชี้แนะทำงสุขภำพ (2) กำรสร้ำงสรรค์สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำพ จัดระบบสังคมให้กำรสร้ำงเสริม
สุขภำพเป็นส่วนหนึ่งในกำรด ำเนินชีวิตและกระตุ้นให้เกิดควำมกระตือรือร้นในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (3) กำร
พัฒนำทักษะส่วนบุคคล ด้วยกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ด้ำนสุขภำพ เปิดโอกำสให้ประชำชนมีควำมสำมำรถควบคุม
สุขภำพและสิ่งแวดล้อม รวมถึงตัดสินใจเลือกสิ่งที่ส่งผลดีต่อสุขภำพตนเอง (4) กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งใน
กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในชุมชน หมำยถึงกำรท ำให้ชุมชนมีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ สำมำรถควบคุม
กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ และก ำหนดอนำคตของตนเองได้ และ (5) กำรสร้ำงนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำพ เพ่ือให้
สุขภำพเป็นวำระของผู้ก ำหนดนโยบำยในทุกภำคส่วนและทุกระดับ และตระหนักถึงควำมรับผิดชอบผลกระทบ
ทำงสุขภำพท่ีเกิดจำกกำรตัดสินใจในทุกเรื่อง 

ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 

1) หน่วยบริกำรสุขภำพ หมำยถึง โรงพยำบำล หน่วยบริกำรสุขภำพปฐมภูมิ หน่วยงำน องค์กร หรือ 
เทคโนโลยีดิจิทัลทั้งภำครัฐ เอกชน และภำคประชำสังคม/ภำคประชำชนที่จัดบริกำรหรือด ำเนินกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพหรือสนับสนุนระบบสุขภำพชุมชน 

2) ชุมชนเข้มแข็งด้ำนสุขภำพ หมำยถึง คุณลักษณะของชุมชนที่มีกำรจัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพ มี
องค์ประกอบส ำคัญ ได้แก่ (1) สร้ำงกำรเรียนรู้ มีกระบวนกำรเรียนรู้ และสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกัน (2) 
มีองค์กรที่ท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนให้เกิดกำรแก้ปัญหำและพัฒนำครอบคลุมทุกด้ำน (3) สร้ำงผู้น ำกำร
เปลี่ยนแปลง (4) สร้ำงโอกำสให้ทุกภำคส่วนร่วมแก้ปัญหำและพัฒนำ (5) สำมำรถระดมเงินและ
ทรัพยำกรเพ่ือแก้ปัญหำและพัฒนำ (6) มีข้อตกลงและกติกำของชุมชน และ (7) สร้ำงควำมร่วมมือกับ
องค์กร หน่วยงำนภำยใน และภำยนอกพ้ืนที่ได้ 
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3) กำรจัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพ หมำยถึง กำรปรับเปลี่ยนมุมมองและทักษะเกี่ยวกับพฤติกรรมสุขภำพ
ของตนเองโดยครอบคลุมทั้งกำรตั้งเป้ำหมำย กำรเก็บรวบรวมข้อมูล/กำรเรียนรู้ กำรประมวลและ
ประเมินข้อมูล กำรตัดสินใจ กำรลงมือปฏิบัติ และกำรสะท้อนและตอบสนองต่อผลกระทบ 

4) ระบบบริกำรสุขภำพปฐมภูมิในกรุงเทพมหำนคร หมำยถึง ระบบบริกำรสุขภำพในพ้ืนที่กรุงเทพมหำ
นครที่เป็นด่ำนแรก ท ำหน้ำที่รับผิดชอบดูแลสุขภำพของประชำชนเชิงรุกโดยใช้ชุมชนเป็นฐำน ดูแล
สุขภำพแบบองค์รวม ต่อเนื่องและผสมผสำน เช่น สถำนพยำบำล ร้ำนยำ หน่วยงำน องค์กร หรือ 
digital platform ที่ให้บริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 

5) ทีมสุขภำพปฐมภูมิ หมำยถึง บุคลำกรสุขภำพ สหวิชำชีพ บุคลำกรท้องถิ่น แกนน ำ ฯลฯ ที่ท ำงำน
ร่วมกันในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพประชำชนในพ้ืนที่ และผลักดันให้เกิดพ้ืนที่เข้มแข็งและจัดกำรตนเอง
ด้ำนสุขภำพ 

6) ระบบและกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำและเสริมสมรรถนะหน่วยบริกำรสุขภำพ บุคลำกรสุขภำพ 
และสหวิชำชีพ หมำยถึง ระบบและกลไกในรูปแบบ และบทบำทที่แตกต่ำงตำมบริบทพ้ืนที่ และ
ประเด็น โดยท ำหน้ำที่ในกำรสนับสนุนและเสริมสมรรถนะด้ำนกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พัฒนำ
และจัดกำรควำมรู้ กำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำย และพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำย เป็นต้น เช่น หน่วย
บริหำรจัดกำรเครือข่ำย ศูนย์วิชำกำร ระบบกำรเพิ่มสมรรถนะกำรจัดกำรสุขภำพชุมชน เป็นต้น 

7) กลไกกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพ หมำยถึง กลไกหนึ่งในระบบสุขภำพ มีเป้ำประสงค์หลักเพ่ือให้เกิด
ควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ ทั้งนี้กลไกกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพระดับพ้ืนที่มุ่งเน้น
กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมดูแลสุขภำพ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ำมำมีบทบำทในกำร
ดูแลสุขภำพของประชำชนในพื้นที่สนับสนุนให้ประชำชนได้แสดงบทบำทในกำรพ่ึงตนเองด้ำนสุขภำพ 
และส่งเสริมให้บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุขในพ้ืนที่ได้แสดงบทบำทในกำรสนับสนุนประชำชนในกำรดูแล
สุขภำพตนเอง เช่น กองทุนหลักประกันสุขภำพกรุงเทพมหำนคร กองทุนดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว เป็น
ต้น 

 

จุดเน้นของแผน  

 1. สร้ำงควำมร่วมมือกับสถำบันวิชำกำร สถำบันกำรศึกษำ องค์กรวิชำชีพ หรือคณะกรรมกำรระดับ
พ้ืนที่เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำและเสริมสมรรถนะระบบบริกำรสุขภำพ บุคลำกรสุขภำพ สหวิชำชีพ 
บุคลำกรท้องถิ่น แกนน ำ ฯลฯ บริหำรจัดกำรเครือข่ำย จัดกระบวนกำรเรียนรู้ให้สำมำรถบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในระดับพื้นท่ี เพ่ือให้เกิดพ้ืนที่เข้มแข็งและจัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพ (ระดับชุมชน 
ต ำบล อ ำเภอ) อันจะน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สังคม และสิ่งแวดล้อมสุขภำวะ 

 2. พัฒนำนวัตกรรม เครื่องมือ ระบบดิจิทัลและระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ
ของระบบบริกำรสุขภำพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ กลุ่มประชำกร และผลกระทบต่อเนื่องจำกกำรแพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพอุบัติใหม่ (เช่น ผลกระทบระยะยำวของโควิด -
19) ค ำนึงถึงกระบวนกำรของกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรเปลี่ยนแปลง (digital transfomation) โดยควำม
ร่วมมือของภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน 

 3. สนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำย มำตรกำร และแนวปฏิบัติระดับพ้ืนที่ และระดับชำติที่เอ้ือให้
ระบบบริกำรสุขภำพเกิดกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเพ่ิมขึ้น และหนุนเสริมกำรพัฒนำพ้ืนที่เข้มแข็งและ
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จัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพ (ระดับชุมชน ต ำบล อ ำเภอ) โดยเฉพำะกำรเข้ำถึงกลไกกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพ
ในพ้ืนที่ เช่น กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

 4. บูรณำกำรกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำยใน สสส. และสำนพลังภำคียุทธศำสตร์เพ่ือสร้ำง
ผลลัพธ์ทำงสุขภำพอย่ำงก้ำวกระโดด ด้วยกำรน ำต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเชิงประเด็นไปขยำยผลกำร
ด ำเนินงำนในพื้นที่   

 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ ำหนักร้อยละ 75) 

  1.1 เกิดระบบและกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำและเสริมสมรรถนะหน่วยบริกำรสุขภำพ บุคลำกร
สุขภำพ และสหวิชำชีพให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 
สร้ำงพ้ืนที่เข้มแข็งและจัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพ (ระดับชุมชน ต ำบล อ ำเภอ) อย่ำงน้อย 2 ระบบ/กลไก เช่น 
กลไกศูนย์วิชำกำรและจัดกำรเครือข่ำย กลไกคณะท ำงำน/คณะกรรมกำรเขตสุขภำพ ระบบข้อมูลด้ำนสุขภำพ
เชิงพ้ืนที่ เป็นต้น  

  1.2 หน่วยบริกำรสุขภำพที่มีกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ หนุนเสริมให้เกิดพ้ืนที่ระดับ
ต ำบล ชุมชน อ ำเภอที่เข้มแข็ง และมีขีดควำมสำมำรถในจัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพที่สอดคล้องกับทิศทำงและ
เป้ำหมำยระยะ 10 ปี ของ สสส. และพลวัตเชิงพ้ืนที่ผ่ำนกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนองค์กรใน
พ้ืนที่ อย่ำงน้อย 100 หน่วยบริกำร 

  1.3 ทีมสุขภำพปฐมภูมิ (บุคลำกรสุขภำพ สหวิชำชีพ บุคลำกรท้องถิ่น แกนน ำ) ที่มีขีด
ควำมสำมำรถในกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพในระดับพ้ืนที่ และผลักดันให้เกิดพ้ืนที่
เข้มแข็งและจัดกำรตนเองด้ำนสุขภำพที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยระยะ 10 ปี ของ สสส. อย่ำงน้อย 500 คน 

  1.4 เกดินวัตกรรม เครื่องมือ ระบบดิจิทัลและระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ
ของระบบบริกำรสุขภำพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ และกลุ่มประชำกร อย่ำงน้อย 2 นวัตกรรม/เครื่องมือ 

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  2.1 เกิดกลไกระดับเขตในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร อย่ำงน้อย 5 แห่ง ที่มีขีดควำมสำมำรถในกำร
พัฒนำศักยภำพภำคประชำชน ภำคประชำสังคม ให้เข้ำถึงกลไกกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพระดับพ้ืนที่เพ่ือ
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรและปัญหำสุขภำวะของชุมชนในเขตกรุงเทพมหำ
นคร โดยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงแผนสร้ำงสรรค์โอกำสสร้ำงเสริมสุขภำวะ และแผนสนับสนุนกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 

  2.2 แผนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพร่วมกับแผนระบบสื่อและวิถี
สุขภำวะทำงปัญญำน ำเครื่องมือ/องค์ควำมรู้/นวัตกรรม เพ่ือกำรเท่ำทันสื่อ สำรสนเทศและดิจิทัล (เช่น 
หลักสูตรเท่ำทันสื่อ สื่อสร้ำงสรรค์ Cofact ฯลฯ) เพื่อพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนสุขภำพ สหวิชำชีพ บุคลำกร
ท้องถิ่น และแกนน ำที่ท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพระดับปฐมภูมิ อย่ำงน้อย 1,000 คน 
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วัตถุประสงค์   
 1. เพ่ือพัฒนำระบบและกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำสมรรถนะระบบบริกำรสุขภำพ หน่วยบริกำร
สุขภำพในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในพื้นที่ระดับ  
 2. เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำสมรรถนะและเสริมศักยภำพทีมบุคลำกรสุขภำพ เครือข่ำยสหวิชำชีพ 
บุคลำกรท้องถิ่น แกนน ำ และคนรุ่นใหม่เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพที่
สอดคล้องกับพลวัตเชิงพ้ืนที่ และกลุ่มประชำกร 
 3. เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำนวัตกรรม กำรใช้เทคโนโลยี ระบบดิจิทัลและระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือ
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพของระบบบริกำรสุขภำพอย่ำงมีส่วนร่วม 
 4. เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำย มำตรกำร และแนวปฏิบัติระดับชำติ ระดับพ้ืนที่ รวมทั้งกำร
เข้ำถึงกลไกกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพท่ีเอ้ือให้ระบบบริกำรสุขภำพเกิดกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเพ่ิมขึ้น   
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

  1.1 หน่วยบริกำรสุขภำพ (ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ตติยภูมิ) กลุ่มงำนอำชีวเวชกรรมในหน่วยบริกำร
สุขภำพ บุคลำกรสุขภำพ นิสิตนักศึกษำ/คนรุ่นใหม่ และสหวิชำชีพ 

  1.2 ประชำชนในพ้ืนที่ (ชุมชน ต ำบล อ ำเภอ จังหวัด) กลุ่มเสี่ยง/กลุ่มป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
กลุ่มเปรำะบำง ด้อยโอกำส กลุ่มเข้ำไม่ถึงบริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 

  1.3 พ้ืนที่ชุมชนชนบท พ้ืนที่เขตเมือง เช่น กรุงเทพมหำนคร พ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่นพ้ืนที่
ชำยแดน และสถำนประกอบกำร 

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

  2.1 จุดประกำย กระตุ้ น  เสริมพลั ง  เชื่ อมโยง  บู รณำกำรร่ วมกับสถำบันวิชำกำร 
สถำบันกำรศึกษำ องค์กรวิชำชีพ หรือคณะกรรมกำรระดับพ้ืนที่ให้เป็นกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำและเสริม
ศักยภำพหน่วยบริกำรสุขภำพ บุคลำกรสุขภำพ สหวิชำชีพ  บุคลำกรท้องถิ่น แกนน ำ ฯลฯ ให้มีขีด
ควำมสำมำรถในกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพตำมทิศทำง และเป้ำหมำยระยะ 10 ปี 
ของ สสส. และบริบทพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นกลไกสนับสนุนกำรขยำยผลต้นแบบงำนสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนกำร
ผลักดันนโยบำย กำรจัดกำรควำมรู้ และกำรสื่อสำร 

  2.2 สนับสนุนกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ งำนวิชำกำร และกำรพัฒนำนวัตกรรม กำรใช้เทคโนโลยี
และระบบดิจิทัลเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของระบบบริกำรสุขภำพที่ตอบสนองต่อพลวัตเชิงพ้ืนที่ และกลุ่ม
ประชำกร 

  2.3 สำนและเสริมพลังภำคีเครือข่ำย ภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำค
ประชำสังคม และประชำชนให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนแนวทำงกำรท ำงำนเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบำย มำตรกำร และแนวปฏิบัติที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงผลลัพธ์สร้ำงสุขภำพ และขยำยผลกำรท ำงำนสร้ำงเสริม
สุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ และภำคีเครือข่ำยอย่ำงก้ำวกระโดด 
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ภาคีหลัก   

 1. ภำคียุทธศำสตร์ ได้แก่ กระทรวงสำธำรสุข (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักบริหำร
ยุทธศำสตร์สุขภำพดีวิถีชีวิตไทย กรมแพทย์แผนไทยและแพทย์ทำงเลือก สถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 
สถำบันพัฒนำสุขภำวะเขตเมือง กรมควบคุมโรค กรมอนำมัย กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ สถำบันรับรองคุณภำพสถำนพยำบำล 
สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข แพทยสภำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ/ เขตปกครองพิเศษ และภำคเอกชน 

 2. ภำคีร่วมด ำเนินกำร ได้แก่ ส ำนักสนับสนุนระบบสุขภำพปฐมภูมิ กระทรวงสำธำรณสุข หน่วย
บริกำรปฐมภูมิ สถำบันกำรศึกษำหรือหน่วยงำนวิชำกำร หน่วยบริกำรสุขภำพสังกัดต่ำงๆ ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนครและเขตเมือง รำชวิทยำลัย สภำวิชำชีพ สมำคมวิชำชีพต่ำง ชมรมเครือข่ำยวิชำชีพ สถำบัน
พระบรมรำชชนก มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยนวมินทรำนธิรำช 
มหำวิทยำลั ย เชี ยง ใหม่  มหำวิทยำลั ย รำชภัฏ เชี ย ง ใหม่  มหำวิทยำลั ยบู รพำ มหำลั ยน เรศวร 
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ รำชวิทยำลัย สภำวิชำชีพ เครือข่ำยมหำวิทยำลัยรำชภัฎรัตนโกสินทร์ มูลนิธิ
สถำบันวิจัยและพัฒนำระบบสุขภำพชุมชน มูลนิธิแพทย์ชนบท สมำคมเพ่ือนโรคไตแห่งประเทศไทย สมำคม
หมออนำมัย สมำคมกำยภำพบ ำบัดแห่งประเทศไทย มูลนิธิสำธำรณสุขแห่งชำติ มูลนิธิภิวัฒน์สำธำรณสุขไทย 
มูลนิธิพัฒนำสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชีนี สมำพันธ์นิสิตนักศึกษำแพทย์นำนำชำติ
แห่งประเทศไทย มูลนิธิทันตะสำธำรณสุข มูลนิธิสุขภำพไทย   

 
งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนเครือข่ำยบริกำรและระบบสุขภำพปฐมภูมิ 83.00 
กลุ่มแผนงำนระบบสุขภำพเขตเมือง 50.00 
กลุ่มแผนงำนกลไกสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 45.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 2.00 
รวม 180.00 
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13. แผนพัฒนาระบบกลไกสนับสนุนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 1. การเปลี่ยนแปลงด้านเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) และโลกยุคโลกาภิวัฒน์  

 รัฐบำลไทยได้บูรณำกำรเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์กรสหประชำชำติ เข้ำสู่
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งส่งผลดี
ต่อกำรพัฒนำประเทศและแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำวะของประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
บทบำทงำน สสส. หลำยด้ำน เช่น โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง กำรเจ็บป่วยจำกอุบัติเหตุ ภัยธรรมชำติ กำรให้ควำมรู้
ด้ำนสุขภำพ ตลอดจนกำรสร้ำงกลไกเชื่อมประสำนระหว่ำงภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ เพ่ือ
พัฒนำควำมร่วมมือมุ่งสู่กำรบรรลุวำระกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ควำมส ำคัญของระบบสุขภำพโลก (Global 
Health) ในยุคโลกำภิวัฒน์ที่มีกำรขับเคลื่อนสังคม สุขภำพ และเศรษฐกิจ เชื่อมร้อยจำกระดับโลก สู่ระดับ
ภูมิภำค ระดับประเทศ จนถึงชุมชนท้องถิ่น ท ำให้ สสส. ต้องกำรควำมร่วมมือจำกระดับนำนำชำติเพ่ือร่วมกัน
แก้ไขปัญหำมำกกว่ำกำรด ำเนินงำนภำยใต้ขอบเขตของประเทศไทยโดยล ำพัง 

 2. การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

 ในปัจจุบันโลกต้องเผชิญกับควำมไม่แน่นอนและเหตุกำรณ์ที่ไม่อำจคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้บ่อยครั้งขึ้น 
จนถูกเรียกว่ำเป็นยุค VUCA World หรือโลกแห่งควำมผันผวน กำรแพร่ระบำดของ COVID-19 ภำวะฝุ่น PM 
2.5 กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีอย่ำงก้ำวกระโดด (Disruptive Technology) ก็เป็นหนึ่งในตัวอย่ำงส ำคัญ
ของ VUCA World เช่นเดียวกัน ที่ไม่เพียงเข้ำมำเปลี่ยนโลกในชีวิตประจ ำวัน แต่ยังเปลี่ยนรูปแบบของโลกไป
อย่ำงไม่มีวันเหมือนเดิมอีกต่อไปทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสุขภำพ  อย่ำงเช่นการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence : AI) ให้สำมำรถท ำงำนแทนมนุษย์ได้ โดยเฉพำะในช่วง 10 ปีหลังมำนี้ ได้มีกำร
พัฒนำ AI ให้มีควำมสำมำรถในกำรประมวลผลข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) ให้สำมำรถคำดกำรณ์ 
(prediction) รวมถึงวิเครำะห์ข้อมูลเป็นรำยบุคคลได้ (personalization) Internet of Things (IoT) หรือ
อินเทอร์เน็ตแห่งสรรพสิ่ง ท ำให้ทุกสิ่งสำมำรถเชื่อมต่อและแบ่งปันข้อมูลกันผ่ำนทำง อินเทอร์เน็ต มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเชื่อมต่อโลกทำงกำยภำพเข้ำสู่โลกดิจิทัล ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัดเจน คือ Wearable devices, 
Smart home  Augmented Reality (AR), Virtual Reality (VR), Mixed Reality (MR) ซึ่ ง เ ป็ น
เทคโนโลยีที่น ำมำใช้ในโลกของ Metaverse และได้รับควำมสนใจอย่ำงมำกตั้งแต่ปี 2021 Remote care 
and telemedicine คือ กำรดูแลสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลในรูปแบบดิจิทัลนอกสถำนพยำบำล รวมถึง
กำรดูแลตัวเองไปจนถึงกำรดูแลระยะไกล (Telehealth) ซึ่งมีแนวโน้มที่โลกจะก้ำวไปสู่เทรนด์นี้มำกข้ึน 

 สสส. ก ำหนดให้กำรสนับสนุนงำนวิชำกำรและรังสรรค์นวัตกรรม เป็นหนึ่ งในยุทธศำสตร์กำร
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ ในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำ ซึ่งมุ่งให้เกิดกำรพัฒนำงำนวิชำกำรและสร้ำงสรรค์
นวัตกรรมกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ เพ่ือช่วยให้มีชุดควำมรู้ แนวทำง หรือวิธีกำรท ำงำนใหม่ๆ ที่เหมำะสมกับกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำสุขภำพที่ซับซ้อนและไม่หยุดนิ่ง ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวสอดคล้องกับบทบำทของส ำนัก
วิชำกำรและนวัตกรรม คือ กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัยกลำง และกำรจัดกำรควำมรู้และฐำนข้อมูล กำรบริหำร
จัดกำรงำนพัฒนำนวัตกรรมในกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกำรพัฒนำแผนงำน ชุดโครงกำร หรือโครงกำรนวัตกรรม
ต่ำงๆ ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำนวัตกรรมในกำรปฏิบัติงำนของส่วนงำนต่ำงๆ  
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 จำก (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรม 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรวิจัย
และนวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรวิจัยและนวัตกรรมส่งเสริม
ศักยภำพในกำรป้องกันโรคและเสริมสร้ำงสุขภำพ โดยมีแนวทำงเร่งรัดวิจัยเพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้และ
นวัตกรรมในกำรดูแลสุขภำพ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทำงสุขภำพ และกำรลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสภำพแวดล้อม
ที่ส่งผลต่อสุขภำพ 

 กำรท ำงำนที่ผ่ำนมำยังพบโอกำสในกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำน ได้แก่ 1) กำรน ำข้อมูล องค์ควำมรู้ 
งำนวิจัย งำนวิชำกำร และนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ ในเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ 2) สนับสนุนให้เกิดกลไก
กำรน ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพให้เกิดกำรขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ 3) สนับสนุนกลไก
กำรศึกษำ ออกแบบ และระบบสำรสนเทศที่เชื่อมโยงข้อมูลต่ำงๆ โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือในเชิงประเด็น/
และเชิงพ้ืนที่กับส ำนัก/ฝ่ำยต่ำงๆ ใน สสส. และ 4) สนับสนุนกำรรวบรวมข้อมูล องค์ควำมรู้งำนวิชำกำร และ
นวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ เพ่ือสร้ำงระบบนิเวศที่ให้งำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ อีกทั้งยังมี 
ช่องว่ำงส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำน ได้แก่ กำรก ำหนดโจทย์ประเด็นปัญหำตำมภำรกิจหลักของ สสส. 
อย่ำงมีส่วนรวม และกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้และนวัตกรรมที่จะมำรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงใหม่ในอนำคตอย่ำงเป็นระบบ อีกทั้ง กลไกกลำงในกำรเชื่อมโยงปัญหำไปสู่กำรพัฒนำองค์ควำมรู้
และนวัตกรรมยังไม่เพียงพอต่อกำรน ำไปสู่แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งน ำองค์ควำมรู้และต้นแบบ
นวัตกรรมที่มีอยู่ไปใช้ประโยชน์จริงและขยำยผลให้กว้ำงข้ึน 

 3. การเปลี่ยนแปลงด้านการท างานเชิงพื้นที่  

 กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในระดับพ้ืนที่ จ ำเป็นต้องเตรียมพร้อมรับกับกำรเปลี่ยนแปลงที่ มี
แนวโน้มเกิดขึ้นในอนำคต โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเปลี่ยนแปลงต่อปัจจัยก ำหนดสุขภำพ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
กำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของภำคีเครือข่ำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจที่ยังมีควำม
เหลื่อมล้ ำทำงรำยได้ กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลกระทบมำจำกภำวะโลก
ร้อน ซึ่งทวีควำมรุนแรงส่งผลต่อสุขภำพของประชำชน กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองทั้งทำงด้ำนนโยบำยและ
ควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง กำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเทคโนโลยี กำรก้ำวเข้ำสู่ยุคดิจิทัล สังคมออนไลน์ที่มีกำร
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนกำรเกิดโรคอุบัติใหม่ต่ำง ๆ หรือภำวะวิกฤติทำงสุขภำพใน
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 จนถึงปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบอย่ำงกว้ำงขวำง
ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย และไม่ได้จ ำกัดอยู่เพียงวิกฤตกำรณ์ทำงสำธำรณสุขเท่ำนั้น แต่ได้ส่งผลกระทบ
ส ำคัญต่อมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของประชำกร รวมถึงผลกระทบต่อกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริม
สุขภำพในพ้ืนที่ด้วย  

 ดังนั้น หน่วยงำนและองค์กรต่ำงๆ และภำคี สสส. จ ำเป็นต้องปรับตัวมุ่งสู่กำรท ำงำนแบบเชื่อมโยง
เป็นภำคีเครือข่ำยเพ่ือเสริมพลังสร้ำงกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วม มีระบบกลไกสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรภำคี
สัมพันธ์ ให้มีควำมทันสมัย สำมำรถเชื่อมโยงภำคียุทธศำสตร์ได้อย่ำงครอบคุลมภำคีเครือข่ำยทุกกลุ่ม เพ่ือให้
กำรท ำงำนมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และจ ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำรพัฒนำและยกระดับภำคีให้ มี
ควำมสำมำรถและเข้มแข็ง มีควำมพร้อมสำมำรถปรับตัวทันต่อสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว มีกำร
พัฒนำระบบกลไกกำรประเมินศักยภำพภำคี เพ่ือสนับสนุนกำรวำงแผนพัฒนำศักยภำพภำคีให้มีสมรรถนะท่ี
สอดคล้องกับกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุนฯ ต่อไปในอนำคต รวมถึงต้อง
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พัฒนำกลไกกำรสำนพลังภำคีเครือข่ำยท ำงำนด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพให้รองรับบริบทใหม่ เพ่ือหนุนเสริม
และเชื่อมโยงกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย ในกำรร่วมแก้ไขปัญหำวิกฤติทำงสุขภำพอย่ำงเข้มแข็งไปด้วยกัน 

 4. สถานการณ์และแนวโน้มด้านการพัฒนาบุคลากร 

 กำรท ำงำนในยุคปัจจุบันองค์กรต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำรประชำสังคม ต่ำงให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำบุคลำกรให้มีสมรรถนะและทักษะที่เหมำะในกำรประกอบอำชีพ องค์กรจะประสบควำมส ำเร็จ
และก้ำวไปข้ำงหน้ำได้อย่ำงไร้ขีดจ ำกัดหำกมีทรัพยำกรบุคคลที่เก่งงำน เก่งคน และมีทัศนะคติและพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ กำรสร้ำงทักษะใหม่ที่จ ำเป็นในกำรท ำงำนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร (Re-skill) และกำรพัฒนำ
เพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้น (Up-skill) เพ่ือรับมือกับควำมเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล ตลอดจนเสริมศักยภำพ
ให้บุคลำกรมีควำมสำมำรถทัดเทียมหรือเหนือกว่ำคู่แข่งในอุตสำหกรรมเดียวกัน ทักษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 
21 เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ที่ถูกน ำมำใช้ปรับกำรเรียนกำรสอนทั้งในห้องเรียนส ำหรับนักเรียน นิสิต นักศึกษำ 
รวมถึงกำรพัฒนำบุคลำกรในองค์กรต่ำงๆ โดยมีองค์ประกอบทักษะกำรเรียนรู้ (Learning Skill) ดังนี้  

 ทักษะกำรคิดวิเครำะห์อย่ำงมีวิจำรณญำณ และสำมำรถแก้ ไขปัญหำได้ (Critical Thinking, 
Metacognition and Problem Solving) 

 ทักษะกำรคิดอย่ำงสร้ำงสรรค์และคิดเชิงนวัตกรรม (Creativity and Innovation) 
 ทักษะในกำรสื่อสำร (Communication)  
 ทักษะชีวิตเช่น กำรรู้เท่ำทันตนเอง (Emotional Intelligence) กำรเข้ำใจผู้อื่น (Empathy) 
 ควำมร่วมมือ กำรท ำงำนงำนเป็นทีม (Collaboration) 

 5. สถานการณ์และแนวโน้มภายใน สสส.  

  5.1 คณะกรรมกำรกองทุน สสส. ได้เห็นชอบกรอบนโยบำยแนวทำงกำรจัดท ำแผนหลัก 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) โดยหนึ่งในกรอบนโยบำยส ำคัญคือ “ยกระดับการพัฒนาศักยภาพ และการเชื่อมโยง
เครือข่ายการท างาน เพ่ือขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาพในระดับพ้ืนที่ ระดับชาติและสากล ทั้งในเชิงผลักดัน
นโยบาย การประสานทรัพยากร และงานวิชาการ ส่งเสริมบทบาทน า ภาพลักษณ์ และความรับผิดชอบงาน
ด้านสร้างเสริมสุขภาพของไทยในประชาคมโลก” ดังนั้น แผนงำนภำคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ ในฐำนะที่เป็น
ตัวกลำงของ สสส. ในกำรเชื่อมประสำนภำคีเครือข่ำยทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ จึงจ ำเป็นต้องมีกำร
พัฒนำกลไกในกำรขับเคลื่อนผลักดันนโยบำยและงำนวิชำกำรต่ำงๆ ที่ สสส. มีอยู่ เพ่ือน ำมำสนับสนุนต่อยอด
กำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพได้อย่ำงกว้ำงขวำงเพ่ิมขึ้นทั้งในประเทศและสำกล และสอดรับกับแผนปฏิบัติกำร
ด้ำนสุขภำพโลกของประเทศไทย (พ.ศ.2564-2570) ที่ สสส. และภำคีด้ำนสุขภำพโลกได้ร่วมกันพัฒนำขึ้นมำ
ด้วย ตลอดจนกำรส่งเสริมบทบำท สสส. ให้เป็นศูนย์กำรเรียนรู้ระดับนำนำชำติด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำน
กำรเชื่อมโยงภำคีด้ำนสุขภำพโลกให้ท ำงำนร่วมกันในลักษณะเครือข่ำยแหล่งเรียนรู้ ที่สำมำรถส่งเสริมให้
ประเทศต่ำงๆ โดยเฉพำะกลุ่มประเทศที่มีรำยได้ต่ ำถึงปำนกลำงมีศักยภำพที่สูงขึ้นในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำง
เสริมสุขภำพ นับเป็นกำรต่อยอดและขยำยผลควำมส ำเร็จของ สสส. ในฐำนะที่ได้รับกำรยอมรับให้เป็นต้นแบบ
องค์กรที่ด ำเนินกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพในระดับนำนำชำติ 

  5.2 จำกผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำมีข้อเสนอแนะจำกกำรประเมินผลแผนหลัก สสส. (พ.ศ. 
2561 – 2563) และกำรประเมินผลตำมทิศทำง เป้ำหมำย และยุทธศำสตร์ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 2564) 
รวมถึงข้อเสนอแนะต่ำงๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรประเมินผล พบว่ำ ในกำรประเมินผลภำพรวมของ สสส. ยัง
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มีข้อจ ำกัด อำทิ ควำมชัดเจนในกำรเชื่อมโยงยุทธศำสตร์และผลกำรด ำเนินงำนของแผนกับยุทธศำสตร์หลัก
ของ สสส. ควำมพร้อมของข้อมูลส ำหรับใช้ในกำรประเมินผลที่ครอบคลุมทุกมิติ และระบบกำรติดตำมและ
ประเมินผลยังมีช่องว่ำงในกำรพัฒนำหลำยด้ำน จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล
ที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดกรอบการประเมินผลระดับต่าง ๆ ขององค์การ (evaluation framework) 
การก าหนดนโยบายและกลไกการประเมินผล การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการติดตาม
และประเมินผลงานสร้างเสริมสุขภาพที่ครอบคลุมและเพียงพอต่อการใช้งาน การสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ประเมินผลงานสร้างเสริมสุขภาพ การพัฒนาศักยภาพ/ขีดความสามารถด้านการติดตามและประเมินผล
ระดับบุคคล (ทั้งภายในและภายนอก) รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายนักประเมินผลงานสร้างเสริม
สุขภาพที่เข้มแข็งและเสริมสร้างวัฒนธรรมการประเมินผลขององค์การ (evaluation culture) ต่อไป 

 

นิยามเชิงปฏิบัติการ 

 1. ผลงำนวิจัยคือ ผลงำนทำงวิชำกำรที่เป็นงำนศึกษำหรืองำนค้นคว้ำอย่ำงมีระบบด้วยวิธีวิทยำกำร
วิจัยที่เป็นที่ยอมรับในสำขำวิชำนั้นๆ และมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูล ค ำตอบหรือข้อสรุปรวม
ที่จะน ำไปสู่ควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำกำร หรือเอ้ือต่อกำรน ำวิชำกำรนั้นไปประยุกต์93 

 2. ผลงำนวิชำกำร คือ คือผลงำนที่ต้องได้มำจำกกำรศึกษำโดยใช้หลักวิชำกำรเป็นเกณฑ์ ปรำศจำก
อคติ และเสนอผลงำนตำมควำมเป็นจริง ไม่จงใจเบี่ยงเบนผลกำรศึกษำหรือวิจัยโดยหวังผลประโยชน์ส่วนตัว 
หรือเพ่ือก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืน และเสนอผลงำนตำมควำมเป็นจริงไม่ขยำยข้อค้นพบ โดยปรำศจำก
กำรตรวจสอบยืนยันในทำงวิชำกำร แบ่งออกเป็น 9 กลุ่ม คือ  

1) เอกสำรประกอบกำรสอน 
2) เอกสำรค ำสอน 
3) บทควำมทำงวิชำกำร 
4) ต ำรำ 
5) หนังสือ 
6) งำนวิจัย 
7) งำนแปล 
8) ผลงำนทำงวิชำกำรในลักษณะอ่ืน 
9) ผลงำนทำงวิชำกำรรับใช้สังคม94 

 3. นวัตกรรม (innovation) หมำยถึง กำรท ำสิ่งต่ำง ๆ ด้วยวิธีกำร แนวคิด กระบวนกำรใหม่ ที่แก้ไข
ปัญหำ เพ่ือน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนำสังคม สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภำวะ 

 
องค์ประกอบ : 

                                                           
93 ประกำศ กพอ. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีกำรพิจำรณำแต่งตั้งบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ และศำสตรำจำรย์ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550. (2550, เมษำยน 2). รำชกิจจำนุเบกษำ, 124 (ตอนพิเศษ 39 ง), 39 
94 ประกำศ กพอ. เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีกำรพิจำรณำแต่งตั้งบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ และศำสตรำจำรย์ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550. (2550, เมษำยน 2). รำชกิจจำนุเบกษำ, 124 (ตอนพิเศษ 39 ง), 51 - 67 
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1) ใหม่ 
2) สำมำรถใช้ในกำรแก้ปัญหำ 
3) สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลง โดยได้ก ำหนดระดับของนวัตกรรม 

ระดับ : 
1) มีโครงกำรที่มีแนวคิดหรือวิธีกำรใหม่ในกำรแก้ไขปัญหำ เพ่ือน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง 
2) มีต้นแบบเบื้องต้นที่พิสูจน์แนวคิด (proof of concept) ตำมข้อ 1 
3) มีต้นแบบและองค์ควำมรู้ที่ได้จำกต้นแบบที่พร้อมส ำหรับกำรขยำยผล 
4) มีกำรน ำต้นแบบไปใช้ขยำยผลวงกว้ำงในระดับต่ำงๆ ตำมควำมเหมำะสม 

 4. นวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ หมำยถึง แนวคิด กระบวนกำร หรือสิ่งประดิษฐ์ ที่เกิดขึ้นจำกกำร
ผสมผสำนควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์บนฐำนของวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้เป็นผลงำนที่น ำไปสู่
กำรแก้ปัญหำ หรือพัฒนำสังคมสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสุขภำวะ ช่วยลดพฤติกรรมเสี่ยงทำงสุขภำพ หรือ
ส่งเสริมให้คนมีสุขภำพท่ีดีอย่ำงยั่งยืน 

 5. ต้นแบบนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ หมำยถึง นวัตกรรมที่สร้ำงหรือพัฒนำขึ้น ซึ่งสำมำรถแสดง
ผลส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด เพ่ือใช้เป็นแนวทำงส ำหรับกำรเรียนรู้และขยำยผลในวงกว้ำง หรือเพ่ือ
สร้ำงผลส ำเร็จซ้ ำในลักษณะเดียวกันหรือคล้ำยคลึงกัน โดยมีกำรวิเครำะห์ให้เห็นองค์ประกอบภำยใน 
กระบวนกำรและขั้นตอน ปัจจัย เงื่อนไข และบริบทที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จ โดยอำจมีกำรประเมินควำม
เหมำะสมเพื่อนำไปขยำยผลได้  

 6. กำรใช้ประโยชน์และกำรขยำยผล หมำยถึง กำรมีหลักฐำนที่แสดงว่ำได้มีกำรน ำองค์ควำมรู้ ข้อมูล
ข่ำวสำร งำนวิจัย ควำมรู้ องค์ควำมรู้ นวัตกรรม เป็นต้น ไปใช้ประโยชน์ในกำรแก้ปัญหำตำมวัตถุประสงค์ท่ีตั้ง
ไว้ เช่น เพ่ือกำรอ้ำงอิง กำรเผยแพร่ในรูปแบบของเอกสำร กำรประชุมวิชำกำร กำรวำงแผน ออกแบบกิจกรรม
กำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรก ำหนด ผลักดัน หรือขับเคลื่อนนโยบำย  รวมถึงกำร
สื่อสำร เป็นต้น 

 7. ประเมินประสิทธิผลกำรใช้ประโยชน์จำกต้นแบบนวัตกรรม ได้แก่ ผลประเมินควำมพึงพอใจของ
กลุ่มเป้ำหมำย, ข้อมูลกำรแจ้งจดทรัพย์สินทำงปัญญำ มีระยะเวลำกำรประเมิน ดังนี้  

7.1 รำยงำนผลกำรทดสอบ/ทดลองผลงำน เนื่องจำกเป็นกำรทดสอบต้นแบบ กำรประเมินผล
สำมำรถด ำเนินกำรได้ภำยในช่วงระยะเวลำประมำณ 1 เดือนหลังจำกกำรทดสอบ  

7.2 กำรจัดท ำคู่มือที่เป็นกำรน ำเสนอรำยละเอียด และล ำดับขั้นตอนของกำรใช้ผลงำนนั้นมีควำม
ซับซ้อนพอสมควร ยำกที่จะอธิบำยให้ผู้ใช้งำนเข้ำใจได้ในครั้งเดียว และกำรใช้งำนจะต้อง
ด ำเนินกำรในแนวเดียวกัน ระยะเวลำด ำเนินกำรช่วงระยะเวลำประมำณ 2 - 3 เดือนหลังจำก
กำรทดสอบ 
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จุดเน้นของแผน  

 1. พัฒนาฐานข้อมูลและระบบกลไกสนับสนุนการบริหารจัดการภาคีสัมพันธ์ ที่ทันสมัย สำมำรถ
เชื่อมโยงภำคียุทธศำสตร์ได้อย่ำงครอบคลุมภำคีเครือข่ำยทุกกลุ่ม  ครบทุกประเด็นหลัก (key issues) และ
พ้ืนที่กำรท ำงำน (setting areas) ตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ สสส.  

 2. พัฒนาดัชนีชี้วัดภาคีเข้มแข็ง เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรติดตำมและประเมินสมรรถนะของภำคี 
สสส. ที่สอดคล้องกับกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุนระยะ 10 ปี สสส. 

 3. พัฒนานวัตกรรมสร้างเสริมสุขภาพร่วมกับพันธมิตร เช่น เด็กและเยำวชน กลุ่ม Startup ภำค
ธุรกิจ เป็นต้น  

 4. เตรียมความพร้อมในการสร้างระบบและกลไกสนับสนุนผลงำนวิจัย ผลงำนวิชำกำร และ
นวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ ที่มีประสิทธิภำพ  

 5. พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการก ากับติดตามและประเมินผลตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุน 
ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565–2574) 

 6. กรอบการประเมินผลระดับต่าง ๆ ขององค์การ (evaluation framework) ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์และแผนกำรด ำเนินงำนขององค์กำร เพ่ือให้เกิดกลไกกำรประเมินผลอย่ำงเป็นระบบ ครอบคลุม
กำรบริหำรจัดกำรต้นทำงตั้งแต่กำรประเมินข้อเสนอโครงกำร กำรก ำกับติดตำมผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร 
ตลอดจนกำรจัดกำรปลำยทำง โดยมุ่งเน้นกำรประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ 

 7. จัดการความรู้ร่วมกับแผนต่างๆ ของ สสส. และภาคีเครือข่าย เพ่ือน ำควำมรู้จำกกำรท ำงำน
ของ สสส. และภำคีเครือข่ำยมำพัฒนำหลักสูตรเอกลักษณ์ (Signature Course) และหลักสูตรมำตรฐำนอ่ืนๆ 
(Professional Course) เพ่ือสร้ำงควำมโดดเด่นในกำรพัฒนำศักยภำพของสถำบัน และส่งเสริมให้เกิดกำร
เรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) 

 8. พัฒนาศักยภาพนักสร้างสุขภาวะ (Health Promoter / Social Changer) ในระดับหน่วยงำน 
องค์กร ทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม และประชำชนทั่วไป ให้เกิดพ้ืนที่กำรเรียนรู้ร่วม 
(Collaborative) และกำรสังเครำะห์ควำมรู้ใหม่ (Constructivism) เพ่ือสำมำรถขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุข
ภำวะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งผลกระทบ รวมทั้งเกิดนวัตกรรม 

 9. สื่อสารให้สถาบันเป็นที่รู้จักและยอมรับเพื่อสร้างความร่วมมือด้านวิชาการ  เช่น กำรเทียบ
หน่วยกิตและสะสมหน่วยกิตรำยวิชำร่วมกับสถำบันกำรศึกษำ กำรวิจัย กำรพัฒนำศักยภำพของนักขับเคลื่อน
สุขภำวะอย่ำงเป็นระบบร่วมกับหน่วยงำนในระดับชำติและระดับนำนำชำติ  

 10. พัฒนาบุคลากรของสถาบันในด้านการสื่อสารและการท างานเชิงรุก เพ่ือให้บุคลำกรสำมำรถ
ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งผลให้สถำบันเติบโตได้อย่ำงต่อเนื่อง 
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เป้าหมายในการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดหลัก 

 1. แผนงานภาคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ 

  1) ฐำนข้อมูลและระบบบริหำรจัดกำรภำคีสัมพันธ์ (Partners Relationship Management, 
PRM) ที่ทันสมัย มีกำรบูรณำกำรข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรขับเคลื่อนงำนของภำคีได้อย่ำงครอบคลุม และสำมำรถ
เชื่อมโยงช่องทำงกำรสื่อสำรถึงภำคีได้อย่ำงครบวงจร จ ำนวน 1 ระบบ  

  2) ดัชนีชี้วัดภำคีเข้มแข็ง เพ่ือใช้ติดตำมและประเมินสมรรถนะของภำคีที่สอดคล้องกับกำร
ขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุนระยะ 10 ปี สสส. 

 2. แผนงานวิชาการและนวัตกรรม 

  1) ผลงำนวิจัย ผลงำนวิชำกำร และนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ จ ำนวน 2 ผลงำน ที่มีกำร
น ำไปขยำยผลในระดับต่ำง ๆ ตำมควำมเหมำะสม *ต้องผ่ำนเกณฑ์ตำมนิยำมเชิงปฏิบัติกำร 

 3. แผนงานสนับสนุนการติดตามและประเมินผล 

  1) ฐำนข้อมูลส ำหรับกำรก ำกับติดตำมและประเมินผลตำมดัชนีชี้วัดกลำง อย่ำงน้อย 1 ประเด็น 

 4. สถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ 

  1) ระดับควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนตำมแผนของสถำบันกำรเรียนรู้กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
(Thaihealth Academy) อย่ำงน้อยร้อยละ 80 ของเป้ำหมำยปี 2566 

 
วัตถุประสงค์   

 1. เพ่ือพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำคีสัมพันธ์ให้มีควำมทันสมัยสอดคล้องกับบริบทใหม่ในยุคดิจิทัล 
และสนับสนุนภำคีเครือข่ำยให้เกิดกำรเชื่อมร้อยภำคีเครือข่ำยในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 
 2. สร้ำงกรอบกำรประเมินควำมเข้มแข็งของภำคีเครือข่ำย สสส. เพ่ือให้แผนต่ำงๆ สำมำรถใช้
ประโยชน์จำกกำรประเมินในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำศักยภำพภำคีให้มีควำมพร้อมสำมำรถ
ขับเคลื่อนงำนให้บรรลุตำมทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี ได ้
 3. เพ่ือพัฒนำผลงำนวิจัย ผลงำนวิชำกำร และนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพร่วมกับพันธมิตรทั้งภำยใน
และภำยนอก สสส. ให้เกิดกำรใช้ประโยชน์ได้จริง สำมำรถต่อยอด และขยำยผลงำนอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 4. พัฒนำระบบติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุน ระยะ 10 ปี 
(พ.ศ. 2565 – 2574) เพ่ือใช้ในกำรวำงแผน ก ำกับทิศทำง และประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว้ 
 5. เพ่ือขยำยองค์ควำมรู้จำกกำรด ำเนินงำนสร้ำงสุขภำวะของ สสส.และภำคีเครือข่ำย ผ่ำนกำร
จัดกำรควำมรู้ กำรบริหำรองค์ควำมรู้และงำนวิจัย กำรออกแบบหลักสูตรเอกลักษณ์ (Signature Course) 
และหลักสูตรมำตรฐำนอ่ืนๆ (Professional Course) และขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงหลักสูตร หรือองค์ควำมรู้
ต่ำงๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) 
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 6. เพ่ือยกระดับควำมสำมำรถนักขับเคลื่อนสุขภำวะ (Health Promoter / Social Changer) ใน
ระดับหน่วยงำน องค์กร ทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ให้เกิดพ้ืนที่กำรเรียนรู้ร่วม 
(Collaborative) และกำรสังเครำะห์ควำมรู้ใหม่ (Constructivism) เพ่ือสำมำรถขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุข
ภำวะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งผลกระทบ รวมทั้งเกิดนวัตกรรม 
 7. เพ่ือให้สถำบันกำรเรียนรู้กำรสร้ำงเสริมสุขภำพเป็นที่รู้จักและยอมรับในด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพ
กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ และเกิดกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมร่วมมือด้ำนวิชำกำร กำรวิจัย และกำรพัฒนำศักยภำพ
ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ในประเทศและต่ำงประเทศ 
 8. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของสถำบันฯ ให้สำมำรถเติบโตได้อย่ำงยั่งยืน 
 

กลุ่มเป้าหมาย 

 1. ภาคีเครือข่ายที่ได้รับการสนับสนุนทุนจากส านักต่าง ๆ ของ สสส. ซึ่งเป็นภำคีที่มีควำมส ำคัญ
ต่อกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ  (Health Promoter / Social Changer)  ได้แก่ ภำคีเครือข่ำยที่
ขับเคลื่อนงำนเชิงประเด็น หรือเชิงพ้ืนที่ หรือกลุ่มประชำกร  ภำคีกลไกประสำน (Node) โดยเน้นกำร
ด ำเนินงำนกำรพัฒนำศักยภำพ และสำนเสริมพลังควำมเข้มแข็งของเครือข่ำย  

 2. ภาคียุทธศาสตร์ทั้งในและต่างประเทศ กระทรวง หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ องค์กร
ภำคประชำสังคม องค์กรที่มีพันธกิจด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ เน้นกำรพัฒนำควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อน
งำนสร้ำงเสริมสุขภำพ  

 3. ภาคีและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านงานวิชาการและนวัตกรรม ภำคีและพันธมิตรที่มีศักยภำพ ใน
รูปแบบเครือข่ำยนักวิจัย นักวิชำกำร เครือข่ำยผู้ประกอบกำรรำยใหม่ (Startup) ภำคธุรกิจ ภำคีเครือข่ำย 
สสส. และหน่วยงำนของรัฐและเอกชน รวมทั้งสถำบันอุดมศึกษำที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำระบบกลไกทำงสังคมและสุขภำพร่วมกับเจ้ำภำพหลัก เกิดกำรท ำงำนเชิงระบบ
อันจะท ำให้มีกำรท ำงำนที่ต่อเนื่อง โดยประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือสร้ำงให้เกิด
กลไกกำรขับเคลื่อนและเสริมพลังกำรสร้ำงเสริมสุขภำพร่วมกับภำคส่วนต่ำงๆ  

 4. ส านักและฝ่ายที่ดูแลแผนต่าง ๆ ของ สสส. ผ่ำน กำรร่วมด ำเนินกำรของแผน กำรให้ค ำปรึกษำ
และข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวกับงำนภำคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกร สสส. 
กับสถำบันกำรเรียนรู้กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ และกำรน ำกลไกที่เกิดขึ้นไปใช้ในกำรก ำกับติดตำมประเมินผล 
วำงแผนยุทธศำสตร์และงบประมำณส ำหรับกำรด ำเนินงำนให้บรรลุตำมทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุน ระยะ 10 
ปี (พ.ศ. 2565 – 2574)  

 5. ประชาชนทั่วไป (Health Promoter / Social Changer) ผ่ำนกำรร่วมอบรมพัฒนำศักยภำพ
ของสถำบันกำรเรียนรู้กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ให้มีควำมสำมำรถในกำรถ่ำยทอดวิถีสุขภำวะที่ดีในชุมชนและ
สังคม 
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กลุ่มแผนงาน  

 1. แผนงานภาคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ 

  1) พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำคีสัมพันธ์ในรูปแบบดิจิทัลแฟลตฟอร์ม ให้มีฐำนข้อมูลภำคี
อย่ำงครอบคลุม และสนับสนุนกำรเชื่อมโยงกับช่องทำงกำรสื่อสำรถึงภำคีได้ 

  2) ยกระดับกลไกสนับสนุนภำคีเครือข่ำยเดิมให้สำมำรถบริหำรจัดกำร และสนับสนุนกำร
ท ำงำนของภำคีเครือข่ำยได้สอดคล้องกับควำมต้องกำรและบริบทใหม่ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  3) หนุนเสริมกำรสร้ำงสมรรถนะและกลไกกำรเตรียมควำมพร้อมของ สสส.และภำคีเครือข่ำย 
เพ่ือสำมำรถรองรับกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ 

  4) ส่งเสริมบทบำท สสส. ให้เป็นศูนย์กำรเรียนรู้ระดับนำนำชำติด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพผ่ำน
กำรเชื่อมโยงภำคีด้ำนสุขภำพโลกให้ท ำงำนร่วมกันในลักษณะเครือข่ำยแหล่งเรียนรู้ ที่สำมำรถส่งเสริมให้
ประเทศต่ำงๆ โดยเฉพำะกลุ่มประเทศที่มีรำยได้ต่ ำถึงปำนกลำงมีศักยภำพที่สูงขึ้นในกำรขับเคลื่อนงำนสร้ำง
เสริมสุขภำพ 

  5) สร้ำงควำมสัมพันธ์พัฒนำควำมร่วมมือกับองค์กร/เครือข่ำยยุทธศำสตร์ด้ำนสร้ำงเสริม
สุขภำพทั้งในระดับประเทศและนำนำชำติ จัดกำรควำมรู้และเผยแพร่บทบำทและวิธีกำรท ำงำนของ สสส. สู่
สำกล 

 2. แผนงานวิชาการและนวัตกรรม 

  1) สนับสนุนกำรน ำข้อมูล องค์ควำมรู้ งำนวิจัย งำนวิชำกำร และนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ 
ในเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ต่ำงๆ  ผ่ำนกระบวนกำรเรียนรู้ และกำรสื่อสำรที่มี
ประสิทธิผล 

  2) สนับสนุนให้เกิดกลไกกำรน ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพให้เกิดกำร
ขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ โดยร่วมมือกับส ำนัก/ฝ่ำยต่ำงๆ ภำยใน สสส. ภำคีเชิงยุทธศำสตร์ สถำบันอุดมศึกษำ 
และผู้ประกอบกำรรำยใหม่ (Startup) ในประเด็นกำรท ำงำนที่สอดคล้องบริบทสถำนกำรณ์สุขภำพที่ส ำคัญ
และสอดคล้องกับประเด็นเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 10 ปี 

  3) สนับสนุนกลไกกำรศึกษำ ออกแบบ และระบบสำรสนเทศท่ีเชื่อมโยงข้อมูลต่ำงๆ โดยบูรณำ
กำรควำมร่วมมือในเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่กับส ำนัก/ฝ่ำยต่ำงๆ ใน สสส. 

  4) สนับสนุนกำรรวบรวมข้อมูล องค์ควำมรู้งำนวิชำกำร และนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพ เพ่ือ
สร้ำงระบบนิเวศท่ีให้งำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

 3. แผนงานสนับสนุนการติดตามและประเมินผล 

  1) พัฒนำกรอบกำรประเมินผลระดับต่ำง ๆ ขององค์กำร (evaluation framework) ร่วมกับ
คณะกรรมกำรประเมินผลและส ำนักงำน 
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  2) สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำน เครือข่ำยนักวิชำกำร ที่เชี่ยวชำญด้ำนกำรติดตำมและ
ประเมินผล เพ่ือพัฒนำตัวชี้วัดกลำงส ำหรับกำรก ำกับติดตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ (ในห่วงโซ่ผลลัพธ์ 7 
ประเด็น) 

 4. สถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ 

  1) สร้ำงควำมโดดเด่นด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ โดยพัฒนำหลักสูตร
เอกลักษณ์ (Signature Course) และหลักสูตรมำตรฐำนอ่ืนๆ (Professional Course) หรือกระบวนกำร
จัดกำรเรียนรู้ในด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ กำรวัดและประเมินผลกำรน ำควำมรู้ไปใช้ประโยชน์  

  2) กำรพัฒนำศักยภำพนักขับเคลื่อนสุขภำวะ (Health Promoter / Social Changer) ใน
ระดับหน่วยงำน องค์กร ทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม และประชำชนทั่วไป เพ่ือให้สำมำรถ
ขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งผลกระทบ รวมทั้งเกิดนวัตกรรม 

  3) กำรสื่อสำรเพ่ือสร้ำงควำมร่วมมือกับส่วนงำนภำยใน สสส. ภำคีเครือข่ำย และหน่วยงำน
ภำยนอก เช่น หน่วยงำนภำครัฐ สถำบันวิชำกำร สถำนศึกษำ ภำคประชำสังคม ภำคเอกชนในประเทศและ
ต่ำงประเทศ 

  4) กำรพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมสำมำรถเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำน         

 

ภาคีหลัก   

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ, ภำคีเครือข่ำยสร้ำงเสริมสุขภำพ สสส., คณะกรรมกำร
ประเมินผล และคณะอนุกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง, กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, กองกำรต่ำงประเทศ กระทรวง
สำธำรณสุข, ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ , ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ , ส ำนักงำน
นวัตกรรมแห่งชำติ, ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ , ศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนชีววิทยำ
ศำสตร์, ส ำนักงำนพัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรสุขภำพ, ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) , ส ำนักมำตรฐำนและคุณภำพอุดมศึกษำ , สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน , 
สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข, สถำบันส่งเสริมภำคประชำสังคม, องค์กรที่จัดตั้งตำมพระรำชบัญญัติเฉพำะ, 
มูลนิธิพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ (IHPP), มูลนิธิเพ่ือกำรประเมินเทคโนโลยีและนโยบำยด้ำน
สุขภำพ (HITAP), มูลนิธิหมอชำวบ้ำน , มูลนิธิวำยไอวำย , มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย , บริษัท 
กู๊ดแฟคทอรี่ จ ำกัด, บริษัท ไรซ์ แอคเซล จ ำกัด, กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ, องค์กำรบริหำรกำร
ปกครองท้องถิ่น , จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย , มหำวิทยำลัยมหิดล , มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ , 
มหำวิทยำลัยขอนแก่น, มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี, มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์, เครือข่ำย
มหำวิทยำลัยสร้ำงเสริมสุขภำพ ASEAN University Network - Health Promotion Network (AUN-HPN), 
World Health Organization (WHO) , International Network of Health Promotion Foundations 
( INHPF) , Southeast Asia Tobacco Control Alliance (SEATCA) , United Nations Agencies, World 
Bank, Prince Mahidol Award Foundation, NCD Alliance 
 

งบประมาณ 
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กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนภำคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์  61.50 
กลุ่มแผนงำนวิชำกำรและนวัตกรรม 61.84 
กลุ่มแผนงำนติดตำมและประเมินผล 14.50 
กลุ่มแผนงำนสถำบันกำรเรียนรู้กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 15.70 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 

- แผนงานภาคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ 
- แผนงานวิชาการและนวัตกรรม 
- แผนงานติดตามและประเมินผล 
- แผนงานสถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ 

11.46 
 

4.00 
1.66 
1.50 
4.30 

รวม 165.00 
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14. แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 แผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 2566 มีควำมสอดคล้องไปกับแผนหลัก ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 
2570) ของแผนอำหำรเพ่ือสุขภำวะ และทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565 - 2574) ของ สสส. 
ซึ่งมีเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ข้อที่ 3 คือ “เพ่ิมสัดส่วนกำรบริโภคอำหำรอย่ำงสมดุล” เป็นจุดเน้นกำรท ำงำนที่
เป็นเป้ำหมำยหลัก โดยมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยหลักของแผนหลัก ระยะ 5 ปี คือ “ประชำชนมีควำมรอบรู้ด้ำน
กำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ ภำยใต้ระบบอำหำรที่ยั่งยืน” และมีเป้ำหมำยส ำคัญในระยะ 10 ปี คือ 
“ประชำชนมีกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะอย่ำงสมดุล ภำยใต้ระบบอำหำรที่ยั่งยืน”จุดเน้น และแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยระดับโลก โดยเฉพำะเป้ำหมำยในกำรบรรลุ “วำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ค.ศ.2030” (The 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งควำมม่ันคงด้ำนอำหำรส ำหรับทุกคน
เป็นรำกฐำนที่ส ำคัญของวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รวมถึงสนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำยด้ำนโภชนำกำรระดับโลก 
(Global Nutrition Target) โดยที่ประชุมสมัชชำอนำมัยโลก ได้ตั้งเป้ำหมำยโภชนำกำรระดับโลก ปี พ.ศ.
2568 (World Health Organization, 2559) นอกจำกนี้ ยังเน้นกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับทิศทำงตำม
วิสัยทัศน์ แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยเชื่อมโยงกับกรอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13  ภำยใต้แนวคิด “พลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้ำงคุณค่ำ สังคม
เดินหน้ำอย่ำงยั่งยืน” (Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) สนับสนุน สำน และ
เสริมพลังกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ภำยใต้กรอบยุทธศำสตร์กำรจัดกำรด้ำนอำหำรของ
ประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ที่ว่ำ “ประเทศไทยมีควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำร เป็นแหล่งอำหำรที่มีคุณภำพสูง ปลอดภัย และมีคุณค่ำทำงโภชนำกำรเพ่ือชำวไทยและชำวโลก
อย่ำงยั่งยืน”  

 นอกจำกนี้ด้วยสถำนกำรณ์วิกฤตอำหำรโลกที่ส่งผลกระทบต่อระบบอำหำร อันมีสำเหตุจำกหลำย
ประกำร ได้แก่ ผลกระทบจำกภำวะสงครำมรัสเซีย–ยูเครน ปัญหำค่ำครองชีพสูง กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (Climate Change) และภำวะทำงเศรษฐกิจอันเนื่องมำจำกวิกฤตโควิด-19 สะท้อนควำมเปรำะบำง
เหลื่อมล้ ำของระบบห่วงโซ่อุปทำนอำหำรทั่วโลก ทั้งนี้จำกรำยงำนขององค์กำรอำหำรและเกษตรแห่ง
สหประชำชำติ (FAO) ระบุว่ำดัชนีรำคำอำหำร (Food Price Index) ในเดือนมีนำคม ปี 2565 เพ่ิมขึ้นเกือบ
ร้อยละ 13 จำกเดือนกุมภำพันธ์ของปีเดียวกัน และเมื่อเปรียบเทียบรำคำอำหำรของเดือนเมษำยน ปี 2564 
และ 2565 พบแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเกือบร้อยละ 30 จำกข้อมูลดังกล่ำวสะท้อนปัญหำรำคำอำหำรที่สูงขึ้น แต่
ประชำชนยังมีรำยได้เท่ำเดิมหรือน้อยลง ย่อมส่งผลโดยตรงต่อกำรเข้ำถึงอำหำรอันจะน ำมำสู่ควำมไม่มั่นคง
ด้ำนอำหำร (Food Insecurity) ก่อให้เกิดปัญหำควำมอดอยำก ขำดสำรอำหำร และเกิดภำวะทุพโภชนำกำร
ซึ่งส่งผลต่อพัฒนำกำรทำงร่ำงกำยและสติปัญญำของประชำชน โดยเฉพำะในกลุ่มประเทศรำยได้น้อยและ
รำยได้ปำนกลำง ทั้งนี้แผนอำหำรเพ่ือสุขภำวะจึงได้ด ำเนินกำรขยำยผลองค์ควำมรู้และนวัตกรรมในกำรรับมือ
กับสถำนกำรณ์วิกฤตอำหำรที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรส่งเสริมโภชนำกำรเชิงรุกที่มุ่งปรับพฤติกรรมกำรบริโภคอำหำร
เพ่ือสุขภำวะของประชำชนในทุกช่วงวัย เพ่ือรับมือวิกฤตด้ำนอำหำรที่ส่งผลกระทบต่อภำวะโภชนำกำร 
โดยเฉพำะในกลุ่มทำรกและเด็กเล็ก กลุ่มเด็กและเยำวชน และกลุ่มเปรำะบำง กำรส่งเสริมเกษตรในเมืองเพ่ือ
รับมือวิกฤตด้ำนอำหำร กำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำเพ่ือกำรผลิตอำหำรของชุมชน กำรสนับสนุน
ปัจจัยกำรผลิตอำหำรให้กับกลุ่มคนเมืองที่มีควำมเปรำะบำงด้ำนอำหำร ยกระดับแหล่งเชื่อมโยงและกระจำย
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อำหำรสู่ผู้บริโภค ส่งเสริมตลำดสีเขียวหรือตลำดชุมชนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจอำหำรชุมชนและสร้ำงกำรเข้ำถึง
อำหำรของประชำกรในพ้ืนที่เมือง ชำนเมือง และชนบท ส่งเสริมควำมรู้เพ่ือกำรปรับตัวและพ่ึงพำตนเองด้ำน
อำหำร พัฒนำศักยภำพผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร และผู้บริโภคให้มีควำมรอบรู้ด้ำนอำหำรเพ่ือสุขภำวะ รวมทั้งน ำ
ใช้นวัตกรรมกำรแบ่งปันอำหำร/กำรกระจำยอำหำรในภำวะวิกฤต เพ่ือช่วยสร้ำงกำรเข้ำถึงอำหำรที่ดีมีคุณภำพ
ในรำคำที่เป็นธรรมให้กับกลุ่มเปรำะบำง ผลักดันกองทุนสวัสดิกำรอำหำรชุมชน และระบบกำรส ำรองอำหำร 
เป็นต้น 

 กำรขับเคลื่อนระบบอำหำรเพื่อสุขภำวะ ในปี 2566 มีภำรกิจส ำคัญ คือ กำรด ำเนินกำรให้ครอบคลุม
และเชื่อมโยงไปทั้งระบบอำหำร (Food System) ตั้งแต่กำรผลิต ไปสู่กำรกระจำย กำรแปรรูป กำรตลำด และ
ผู้บริโภค โดยในกำรผลิตจะให้ควำมส ำคัญกับกำรสนับสนุนต้นแบบแหล่งผลิตอำหำรปลอดภัย/อินทรีย์ กำร
ส่งเสริมระบบกำรผลิตที่ยั่งยืนเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้ำงควำมเข้มแข็ง
ต่อกระบวนกำรผลิตอำหำรในระดับครัวเรือน ชุมชน และอุตสำหกรรมอำหำร ด้วยระบบอำหำรที่ยั่งยืนเพ่ือ
สร้ำงควำมเชื่อมโยงผลผลิตอำหำรเพ่ือสุขภำวะจำกเกษตรกรสู่ผู้บริโภคอย่ำงเป็นรูปธรรมทั้งในภำวะวิกฤตและ
ภำวะปกติ รวมทั้งขยำยผลจำกโมเดล นวัตกรรมและองค์ควำมรู้จำกภำคีเครือข่ำยด้ำนกำรผลิต กำรกระจำย/
แบ่งปัน รำคำอำหำรที่เป็นธรรม กำรปรุงประกอบอำหำรเพ่ือกำรเข้ำถึงอำหำรปลอดภัยและมีคุณค่ำทำง
โภชนำกำร รวมทั้งสนับสนุนกำรปรับสูตรอำหำรในระบบอุตสำหกรรมที่มุ่งสร้ำงสุขภำพ ในด้ำนกำรกระจำย
และตลำดอำหำร จะมุ่งเน้นกำรสร้ำงช่องทำง/กลไกเพ่ือกระจำยอำหำรสุขภำวะที่หลำกหลำยและเข้ำถึงได้ง่ำย 
สนับสนุนเศรษฐกิจอำหำรและส่งเสริมตลำดเขียว/ตลำดชุมชน/ตลำดเชิงสถำบัน และในด้ำนกำรบริโภค ยังคง
เน้นรณรงค์สื่อสำรควำมรอบรู้กำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดพลเมืองอำหำรที่มีควำมรู้ 
ทักษะและจิตส ำนึกในกำรบริโภคอำหำรเพื่อสุขภำวะและสำมำรถรวมพลังให้เกิดเป็นชุมชนอำหำรที่เข้มแข็ง 

ค านิยามเชิงปฏิบัติการ  

 1. อาหารเพื่อสุขภาวะ (Healthy Food & Nutrition) หมำยถึง อำหำรที่มีคุณลักษณะทำง
กำยภำพและส่วนประกอบที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร และมีควำมปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ และเป็น
อำหำร ที่ผ่ำนกระบวนกำรผลิตที่ค ำนึงถึงกำรหมุนเวียนของทรัพยำกรให้เกิดควำมสมดุลทำงธรรมชำติและ
รักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  

 2. ระบบอาหารที่ยั่งยืน95 (Sustainable food system) หมำยถึง ระบบอำหำรที่ให้ควำมมั่นคง
ด้ำนอำหำรและโภชนำกำรแก่ทุกคนในมิติด้ำนเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้ำงควำมม่ันคงทำงอำหำร
และโภชนำกำรส ำหรับคนรุ่นต่อไปซึ่งจะไม่ลดลง หมำยควำมว่ำ มีควำมยั่งยืนทำงเศรษฐกิจ  มีประโยชน์ในวง
กว้ำงส ำหรับสังคม และมีผลกระทบเชิงบวกหรือเป็นกลำงต่อสภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติ 

 3. ปัจจัยแวดล้อมด้านอาหารสุขภาวะ (Food Environment) หมำยถึง คุณลักษณะทำง                     
ด้ำนกำยภำพ เศรษฐกิจ นโยบำย สังคมวัฒนธรรม กำรสร้ำงโอกำสและเงื่อนไข ที่มีผลต่อกำรเลือกบริโภค
อำหำรและเครื่องดื่มของประชำชน 

 4. ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) หมำยถึง กำรเข้ำถึงอำหำรที่มีอย่ำงเพียงพอส ำหรับ
กำรบริโภคของประชำชนในประเทศ อำหำรมีควำมปลอดภัยและมีคุณค่ำทำงโภชนำกำรเหมำะสมตำมควำม
ต้องกำรตำมวัยเพ่ือกำรมีสุขภำวะที่ดี รวมทั้งกำรมีระบบกำรผลิตที่ เกื้อหนุน รักษำควำมสมดุลของระบบ
                                                           
95 องค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ (FAO) 
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นิเวศวิทยำและควำมคงอยู่ของฐำนทรัพยำกรอำหำรทำงธรรมชำติของประเทศ ทั้งในภำวะปกติหรือเกิดภัย
พิบัติ สำธำรณภัยหรือกำรก่อกำรร้ำยอันเก่ียวเนื่องจำกอำหำร96 

 5. พลเมืองอาหาร (Food Citizenship) หมำยถึง คนหรือผู้คน ที่ตระหนักถึงศักยภำพ สิทธิ 
บทบำทหน้ำที่ในกำรเข้ำถึงและบริโภคอำหำรที่มีสุขภำวะ โดยสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงทั้งต่อตนองและสังคม 

 6 ชุมชนอาหาร (Food Community) หมำยถึง พ้ืนที่ควำมสัมพันธ์ของผู้คนที่มีควำมตระหนัก
และน ำสู่กำรร่วมสร้ำงอำหำรที่ดี ท ำให้เกิดกำรเข้ำถึงอำหำรที่หลำกหลำยปลอดภัย ทั่ วถึง เป็นธรรม อำทิ                   
กำรพัฒนำโรงเรียนอำหำรสุขภำวะ โรงพยำบำลอ ำเภอสีเขียว ตลำดสีเขียวชุมชน กำรร่วมผลักดันอุตสำหกรรม
อำหำรให้มีทำงเลือกเพ่ือสุขภำพที่มำกข้ึนในรำคำที่เหมำะสมเป็นธรรม เป็นต้น 
 7. เศรษฐกิจอาหาร (Food Economy) หมำยถึง รูปแบบกำรประกอบกำรอำหำรที่ดีต่อสุขภำพ               
โดยมุ่งใช้ทรัพยำกรอย่ำงบูรณำกำรขององค์กรต่ำงๆ ในพ้ืนที่ โดยควรได้รับกำรหนุนเสริมจำกมำตรกำรหรือ
นโยบำยของท้องถิ่นและภำครัฐ (incentive structure)    
 8. ความรอบรู้ด้านอาหาร (Food Literacy) หมำยถึง ควำมคิดอ่ำนเกี่ยวกับอำหำรในทุกมิติ ทั้ง
ควำมรู้จำกผู้เชี่ยวชำญในเรื่องควำมมั่นคงอำหำร อำหำรปลอดภัย โภชนำกำร รวมทั้งควำมรู้จำกภูมิปัญญำ
พ้ืนบ้ำนที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอำหำรที่ดีต่อสุขภำพ ตั้งแต่กำรเลือก กำรเตรียม กำรปรุง กำรกิน มี
กำรเข้ำถึงข้อมูลที่ช่วยในกำรคิดวิเครำะห์ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ บอกต่อ ขยำยผล 
 9. กลุ่มเปราะบาง หมายถึง คนที่มีปัญหำด้ำนสุขภำพหรือมีปัญหำในกำรเข้ำถึงบริกำรในระบบ
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ อำทิ คนพิกำร ผู้ต้องขัง ผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง พระสงฆ์ และผู้ด้อยโอกำสทำง
สังคมเศรษฐกิจหรือด้ำนอื่นๆ 

จุดเน้นของแผน  

 กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ.2566 ของแผนอำหำรเพ่ือสุขภำวะ วำงอยู่บนหลักกำร            
ที่ส ำคัญ คือ 1) ยึดทิศทำงและเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. 2) ยึดแนวนโยบำย 
ยุทธศำสตร์ และสถำนกำรณ์ภำพรวมของประเทศ และท ำงำนเชิงรุกเตรียมพร้อมรองรับกับสถำนกำรณ์
สุขภำพ เช่น กำรสร้ำงเสริมสุขภำพเพ่ือป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคอุบัติใหม่ 3) มุ่งแสวงหำปัจจัยกำรขยำย
ผลเชิงยุทธศำสตร์ (Multiplier Effect) เพ่ือสร้ำงผลลัพธ์ด้ำนกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำพอย่ำงก้ำวกระโดด 
เกิดควำมต่อเนื่องและยั่งยืน 4) ค ำนึ งกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำของประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงบริบททำงศำสนำ วัฒนธรรม ชุมชน หรือท้องถิ่น และ 5) เน้นกำรส่งเสริมควำมเข้มแข็ง
ภำคีเครือข่ำยเพ่ือสร้ำงนวัตกรรมใหม่ในกำรสร้ำงเสริมวิถีกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ  โดยจุดเน้นของแผน 
แบ่งออกเปน็ 5 ด้ำน ดังนี้ 
 1) ส่งเสริมโภชนาการเชิงรุกเพื่อการปรับพฤติกรรมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะของประชาชน
ทุกช่วงวัย โดยพัฒนำองค์ควำมรู้ งำนวิจัย และนวัตกรรมที่สนับสนุนกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำร
บริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ อำทิ ส่งเสริมกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และอำหำรตำมวัย กำรบริโภคอำหำรให้
หลำกหลำยและเหมำะสมตำมธงโภชนำกำร ลดกำรบริโภคอำหำรหวำน มัน เค็ม และสำนพลังภำคีเครือข่ำย
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำนโภชนำกำรเพ่ือรับมือวิกฤตด้ำนอำหำรที่ส่งผลกระทบต่อภำวะโภชนำกำรของ
ประชำชน โดยเฉพำะในกลุ่มทำรกและเด็กเล็ก กลุ่มเด็กและเยำวชน และกลุ่มเปรำะบำง รวมทั้งสนับสนุนกำร

                                                           
96 พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรอำหำรแห่งชำติ พ.ศ.2551 
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ผลักดัน ขับเคลื่อน บังคับใช้ ติดตำมประเมินผลมำตรกำรหรือนโยบำยด้ำนอำหำรและโภชนำกำรเพ่ือกำรมีสุข
ภำวะที่ดีและลดปัจจัยเสี่ยงทำงสุขภำพจำกกำรบริโภคอำหำรที่อำจส่งผลให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  
 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนเพื่อให้เกิดความรอบรู้ด้านอาหารเพื่อสุขภาวะและ
ร่วมเฝ้าระวังความปลอดภัยของอาหาร โดยกำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำ และกระบวนกำรสื่อสำรที่มี
ประสิทธิภำพ สำมำรถสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ค่ำนิยม ทัศนคติ และจิตส ำนึกด้ำนกำรบริโภคอำหำรเพ่ื อสุข
ภำวะที่เหมำะสมกับประชำชนแต่ละช่วงวัย/พ้ืนที่/องค์กร ให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคม และวัฒนธรรม
อำหำร มุ่งเน้นบูรณำกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนเจ้ำภำพหลักทั้งในระดับชำติและระดับพ้ืนที่เพ่ือ
สร้ำงกำรรับรู้และกำรเข้ำถึงในวงกว้ำง รวมทั้งส่งเสริมระบบเฝ้ำระวั งและคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนคุณภำพและ
ควำมปลอดภัยของอำหำรเพื่อสื่อสำรป้องกันควำมเสี่ยง และท ำให้ประชำชนเฝ้ำระวังเท่ำทันต่อสถำนกำรณ์ 
 3) สนับสนุนการพัฒนาและน าใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อสร้างสมรรถนะของผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคให้เท่าทันต่อสถานการณ์ด้านอาหาร โดยกำรขยำยควำมร่วมมือกับภำคี
เครือข่ำยอำหำรในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ผู้ประกอบกิจกำรธุรกิจเพ่ือสังคม หรือนักพัฒนำที่มีควำมเชี่ยวชำญทำงด้ำน
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือกำรจัดกำรข้อมูล กำรพัฒนำและเชื่อมโยงเพ่ือใช้ประโยชน์ฐำนข้อมูลที่มีควำมส ำคัญต่อ
กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงอำหำรทั้งในภำพรวมและระดับพ้ืนที่ ทั้งในภำวะปกติและ
ภำวะวิกฤติ กำรวำงแผนกำรผลิตที่ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภค และเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำร
กระจำยอำหำรในระดับครัวเรือนและชุมชนให้เกิดห่วงโซ่อำหำรที่สั้นลง โดยใช้เศรษฐกิจอำหำรชุมชนเป็น
ปัจจัยน ำเพื่อสร้ำงควำมม่ันใจและแรงจูงใจในกลุ่มผู้ผลิตทีเ่ชื่อมโยงสู่กำรจัดกำรอำหำรชุมชนมำกขึ้น 
 4) ส่งเสริมระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน เพื่อสร้างความม่ันคงทางอาหารในระดับครัวเรือน และ
ชุมชน โดยสนับสนุนกำรเพ่ิมสัดส่วนของพ้ืนที่กำรผลิตอำหำรที่ยั่งยืน รวมถึงปรับเปลี่ยนวิถีกำรผลิตของ
เกษตรกรจำกกำรผลิตเชิงเดี่ยวสู่เกษตรกรรมยั่งยืนที่มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งบูรณำกำรพ้ืนที่
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนของแผนอำหำรเพ่ือสุขภำวะไปสู่กำรยกระดับกำร พ่ึงพำตนเองด้วยระบบอำหำรที่
ยั่งยืนได้มำกขึ้น โดยค ำนึงถึงมิติทำงด้ำนสุขภำพ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยให้ควำมส ำคัญกับประชำชนกลุ่ม
เปรำะบำง พัฒนำระบบตลำดชุมชน หรือช่องทำงกำรตลำดที่หลำกหลำยเพื่อกำรเข้ำถึงอำหำรที่มีคุณภำพและ
ปลอดภัยของประชำชน ขยำยผลโมเดล/นวัตกรรมต้นแบบด้ำนกำรแบ่งปันอำหำร กำรกระจำยอำหำร หรือ
ระบบกำรขนส่งอำหำรในรูปออนไลน์เพ่ือสร้ำงกำรเข้ำถึงอำหำรเพ่ิมมำกข้ึน รวมทั้งกำรผลักดันและขับเคลื่อน
นโยบำยสำธำรณะหรือมำตรกำรของภำครัฐในกำรสนับสนุนควำมมั่นคงทำงอำหำรของครัวเรือนและชุมชนทั้ง
ในภำวะวิกฤตและภำวะปกติ เพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 5) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อน าไปสู่การบูรณาการภาคีเครือข่ายและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อน าไปสู่การยกระดับทางด้านนโยบาย โดยสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำคีเครือข่ำย ประมวลต้นทุน 
ศักยภำพ โอกำส ควำมท้ำทำย และประเด็นทำงสังคมเพ่ือวิเครำะห์แนวทำงกำรท ำงำนเชิงรุกเพ่ือยกระดับกำร
ท ำงำนด้ำนอำหำรเพ่ือสุขภำวะไปสู่กำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ เกิดเจ้ำภำพร่วมในกำรขับเคลื่อนงำนใน
ด้ำนอำหำรเพ่ือสุขภำวะ ระหว่ำงแผนต่ำงๆ ของ สสส. ภำคีเครือข่ำย และหน่วยงำนหลัก 
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เป้าหมายในการด าเนินงาน 

 1. ตัวช้ีวัดหลัก (น้ ำหนักร้อยละ 75) 

  1.1 เกิดกำรส่งเสริมควำมรอบรู้ด้ำนอำหำรเพ่ือสุขภำวะในพ้ืนที่เป้ำหมำย อย่ำงน้อย 3 แห่ง 
  1.2 เกิดต้นแบบระบบอำหำรเพ่ือสุขภำวะตลอดห่วงโซ่ อย่ำงน้อย 3 แห่ง  
  1.3 เกิดนวัตกรรม/รูปแบบ/ช่องทำงกำรเข้ำถึงอำหำรเพ่ือสุขภำวะของประชำชนในชุมชน 
อย่ำงน้อย 2 กรณ ี
  1.4 เกิดกระบวนกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะ เพ่ือส่งเสริมกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ/
ระบบอำหำรที่ยั่งยืน อย่ำงน้อย 1 เรื่อง  

 2. ตัวช้ีวัดร่วม (น้ าหนักร้อยละ 25) 

  น ำใช้ข้อมูลนวัตกรรม ชุดควำมรู้ เพ่ือด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีวิถีชีวิตสุขภำวะทั้ง 4 มิติ และ
สนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่ องค์กร กลุ่มประชำกร และระบบบริกำรสุขภำพ (อย่ำงน้อย 1 ครั้ง/ 1 พื้นที่) 

 
วัตถุประสงค์   
 1.เพ่ือสนับสนุนปัจจัยหนุนเสริมทั้งระดับบุคคล กลุ่มคน และองค์กร ให้เข้ำถึงกำรบริโภคอำหำร              
เพ่ือสุขภำวะด้วยระบบอำหำรยั่งยืนทั้งในภำวะปกติและภำวะวิกฤต 
 2. เพ่ือส่งเสริมระบบตลำดชุมชนเพ่ือกำรกระจำยอำหำรที่หลำกหลำย และสร้ำงควำมมั่นคง                     
ทำงอำหำรทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 
 3. เพ่ือขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะด้ำนอำหำรเพ่ือสุขภำวะจำกต้นทุนกำรด ำเนินงำนของภำคี
เครือข่ำย พร้อมใช้กำรรณรงค์สื่อสำร เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภำพ 
 

แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

  1.1 กลุ่มเปรำะบำง/อดอยำกหิวโหย ที่ได้รับผลกระทบมำจำกสถำนกำรณ์ระบำดของโรคโควิด-
19 ได้แก่ ทำรกแรกเกิด กลุ่มเด็กด้อยโอกำส กลุ่มคนจนเมือง กลุ่มชุมชนแออัด กลุ่มแรงงำนนอกระบบ กลุ่ม
คนตกงำนและไม่มีรำยได้ กลุ่มชำติพันธุ์ เป็นต้น 

  1.2 กลุ่มทำรกและเด็กเล็ก  

  1.3 กลุ่มเด็กและเยำวชน 

  1.4 กลุ่มวัยท ำงำน 

  1.5 กลุ่มผู้สูงอำยุ 
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 2. พื้นที่เป้าหมายการท างานเชิงยุทธศาสตร์  

 แผนอำหำรเพ่ือสุขภำวะ ก ำหนดพ้ืนที่ด ำเนินงำนน ำร่องใน 9 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร 
นนทบุรี นครปฐม อุตรดิตถ์ เชียงรำย อุบลรำชธำนี ยโสธร สงขลำ และพัทลุง เพ่ือเป็นพ้ืนที่ศึกษำเรียนรู้และ
ติดตำมผลจำกกำรขับเคลื่อนระบบอำหำรเพื่อสุขภำวะตลอดห่วงโซ่  

 3. ขอบเขตการด าเนินงาน 

 แผนอำหำรเพ่ือสุขภำวะ มุ่งเน้นกำรด ำเนินเพ่ือตอบสนองต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรเพ่ิมสัดส่วน 
กำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำพ ตำมทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปีของ สสส. โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้ำง
ผลลัพธ์ทำงสุขภำพที่ดีให้แก่ประชำชน และได้ก ำหนดขอบเขตกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญไว้ ดังนี้ 
 1) การเพิ่มสัดส่วนประชาชนที่มีภาวะสุขภาพและโภชนาการสมดุล 
 ปัจจุบันประชำชนยังมีภำวะขำดสำรอำหำรเป็นจ ำนวนมำก แต่อีกด้ำนหนึ่งกลับมีแนวโน้มภำวะ
โภชนำกำรเกินที่มำกขึ้น รวมถึงกำรเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่เป็นผลสืบเนื่องมำจำกพฤติกรรมกำรบริโภคที่ไม่
ถูกต้อง ซึ่งเป็นหนึ่งในปัญหำสุขภำพที่ปัจจุบันมีแนวโน้มทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น เช่น ภำวะอ้วน เบำหวำน 
ควำมดันโลหิตสูง แมทำบอลิซึมซินโดรม เป็นต้น 
 2) การเสริมสร้างคุณภาพและความปลอดภัยทางอาหาร 
 สำเหตุส่วนใหญ่ของกำรเจ็บป่วยจำกกำรบริโภคอำหำรว่ำเกิดจำกอำหำรที่ปนเปื้อนเชื้อจุลินทรีย์และ
สำรเคมี ซึ่งนอกจำกจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภำพของผู้บริโภคแล้วยังส่งผลต่องบประมำณและเศรษฐกิจ
ของประเทศ พบกำรปนเปื้อนของอันตรำยในผลิตภัณฑ์ทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ เช่น กำรตกค้ำงของสำรเคมี
ป้องกันและก ำจัดศัตรูพืชและยำสัตว์ กำรปนเปื้อนของสำรพิษจำกเชื้อรำ รวมถึงพบอำหำรที่มีคุณภำพไม่ตรง
ตำมมำตรฐำน เป็นต้น 
 3) การเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหาร 
 ควำมมั่นคงทำงอำหำร นับว่ำเป็นสถำนกำรณ์ที่ทุกคนในทุกเวลำสำมำรถเข้ำถึงอำหำรได้ทั้งด้ำน
กำยภำพ สังคม เศรษฐกิจ อย่ำงเพียงพอ ปลอดภัย มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรและตรงกับควำมพึงพอใจของ
ตนเองเพ่ือกำรมีสุขภำพที่ดี โดยควำมมั่นคงทำงอำหำรจะต้องมีองค์ประกอบส ำคัญ 4 ประกำร ได้แก่ กำรมี
อำหำรเพียงพอ (Food Availability) กำรเข้ำถึงอำหำร (Food Access) กำรใช้ประโยชน์จำกอำหำร (Food 
Utilization) และกำรมีเสถียรภำพด้ำนอำหำร (Food Stability) ดังนั้น หำกยังไม่มีกำรบริหำรจัดกำรด้ำน
กำรเกษตรและอำหำรที่ดีได้อย่ำงยั่งยืน จึงมีแนวโน้มว่ำในอนำคตอำจเผชิญกับปัญหำควำมไม่มั่นคงทำงอำหำร
โดยเฉพำะควำมเหลื่อมล้ ำทำงอำหำรในกลุ่มประชำชนที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทห่ำงไกลควำมเจริญและ
ประชำชนที่มีฐำนะยำกจน 

 4. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความรอบรู้ด้านอาหารเพื่อสุขภาวะ เกิดพลเมืองอาหารและชุมชนอาหาร 
โดยส่งเสริมกำรปรับพฤติกรรมด้ำนกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำพ ลดหวำนมันเค็ม ในประชำชนทุกช่วงวัยเพ่ือ
ป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง สื่อสำรรณรงค์เพ่ือสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ 
ที่น ำไปสู่กำรเป็นพลเมืองอำหำรที่ตระหนักถึงศักยภำพ สิทธิ และบทบำทหน้ำที่ในกำรเข้ำถึงและบริโภคอำหำร
สุขภำวะ โดยสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงทั้งต่อตนองและสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างสภาพแวดล้อมอาหารที่เอ้ือต่อการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยบูรณำ
กำรสำนเสริมพลังองค์กรชุมชน และภำคีเครือข่ำยเพ่ือร่วมขับเคลื่อนระบบอำหำรที่ยั่งยืน สนับสนุนระบบกำร
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บริหำรจัดกำรอำหำรและโภชนำกำรอย่ำงครบวงจรเพ่ือกำรแบ่งปัน พ่ึงพำตนเอง สร้ำงวิถีกำรบริโภคอำหำร
เพ่ือสุขภำวะ รวมทั้งกำรพัฒนำมำตรกำรหรือแนวทำงเพ่ือกำรควบคุมปัจจัยเสี่ยงด้ำนกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุข
ภำวะ ที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมกำรบริโภคที่ส่งผลเสียต่อสุขภำพทั้งเชิงปริมำณ คุณภำพ และควำมหลำกหลำย 
เพ่ือกำรมีสุขภำวะที่ดีของประชำชนทุกช่วงวัย ลดกำรเจ็บป่วยจำกกำรเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจอาหารชุมชนและการกระจายอาหารเพื่อสุขภาวะ มุ่ง
สร้ำงควำมเข้มแข็งต่อกระบวนกำรผลิตอำหำรในระดับครัวเรือน ชุมชน และอุตสำหกรรมอำหำรด้วยระบบ
อำหำร  ที่ยั่งยืนเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมโยงผลผลิตอำหำรเพ่ือสุขภำวะจำกเกษตรกรสู่ผู้บริโภคอย่ำงเป็นรูปธรรม
ทั้งในภำวะวิกฤตและภำวะปกติ รวมทั้งขยำยผลจำกโมเดล นวัตกรรมและองค์ควำมรู้จำกภำคีเครือข่ำยด้ำน
กำรผลิต กำรกระจำย/แบ่งปัน กำรปรุงประกอบอำหำรเพ่ือกำรเข้ำถึงอำหำรปลอดภัยและมีคุณค่ำทำง
โภชนำกำร โดยให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มเปรำะบำงที่ได้รับผลกระทบจำกภำวะวิกฤตด้ำนควำมมั่นคงทำงอำหำร 
อำหำรปลอดภัย และโภชนำกำร  

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการขับเคลื่อนนโยบายและกฎหมาย โดยพัฒนำองค์ควำมรู้ นวัตกรรม 
งำนวิชำกำร งำนศึกษำวิจัยและพัฒนำ ที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำวะ พัฒนำเป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยสู่กำรผลักดันและขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรบริโภคอำหำรเพ่ือสุขภำพและ
ปกป้องระบบอำหำรที่ยั่งยืนภำยใต้กลยุทธ์กำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ 

 

ภาคีหลัก   

 1) ภาคีด้านนโยบาย ที่เกี่ยวข้องกับระบบอำหำรเพ่ือสุขภำวะในทุกมิติ อำทิ กระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงศึกษำธิกำร                 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงกำรคลัง                   
กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหำดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรอำหำร
แห่งชำติ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ฯลฯ 
 2) ภาคีด้านวิชาการ อำทิ ส ำนักงำนพัฒนำนโยบำยสุขภำพระหว่ำงประเทศ สถำบันโภชนำกำร 
สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล สมำคมโภชนำกำรแห่งประเทศไทยในพระรำชูปถัมภ์ 
สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี สถำบันจัดกำรระบบสุขภำพ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
คณะวิศวกรรมศำสตร์ สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง คณะวิศวกรรมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชำติ องค์กำรอนำมัยโลกประจ ำ
ประเทศไทย องค์กำรยูนิเซฟประเทศไทย องค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติประจ ำประเทศ
ไทย ศูนย์พืชผักโลก ภำคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย 
สถำบันวิชำกำรและสถำบันกำรศึกษำด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ด้ำนอำหำรและโภชนำกำร ด้ำนกำรเกษตร
และฐำนทรัพยำกรอำหำร ด้ำนกำรตลำดอำหำรสุขภำพ ฯลฯ 
 3) ภาคีด้านการขับเคลื่อนสังคม อำทิ เครือข่ำยสร้ำงเสริมสุขภำพ เครือข่ำยเด็กไทยแก้มใส 
เครือข่ำยเด็กไทยไม่กินหวำน เครือข่ำยลดเค็ม เครือข่ำยบริโภคไขมันอย่ำงเหมำะสม เครือข่ำยส่งเสริมกำร
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ เครือข่ำยส่งเสริมกำรบริโภคผักผลไม้ เครือข่ำยสมัชชำสุขภำพด้ำนอำหำร-โภชนำกำรและ
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คุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ำยพลเมืองอำหำร เครือข่ำยควำมมั่นคงทำงอำหำรกลุ่มชำติพันธุ์ เครือข่ำยสมัชชำ
ปฏิรูปด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกร เครือข่ำยสื่อสำรสุขภำวะ เครือข่ำยตลำดสีเขียว เครือข่ำยเกษตรอินทรีย์ ฯลฯ 
 4) ภาคีภาคธุรกิจเพื่อสังคม อำทิ สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนกิจกำรเพ่ือสังคม 
ผู้ประกอบกำรธุรกิจเพ่ือสังคม ผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ Startup ฯลฯ 

 
งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนควำมม่ันคงทำงอำหำร  50.00 
กลุ่มแผนงำนอำหำรปลอดภัย 49.50 
กลุ่มแผนงำนโภชนำกำร 50.00 
กำรพัฒนำและบริหำรงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ 0.50 
รวม 150.00 
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15. แผนสร้างเสรมิความเข้าใจสุขภาวะ 

สรุปสถานการณ์และแนวโนม้  

 กำรสื่อสำรและขยำยผลองค์ควำมรู้เพ่ือสร้ำงเสริมควำมเข้ำใจสุขภำวะ เป็นกลยุทธ์ส ำคัญที่เกิดจำก
กำรผสำนควำมรู้ ประสบกำรณ์กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส . และภำคีเครือข่ำย 
ร่วมกับกำรพัฒนำรูปแบบ/นวัตกรรมกำรสื่อสำร และกำรพัฒนำกลไกกำรขยำยผลองค์ควำมรู้ให้เข้ำถึง
กลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือสร้ำงสร้ำงแรงบันดำลใจ ควำมตระหนัก กำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ และทัศนคติเชิงบวกท่ีน ำไปสู่
กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำวะของประชำชนในวงกว้ำง 

 1. ด้านพฤติกรรมด้านการเรียนรู้ และการรับข้อมูลของประชาชน 

 กำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วในยุคดิจิทัล ทั้งเทคโนโลยีนวัตกรรม โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ประกอบกับกำร
เปลี่ยนแปลงทำงสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 นับเป็นกำรเปลี่ยนแปลงแบบ              
ก้ำวกระโดดส่งผลต่อกำรใช้ชีวิต ท ำให้พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนไปอย่ำงฉับพลันในทุกด้ำน  เช่น 
ปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม กำรท ำธุรกิจ และกำรเรียนรู้ของคน ที่น ำมำซึ่งควำมท้ำทำย และโอกำสในกำรพัฒนำ               
สิ่งใหม่ๆ จึงต้องมีกำรปรับตัวและพัฒนำทักษะให้ทันกระแสโลก เพรำะกำรเรียนรู้ในอนำคต จ ำเป็นที่จะต้องมี
กำรเรียนรู้ตำมทักษะ เป้ำหมำย และศักยภำพของแต่ละบุคคล ด้วยกำรพัฒนำพ้ืนที่ สื่อเพ่ือกำรเรียนรู้ที่น ำ
เครื่องมือทำงดิจิทัล เข้ำมำช่วยเสริมศักยภำพและทักษะทำงกำรเรียนรู้ให้มีประสิทธิภำพ อีกทั้งทิศทำงกำร
เรียนรู้ที่เปลี่ยนไปจำกเดิม ที่ผู้เรียนเป็นแค่ฝ่ำยรับและเรียนรู้สิ่งต่ำงๆ แต่ในโลกยุคใหม่ เปิดโอกำสให้ใครก็ตำม
สำมำรถผลิตสร้ำงผลงำนของตัวเองได้เพียงคอมพิวเตอร์และโปรแกรมในโทรศัพท์มือถือ จึงท ำให้ผู้เรียนเปลี่ยน
บทบำทจำกผู้รับ (passive) เป็นผู้สร้ำง (active) ดังนั้น พฤติกรรมกำรเรียนรู้ในโลกสมัยใหม่จึงเปลี่ยนให้
ผู้เรียนกลำยเป็นผู้ผลิต ผู้สร้ำงสรรค์ผลงำน แทนกำรรับกำรเรียนด้ำนเดียว  

 กำรมีแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำย กำรที่ผู้เรียนสำมำรถเลือกสรรหัวข้อกำรเรียนรู้ที่ตัวเอง
สนใจได้ มีรูปแบบกำรเรียนรู้ที่เฉพำะเจำะจงเพ่ือพัฒนำจุดแข็งและลักษณะเฉพำะของตน มำกกว่ำกำรเรียนใน
มำตรฐำนแบบเดียวกัน แนวโน้มทำงด้ำนบูรณำกำรระหว่ำงแพลตฟอร์มออนไลน์จะท ำให้เกิดรูปแบบ
แพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ที่มีกำรผสมผสำนมำกขึ้น อำทิ MOOCs หลักสูตรออนไลน์ที่มีกำรใช้แพลตฟอร์มอ่ืน 
เพ่ือสนับสนุนกำรเรียนรู้โดยเผยแพร่วีดิทัศน์บนยูทูบ (Youtube)  ใช้เกมเพ่ือดึงดูดควำมสนใจในเนื้อหำ หรือ
กำรน ำเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ (AI) มำใช้คัดเลือกข้อมูลที่เหมำะสมหรือเฉพำะเจำะจงกับควำมสนใจของ        
แต่ละบุคคล รวมทั้งกำรสร้ำงโลก/จักรวำลเสมือน (Metaverse) เพ่ือเปิดโอกำสให้ผู้คน ได้เข้ำมำมีปฏิสัมพันธ์ 
และสำมำรถท ำกิจกรรรมต่ำง ๆ ร่วมกันได้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรประชุม พบปะพูดคุย ติดต่อ เล่นเกม เล่นกีฬำ ฯลฯ 
เสมือนอยู่ในโลกจริงผ่ำนตัวตนที่เป็นอวตำร (avatar) ซึ่งเป็นกรำฟฟิก 3 มิติ แทนตัวเรำเวลำท ำกิจกรรม                 
ใน Metaverse  โดยใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์รองรับกำรเข้ำถึงโลกเสมือน ได้แก่  เทคโนโลยีควำมจริงเสริม 
(Augmented Reality : AR) และเทคโนโลยีควำมจริงเสมือน (Virtual Reality : VR) มำใช้สร้ำงประสบกำรณ์
ให้กับผู้คน เป็นต้น 

 กำรเรียนรู้ในโลกปัจจุบันเปิดกว้ำงไปสู่นอกห้องเรียน เพรำะทั้งผู้เรียน ผู้สอน และผู้ปกครอง 
สำมำรถแบ่งปันทรัพยำกรต่ำงๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เห็นได้จำกกำรเติบโตของหลักสูตรออนไลน์
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แบบเปิดส ำหรับมวลชน (Massive Open Online Courses) ที่เน้นกำรเชื่อมต่อกันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่ำงผู้เรียนผู้สอนที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์หลำกหลำย หรือกำรประยุกต์ใช้แพลตฟอร์มอ่ืนๆ เช่น                 
เกม สื่อสังคม (YouTube, Facebook, Line) ส ำหรับกำรเรียนรู้แบบแบ่งปันกันมำกขึ้น  ท ำให้ประชำชน                    
มีทำงเลือกในกำรเรียนรู้ใหม่ๆ ที่มีควำมหลำกหลำยและสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรได้มำกข้ึน  

 2. พฤติกรรมการบริโภคสื่อในประเทศไทย 

 ภำพรวมพฤติกรรมกำรบริโภคสื่อในประเทศไทยปี 2564 พบว่ำ สื่อดิจิทัลมีกำรเติบโตสูงสุดทั้ง                   
ในด้ำนกำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยและมูลค่ำงบประมำณที่ใช้สื่อสำรผ่ำนช่องทำงดิจิทัล จำกผลส ำรวจพบว่ำ 97         
คนไทยใช้เวลำอยู่บนโลกออนไลน์มำกถึง 9.06 ชั่วโมงต่อวัน นำนขึ้น 22 นำทีหรือคิดเป็น 4.1% จำกปีก่อน
หน้ำ โดยคนไทยหนึ่งคนเล่นโซเชียลมีเดียโดยเฉลี่ย 7.6 แพลตฟอร์ม ทั้งนี้ Facebook ยังคงเป็นแพลตฟอร์ม
อันดับหนึ่งที่เข้ำถึงผู้ใช้งำนอินเทอร์เน็ตชำวไทยในช่วงอำยุ 16 -64 ปีได้มำกถึง 93.3% (กลุ่มผู้ใช้งำน 
Facebook อยู่ในช่วงอำยุ 25-44 ปีสูงถึง 49.4%) ตำมมำด้วย LINE อันดับสอง 92.8% อันดับสำม Facebook 
Messenger 84.7% และอันดับ 4 คือ TikTok มีสัดส่วนมำกถึง 79.6% โดยวัตถุประสงค์หลักในกำรใช้
อินเทอร์เน็ตเพ่ือหำข้อมูล 67.6%, ติดตำมอัพเดทข่ำวสำร 64.1%, และดูวิดีโอหรือหนัง 60.8% ทั้งนี้ แนวโน้ม
กำรใช้งบประมำณผ่ำนช่องทำงดิจิทัล ในปี 256598  มีกำรคำดกำรณ์เติบโตขึ้น 9% หรือมูลค่ำ 27,040 ล้ำน
บำท จำกปี 2564 มูลค่ำ 24 ,766 ล้ำนบำท โดย Facebook ยังคงเป็นช่องทำงหลักที่มีสัดส่วนกำรใช้
งบประมำณสูงถึง 30% รองลงมำคือ YouTube 17%, Online VDO 10%, และช่องทำง TikTok ถูกจัดอยู่ใน 
10 อันดับเป็นปีแรกท่ีมีกำรคำดกำรณ์ใช้งบประมำณ 2% หรือ 455 ล้ำนบำท 

 นอกจำกข้อมูลกำรใช้สื่อดิจิทัล ปัจจุบันผู้บริโภคมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปเป็นผลมำจำกเทคโนโลยี
ดิจิทัลที่เข้ำมำมีบทบำทในชีวิตประจ ำวันมำกขึ้น เห็นได้จำก 3 กระแสหลัก99  คือ  

1) กำรซื้อของออนไลน์เติบโตอย่ำงก้ำวกระโดด จำกกำรส ำรวจ พบว่ำ 1 ใน 3 ของคนไทยปัจจุบันซื้อของ
ออนไลน์ มีอัตรำเพ่ิมขึ้นจำกปี 2562 ถึง 190% เฉลี่ยกำรใช้จ่ำยคนละ 500-1,000 บำทต่อครั้ง โดยมีควำมถี่
ในกำรซื้อสินค้ำอยู่ที่คนละ 2-3 ครั้งต่อเดือน โดยโปรโมชั่นที่มีผลต่อกำรตัดสินใจซื้อมำกท่ีสุด คือ คูปองส่วนลด
สินค้ำ ตำมมำด้วยส่วนลดค่ำจัดส่ง และโปรโมชันประจ ำเดือน อย่ำง 7.7, 8.8 ทั้งนี้ คนไทยกว่ำ 60% เลือกซื้อ
สินค้ำผ่ำน E-marketplace เช่น Shopee, Lazada รองลงมำ 27% คือ Social Media เช่น Facebook, IG, 
LINE และ 13% คือ Application ของห้ำงและร้ำนค้ำ เช่น Central Online, Watsons  

2) กำรโฆษณำถูกจุด ผลลัพธ์เกินคำด จำกกำรส ำรวจ พบว่ำ 38% ของคนไทยซื้อสินค้ำทันทีหลังจำกเห็น
โฆษณำในอินเทอร์เน็ต ในขณะเดียวกันกำรโฆษณำผ่ำน Influencer หรือเน็ตไอดอล ก็มีกำรเติบโตขึ้น โดยคน
ไทย 14% จะซื้อสินค้ำตำมที่เน็ตไอดอลแนะน ำหรือโฆษณำ โดยช่องทำงโฆษณำที่ไว้วำ งใจมำกที่สุด พบว่ำ 
“เว็บไซต์ของแบรนด์” เป็นช่องทำงที่ผู้บริโภคเชื่อมั่นมำกที่สุด (32.8%) รองลงมำคือสื่อทีวี (28.2%) และกำร
เป็นสปอนเซอร์ (24.6%) ในขณะที่ SMS หรือกำรโฆษณำผ่ำนข้อควำมมือถือ มีผู้บริโภคถึง 44% ที่ไม่เชื่อถือ
กำรโฆษณำจำกช่องทำงนี้ เนื่องจำกผู้บริโภคมองเป็นข้อควำมหลอกลวง  

                                                           
97 อ้ำงอิงจำก: Global Overview : Thailand Digital Stat 2022 - We Are Social [15 February 2022]  
https://datareportal.com/reports/digital-2022-thailand   
https://www.everydaymarketing.co/trend-insight/insight-thailand-digital-stat-2022-we-are-social/ 
98 อ้ำงอิงจำก: Forecast 2022 Discipline Spending, สมำคมโฆษณำดิจิทลั (ประเทศไทย) DAAT 
99 อ้ำงอิงจำก: Nielsen Media Talk 2022 : Digital Consumer : Insights, Trends and Challenges 
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3) ควำมเป็นส่วนตัวมำเป็นอันดับแรก ผลกำรส ำรวจพบว่ำ คนไทยให้ควำมส ำคัญกับควำมเป็นส่วนตัวบนโลก
ออนไลน์ โดยพบว่ำ มีเพียง 19% ที่เต็มใจให้ทุก Application/เว็บไซต์ ติดตำมพฤติกรรมของตนเอง 57% 
อนุญำตให้บำง Application ติดตำมได้บ้ำง และ 20% ที่ไม่อนุญำตให้ Application หรือเว็บไซต์ติดตำม
พฤติกรรมเลย จะเห็นได้ว่ำผู้บริโภคส่วนหนึ่ งยินดีที่จะให้ข้อมูลแก่แบรนด์หรือองค์กร ซึ่ งหมำยถึง 
Personalized Marketing ยังเป็นสิ่งที่ส ำคัญในปัจจุบัน ผู้บริโภคยังต้องกำรควำมรู้สึกเป็นคนพิเศษ ที่นักกำร
ตลำดต้องเข้ำใจและมีข้อมูลด้ำนพฤติกรรมและควำมสนใจของกลุ่มเป้ำหมำยเป็นอย่ำงดี 

 นอกเหนือจำกสื่อดิจิทัล สื่อโทรทัศน์ยังคงเป็นช่องทำงหลักที่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยในวงกว้ำง 
โดยภำพรวมกำรใช้งบประมำณสื่อโทรทัศน์ช่วงเดือนเมษำยน 2565 มีสัดส่วนสูงถึง 65% และจำกสถำนกำรณ์
กำรระบำดของโรคโควิด-19 ที่เริ่มคลี่คลำยลง ส่งผลให้ประชำชนกลับมำใช้ชีวิตตำมปกติ มีกำรเดินทำงออก
นอกบ้ำนมำกข้ึน ส่งผลให้ภำพรวมสื่อนอกบ้ำน Out of Home Media อำทิ สื่อยำนพำหนะ สื่อป้ำยกลำงแจ้ง
ภำพเคลื่อนไหว สื่อในห้ำงสรรพสินค้ำ มีสัดส่วนกำรใช้งบประมำณสูงขึ้นรวมกว่ำ 18% จำกช่วงเวลำเดียวกัน
ในปีที่ผ่ำนมำ100   

 จำกข้อมูลข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำพฤติกรรมกำรบริโภคสื่อของประชำชนเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว และ
มีแนวโน้มที่ประชำชนจะสำมำรถเลือกรับสื่อได้ตำมควำมสนใจเฉพำะบุคคลมำกขึ้น ท ำให้กำรสื่อสำรกำรตลำด
จ ำเป็นต้องพัฒนำเนื้อหำและช่องทำงเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยที่มีควำมเฉพำะกลุ่มมำกขึ้น ในปัจจุบันมีพัฒนำ
เทคโนโลยีด้ำนกำรตลำดดิจิทัลที่เรียกว่ำ ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลลูกค้ำ Customer Data Platform ซึ่ง
สำมำรถจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้ำทั้งลักษณะทำงประชำกร ควำมสนใจ และพฤติกรรมกำรใช้งำน รวมทั้งวิเครำะห์
จัดกลุ่มเป้ำหมำย (Segmentation) และด ำเนินกำรสื่อสำรกำรตลำด (Remarketing) โดยระบบ Customer 
Data Platform สำมำรถเชื่อมโยงกับแพลตฟอร์มสังคมออนไลน์ที่เป็นที่นิยมใช้ในปัจจุบัน อันจะท ำให้เกิด
ประสิทธิภำพในกำรเชื่อมต่อฐำนข้อมูลกลุ่มเป้ำหมำย และกำรสื่อสำรกำรตลำด ที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

 3. สถานการณ์การรับรู้การด าเนินงาน และภาพลักษณ์ของ สสส. 

 จำกผลส ำรวจกำรรับรู้กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ และภำพลักษณ์ สสส . ประจ ำปี 2564 
พบว่ำ กลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มประชำชน ภำคีเครือข่ำย และสื่อมวลชน ระบุว่ำ ได้รับ
ประโยชน์จำกกำรสื่อสำรชุดข้อมูลข่ำวสำร โฆษณำ สื่อรณรงค์ของ สสส. ในระดับ ดี -ดีมำก มีค่ำคะแนนเฉลี่ย 
8 คะแนนขึ้นไป จำกคะแนนเต็ม 10 คะแนน (ระดับ 0 คือไม่ได้ประโยชน์เลย ไปจนถึงระดับ 10 ได้ประโยชน์
มำกท่ีสุด) ประกอบด้วย กลุ่มประชำชน ร้อยละ 80.03 กลุ่มภำคีเครือข่ำย ร้อยละ 84.01 และกลุ่มสื่อมวลชน 
ร้อยละ 83.73 โดยกลุ่มเป้ำหมำยระบุว่ำ สสส. โดดเด่นในเรื่องกำรน ำเสนอนวัตกรรมใหม่ๆ เกี่ยวกับกำรดูแล
สุขภำพ กำรสร้ำงทัศนคติ และกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำพดี   

 จำกกำรสื่อสำรกำรท ำงำนด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. และภำคีเครือข่ำยครอบคลุมทั้ง 15 
แผน ท ำให้กลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่ม รู้จัก สสส . ในฐำนะองค์กำรสุขภำพ โดยกลุ่มประชำชนรับรู้ว่ำ สสส. เป็น
องค์กรสุขภำพ มำกถึง ร้อยละ 80.95 ในขณะที่กลุ่มภำคีเครือข่ำย และกลุ่มสื่อมวลชน รับรู้ ว่ำ สสส. เป็น
องค์กรสุขภำพ ร้อยละ 100 ขณะที่กลุ่มเป้ำหมำย ได้เห็น/ได้ยิน ข้อมูลข่ำวสำร โฆษณำ สื่อรณรงค์ ของ สสส. 
ในภำพรวม ร้อยละ 83.39 โดยกลุ่มสื่อมวลชนรับรู้มำกที่สุด ร้อยละ 96.08 รองลงมำคือ กลุ่มภำคีเครือข่ำย 

                                                           
100 อ้ำงอิงจำก: Nielsen Media Research Thailand; Media Spending April 2022 
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ร้อยละ 86.72 และกลุ่มประชำชน ร้อยละ 81.93 และกลุ่มเป้ำหมำย มีควำมถี่ในกำรได้เห็น/ ได้ยิน ชุดข้อมูล
ข่ำวสำร ของสสส. มำกกว่ำ 2-3 ครั้ง/เดือน ในภำพรวม ร้อยละ 83.39 โดยกลุ่มประชำชน ร้อยละ 81.9 กลุ่ม
ภำคีเครือข่ำย ร้อยละ 86.72 และกลุ่มสื่อมวลชน ร้อยละ 96.08 

 กำรรับรู้ประเด็นกำรท ำงำนของ สสส. ที่กลุ่มเป้ำหมำยเอ่ยเอง 3 ล ำดับแรก ได้แก่ 1.โควิด-19       
2.เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสิ่งเสพติด และ 3.กำรบริโภคอำหำร ประเด็นสุขภำพที่กลุ่มเป้ำหมำยมองว่ำ สสส. 
ควรให้ควำมส ำคัญ คือ 1.โควิด-19 2.เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสิ่งเสพติด 3.เด็ก เยำวชน และครอบครัว 4.สุข
ภำวะชุมชน สิ่งแวดล้อมในชุมชน 5.กำรบริโภคอำหำร 6.บุหรี่ และยำสูบ 7.ควำมปลอดภัยทำงท้องถนน 8.
กิจกรรมทำงกำย กีฬำ และกำรออกก ำลังกำย และ 9.สุขภำพจิต   

 ในด้ำนภำพลักษณ์ของ สสส. เมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรสุขภำพอ่ืนๆ ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ส ำนักงำนประกันสังคม กรมควบคุมโรค กรมอนำมั ย พบว่ำ 
กลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่ม ให้ สสส. มีภำพลักษณ์กำรท ำงำนโดยรวมดีที่สุด กลุ่มภำคีเครือข่ำยให้คะแนน
ภำพลักษณ์ สสส. ที่ 8.62 คะแนน รองลงมำคือ กลุ่มสื่อมวลชน 8.61 คะแนน และกลุ่มประชำชน 8.01 
คะแนน จำกคะแนนเต็ม 10 คะแนน     

 4 แนวโน้มพฤติกรรมผู้บริโภคด้านสุขภาพ  

 จำกผลส ำรวจของบริษัทวิจัยระดับโลก Mckinsey เมื่อเดือนเมษำยน พ.ศ. 2564 ภำยใต้กำรวิจัยกับ
กลุ่มตัวอย่ำง 7,500 คน ใน 6 ประเทศ ได้แก่ บรำซิล จีน เยอรมัน ญี่ปุ่น อังกฤษ และสหรัฐอเมริกำ พบว่ำ
หลังจำกสถำนกำรณ์โควิด กระตุ้นให้ผู้คนหำแนวทำงกำรมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น โดยผลส ำรวจชี้ว่ำเกิดแนวโน้ม
พฤติกรรมผู้บริโภคด้ำนสุขภำพดังนี้ 

1) ผู้บริโภคมองหำสินค้ำที่ผลิตจำกวัตถุดิบธรรมชำติ เกษตรอินทรีย์ ไม่ว่ำจะเป็นผลิตภัณฑ์บ ำรุงผิว
กำย เครื่องส ำอำง และอำหำรเสริมวิตำมิน 

2) แม้ว่ำเรื่องกำรรักษำข้อมูลส่วนตัวลูกค้ำจะเป็นประเด็นในตอนนี้ แต่ผู้บริโภคหลำยคนยินดีที่จะ
ให้ข้อมูลส่วนตัวเพ่ือแลกกับกำรได้รับบริกำรที่ออกแบบมำเฉพำะที่ตรงกับควำมต้องกำรที่แท้จริง
ของตัวเอง 

3) E-commerce จะกลำยช่องทำงหลักในกำรซื้อของด้ำนสุขภำพ  
4) ผู้มีอิทธิพลทำงควำมคิดบนสื่อสังคมออนไลน์ (influencer) จะเป็นปัจจัยหลักในกำรขับเคลื่อน

ตลำดด้ำนสุขภำพ  
5) ธุรกิจบริกำรด้ำนสุขภำพก ำลังเติบโตขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดด อำทิ ผู้ฝึกสอนออกก ำลังกำยส่วนตัว 

(personal trainer), นักก ำหนดโภชนำกำร และบริกำรให้ค ำปรึกษำด้ำนสุขภำพจิต  
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จุดเน้นของแผน  

 1. พัฒนำฐำนข้อมูลของกลุ่มเป้ำหมำยโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล อำทิ เทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์ 
(AI: Artificial Intelligence)/ ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลลูกค้ำ Customer Data Platform (CDP) ส ำหรับ
กำรจัดกำรข้อมูลเพื่อกำรสื่อสำรที่หลำกหลำย สอดคล้องกับลักษณะและควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย  

 2. บริหำรจัดกำรและพัฒนำเนื้อหำ สื่อรณรงค์ กระบวนกำรเรียนรู้ ผลิตภัณฑ์ และกำรสื่อสำรกำร
ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. ที่เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย และสอดคล้องทิศทำงยุทธศำสตร์ระยะ  
10 ปี  

 3. พัฒนำกระบวนกำรเชื่อมต่อระบบแพลตฟอร์มและช่องทำงกำรสื่อสำรสร้ำงเสริมสุขภำพดิจิทัล              
ให้สำมำรถรองรับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและฐำนข้อมูลให้มีประสิทธิภำพ รวมถึงสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกับ
พันธมิตรที่ร่วมด ำเนินกำร 

 4. พัฒนำกลไกและช่องทำงให้กลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกชุดควำมรู้ สื่อ 
ผลิตภัณฑ์ และบริกำรต่ำงๆ ได้อย่ำงต่อเนื่อง 

 

เป้าหมายในการด าเนินงานปี 2566 

 ตัวช้ีวัดหลัก  

 1. เกิดกำรรวบรวมฐำนข้อมูลของกลุ่มเป้ำหมำยจำกหลำกหลำยช่องทำงสังคมออนไลน์ (social 
media) ด้วยระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ที่น ำไปสู่กำรออกแบบ วำงแผนงำนสื่อสำรให้เกิดประสิทธิภำพ ตรงกับ
ควำมสนใจของกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน 1 ชุดฐำนข้อมูล 

 2. เกิดชุดข้อมูล กระบวนกำรเรียนรู้ ผลิตภัณฑ์ สื่อสร้ำงเสริมสุขภำวะ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 10 ชุด 

 3. เกิดแผนงำน (roadmap) กำรพัฒนำกำรเชื่อมต่อระบบแพลตฟอร์มและช่องทำงกำรสื่อสำรสร้ำง
เสริมสุขภำพดิจิทัล จ ำนวน 1 แผนงำน 

 4. ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมเป็นสมำชิกของศูนย์กิจกำรสร้ำงสุข มีจ ำนวนเพิ่มข้ึน อย่ำงน้อย
ร้อยละ 30 

 
วัตถุประสงค์   

 1. เพ่ือพัฒนำเนื้อหำ สื่อ และกระบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่เหมำะสมกับบริบทของพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้ำหมำย  

 2. เพ่ือพัฒนำกลไกกำรจัดระบบฐำนข้อมูลสุขภำพและพัฒนำแพลตฟอร์มเพ่ือกำรเข้ำถึงชุดข้อมูล/
ข่ำวสำรสุขภำวะ ของ สสส. 

 3. เพ่ือสื่อสำรกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. ครอบคลุมทั้ง 15 แผน และสะท้อน
ภำพลักษณ์กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. น ำไปสู่ควำมเชื่อมั่นในกำรด ำเนินงำนของ สสส. 
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 4. เพ่ือขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนัก จำกกำรเข้ำถึง         
ชุดควำมรู้ สื่อ ผลิตภัณฑ์ และบริกำรต่ำงๆ ที่น ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมอย่ำงมีสุขภำวะ 

 

 แนวทางการด าเนินงาน  

 1. กลุ่มเป้าหมาย 

  1) ประชำชนทั่วไปและกลุ่มเป้ำหมำยที่มีพฤติกรรมเสี่ยงด้ำนสุขภำพตำมเป้ำหมำยเชิง
ยุทธศำสตร์ของ สสส. ระยะ 10 ปี  โดยก ำหนดลักษณะกลุ่มเป้ำหมำยให้สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ของแต่ละ
ประเด็น 

  2) ประชำชนที่สนใจด้ำนสุขภำพ ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง (Change Agent) และผู้ที่มีอิทธิพลทำง
ควำมคิด (Influencer) ต่อกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ อำทิ สื่อสังคมออนไลน์ บุคคลที่มีชื่อเสียง บุคลำกร                    
ในสถำนศึกษำ ผู้น ำในองค์กรปกครองท้องถิ่น กลุ่มแกนน ำในชุมชน รวมถึงภำคีเครือข่ำยสร้ำงเสริมสุขภำพ 

  3) หน่วยงำน องค์กรต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ และเอกชน  

  4) ผู้ตัดสินใจเชิงนโยบำย และสื่อมวลชน  

 2. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 แผนสร้ำงเสริมควำมเข้ำใจสุขภำวะได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ของ                            
ทิศทำงและเป้ำหมำยระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ในด้ำนกำรมุ่งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมสุขภำวะของประชำกร ตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 7 + 1 ของ สสส. พร้อมกับสร้ำงกำรรับรู้
ผลลัพธ์จำกกำรด ำเนินงำนที่สะท้อนภำพลักษณ์ขององค์กร เพ่ือให้เกิดควำมเชื่อถือในสื่อและกระบวนสร้ำง
เสริมสุขภำพของ สสส. ด้วยยุทธศำสตร์กำรสื่อสำรเพ่ือกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Opportunities, Ability 
and Motivation : OAM+) ดังนี้ 
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  1) สร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ ประสบกำรณ์ตรงด้ำนกำรสร้ำงเสริม             
สุขภำวะ และผลลัพธ์จำกกำรด ำเนินงำนที่สะท้อนภำพลักษณ์องค์กร สู่กลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือให้เกิดกำรรับรู้ 
ควำมเข้ำใจ และมีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพเฉพำะบุคคล  

  2) เพ่ิมทักษะ และขีดควำมสำมำรถของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย ด้วยสื่อและกระบวนกำร            
กำรเรียนรู้สร้ำงเสริมสุขภำพที่ถูกต้อง เหมำะสมตำมบริบทและพลวัตของพ้ืนที่และกลุ่มประชำกร 

  3) สร้ำงแรงบันดำลใจเชิงบวกและค่ำนิยมของสังคมในกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะ  น ำไปสู่                 
ควำมตระหนักและกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติระดับบุคคล  

กลุ่มแผนงาน  

 1. กลุ่มแผนงานการเรียนรู้สุขภาวะ 

 กลุ่มแผนงำนกำรเรียนรู้สุขภำวะ มุ่งเน้นกำรใช้ทุนควำมรู้ของ สสส. เป็นคลังควำมรู้ด้ำนสุขภำวะ 
และน ำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำมีส่วนในกำรพัฒนำกลไก สื่อต่ำงๆ แพลตฟอร์ม ระบบสนับสนุนกำรเรียนรู้และ
กำรส่งต่อ ขยำยผลองค์ควำมรู้ ที่เหมำะสม สอดคล้องกับกำรน ำไปพัฒนำทักษะชีวิตและขีดควำมสำมำรถใน
กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำวะของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย และร่วมชี้น ำ ก ำหนดทิศทำงวิถีสุขภำวะของ
คนไทย พร้อมกับพัฒนำรูปแบบกำรสื่อสำร/กระบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ และช่องทำงกำรเข้ำถึง เพ่ือขยำย
ฐำนผู้รับประโยชน์ ให้ครอบคลุม เหมำะสมกับพลวัตเชิงพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ   

  แนวทางการด าเนินงาน 

  1) ส ำรวจวิจัย ศึกษำ วิเครำะห์แนวโน้ม สถำนกำรณ์ พฤติกรรม ควำมสนใจ และควำมต้องกำร
ของกลุ่มเป้ำหมำย ครอบคลุมข้อมูล ทัศนคติ พฤติกรรม รูปแบบกำรเรียนรู้ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
(insight) ของกลุ่มเป้ำหมำย และสังเครำะห์ข้อมูลใหม่ๆ เพ่ือน ำมำใช้ในกำรก ำหนดแนวทำง สนับสนุนกำร
บริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ กำรพัฒนำกลไก/แพลตฟอร์ม/รูปแบบกำรสื่อสำร และ/หรือกระบวนกำรสร้ำงเสริม
ประสบกำรณ์กำรเรียนรู้สุขภำวะ ตลอดจนช่องทำงกำรเข้ำถึง/กำรขยำยผลองค์ควำมรู้สู่แต่ละกลุ่มเป้ำหมำย 
เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574)  

  2) บริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ และพัฒนำกลไก/แพลตฟอร์ม/ระบบสนับสนุนกำรเรียนรู้ รวมถึง
กำรจัดกำรฐำนข้อมูล ด้วยกำรรวบรวม คัดกรอง สังเครำะห์ จัดระบบเนื้อหำ โดยเชื่อมกับคลังข้อมูลของ สสส. 
เพ่ือเพ่ิมกำรใช้ประโยชน์จำกชุดควำมรู้ เครื่องมือ สื่อต่ำงๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับพฤติกรรม         
ควำมสนใจของกลุ่มเป้ำหมำยแต่ละกลุ่ม  

  3) พัฒนำต้นแบบชุดเครื่องมือกำรเรียนรู้ สื่อต่ำงๆ และ/หรือกระบวนกำรเรียนรู้สร้ำงเสริม
ประสบกำรณ์ ด้วยกำรคัดสรรองค์ควำมรู้ในประเด็นต่ำงๆ มำสกัดและสรุปสำระส ำคัญของเนื้อหำแล้วเ รียบ
เรียงและน ำเสนอให้น่ำสนใจ ตลอดจนพัฒนำแนวคิด ออกแบบกำรน ำเสนอเนื้อหำ กำรสื่อสำร กระบวนกำร
กำรเรียนรู้ในรูปแบบที่หลำกหลำย สอดคล้องกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย อำทิ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมัลติมีเดีย ชุดสื่อกำร
เรียนรู้ (Knowledge Package/ Toolkits) นิทรรศกำร กิจกรรม โปรแกรมกำรเรียนรู้ เพ่ือให้แกนน ำ/ผู้น ำกำร
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เปลี่ยนแปลง ตลอดจนประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยเกิดควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (Health Literacy) สำมำรถน ำ
องค์ควำมรู้ไปประยุกต์ใช้ต่อยอดและขยำยผลได้ 

  4) พัฒนำกลไกสนับสนุนเชิงรุก และ/หรือช่องทำงกำรเข้ำถึงที่เหมำะสมกับกำรขยำยผล              
องค์ควำมรู้สุขภำวะ เพ่ือให้กำรส่งต่อ/ขยำยผลองค์ควำมรู้สุขภำวะ ครอบคลุม เข้ำถึง และเหมำะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้ำหมำย โดยค ำนึงถึงพลวัตเชิงพ้ืนที่และกลุ่มประชำกร อำทิ พัฒนำกลไกกำรขยำยผล/กำรสื่อสำร              
สุขภำวะที่เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยผ่ำนเครือข่ำยตัวกลำง  พัฒนำกลไกขยำยผลองค์ควำมรู้สุขภำวะ
เชิงรุกผ่ำนควำมร่วมมือกับพันธมิตรเครือข่ำย ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ในกำรร่วมด ำเนินกำร
ขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ สร้ำงกำรรับรู้และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะให้แก่สำธำรณชน  

  5) พัฒนำกลไกสนับสนุนกลำงในกำรติดตำมและกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรกับพันธมิตร
เครือข่ำยผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เกิดกลไกกำรท ำงำน กำรวัดผลร่วมกันและเกิดรูปแบบที่สอดคล้องกับ
กำรด ำเนินงำน  

 2. กลุ่มแผนงานการตลาดเพื่อสังคม 

 กลุ่มแผนงำนกำรตลำดเพ่ือสังคม เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส ำคัญในงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะ และกำร
สร้ำงแนวคิดของวิถีสุขภำวะให้เกิดขึ้นทั้งโดยตรงและโดยอ้อมไปยังกลุ่มเป้ำหมำยและประชำชนโดยรวม                 
ซึ่งกำรก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยในงำนกำรตลำดเพ่ือสังคมมีควำมสอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยกำร
วำงยุทธศำสตร์งำนหลักขององค์กร โดยกลุ่มแผนงำนสื่อสำรกำรตลำดเพ่ือสังคม มีหน้ำที่วำงแผนกลยุทธ์และ
ออกแบบแผนงำนกำรตลำดที่สอดคล้องกับพลวัตเชิงพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย พร้อมกับกำรน ำเสนอนวัตกรรม 
หรือชุดควำมรู้ใหม่ที่สนับสนุนกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้ำหมำย นอกจำกนั้นยังให้
ควำมส ำคัญกับกำรเชื่อมประสำนเครือพันธมิตร เพ่ือร่วมด ำเนินกำรพัฒนำและเผยแพร่สื่อรณรงค์สร้ำงเสริม
สุขภำพเพ่ือสร้ำงแรงจูงใจในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีชีวิตสุขภำวะแก่สำธำรณชนในวงกว้ำง 

  แนวทางการด าเนินงาน 

  1) วำงแผนกลยุทธ์กำรสื่อสำรและออกแบบสร้ำงสรรค์สื่อรณรงค์สร้ำงเสริมสุขภำพ ด้วยกำร
วิเครำะห์และพัฒนำโจทย์กำรสื่อสำร ร่วมกับภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำโจทย์หรือแนวทำงสร้ำง                          
กำรเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 1) นักวิชำกำร ผู้เชี่ยวชำญในประเด็นที่ต้องกำรสื่อ 2) ส ำนัก ผู้รับผิดชอบ
ประเด็น และภำคีเครือข่ำย เพ่ือหำข้อสรุปชุดข้อมูลควำมรู้ที่ชัดเจนจำกนักวิชำกำรและภำคี รวมถึงโจทย์และ
เนื้อหำควำมรู้ที่ส ำคัญที่มีควำมถูกต้องในหลักวิชำกำร เพ่ือน ำไปออกแบบกลยุทธ์ในกำรสื่อสำร และออกแบบ
สร้ำงสรรค์ชิ้นงำนสื่อสำรที่มีควำมชัดเจน ถูกต้อง น่ำสนใจ จนน ำไปสู่กำรแนวคิดในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของกลุ่มเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ 

  2) จัดหำและบริหำรจัดกำรช่องทำงกำรสื่อสำรให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย โดยกำรศึกษำแนวโน้ม
พฤติกรรมกำรรับสื่อของกลุ่มเป้ำหมำยที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลำ ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกันไปตำมบริบท                    
เช่น ลักษณะทำงประชำกร พ้ืนที่ วิถีชีวิต และควำมสนใจของกลุ่มเป้ำหมำย 
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  3) พัฒนำแพลตฟอร์มกำรเข้ำถึงข้อมูลกำรสร้ำงเสริมสุขภำพส ำหรับประชำชน และระบบกำร
เก็บข้อมูลกลุ่มเป้ำหมำยและข้อมูลเชิงลึกของกลุ่มเป้ำหมำย (Target’s Insight) เพ่ือสังเครำะห์ และออกแบบ
สร้ำงสรรค์สื่อสำรข้อมูลให้สอดคล้องกับลักษณะและควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำยตำมพลวัตและบริบทของ
สังคมของกลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้งใช้เพื่อกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 

 3. กลุ่มแผนงานสื่อสารองค์กร  

 กลุ่มแผนงำนสื่อสำรองค์กร มีพันธกิจในกำรสื่อสำรกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. และ                        
ภำคีเครือข่ำยทั้งในด้ำนกำรลดปัจจัยเสี่ยงหลัก ปัจจัยเสี่ยงรอง และสร้ำงปัจจัยแวดล้อมส่งเสริมสุขภำพ                         
รวมถึงผลักดันนโยบำยกำรสร้ำงเสริมสุขภำพตำมกำรด ำเนินงำนของ สสส . ทั้ง 15 แผน เพ่ือให้บรรลุทิศทำง
และเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) ของรัฐบำล ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี ดังนั้น กำรสื่อสำรกำร
ด ำเนินงำนและผลงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. และภำคีเครือข่ำย ทั้ง 15 แผน ไปยังทุกกลุ่มเป้ำหมำย เพื่อ
สร้ำงกำรรับรู้ เข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวข้องเกี่ยวกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของประชำชนและสังคม ตลอดจนน ำไปสู่
กำรรับรู้ เข้ำใจ แนวทำงกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. ในกำรเป็น “องค์กรนวัตกรรมสำนพลัง
สร้ำงเสริมสุขภำพ” (Innovative organization that collaborates to empower a better health) และ
ก่อให้เกิดควำมเชื่อมั่นในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. ซึ่งเป็นกุญแจส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกลไก
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพของประเทศ ที่ก่อให้เกิดควำมร่วมมือและเป็นก ำลังส ำคัญในกำรขยำยผลต้นแบบกำร
สร้ำงเสริมสุขภำพ น ำไปสู่กำรสร้ำงสังคมสุขภำวะอย่ำงยั่งยืน 

  แนวทางการด าเนินงาน 

  1) สนับสนุนกำรสื่อสำรข้อมูลสุขภำพแบบครบวงจร โดยประชุมร่วมกับส ำนัก ภำคีเครือข่ำย 
ร่วมกันก ำหนดประเด็น วำงแผน และรวบรวมข้อมูลกิจกรรมและกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. 
น ำมำพัฒนำ “ชุดข้อมูลข่ำวประเด็นกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ” ครอบคลุมทั้ง 15 แผน ที่ตอบสนองต่อทิศทำง
และเป้ำหมำย ระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. ทันสถำนกำรณ์ และกลุ่มเป้ำหมำยให้ควำมเชื่อถือ 

  2) พัฒนำกระบวนกำรส่งต่อข้อมูลไปยังกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงรวดเร็ว เป็นระบบ มีประสิทธิภำพ 
และก ำหนดประเด็นกำรสื่อสำรที่เข้มแข็ง พร้อมสอดแทรกข้อมูลกำรสื่อสำรองค์กร เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจ และควำมน่ำเชื่อถือในกำรด ำเนินงำนของ สสส. 

  3) แสวงหำควำมร่วมมือและสร้ำงควำมสัมพันธ์ ร่วมกับกลุ่มนิติบัญญัติ สื่อมวลชน และสื่อ
ออนไลน์ใหม่ เพ่ือขยำยช่องทำงกำรสื่อสำรในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจรูปแบบกำรท ำงำนในลักษณะกองทุน สสส . 
ที่มุ่งให้สังคมไทยมีสุขภำวะที่ดีอย่ำงยั่งยืน  

 4. กลุ่มแผนงานกิจการสร้างสุข 

 กลุ่มแผนงำนกิจกำรสร้ำงสุข มีพันธกิจในกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะผ่ำนกำรด ำเนินงำนในรูปแบบธุรกิจ               
โดยกำรถ่ำยทอดกำรเรียนรู้ กำรสร้ำงประสบกำรณ์ตรง และกำรพัฒนำทักษะต่ำงๆ ผ่ำนกำรให้บริกำร และ
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมสุขภำวะ ที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนของ สสส. และภำคี เครือข่ำย ด้วยกำรพัฒนำธุรกิจ              
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สุขภำวะสู่กลุ่มเป้ำหมำยหลัก 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มธุรกิจกับผู้บริโภค (Business to Customer) ที่แบ่งกลุ่ม
เป้ำหมำยตำมช่วงวัย อำทิ วัยท ำงำน (Millennial: อำยุ 25 ถึง 40 ปี), เด็ก เยำวชน (Generation Z: อำยุ             
6 – 24 ปี), ผู้ปกครอง และ ผู้สูงอำยุ  2) กลุ่มธุรกิจกับธุรกิจ (Business to Business) เพ่ือเป็นกำรขยำยฐำน
กลุ่มผู้รับประโยชน์ให้กว้ำงขึ้น อำทิ กลุ่มสมำคมและสมำพันธ์, กลุ่มกำรตลำดแนวดิ่ง (Vertical Markets), 
กลุ่มสถำนศึกษำ และเพ่ือให้สำมำรถเข้ำถึงวิถีสุขภำวะของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงได้ออกแบบ
กระบวนกำร รวบรวม สังเครำะห์ จัดระบบองค์ควำมรู้ และช่องทำงกำรสื่อสำรที่เหมำะสมเพ่ือเข้ำถึงผู้รับ
ประโยชน์อย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรสร้ำงประสบกำรณ์ที่สำมำรถใช้งำนได้จริงเพ่ือให้ผู้รับประโยชน์สำมำรถ
รับรู้ เข้ำใจ และน ำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและบุคคลรอบข้ำงอย่ำงเหมำะสม รวมไปถึงกำรให้
ควำมสนใจและติดตำมชุดควำมรู้ กิจกรรม ผลิตภัณฑ์ และบริกำรต่ำงๆ เพ่ือกำรมีสุขภำวะที่ดีอย่ำงยั่งยืน 

 นอกจำกนี้ วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่ต้องบรรลุเป้ำหมำย  คือ กำรสร้ำงธุรกิจด้วยกำรออกแบบ
กระบวนกำรทำงธุรกิจที่เน้นผู้ใช้บริกำรเป็นศูนย์กลำง พร้อมขยำยธุรกิจให้เติบโตขึ้น โดยมีกำรเติบโ ตของ
รำยได้ร้อยละ 20–30 ต่อปี รวมถึงกำรมีจ ำนวนพันธมิตรเครือข่ำยร่วมด ำเนินงำนเพ่ิมขึ้น และผู้รับประโยชน์
เพ่ิมมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งในรูปแบบกลุ่มธุรกิจกับผู้บริโภค (Business to Customer) และกลุ่มธุรกิจกับ
ธุรกิจ (Business to Business) ด้วยกำรพัฒนำแพลตฟอร์มที่ครบวงจรที่สำมำรถน ำเสนอผลิตภัณฑ์ บริกำร 
และทำงออกสุขภำวะที่หลำกหลำย เหมำะสมกับวิถีชีวิตทุกรูปแบบของประชำชน เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยสูงสุด
ในกำรเป็นที่หนึ่งในใจผู้บริโภค (Top of mind) ด้ำนสุขภำวะ 

  แนวทางการด าเนินงาน  

  1) พัฒนำธุรกิจเพ่ือกำรด ำเนินงำนกับกลุ่มธุรกิจ (Business to Business) โดยรูปแบบกำร
ด ำเนินธุรกิจเป็นในรูปแบบกำรพบปะเพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์ และค้นหำควำมต้องกำรของผู้รับประโยชน์ เพ่ือ
กำรออกแบบแนวทำงและกระบวนกำรที่เหมำะสมกับผู้รับประโยชน์ 

  2) กำรด ำเนินงำนในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digital Platform) มุ่งพัฒนำกระบวนกำร
จัดกำรธุรกิจแบบพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) ให้สอดคล้องกับเส้นทำงของผู้บริโภค (Customer 
Journey) ผู้ใช้บริกำรสำมำรถมีส่วนร่วมส ำรวจ ค้นหำสินค้ำและบริกำรที่เหมำะสมกับควำมต้องกำร                               
ผ่ำน 4 แพลตฟอร์ม ดังนี้ 

   2.1) แพลตฟอร์มกำรเรียนรู้สุขภำวะ (Learning Platform) คือ องค์ควำมรู้ที่ถูกจัดเป็น
หมวดหมู่ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร ส ำหรับใช้พัฒนำทักษะผ่ำนกระบวนกำรที่หลำกหลำย อำทิ กำรอบรม
เชิงปฏิบัติกำร (Workshop) กำรเรียนรู้ออนไลน์ และกิจกรรมต่ำงๆ นอกจำกนี้ ผู้ที่ต้องกำรท ำธุรกิจด้ำนสุข
ภำวะยังสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำนวัตกรรมสุขภำวะในรูปแบบสินค้ำและบริกำรเพื่อเป็นกำรขยำย
โอกำสในกำรเข้ำถึงวิถีสุขภำวะได้มำกขึ้น  

   2.2) แพลตฟอร์มสู่ทำงออกสุขภำวะ (Solution Platform) คือ กำรให้บริกำรกับ              
กลุ่มธุรกิจ (Business to Business) โดยกำรออกแบบบริกำรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร 
ผ่ำนกำรให้ค ำปรึกษำ จัดกระบวนกำรให้ค ำแนะน ำ แก้ปัญหำ และพัฒนำทักษะด้ำนสุขภำวะ ตลอดจน            
กำรวิเครำะห์ผลกำรด ำเนินงำน 
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   2.3) แพลตฟอร์มนวัตกรรมสุขภำวะ (Innovation Platform) คือ ช่องทำงกำรสื่อสำร
สุขภำวะด้วยกำรรวบรวม สังเครำะห์ จัดระบบองค์ควำมรู้ที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย ผ่ำน
กระบวนกำรพัฒนำในรูปแบบต่ำงๆ อำทิ เครื่องมือกำรเรียนรู้, หนังสือ, สินค้ำ รวมถึง พื้นที่ให้บริกำร เป็นต้น 

   2.4) แพลตฟอร์มกำรร่วมสร้ำงสังคมสุขภำวะ (Collaboration Platform) คือ กลไก
สนับสนุนกำรค้นหำ เชิญชวน และคัดเลือกพันธมิตรในกำรร่วมด ำเนินงำนให้สำมำรถครอบคลุม เข้ำถึง และ
เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย เป็นกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำน ขยำยฐำนผู้รับประโยชน์ สร้ำงกำรรับรู้และ             
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะให้แก่ประชำชน 

 5. กลุ่มแผนงานบริหารจัดการอาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ 

 มุ่งเน้นกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่อำคำรศูนย์เรียนรู้สุขภำวะให้เป็นพ้ืนที่ส ำหรับสนับสนุนกำรเรียนรู้ 
กิจกรรมและกระบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพให้กับประชำชน เป็นแหล่งเรียนรู้และกำรบริกำรข้อมูลข่ำวสำร
ด้ำนสุขภำวะตลอดจนเป็นพ้ืนที่สำธิตกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพภำคสังคม เพ่ือให้เกิดกำรใช้พ้ืนที่อำคำร    
ศูนย์เรียนรู้สุขภำวะให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  แนวทางการด าเนินงาน 

  1) บริหำรจัดกำรอำคำรอย่ำงเป็นระบบและมีประสิทธิภำพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแล 
บ ำรุงรักษำงำนระบบประกอบอำคำร กำรมีระบบควบคุมระบบกำรซ่อมบ ำรุงอำคำร กำรตรวจสอบควำมม่ันคง
แข็งแรงของอำคำรเพ่ือจัดกำรวำงแผนกำรบ ำรุงรักษำ รวมไปถึงกำรเตรียมกำรเพื่อจัดกำรในสถำนกำรณ์วิกฤติ 

  2) ส่งเสริมกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้มำใช้บริกำรในอำคำร เพ่ือลดกำรใช้พลังงำนและ
ทรัพยำกรอย่ำงรู้คุณค่ำ 

  3) จัดระบบสนับสนุนต่ำงๆ ให้มีควำมพร้อมในกำรให้บริกำรแก่กลุ่มเป้ำหมำย อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 

งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนกำรเรียนรู้สุขภำวะ 104.00 
กลุ่มแผนงำนกำรตลำดเพ่ือสังคม 250.00 
กลุ่มแผนงำนสื่อสำรองค์กร 40.00 
กลุ่มแผนงำนกิจกำรสร้ำงสุข 12.00 
กลุ่มแผนงำนบริหำรจัดกำรอำคำรศูนย์เรียนรู้สุขภำวะ 64.00 
รวม 470.00 
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งานบริหารจัดการกองทุนและส านักงาน 

  
สถานการณ์และแนวโน้ม 
 กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ มีภำรกิจในกำรสนับสนุนกระบวนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของ
ประเทศ โดยเป็นองค์กรขนำดเล็กท่ีเน้นควำมยืดหยุ่นและใช้นวัตกรรมในกำรบริหำรจัดกำร มุ่งสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วม และแสวงหำควำมร่วมมือจำกหน่วยงำน ภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่ อนกระบวนกำรสร้ำงเสริม
สุขภำพในลักษณะกำรรวมพลังให้เกิดผลลัพธ์เป้ำหมำยร่วมกัน (Collective impact)  
 แผนบริหำรจัดกำรกองทุนและส ำนักงำน ประกอบด้วยแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีของ 8 หน่วยงำน 
ได้แก่ ฝ่ำยอ ำนวยกำร ฝ่ำยบัญชีและกำรเงิน ฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ ฝ่ำยบริหำรงำนบุคคล ฝ่ำยสื่อสำร
องค์กร ฝ่ำยตรวจสอบภำยใน ฝ่ำยติดตำมและประเมินผล และส ำนักพัฒนำนโยบำยและยุทธศำสตร์  
 ในรอบปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีกำรด ำเนินงำนที่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญต่อกระบวน 
ปฏิบัติงำนของส ำนักงำน ได้แก่ 
 1) กำรด ำเนินงำนตำมทิศทำง (Roadmap) แผนปฏิบัติกำรดิจิทัล สสส. เน้นเพ่ิมประสิทธิภำพระบบ
ดิจิทัลที่มีอยู่เดิมให้สำมำรถสนับสนุนภำรกิจหลักในด้ำนกำรบริหำรงำนภำยในและกำรให้บริกำรภำยนอก 
รวมถึงกำรพัฒนำระบบดิจิทัลใหม่เพ่ือสนับสนุนกระบวนกำรท ำงำนแบบครบวงจร  
 2) กำรพัฒนำและปรับปรุงกฎ ระเบียบ มำตรฐำนกำรท ำงำน และกระบวนกำรบริหำรจัดกำรภำยใน
ส ำนักงำน เพ่ือรองรับระบบกำรท ำงำนที่เป็นดิจิทัล และสำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและต่อเนื่อง
ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 
 3) กำรปรับปรุงคู่มือกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรที่สอดคล้องกับรูปแบบข้อตกลงใหม่และคู่มือกำร
สนับสนุนทุนร่วมกับภำคี 
 
จุดเน้นของแผน 

1. พัฒนำต่อยอดและเพ่ิมประสิทธิภำพระบบสำรสนเทศที่ครอบคลุมทุกกระบวนกำรหลักภำยใน
ส ำนักงำน เพ่ือลดปัญหำกำรท ำงำนซ้ ำซ้อนและลดข้อผิดพลำด เช่น ระบบบัญชีกำรเงินดิจิทัลที่รองรับ
กำรเบิกจ่ำยเงินทุกรูปแบบ ระบบตรวจสอบกำรเบิกจ่ำยเงินโครงกำร (E-Audit) ระบบบริหำรกำรจัด
ประชุม (E-Meeting)   

2. น ำระบบดิจิทัลที่ เหมำะสมมำใช้ในกำรให้บริกำรข้อมูลด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพที่ตรงกับ
กลุ่มเป้ำหมำยที่รับบริกำร 

3. พัฒนำบุคลำกรให้มีทักษะเชิงวิชำกำรและเชิงวิชำชีพที่สนับสนุนให้กำรท ำงำนในยุคดิจิทัลมี
ประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้น  มีแนวปฏิบัติตนและวิถีกำรท ำงำนตำมคุณลักษณะ สสส. (Brand attribute)  
และมีแผนกำรด ำเนินงำนส่งเสริมให้ สสส. เป็นองค์กรสุขภำวะ (Happy Workplace) เพ่ือยกระดับ
ควำมพึงพอใจและควำมผูกพันองค์กร  

4. ส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล กำรติดตำมประเมินผล  กำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำร
ควบคุมภำยในที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
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วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือสนับสนุนกำรท ำงำนสร้ำงเสริมสุขภำพของ สสส. และภำคีเครือข่ำยตำมทิศทำงและ
แนวนโยบำยที่คณะกรรมกำรกองทุนก ำหนดไว้   
 2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรกองทุนและส ำนักงำนในด้ำนต่ำงๆ พัฒนำสู่กำรเป็น
องค์กรดิจิทัล    
 3. เพ่ือเสริมสร้ำงกลไกกำรบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล กำรบริหำรควำมเสี่ยง และกำร
ควบคุมภำยใน     
 
เป้าหมายการด าเนินงาน  

1. ผลประเมินกำรด ำเนินงำนด้ำนทุนหมุนเวียนโดยคณะกรรมกำรประเมินผล ในระดับดี (4.00 คะแนน
ขึ้นไปจำกคะแนนเต็ม 5.00 คะแนน) ใน 5 ด้ำน ได้แก่    

 1.1 ด้ำนกำรก ำกับดูแลของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรทุนหมุนเวียน     
 1.2 ด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน      
 1.3 ด้ำนกำรตรวจสอบภำยใน     
 1.4 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสำรสนเทศ     
 1.5 ด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล    
2. ผลประเมินกำรบริหำรจัดกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำลโดยคณะอนุกรรมกำรกำรประเมินระดับ      

ธรรมำภิบำล ในระดับดี (9.00 คะแนนขึ้นไปจำกคะแนนเต็ม 10.00 คะแนน)101 
3. ผลประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรเป็นองค์กำรแบบดิจิทัล โดยคณะกรรมกำรประเมินผลในระดับดี (4.00 

คะแนนขึ้นไปจำกคะแนนเต็ม 5.00 คะแนน)  
4. ผู้ใช้บริกำรมีควำมพึงพอใจต่อระบบสนับสนุนกำรท ำงำน อย่ำงน้อยร้อยละ 80 
5. เกิดกระบวนกำรท ำงำนที่ได้มำตรฐำน อย่ำงน้อยร้อยละ 80 
6. ผลส ำรวจกำรรับรู้บทบำทภำพลักษณ์ของ สสส.  ในกลุ่มประชำชน ภำคี และสื่อมวลชน ไม่น้อย กว่ ำ

ร้อยละ 70  
 
แนวทางการด าเนินงาน 
 
 1. ด้านการบริหารและพัฒนาบุคลากรและองค์กร 
  1.1 กำรศึกษำวิเครำะห์และก ำหนด Roadmap แผนกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลด้ำนกำร
บริหำรงำนบุคคล (HR Digital Transformation) 
  1.2 จัดท ำแนวทำงและกระบวนกำรพัฒนำนักสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพมืออำชีพ และ
ผู้เชี่ยวชำญแต่ละกลุ่ม (Expert Development) ที่ตอบสนองต่อทิศทำงและเป้ำหมำยของกองทุน  
  1.3 จัดท ำแผนพัฒนำสมรรถนะบุคลำกร (Development Roadmap) ที่เชื่อมโยงกับทักษะ
กำรใช้เทคโนโลยีที่จ ำเป็นต่อกำรท ำงำนในยุคดิจิทัล และทักษะกำรปฏิบัติงำนในยุคศตวรรษที่ 21 

                                                           
101 คณะอนุกรรมกำรกำรประเมินระดับธรรมำภิบำลเป็นคณะอนุกรรมกำรของคณะกรรมกำรประเมินผล 
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  1.4 มีแผนกำรด ำเนินงำนส่งเสริมให้เกิดองค์กรสุขภำวะ (Happy Workplace) เพ่ือยกระดับ
ควำมพึงพอใจและควำมผูกพันองค์กร 
  
 2. ด้านการเงิน การบัญชี พัสดุ และตรวจสอบแผนงานโครงการ 
  2.1 ควบคุมก ำกับกำรพัฒนำระบบบัญชี กำรเงินและพัสดุของกองทุน ให้รองรับกำรท ำงำน
แบบ Seamless ลดปัญหำกำรท ำงำนซ้ ำซ้อน และลดข้อผิดพลำดในกำรเบิกจ่ำยเงินกองทุน รวมทั้งเป็นระบบ
ที่ User friendly รองรับกำรเบิกจ่ำยเงินทุกรูปแบบ สำมำรถก ำกับติดตำมงบประมำณและผลกำรเบิกจ่ำยได้
อย่ำงเป็นปัจจุบัน 
  2.2 ร่วมกับฝ่ำยตรวจสอบภำยใน ศึกษำและวิเครำะห์กำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยเงินโครงกำรเพื่อ
สร้ำงมำตรฐำนกำรตรวจสอบกำรเบิกจ่ำยเงินโครงกำรที่เหมำะสมและเป็นประโยชน์ต่อส ำนักงำนกองทุน 
  2.3 สนับสนุนกำรจัดท ำหลักสูตรอบรมด้ำนบัญชี กำรเงิน ภำษี และพัสดุส ำหรับภำคี ใน
รูปแบบ E-learning เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่และภำคีสำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและน ำไปปฏิบัติได้ถูกต้อง 
โดยเฉพำะกำรจัดกำรภำษีในกำรรับทุนสนับสนุนโครงกำร 
  2.4 ร่วมกับส ำนัก/ฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง วิเครำะห์และทบทวนทำงเลือกหรือแนวปฏิบัติที่เหมำะสม
กับกำรเบิกจ่ำยเงินของกองทุนครอบคลุมทุกกิจกรรม สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลอย่ำงไร้รอยต่อ เพ่ือให้สำมำรถ
ควบคุมก ำกับงบประมำณ เบิกจ่ำยเงินกองทุนและกำรจัดกำรด้ำนภำษีที่มีประสิทธิภำพ สอดคล้องตำมเงื่อนไข
ในข้อตกลง 
  2.5 ปรับปรุงและพัฒนำช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกำรเงินให้เข้ำถึงง่ำยและเป็นแหล่ง
รวบรวมข้อมูลด้ำนกำรเบิกจ่ำยเงินโครงกำรที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
 
 3. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  3.1 กำรจัดท ำข้อมูลและบริกำรในรูปแบบดิจิทัลที่ได้มำตรฐำนตำมควำมต้องกำรรำยบุคคล  
(Precision Health Information) 
  3.2 พัฒนำบริกำรพ้ืนฐำนรองรับระบบกำรพิสูจน์และยืนยันตัวตนทำงดิจิทัลและลำยมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์   
  3.3 พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Infrastructure) เพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำนผ่ำนระบบดิจิทัลของ 
สสส.และภำคีเครือข่ำยที่มีควำมมั่นคงปลอดภัยในกำรให้บริกำร  
  3.4 กำรจัดท ำข้อมูลเปิดและกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะ กำร
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน   
  3.5 สร้ำงควำมพร้อมของบุคลำกรและเครื่องมือเพ่ือพัฒนำไปสู่องค์กรดิจิทัล 
 
 4. ด้านอ านวยการบริหารจัดการส านักงาน 
  4.1 ร่วมกับฝ่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศและฝ่ำยบัญชีและกำรเงิน พัฒนำระบบกำรท ำงำนจัดซื้อ
จัดจ้ำงและพัสดุ ระบบสำรบรรณอิเล็กทรอนิกส์และกำรจัดเก็บเอกสำร ระบบบริหำรกำรจัดประชุม เพ่ือให้
สำมำรถปฏิบัติงำนได้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
  4.2 จัดท ำเครื่องมือ/คู่มือกำรท ำงำน และสร้ำงช่องทำงเพ่ือสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับ
เจ้ำหน้ำที่และภำคีหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมกฎ ระเบียบ และวิธีกำรท ำงำนในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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  4.3 พัฒนำบุคลำกรและเครื่องมือในกำรท ำงำนของกลุ่มงำนในฝ่ำยอ ำนวยกำรเพ่ือมุ่งให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ในกำรท ำงำนที่ได้มำตรฐำน ช่วยสนับสนุนกำรท ำงำนที่เป็นภำรกิจหลักของ สสส. ได้ครบถ้วน มี
ควำมถูกต้อง และรวดเร็ว ไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรตอบสนองเป้ำหมำยขององค์กร   
  4.4 พัฒนำอำคำรศูนย์เรียนรู้สุขภำวะให้ได้รับมำตรฐำน Fitwel เพ่ือกำรมีสุขภำวะที่ดีของผู้ใช้
อำคำร 
 
 5. ด้านพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์   
  5.1 ด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ 
   (1) พัฒนำกระบวนกำรจัดท ำแผนให้มีประสิทธิภำพ ด้วยกำรวิเครำะห์ภำพรวม
สถำนกำรณ์ และกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำมำใช้ในกำรวำงแนวทำงกำรจัดท ำแผนในปีถัดไปที่สอดคล้อง
และสำมำรถส่งมอบผลลัพธ์ได้ตำมกรอบกำรท ำงำนของ สสส. 
   (2) สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
และกำรก ำหนดตัวชี้วัดที่สำมำรถสะท้อนผลลัพธ์ สิ่งส่งมอบ หรือกำรท ำงำนที่เป็นไปตำมทิศทำงและเป้ำหมำย 
ระยะ 10 ปี และแผนหลัก 3 ปี 
   (3) จัดท ำเอกสำรแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 2565 เพ่ือใช้ในกำรเผยแพร่และสื่อสำร
กับผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจต่อแนวทำงกำรด ำเนินงำนของ สสส. 
   (4) จัดท ำกรอบและวำงแผนงบประมำณที่มีกำรจัดสรรงบประมำณสอดคล้องกับทิศ
ทำงกำรท ำงำนขององค์กร 
   (5) พัฒนำกลไกกำรติดตำมสถำนกำรณ์ที่อำจส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำน ในรูปแบบของ 
Key Risk Indicator (KRI) เพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนนโยบำย ยุทธศำสตร์ และกำรท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ 
ตลอดจนเพื่อเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือและตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ได้อย่ำงทันท่วงที 
  5.2 ด้ำนพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 
   (1) พัฒนำระบบและฐำนข้อมูลส ำคัญเพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจของผู้บริหำร รวมทั้ง
เพ่ือใช้ในกำรวิเครำะห์และขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนบนพ้ืนฐำนของข้อมูลได้อย่ำงแม่นย ำ 
   (2) ด ำเนินงำนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล ได้แก่ กำร
สนับสนุนกำรบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส (ITA) กำรจัดท ำแผนที่เก่ียวขอ้ง 
   (3) ร่วมก ำหนดทิศทำงกำรยกระดับองค์กรในกำรพัฒนำคุณภำพระบบบริหำรจัดกำรกับ
ฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นมืออำชีพในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน มี
ควำมทันสมัย และเหมำะสมกับบริบทกำรท ำงำนขององค์กร 
   (4) สนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรส ำนักงำนและกำรควบคุมภำยในให้
ท ำงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ในกำรน ำเครื่องมือที่ช่วยเพ่ิมคุณภำพและประสิทธิภำพมำ
ใช้ และทันต่อทิศทำงกำรพัฒนำตำมสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
   (5) ด ำเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
  5.3 กำรพัฒนำทักษะและสร้ำงควำมเป็นมืออำชีพในกำรท ำงำน 
   (1) เกิดกำรแลกเปลี่ยนและเรียนรู้งำนแต่ละด้ำนภำยในส ำนัก โดยเน้นกำรสร้ำงทักษะ
ด้วยวิธีกำรเรียนรู้จำกกำรท ำงำน เพ่ือให้บุคลำกรในส ำนักมีควำมเข้ ำใจงำนในภำพรวมและสำมำรถให้
ข้อแนะน ำและข้อเสนอแนะต่อแผนและส่วนงำนภำยในได้ในเชิงกลยุทธ์ 
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   (2) พัฒนำทักษะในเชิงวิชำกำรและเชิงวิชำชีพ เพ่ือพัฒนำตนเองให้มีควำมเป็นมืออำชีพ
ในกำรท ำงำน สำมำรถจัดกำรงำนในส่วนที่รับผิดชอบและให้ค ำปรึกษำแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ตรงตำมเป้ำหมำยของ
องค์กร 
   (3) พัฒนำทักษะที่สนับสนุนให้กำรท ำงำนมีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน เช่น กำรวิเครำะห์ กำร
สื่อสำร กำรน ำเสนอ กำรสร้ำงสัมพันธภำพระหว่ำงเพื่อร่วมงำน เป็นต้น 
 
 6. ด้านบริหารความเสี่ยง   
  6.1 วิเครำะห์ควำมเสี่ยงจำกสถำนกำรณ์และแนวโน้มทั้งภำยในและภำยนอกองค์กรที่อำจส่งผล
กระทบต่อกำรท ำงำน  
  6.2 สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรควำมเสี่ยงองค์กร โดยกำรรวบรวมประเด็นและมุมมอง
ทั้งจำกภำพรวมองค์กรจำกผู้บริหำร (Top-Down) และระดับแผนจำกผู้ปฏิบัติงำน (Bottom-Up) 
  6.3 บริหำรควำมเสี่ยงระดับองค์กรในเชิงยุทธศำสตร์ และจัดท ำแผนเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงที่
อำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ตำมควำมเหมำะสมกับควำมเสี่ยงแต่
ละประเภท และเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงในระดับสำกล 
  6.4 สร้ำงกลไกกำรติดตำมและรำยงำนสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงเพ่ือตอบสนองต่อเหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยงได้อย่ำงทันท่วงที 
 
 7. ด้านการตรวจสอบและควบคุมภายใน 
  7.1 วำงแผนกำรด ำเนินงำนตรวจสอบ โดยวำงแผนกำรด ำเนินงำนตรวจสอบภำยในระยะยำว 
และแผนกำรด ำเนินงำนตรวจสอบภำยในประจ ำปี โดยพิจำรณำจำกผลกำรประเมินควำมเสี่ยงเป็นหลัก 
  7.2 ปฏิบัติกำรตรวจสอบ 
   (1) ตรวจสอบส่วนงำนต่ำงๆ ขององค์กรเป็นระยะ โดยจัดให้มีกำรประชุมเปิดงำน
ตรวจสอบ เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ ท ำควำมเข้ำใจร่วมกับหน่วยรับตรวจ และให้ มั่ น ใ จ ว่ ำ มี ก ำ รปฏิ บั ติ ต ำ ม
นโยบำย แผนงำน เป้ำหมำย และวัตถุประสงค์ขององค์กร และสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  
   (2) เมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นสมบูรณ์ ฝ่ำยตรวจสอบภำยในจัดให้มีกำรประชุมปิดงำน 
ตรวจสอบร่วมกับหน่วยรับตรวจ และฝ่ำยบริหำร เพ่ือชี้แจง หำรือ และแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริงและข้อบกพร่องที่ตรวจพบ และมำตรกำรแก้ไขปรับปรุงก่อนที่จะน ำเสนอในรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบ  
  7.3 รำยงำนผลกำรตรวจสอบ และกำรยกระดับสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกรำยงำน  
   (1) จัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบเป็นลำยลักษณ์อักษร อธิบำยถึงวัตถุประสงค์ 
ขอบเขตกำรตรวจสอบ ประเด็นที่ตรวจพบ วิเครำะห์สำเหตุและผลกระทบ ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรปรับปรุงแก้ไข 
และจัดล ำดับควำมส ำคัญของข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ รวมทั้งก ำหนดวันแล้วเสร็จ และผู้รับผิดชอบ 
   (2) ด ำเนินกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์ และประมวลผลตรวจสอบทั้งหลำยที่ได้มำ โดย
จัดท ำเป็น รำยงำนทำงวิชำกำร/ข้อมูลสำระส ำคัญอันเป็นประโยชน์ต่อกำรตัดสินใจเชิงบริหำรระดับนโยบำย 
เพ่ือพัฒนำระบบปฏิบัติงำนและองค์กรให้มีคุณภำพ เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกขึ้น  ซึ่งเป็นกำร
พัฒนำ/ยกระดับสร้ำงคุณประโยชน์เพิ่มขึ้นจำกรำยงำนผลตรวจสอบโดยปกติทั่วไป 
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  7.4 กำรติดตำมผลกำรปรับปรุงของส ำนักงำน ตำมข้อเสนอแนะในรำยงำนผลตรวจสอบ โดย
ติดตำมผลกำรปฏิบัติตำมข้อเสนอแนะในรำยงำนผลกำรตรวจสอบ และติดต่อประสำนงำนกับหน่วยรับตรวจ 
และให้ค ำแนะน ำในกำรแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง 
  7.5 กำรพัฒนำตนเอง และวิชำชีพ 
   (1) บุคลำกรฝ่ำยตรวจสอบภำยใน มีกำรเพ่ิมทักษะและพัฒนำตนเองให้ทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและมีประสบกำรณ์เพียงพอที่จะด ำเนินกำรตรวจสอบในเรื่อต่ำงๆ 
   (2) ทบทวนกำรปฏิบัติงำนของตนเองอย่ำงสม่ ำเสมอ และรับฟังข้อคิดเห็นของทุกส่วน
เพ่ือกำรพัฒนำปรับปรุงงำนในหน้ำที่ให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของหน่วยรับตรวจ ผู้ใช้ข้อมูลจำกผล
กำรตรวจสอบมำบริหำรจัดกำร หรือพิจำรณำตัดสิน ฯลฯ 
   (3) ให้ค ำปรึกษำชี้แนะแก่บุคลำกรทุกระดับในองค์กร เพ่ือประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำน 
   (4) ร่วมกับฝ่ำยบริหำรงำนบุคคล หรือส ำนัก/ฝ่ำย ในกำรจัดท ำเนื้อหำหลักสูตรหรือ
เครื่องมือพัฒนำระบบปฏิบัติงำนขององค์กร เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ นักวิชำกำร 
 
 8. ด้านการติดตามและประเมินผล  
 สนับสนุนกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรประเมินผล กำรด ำเนินงำนของ สสส. รวมทั้ ง
คณะอนุกรรมกำรย่อยชุดต่ำง ๆ ที่คณะกรรมกำรประเมินผลแต่งตั้ง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมอ ำนำจ
หน้ำที่ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2544  อำทิ กำรจัดท ำ
รำยงำนกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของ สสส. กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดีตำม
หลักธรรมำภิบำล และกำรศึกษำ/ประเมินผลประเด็นพิเศษต่ำงๆ 
 
 9. ด้านการสื่อสารองค์กร เผยแพร่ข้อมูล และประชาสัมพันธ์  
  9.1 วิจัยและส ำรวจควำมคิดเห็น เพ่ือรับรู้ทัศนคติ ควำมเข้ำใจ และควำมต้องกำรของทุกกลุ่ม
เป้ำหมำย น ำไปสู่กำรพัฒนำกระบวนกำรด ำเนินงำน ตลอดจนกิจกรรมสื่อสำร และชุดข้อมูล ใ ห้ ต ร ง กั บ
ควำมต้องกำร น ำเสนออย่ำงครอบคลุม ครบถ้วน และเป็นมิตร น ำไปสู่กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องด้วย
เจตคติที่ดี  
  9.2 วำงยุทธศำสตร์กำรบริหำรภำพลักษณ์ขององค์กร ( Corporate Image & Brand 
Management) โดยร่วมกับส่วนงำนภำยใน สสส. เพ่ือพัฒนำศักยภำพบุคลำกรของ สสส. และภำคีเครือข่ำย
ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจบทบำทภำพลักษณ์ของ สสส. ตลอดจนมีแนวปฏิบัติตนตำมวิถีกำรท ำงำน แบบ  สสส . 
สำมำรถเป็นตัวแทนขององค์กรในกำรสะท้อนภำพลักษณ์ สสส. ในฐำนะองค์กร “องค์กรนวัตกรรม สำนพลัง 
สร้ำงเสริมสุขภำพ” ได้อย่ำงสมบูรณ์ 
  9.3 ก ำหนดประเด็นสื่อสำรที่สะท้อนบทบำทภำพลักษณ์ สสส. ที่พึงปรำรถนำ (3  WISH 
IMAGES) พร้อมทั้งประเมินสถำนกำรณ์ขององค์กรและสังคมร่วมกับส ำนัก แผนงำน และภำคีที่เก่ียวข้อง  เ พ่ื อ
จัดท ำชุดข้อมูลสื่อสำรบทบำทและกำรด ำเนินงำนของ สสส. ในฐำนะ “องค์กรนวัตกรรม สำนพลัง สร้ำงเสริม
สุขภำพ” ให้สังคมรับรู้ เข้ำใจ เปิดรับและมีส่วนร่วมกับกำรท ำงำนของ สสส. และให้คนไทยมีวิถีชีวิตใหม่ที่
เหมำะกับยุคสมัย และเป็นสังคมสุขภำวะที่ยั่งยืน  
  9.4 วำงระบบจัดกำรประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรจำกสื่อทุกแขนง โดยเฉพำะสื่อสังคม
ออนไลน์ มีกระบวนกำรติดตำม ตรวจสอบ และจัดกำรข้อมูลอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวดเร็วเพ่ือลด ผลกระทบที่
อำจเกิดข้ึน 
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งบประมาณ  

กลุ่มแผนงาน งานประมาณ (ล้านบาท) 
กำรบริหำรและพัฒนำบุคลำกรและองค์กร 
(เงินเดือน ค่ำจ้ำง และกำรพัฒนำบุคลำกร) 

243.90 

กำรเงิน กำรบัญชี กำรพัสดุ และกำรตรวจสอบโครงกำร  10.12 
กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศ 63.70 
กำรอ ำนวยกำรและบริหำรส ำนักงำน 63.50 
กำรพัฒนำนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรบริหำรควำมเสี่ยง 5.29 
กำรตรวจสอบภำยใน 7.00 
กำรติดตำมและประเมินผล 4.00 
กำรสื่อสำรองค์กร กำรเผยแพร่ข้อมูล และกำรประชำสัมพันธ์ 18.96 
รวม 416.47 
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งานพัฒนาและจัดการกลุ่มงานกลาง 
 กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ มีกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรปรับทิศทำงกำรท ำงำนขององค์กร
อย่ำงต่อเนื่อง โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำร และมีกำรจัดกลุ่มส่วนงำน
แบบ “Cluster” เพ่ือให้สอดคล้องและทันต่อสถำนกำรณ์ทำงด้ำนสุขภำวะที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
นอกจำกกำรด ำเนินงำนและประสำนงำนในรูปแบบต่ำงๆ แล้ว กองทุนยังได้พัฒนำรูปแบบกำรบูรณำกำรงำน
ใหม่ที่มีลักษณะประสำนและต่อยอดจำกฐำนงำนเดิมที่มีอยู่ โดยเพิ่มกำรจัดกำรและงบประมำณที่จ ำเป็น โดย
กระบวนกำรพัฒนำกลุ่มงำนกลำงมุ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำนในเรื่องที่มีกำรพิจำรณำร่วมกันว่ำเป็น
ประเด็นใหม่หรือสถำนกำรณ์ประเด็นเร่งด่วนที่กองทุนควรด ำเนินงำนเพิ่มเติม และมีควำมเก่ียวข้องกับภำรกิจ
ของหลำยแผนงำนหลักท่ีจะพัฒนำเป็นภำพรวมของกลุ่มงำนใหม่ และเมื่อเกิดกลไกกลำงประสำนให้เกิดกำร
ด ำเนินงำนขึ้นแล้ว สำมำรถผสำนภำรกิจเข้ำสู่ภำยใต้แผนกำรด ำเนินงำนหลักของกองทุนได้ต่อไป  

สถานการณ์และแนวโน้ม 

 สถำนกำรณ์ด้ำนสุขภำวะที่ผ่ำนมำ กลุ่มงำนกลำงได้พัฒนำงำนในประเด็นใหม่ๆ ซึ่งมีควำมส ำคัญและ
เป็นปัญหำเร่งด่วนที่ส่งผลกระทบต่อกำรสร้ำงเสริมสุขภำพของคนไทยหลำยประเด็น และได้ส่งมอบภำรกิจ
ให้กับแผนงำนหลักที่เก่ียวข้องรับผิดชอบประสำนงำนต่อเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรและควำมยั่งยืนในกำร
ด ำเนินงำน อำทิ กำรลดควำมไม่เป็นธรรมทำงสุขภำพในกลุ่มผู้ด้อยโอกำส กำรป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
(NCDs) กำรเฝ้ำระวังควำมเป็นธรรมทำงสุขภำพในสังคมไทย กำรประเมินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพเชิง
เศรษฐศำสตร์ในประเทศไทย เป็นต้น  และในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 แนวโน้มทิศทำงด้ำนสุขภำวะของ
ประเทศไทยยังคงอยู่ภำยใต้ผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ 2019(COVID-19) ซึ่งเป็นโรคอุบัติ
ใหม่ที่เกิดขึ้นและมีกำรกลำยพันธุ์ส่งผลกำรแพร่ระบำดในหลำยระลอก โดยผลกระทบที่เกิดข้ึนกับสุขภำวะของ
ประชำชนในประเด็นส ำคัญ ได้แก่  

 1)  โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง  ผลกระทบต่อกำรจ้ำงงำน ค่ำจ้ำง ควำมยำกจน และ
ควำมเหลื่อมล้ ำ ไม่สำมำรถพ่ึงพำรำยได้ทำงใดทำงหนึ่งจนเกินไป แต่อำศัยกำรบริโภคและกำรลงทุนในประเทศ
เป็นเครื่องจักรส ำคัญด้วย   

 2) กำรเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและกำรให้บริกำร โดยเฉพำะด้ำนที่ส่งผลกับสุขภำพโดยตรง จะมีกำร
ปรับเปลี่ยนให้ทั่วถึงและเสมอภำคมำกขึ้น เพ่ือให้สำมำรถป้องกันกำรแพร่ระบำดโลกอุบัติใหม่ในอนำคตได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะส่วนที่เป็นพื้นที่เสี่ยงหรือกลุ่มเสี่ยง 

 3) สังคมจะก้ำวเข้ำสู่สังคมดิจิทัลอย่ำงเต็มรูปแบบ จำกกำรเว้นระยะห่ำงทำงกำยภำพสู่กำรเชื่อมต่อ
กับสังคมด้วยสัญญำณอินเทอร์เน็ต พฤติกรรมของผู้บริโภคจะเปลี่ยนแปลงไป ทั้งด้ำนกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน 
กำรศึกษำ กำรท ำงำน และพฤติกรรมกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 

 จำกสถำนกำรณ์ของโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นส่งผลให้เกิดกำรปรับทิศทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนในช่วง
ที่ผ่ำนมำและต่อเนื่องถึงแผนกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 ในกำรตอบสนองต่อนโยบำยส ำคัญ
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เร่งด่วนที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชำชนและสังคม และในส่วนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนในภำพรวม 
กองทุนให้ควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำร โดยมีกำรจัดกลุ่มงำนเพ่ือช่วยหนุนเสริมภำรกิจของ
กองทุน ให้สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

จุดเน้นของแผน   

 ในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 งำนพัฒนำและจัดกำรกลุ่มงำนกลำง มุ่งเน้นกำรตอบสนองงำนบูรณำ
กำรในกลุ่มงำนแบบ “Cluster” ตำมกรอบแนวนโยบำยและจุดเน้นกำรด ำเนินงำนที่คณะกรรมกำรกองทุน
มอบหมำย รวมถึงงำนบูรณำกำรวำระกลำงประจ ำปีในเรื่อง ระบบสำรสนเทศและเครื่องมือเพ่ือควำมรอบรู้
สุขภำพเฉพำะบุคคล (Precision Information and Tools for Personal Health Literacy) โดยมี
สำระส ำคัญของแผนที่ครอบคลุมทั้งกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะเพ่ือขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะภำยใต้แผน
หลัก 3 ปี (2565-2567) และตอบสนองต่อทิศทำงเป้ำหมำย 10 ปี (2565-2574) ของกองทุน โดยเน้นกำร
สร้ำงพ้ืนที่สุขภำวะโดยเฉพำะในเขตเมือง เช่น กรุงเทพมหำนคร โดยเน้นกำรบูรณำกำรประเด็นเป้ำหมำย
ยุทธศำสตร์ทำงสุขภำพส่งเสริมให้เกิดกำรมีวิถีสุขภำวะที่ดีทั้งในระดับบุคคล ชุมชน และหน่วยงำนองค์กรต่ำงๆ 
ของประเทศ ในส่วนกำรตั้งเป้ำหมำยให้มีควำมสอดคล้องกับห่วงโซ่ผลลัพธ์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (Chain of 
Outcome for Health Promotion) รวมถึงกำรใช้กลไกกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ 

เป้าหมาย 1 ปี  

 1. มีกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะแบบบูรณำกำรทั้งใน และระหว่ำง Cluster อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

 2.มีแผนกำรด ำเนินงำน และงบประมำณรองรับภำรกิจใหม่และสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่ำง
เหมำะสมและทันต่อสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงทำงสุขภำพอุบัติใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 

แนวทางการด าเนินงาน 

 1. ประสำนควำมร่วมมือกับกระทรวงสำธำรณสุข องค์กรสุขภำพ และสถำบันวิชำกำรต่ำงๆ ในกำร
เชื่อมโยงเครือข่ำยกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะเพ่ือขับเคลื่อนงำนสร้ำงเสริมสุขภำวะ รวมถึงกำรศึกษำทบทวน
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำน และกำรพัฒนำแนวทำงกำรใช้กลไกกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผลที่มี
ประสิทธิภำพ เพ่ือวำงทิศทำงกำรด ำเนินงำนในกำรเข้ำสู่ทศวรรษที่สำมขององค์กร 

 2. เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนสื่อสำรสร้ำงสุขภำวะตั้งแต่ระดับ บุคคล องค์กร ภำค
นโยบำย มุ่งสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วม จนเกิดกำรร่วมผลักดันประเด็นกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะน ำไปสู่กำร
เปลี่ยนแปลงสังคมผ่ำนกำรส่งเสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพได้อย่ำงเหมำะสมเฉพำะบุคคล 

 3. สนับสนุนกำรพัฒนำและต่อยอดนวัตกรรมสร้ำงเสริมสุขภำพเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมี
พลวัต ทั้งในเชิงพ้ืนที่และกลุ่มประชำกรเฉพำะ รวมถึงสนับสนุนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
และโดยเฉพำะประเด็นที่มีผลกระทบต่อสุขภำวะส ำคัญเร่งด่วน อันได้แก่ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์แพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่มีผลต่อวิถีชีวิตและสังคมของประชำชนไทย 
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การบริหารจัดการ 

 งำนพัฒนำและจัดกำรกลุ่มงำนกลำงอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของคณะอนุกรรมกำรที่ปรึกษำ
ส ำนักงำน 

งบประมาณ 

กลุ่มแผนงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 
กลุ่มแผนงำนจัดกำรกลุ่มงำนกลำง 121.90 

งำนบูรณำกำร Cluster 80.00 

รวม 201.90 
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ภาคผนวก 
 1. กรอบอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่และลูกจ้ำงส ำนักงำน พ.ศ. 2566 
 2. ข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือ
กำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2565 
 3. กำรด ำเนินกำรตำมหลักธรรมำภิบำลในกำรจัดทำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี พ.ศ.2565 
 4. กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) 
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กรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างส านักงาน ปี 2566 
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ข้อบังคับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินเพื่อการด าเนินงานสร้างเสรมิสุขภาพ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 

 โดยที่เป็นกำรสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ เพ่ือให้สอดคล้องกับพระรำช
กฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2556 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 21 (3) แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ ำงเสริม
สุขภำพ พ.ศ. 2544 ประกอบกับมติคณะกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ในกำรประชุม
ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 20 มกรำคม 2565 จึงออกข้อบังคับไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1 ข้อบังคับนี้เรียกว่ำ “ข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีกำรจัดสรรเงินเพื่อกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2565 

 ข้อ 2 ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศเป็นต้นไป 

 ข้อ 3 ให้ยกเลิกบทนิยำมค ำว่ำ “แผนหลัก” ในข้อ 4 ของข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2562 
และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

 ““แผนหลัก” (master plan) หมำยควำมว่ำ แผนกำรด ำเนินงำนของกองทุนตำมมำตรำ 21 (1) 
ซึ่งจะแสดงรำยละเอียดของเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด แผน และกรอบงบประมำณ ใน
ระยะเวลำ 5 ปี โดยเป็นเอกสำรหลักส ำหรับจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี” 

 ข้อ 4 ให้ยกเลิกควำมใน (1) ของข้อ 6 ของข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ควำม
ต่อไปนี้แทน 

 “(1) ให้คณะกรรมกำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำทิศทำงและเป้ำหมำยกองทุนที่มีรำยละเอียด
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งกองทุนและกิจกำรของกองทุนตำมมำตรำ 5 และมำตรำ 9 (4) 
โดยให้จัดท ำเป็นระยะเวลำ 10 ปี และให้ทบทวนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ทุก 5 ปี และจัดท ำฉบับใหม่
ในปีที่ 10” 

 ข้อ 5 ให้ยกเลิกควำมใน (1) ของข้อ 7 ของข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ควำม
ต่อไปนี้แทน 

 “(1) ให้ผู้จัดกำรจัดท ำแผนหลักที่ประกอบด้วยแผนต่ำงๆ ที่มีรำยละเอียดสอดคล้องกับทิศทำง
และเป้ำหมำยของกองทุน และกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปีที่คณะกรรมกำรก ำหนด เพ่ือขอควำม
เห็นชอบต่อคณะกรรมกำรภำยในเดือนสิงหำคมของปีที่พิจำรณำ โดยอำจทบทวนให้สอดคล้องกับ
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สถำนกำรณ์ได้ทุกปี และให้จัดท ำฉบับใหม่ทุก 5 ปี โดยให้น ำผลกำรประเมินตำมข้อ 17 มำประกอบกำร
พิจำรณำด้วย” 

 ข้อ 6 ให้ยกเลิกควำมใน (1) ของข้อ 8 ของข้อบังคับกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ว่ำ
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดสรรเงินเพ่ือกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ควำม
ต่อไปนี้แทน 

 “(1) ให้ผู้จัดกำรและคณะกรรมกำรบริหำรแผนร่วมกันจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปีให้
สอดคล้องกับเป้ำหมำยตำมแผนหลัก ภำยใต้กรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปีที่คณะกรรมกำรก ำหนด เพื่อ
เสนอให้คณะกรรมกำรพิจำรณำเห็นชอบภำยในเดือนสิงหำคมของทุกปี” 

 ข้อ 7 แผนหลักที่ใช้บังคับอยู่ ในก่อนวันที่ข้อบังคับนี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปจนถึง
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 และจัดท ำแผนหลักเป็นระยะ 5 ปี ให้เริ่มจัดท ำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
เป็นต้นไป 

 ข้อ 8 ทิศทำงและเป้ำหมำยของกองทุนที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ข้อบังคับนี้ใช้บังคับ ให้ใช้
บังคับต่อไปจนถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2575 และกำรจัดท ำทิศทำงและเป้ำหมำยของกองทุนในระยะถัดไป 
ให้เริ่มจัดท ำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2576 เป็นต้นไป 

 ข้อ 9 ให้ประธำนกรรมกำรเป็นผู้รักษำกำรตำมข้อบังคับนี้ 

 ในกรณีที่มีปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้ ให้ประธำนกรรมกำรมีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำด
และให้ค ำวินิจฉัยนั้นเป็นที่สุด 

 
    ประกำศ ณ วันที่ 1 มีนำคม พ.ศ. 2565 
     นำยอนุทิน ชำญวีรกูล 
       รองนำยกรัฐมนตรี  

 ประธำนกรรมกำรกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ  
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การด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลในการจัดท าแผนการด าเนินงาน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 สสส. ได้ก ำหนดนโยบำยกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือเป็นมำตรฐำนและ
แนวทำงปฏิบัติให้บุคลำกรของ สสส. ปฏิบัติงำนอย่ำงมีคุณธรรม เปิดเผย โปร่งใส และปรำศจำกกำรทุจริตโดย
ยึดถือปฏิบัติควบคู่กับกำรปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล ดังนี้ 
 1. หลักความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) 
  สสส. มีกำรเปิดเผยข้อมูลขององค์กำรในรูปแบบที่สำธำรณชนสำมำรถเข้ำใจได้และเข้ำถึงได้อย่ำง
เสรีในทุกขั้นตอนในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือกระบวนกำรต่ำงๆ องค์กำร รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำ
แผนซึ่งมีกำรเปิดเผยข้อมูลในแต่ละขั้นตอนอย่ำงชัดเจน และมีกำรประชำสัมพันธ์แจ้งให้สำธำรณชนทรำบ
ล่วงหน้ำ 
 2. หลักภาระรับผิดรับชอบตรวจสอบได้ (Accountability) 
  สสส. มีกำรด ำเนินกำรก ำหนดเป้ำหมำยเกณฑ์ตัวชี้วัดผลกำรด ำเนินงำนที่ชัดเ จน และมี
กระบวนกำรสื่อสำรถึงแนวทำงปฏิบัติที่เกี่ยวข้องต่อกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ พร้อมทั้งชี้แจงผลกำรด ำเนินงำน
ในปีที่ผ่ำนมำให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรับทรำบ เพ่ือน ำข้อเสนอแนะมำพัฒนำ/ปรับปรุงกระบวนกำรด ำเนินงำน 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
  สสส. มีกระบวนกำรสื่อสำรถึงแนวทำงปฏิบัติส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน
ยุทธศำสตร์ให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องรับทรำบ โดยได้มีกำรก ำหนดกรอบระยะเวลำ/ช่องทำงกำรมีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ที่ชัดเจนในหลำยช่องทำง รวมทั้งมีกำรเปิดให้ตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย
ได้มีโอกำสรับรู้ และมีส่วนร่วมในกระบวนกำรกำรตัดสินใจในกระบวนกำรวำงแผนตำมควำมเหมำะสม และมี
กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทรำบ เพ่ือน ำข้อเสนอแนะมำพัฒนำ/ปรับปรุงกระบวนกำร
ด ำเนินงำน 
 4. หลักนิติธรรม (The Rule of Laws) 
  สสส. ได้มีกำรก ำหนดหลักกำร/แนวทำงปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ และมีกำร
ด ำเนินงำนตำมกระบวนกำร/ขั้นตอนกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ พร้อมทั้งมีกำรติดตำม ตรวจสอบ และรำยงำน
ผลกำรด ำเนินงำน รวมถึงมีกำรสื่อสำรถึงแนวทำงปฏิบัติตำมหลักนิติธรรมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบ 
 5. หลักจริยธรรมและความถูกต้องชอบธรรม (Ethical Conduct and Integrity) 
  สสส. ให้ควำมส ำคัญต่อกำรยึดมั่นในหลักจริยธรรมและควำมถูกต้องชอบธรรม ในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของบุคลำกร สสส. และส่วนที่เกี่ยวข้องในทุกๆกระบวนกำร 
 6. หลักการปลอดจากการขัดกันของผลประโยชน์ (Free of Conflict of Interests) 
  สสส. มีกำรก ำหนดหลักกำร/แนวทำงปฏิบัติ กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรวำงแผน
ยุทธศำสตร์ และมีกำรติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกำรในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์อย่ำงชัดเจน พร้อมทั้งมีกระบวนกำรสื่อสำรถึงแนวทำงปฏิบัติในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน
กระบวนกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ให้ผู้ที่เก่ียวข้องทรำบ 
 7. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
  สสส. มีกระบวนกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ กำรด ำเนินกำรพิจำรณำหรือก ำหนดตัวชี้วัดผลกำร
ด ำเนินงำน ภำยใต้กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนทรัพยำกรบุคคล เทคโนโลยี ทรัพยำกรทำง
กำรเงิน และสภำพแวดล้อม และมีกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีประสิทธิผลสูงสุด 
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 นอกเหนือจำกกำรด ำเนินงำนตำมหลักธรรมำภิบำลในกำรจัดท ำแผนข้ำงต้น ในกำรด ำเนินงำนตำม
พันธกิจของ สสส. จ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกับทุกภำคส่วน จึงมีผลกระทบต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหลำยกลุ่ม ดังนั้น สสส. จึงก ำหนดนโยบำยต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์และ
ภำระรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนเพื่อให้สอดคล้องกับควำมคำดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส ำคัญ ดังนี้ 

 นโยบำยต่อประชำชน เพื่อให้ประชำชนมีสุขภำวะที่ดีตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนอย่ำงทั่วถึง 
ทันกำลและมีประสิทธิภำพคุ้มค่ำ โยด ำเนินกำรอย่ำงเปิดเผย รับฟังและสื่อสำรเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำม
เข้ำใจและกำรมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ  

 นโยบำยต่อหน่วยงำนที่ก ำกับดูแลและสนับสนุนกำรด ำเนินงำน ก ำหนดนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ที่ตอบสนองตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนอย่ำงโปร่งใส สร้ำงกำรมีส่วนร่วม มีควำมสอดคล้องกับ
นโยบำยของรัฐ เพ่ือให้เกิดกำรสร้ำงเสริมสุขภำพตำมวิสัยทัศน์ขององค์กร จัดกระบวนกำรท ำงำนและกำรใช้
จ่ำยงบประมำณให้เป็นไปอย่ำงประหยัด ถูกต้อง ปลอดจำกกำรขัดกันของผลประโยชน์ ครบถ้วนตำมระเบียบ 
มีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคมและตอบสนองวัตถุประสงค์ โดยให้มีกำรทบทวนปรับปรุงและ
พัฒนำระบบงำนด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งจัดให้มีกำรก ำกับติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผล และรำยงำน
ผล เพื่อแสดงควำมคุม้ค่ำทำงเศรษฐกิจและสังคม อย่ำงโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 นโยบำยต่อภำคีเครือข่ำย เปิดโอกำสและอ ำนวยควำมสะดวกให้ภำคีเครือข่ำยมีส่วนร่วมใน
กำรท ำงำนกับ สสส. ได้โดยสะดวก และเป็นธรรม เปิดเผย รับฟัง สื่อสำร สร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกัน และให้
ควำมร่วมมือในกำรเสริมสร้ำงสุขภำพตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนจัดกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำร และ
ทรัพยำกรต่ำง ๆ เพ่ือเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำนตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนโดยมี
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งจัดให้มีกำรติดตำม ประเมินผล และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือพัฒนำกำรด ำเนินงำนร่วมกันให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลอย่ำงต่อเนื่อง 

 นโยบำยต่อบุคลำกรของ สสส. มุ่งดูแลให้บุคลำกรสำมำรถปฏิบัติงำนได้ส ำเร็จอย่ำงเต็ม
ศักยภำพ มีขวัญก ำลังใจและคุณภำพชีวิตกำรท ำงำนที่ดีโดยจัดโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนที่ดี เปิดเผย รับ
ฟังและสื่อสำรข้อมูลข่ำวสำรควำมรู้เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและส่งเสริมกำรมีสวนร่วมของบุคลำกรยึดหลัก
ของธรรมำภิบำลและระบบคุณธรรมอย่ำงเคร่งครัดในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล จัดให้มีกำรพัฒนำทรัพยำกร
บุคคลให้มีทักษะควำมรู้ที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกำรเสริมสร้ำงบรรยำกำศที่ดีในกำรท ำงำน ควำม
ภำคภูมิใจในองค์กำรและยึดมั่นในอุดมกำรณ์ร่วมกัน 
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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก ำ ร ที่ มี ค ว ำ ม ส ำ คั ญ ต่ อ ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น อ ง ค์ ก ร 
ในมิติของกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งกำรประเมิน ITA 
เป็นเครื่องมือที่ได้รับกำรพัฒนำขึ้นโดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 มำจนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วยรูปแบบกำรประเมิน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 กำรเก็บข้อมูลจำกบุคลำกรในหน่วยงำนภำครัฐ ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment: IIT) โดยเปิดโอกำสให้บุคลำกรภำครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงำนมำ ไม่น้อยกว่ำ 1 ปี ได้มีโอกำส
สะท้อนและแสดงควำมคิดเห็นต่อคุณธรรมและควำมโปร่งใส ของหน่วยงำนตนเอง โดยสอบถำมกำรรับรู้และ
ควำมคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 1 กำรปฏิบัติหน้ำที่ 
ตัวชี้วัดที่ 2 กำรใช้งบประมำณ 
ตัวชี้วัดที่ 3 กำรใช้อ ำนำจ 
ตัวชี้วัดที่ 4 กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร 
ตัวชี้วัดที่ 5 กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต 

ส่วนที่ 2 กำรเก็บข้อมูลจำกผู้รับบริกำรหรือผู้ติดต่อหน่วยงำนภำครัฐ (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) โดยเปิดโอกำสให้ผู้รับบริกำรหรือผู้ติดต่อหน่วยงำนภำครัฐในช่วง
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้มีโอกำสสะท้อนและแสดงควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
โดยสอบถำมกำรรับรู้และควำมคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภำพกำรด ำเนินงำน 
ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภำพกำรสื่อสำร 
ตัวชี้วัดที่ 8 กำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำน 

ส่วนที่ 3 กำรเปิดเผยข้อมูลทำงเว็บไซต์ของหน่วยงำน (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) เป็นกำรตรวจสอบระดับกำรเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงำนภำครัฐที่เผยแพร่ไว้ทำงหน้ำ
เว็บไซต์หลักของหน่วยงำน โดยมีคณะที่ปรึกษำกำรประเมิน ITA ในฐำนะผู้เชี่ยวชำญและคนกลำง (third 
party) เป็นผู้ตรวจสอบข้อมูลและให้คะแนน พร้อมข้อเสนอแนะตำมหลักเกณฑ์กำรประเมินที่ก ำหนด แบ่ง
ออกเป็น 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 9 กำรเปิดเผยข้อมูล (ข้อมูลพ้ืนฐำน,กำรบริหำรงำน,กำรบริหำรเงินงบประมำณ 
                         กำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคล,กำรส่งเสริมควำมโปร่งใส) 

ตัวชี้วัดที่ 10 กำรป้องกันกำรทุจริต (กำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต ,มำตรกำรภำย 
                           ในเพ่ือป้องกันกำรทุจริต) 

ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่ำนมำ สสส. ได้มีกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำนตำมกรอบกำรประเมิน ITAและ
ตำมข้อเสนอแนะจำกผลกำรประเมิน ITA มำอย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2566  สสส. ยังคงยึดหลักกำรตำมกรอบกำรประเมิน ITA คือ กำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรมี
ส่วนร่วมเหมือนเช่นทุกปีที่ผ่ำนมำ โดยได้มีกระบวนกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็นและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เกี่ยวข้องจำกภำคส่วนต่ำงๆ เ พ่ือร่วมกันก ำหนดทิศทำงในกำรท ำงำนร่วมกัน  
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ซึ่งกระบวนกำรดังกล่ำวแสดงถึงกำรที่ สสส. ให้ควำมส ำคัญต่อกำรเปิดเผยข้อมูลและกำรเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน รวมถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นต่อ
กำรด ำเนินงำนของ สสส. ถือเป็นหัวใจส ำคัญของกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำน 
 
 

 

 


