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โครงการจางท่ีปรึกษาพัฒนาและสนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานพัฒนาขอเสนอกรอบการติดตาม

และประเมินผลกองทุน 

1. หลักการและเหตุผล 

       นับตั้งแตป 2544 ท่ี สสส. ไดทําหนาท่ีจุดประกาย กระตุน สานและเสริมพลังบุคคล และองคการทุกภาค

สวน ซ่ึงมีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรสาธารณะประโยชน และนักวิชาการ ในการสงเสริมใหประชากรมีสุข

ภาวะท่ีดีในทุกดานมาอยางตอเนื่องจวบจนปจจุบัน สสส. เขาสูทศวรรษท่ีสองในป 2564 การติดตามและ

ประเมินผลของ สสส. ในระดับองคการท่ีผานมา คณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการประเมินผล และ

สํานักงาน ไดพัฒนารูปแบบ วิธีการ และดําเนินการอยางตอเนื่อง (ภาพท่ี 1) แตในทางปฏิบัติยังประสบปญหา

อุปสรรคและขอจํากัดหลายประการ การประเมินผลสัมฤทธิ์รายปมีลักษณะท่ีมุงเนนระดับผลผลิต มากกวา

ผลลัพธ ผลกระทบและการมีสวนรวม รวมถึงการติดตามและประเมินผลเพ่ือสะทอนผลการดําเนินงาน การ

พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลไกการใชประโยชนของการประเมินผล ระบบการติดตามผล

การดําเนินงานตามขอเสนอแนะ และการกําหนดกรอบและกลไกดานธรรมาภิบาลของการประเมินผล 

โดยเฉพาะอยางยิ่งขอบังคับหรือแนวปฏิบัติท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบดานประเมินผลภายใน

โครงสราง และคณะกรรมการระดับตาง ๆ ของ สสส. 

        ในการดําเนินงานคณะกรรมการประเมินผล 0

1 ไดมอบหมายใหคณะทํางานพัฒนาขอเสนอกรอบการ
ติดตามและประเมินผลกองทุน (M&E Framework) ทําหนาท่ีพัฒนา (ราง) ขอเสนอกรอบการติดตามและ
ประเมินผลกองทุน (ตามเอกสารท่ีแนบ) เพ่ือใหไดขอเสนอฉบับสมบูรณท่ีมีความชัดเจน ครอบคลุมทุกระดับ 
ท้ังนี้ เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการประเมินผล และคณะกรรมการกองทุนพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

 

ภาพท่ี 1 แสดงระบบการติดตามประเมินผลภายในโครงสรางของกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพใน

ปจจุบัน 

                                                           
1
 คณะกรรมการประเมนิผลเห็นชอบขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผลกองทนุ เมื่อวันที่ 7 กมุภาพันธ 2565 
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2. วัตถุประสงค 

1.  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของคณะทํางานฯ ในการพัฒนาขอเสนอกรอบ
การติดตามและประเมินผลกองทุนฉบับสมบูรณ 

2.  จัดทําแผนการดําเนินงานระยะเปลี่ยนผาน (Transition plan) ของสํานักงานกองทุนฯ เพ่ือรองรับ
ขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผลกองทุน 
3.    ขอบเขตการดําเนินงาน 

1) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะทํางานฯ ในการพัฒนากรอบการติดตามและประเมินผล
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 ศึกษาขอมูลเอกสารจากสํานักงาน สสส. สัมภาษณผูเก่ียวของ และวิเคราะหภาพรวมของการ
ดําเนินงานท่ีผานมาของการติดตามและประเมินผล รวมถึงสถานการณท่ีเก่ียวของ ตามกรอบการติดตามและ
ประเมินผล (ภาพท่ี 2) โดยแบงเปน 3 สวน ไดแก (1) บทบาทหนาท่ี ภาระรับผิดชอบของคณะกรรมการและ
สวนงานของสํานักงานกองทุน (2) กรอบธรรมาภิบาลของการประเมินผล และ (3) โครงสรางและบทบาท
หนาท่ีของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการประเมินผลและสวนงานท่ีรับผิดชอบการกํากับติดตามและ
ประเมินผล โดยใหท่ีปรึกษามีหนาท่ี ดังนี้ 

1.1  บทบาทหนาท่ี และภาระรับผิดชอบของคณะกรรมการและสํานักงานกองทุน 
 วิเคราะหแนวปฏิบัติและผลการดําเนินงานในชวงเวลาหาปท่ีผานมา ท่ีเก่ียวกับการกํากับติดตาม
และประเมินผลท่ัวท้ังกองทุนฯ ใน 3 ดาน ไดแก 1) การติดตามงาน (Monitoring) 2) การประเมินผลและการ
รายงาน (Evaluation and Report) และ 3) การกํากับดูแล (Oversight) โดยแบงโครงสรางเปน 4 ระดับ 
ไดแก 1) ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 2) ระดับองคการ 3) ระดบัแผน และ 4) ระดับการดําเนินงาน  
 ท้ังนี้ เพ่ือนําเสนอใหเห็นสถานการณ ขอดีขอเสีย จุดแข็งจุดออน และประเด็นท่ียังเปนชองวางใน
ระบบติดตามและประเมินผลของแตละสวน ตลอดจนความเชื่อมโยงระหวางระดับตาง ๆ (แนวต้ัง) เพ่ือแสดง
ใหเห็นความสอดคลองและการเก้ือหนุนของการทํางานในแตละระดับ 
 1.2  กรอบธรรมาภิบาลของการประเมินผล  
              วิ เคราะหระบบและกลไกการทํางานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการกองทุน 
คณะกรรมการประเมินผล และสํานักงาน สสส. ท่ีเปนเหตุปจจัยของสถานการณและผลการดําเนินงานตามขอ 
1.1  รวมท้ังมีหลักเกณฑ/ระเบียบ1

2 รองรับท่ีชัดเจนหรือไม เพียงใด  
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 พระราชบัญญัติ กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 (ที่เก่ียวของ) 
มาตรา 5 : การจัดต้ังกองทุน มีวัตถุประสงคการจัดต้ังดังนี้ 
(1) สงเสริมและสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพในประชากรทุกวัยตามนโยบายสุขภาพแหงชาติ 

(2) สรางความตระหนักเรื่องพฤติกรรมการเสี่ยงจากการบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสาร หรือสิ่งอ่ืนที่ทําลายสุขภาพ และสรางความเชื่อในการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชนทุกระตับ 

(3) สนับสนุนการรณรงคใหลดบริโภคสุรา ยาสูบ หรือสารหรือสิ่งอ่ืนที่ทําลายสุขภาพ ตลอดจนใหประชาชนไดรับรูขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 

(4) ศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย ฝกอบรม หรือดําเนินการไหมีการประชุมเกี่ยวกับการสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(5) พัฒนาความสามารถชองชุมชนในการสรางเสริมสุขภาพโดยชุมชน หรือองคกรเอกชน องคกรสาธารณประโยชน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(6) สนับสนุนการรณรงคสรางเสริมสุขภาพผานกิจกรรมตางๆ ในลักษณะที่เปนสื่อเพ่ือใหประชาชนสรางเสริมสุขภาพใหแข็งแรง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน และผลิตบริโภคสุรา 
ยาสูบหรือสารหรือสิ่งอ่ืนที่ทําลายสุขภาพ 

มาตรา 37 : ใหมีคณะกรรมการประเมินผลการตําเนินงานของกองทุนจํานวนเจ็ดคนประกอบดวยประธานกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงต้ังจากผูซึ่งมีความรูความสามารถและประสบการณ  ตานการเงิน การสรางเสริมสุขภาพและการประเมินผล ซึ่งใน
จํานวนนี้จะตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานการประเมินผลจํานวนไมนอยกวาสองคน ใหคณะกรรมการประเมินผลแตงต้ังบุคคลที่เห็นสมควรเปนเลขานุการใหนํามาตรา 38 
มาตรา 14 มาตรา 20 มาตรา 22 และมาตรา 24 มาใชบังคับ กับกรรมการประเมินผลและการประชุมของคณะกรรมการประเมินผลดวยโดยอนโุลม 

มาตรา 38 : คณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) ประเมินผลดานนโยบายและการกําหนดกิจกรรมของกองทุน 

(2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ กฤษฎีกา 

(3) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการในทุกรอบปใหคณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวซองกับกองทุนจากบุคคล
หรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลได 
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ภาพท่ี 2 แสดงบทบาทหนาท่ี ภาระรับผิดชอบ ในกรอบ M&E Framwork 

 1.3  โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการประเมินผลและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 วิเคราะหโครงสรางและภาระงาน (Workload) เพ่ือจัดทําทางเลือกโครงสรางบริหารและบุคคลากร 
ทรัพยากรท่ีจําเปน และกลไกรองรับการดําเนินงานของเลขานุการคณะกรรมการประเมินผลกองทุน สสส. 
ตลอดจนสวนงานท่ีรับผิดชอบการกํากับติดตามและประเมินผลของกองทุนในอนาคต 

2) สนับสนุนการทํางานของคณะทํางานฯ ในการพัฒนาขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผล
ของกองทุน  

2.1  สนับสนุนดานวิชาการ และสรุปผลการจัดกระบวนการรับฟงความเห็นตอรางขอเสนอกรอบ
การติดตามและประเมินผลกองทุน ไมนอยกวา 3 ครั้ง ในกลุมผูเก่ียวของ อยางนอย 4 กลุม ไดแก กลุม
คณะกรรมการกองทุนและคณะกรรมการประเมินผล กลุม คณะกรรมการบริหารแผน กลุมผูบริหารของ
สํานักงาน และกลุมภาคีเครือขาย เชน ภาคีท่ีรับทุนจาก สสส. และภาคีนโยบาย/ภาคียุทธศาสตรท่ีไมไดรับทุน 
สสส. (หนวยงานกระทรวง/กรมตาง ท่ีไมไดรับทุน สสส. ในรอบ 5 ปท่ีผานมาหรือไมเคยไดรับทุน สสส. มากอน
เลยท้ังท่ีทํางานเก่ียวของกับภาระกิจของ สสส.) เปนตน 

2.2  รวมประชุมและใหความเห็นตอคณะทํางานพัฒนาขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผล
กองทุน  

2.3  จัดทํารายงานขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผลกองทุนฉบับสมบูรณ 

3) จัดทํา (ราง) แผนดําเนินงานระยะเปล่ียนผาน (Transition Plan) ของสํานกังานกองทุน เพ่ือ
เปนสวนหนึ่งของกรอบการติดตามประเมินผล 
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ผลผลิต/ส่ิงสงมอบ 
1.  (ราง) ขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผลกองทุน เพ่ือใหคณะทํางานฯ พิจารณา เพ่ือ

เสนอตอคณะกรรมการกองทุน และคณะกรรมการประเมินผล โดยแบงเนื้อหาเปนขอเสนอยอย 3 สวน (ตาม
ขอ 1.1, 1.2 และ 1.3) ตามระยะเวลาท่ีคณะทํางานกําหนด 

2. รายงานสรุปผลการรับฟงความเห็นตอรางขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผลกองทุน
จํานวนไมนอยกวา 3 ครั้ง รวม 1 ฉบับ    

3. แผนดําเนินงานระยะเปลี่ยนผาน (Transition Plan) ของสํานักงานกองทุน ท่ีเปนสวนหนึ่งของ
กรอบการติดตามประเมินผล2

3 จํานวน 1 ฉบับ 
4. รายงานผลการปฏิบัติงานการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะทํางานฯ ในการพัฒนากรอบ

การติดตามและประเมินผลกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทุกไตรมาส จํานวน 3 ฉบับ 
5. รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ฉบับสมบูรณ 1 ฉบับ                        

 
ระยะเวลาการดําเนินงาน : 12 เดือน  

กรอบงบประมาณ : พิจารณาตามคุณภาพของขอเสนอโครงการ  ท้ังนี้ ใหหนวยงาน/ท่ีปรึกษา มีหนาท่ีจัดหา 

1. หัวหนาโครงการ มีระยะเวลาปฏิบัติงานอยางนอย 5 วันตอเดือน 

2. นักวิชาการท่ีมีประสบการณในระดับปริญญาโท-เอก มีระยะเวลาปฏิบัติงานอยางนอย 10 วันตอ

เดือน จํานวนอยางนอย 2 คน 

คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 

1. คุณสมบัติของท่ีปรึกษาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

1) เปนหนวยงาน/องคกรท่ีไดรับการยอมรับในแวดวงวิชาการในระดับชาติหรือนานาชาติ ไมได

รับการสนับสนุนจากผูผลิตสุราหรือยาสูบหรือสินคาทําลายสุขภาพ และตองมีผูทรงคุณวุฒิ และ/หรือ

ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีความรูในดานตาง ๆ ไดแก ดานการบริหารยุทธศาสตร ดานการบริหารองคการขนาดใหญ ดาน

การบริหารรัฐกิจ/ราชการ ดานเศรษฐศาสตร ดานประเมินผล และมีประสบการณดานการติดตามและ

ประเมินผลองคกรขนาดใหญระดับชาติหรือนานาชาติ ใหคําปรึกษาและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ/องคการมหาชน  (ขอใหแนบผลงานท่ีเคยดําเนินงานเพ่ือประกอบการพิจารณา) หากมี ความรู ความ

เขาใจในงานสรางเสริมสุขภาพ บริบทการทํางานของภาคี ในรูปแบบท่ีคลายคลึงกับ สสส. จะไดรับการ

พิจารณาเปนพิเศษ 

2) ท่ีปรึกษา ตองมีคุณสมบัติท่ีจะทํางานพัฒนาขอเสนอกรอบการติดตามและประเมินผล และ

สนับสนุนการดําเนินงานของคณะทํางานไดอยางมีประสิทธิผล มีประวัติการทํางานดีนาเชื่อถือ รวมท้ังมีผลงาน

เปนท่ีประจักษ และไมเปนผู มีผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest: COI) เพ่ือมิใหเกิดอคติใน

ดําเนินงาน โดยยึดถือกรอบจรรยาบรรณ และจริยธรรมในการดําเนินงาน  

 

                                                           
3 การดําเนินงานระยะที่ 2 เปนการดําเนินการตามแผนดําเนินงานระยะเปลี่ยนผาน (Transition Plan) เพ่ือเตรียมการเขาสูการเปลี่ยนผาน เปนการดําเนินงานตามกรอบการ
ติดตามและประเมินผลกองทุนฯ โดยคณะทํางานฯ ทําหนาทีร่ายงานผลตอกรรมการกองทุน กรรมการประเมินผล โดยมีระยะเวลาดําเนินการประมาณ 1 ป หลังจากมิถุนายน 
พ.ศ. 2566 


