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ชูนโยบายความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ ด้วยระบบอาหารที่ยั่งยืน  

ฟื้นเศรษฐกิจฐานราก ลดค่าใช้จ่ายสุขภาพ ก้าวขา้มวกิฤตโควดิ-19  
 

จดัท ำโดย  

คณะท ำงำนควำมร่วมมอืไทย รว่มกบั 

องคก์ำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำต ิองคก์ำรอนำมยัโลก และศนูยพ์ชืผกัโลก 

 

 

เอกสารนี้จัดท าขึ้นบนข้อมูลจากผลการประชุมเสวนาระดับชาติ (national dialogues) ซึ่งจัดโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และการหารือกับเครือข่ายในประเทศและระหว่างประเทศ 
โดยเอกสารน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้แทนประเทศไทยใช้เป็นข้อมูลประกอบการเข้าร่วมการประชุมสุดยอดระบบอาหารแห่ง
สหประชาชาติ ปี พ.ศ. 2564 และเพื่อเป็นข้อมูลให้กับองค์กรที่เกี่ยวข้องใช้ประกอบการขับเคล่ือนโยบายและมาตรการ เพื่อ
ส่งเสริมความมั่นคงทางอาหาร โภชนาการ และระบบอาหารของประเทศ ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

Key messages 

 ควำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำร เป็นรำกฐำนส ำคญัของกำรส่งเสรมิสุขภำพประชำกรและสรำ้งควำมมัน่คงของ
ประเทศชำต ิ  

 ระบบอำหำรทีด่แีละยัง่ยนื เป็นกลไกสรำ้งควำมเขม้แขง็ดำ้นควำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำรของประเทศ ทีต่้อง
อำศยัผู้ที่เกี่ยวขอ้งในระบบอำหำร เครื่องมอื และกลไกระดบัชำติ เพื่อให้ด ำเนินกำรได้ครอบคลุมทุกมติิของระบบ
อำหำร 

 ผกัและผลไม ้เป็นส่วนส ำคญัต่อระบบอำหำร ทีม่ปีระโยชน์ต่อประเทศรอบดำ้น ทัง้ส่งเสรมิเศรษฐกจิฐำนรำก ลดควำม
ยำกจน สรำ้งรำยไดใ้หเ้กษตรกร (รวมสตรแีละเยำวชน) ส่งเสรมิสุขภำพประชำชน และผลติอำหำรทีป่ลอดภยัและมี
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คุณค่ำทำงโภชนำกำร เพื่อป้องกนัภำวะทุพโภชนำกำรทุกรูปแบบ โรคอว้น และโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงัทีเ่กีย่วขอ้งกบักำร
บรโิภคอำหำร ตัง้แต่ระดบัชุมชนไปจนถงึระดบัประเทศ 

 คนไทย 2 ใน 3 คน กนิผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอตำมเกณฑแ์นะน ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ เดก็วยัเรยีนเกอืบรอ้ยละ 80 กนิ
ผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอ 

 กำรแพร่ระบำดของโควดิ-19 ท ำใหค้นไทยกนิผกัและผลไม้ลดลง ไม่มเีงนิซื้ออำหำร อดอยำก ขำดอำหำร ผูผ้ลติไม่
สำมำรถสง่สนิคำ้และขำยใหผู้บ้รโิภคในทอ้งถิน่ไดท้นั จนตอ้งทิง้อำหำรหรอืปล่อยใหเ้น่ำเสยี 

 สหประชำชำติให้ควำมส ำคญัอย่ำงมำกกบักำรพฒันำระบบอำหำรที่ดแีละยัง่ยืน และบทบำทของผกัและผลไม้ ต่อ
สขุภำพ โภชนำกำร และควำมมัน่คงทำงอำหำร ในระดบัโลก โดยก ำหนดใหปี้ 2564 เป็น “International Year of Fruits 
and Vegetables” และจะจดัใหม้กีำรประชุม UN Food Systems Summit ระหว่ำงผูน้ ำประเทศสมำชกิขึน้ในปีเดยีวกนั 

 ควำมมุ่งมัน่ของผู้น ำประเทศ คอื จุดเปลีย่นส ำคญั ที่จะช่วยใหค้นไทยมคีวำมมัน่คงทำงอำหำร มภีำวะโภชนำกำรที่ 
และไดก้นิผกัและผลไมท้ีป่ลอดภยัและเพยีงพอ โดยผูน้ ำประเทศควรด ำเนินกำรดงันี้  

1) นำยกรฐัมนตรคีวรแสดงบทบำทผู้น ำในเวทสีำกล เช่น ในกำรประชุมสุดยอดระบบอำหำรแห่งสหประชำชำต ิ ปี 
2021 ควรกล่ำวถงึและสนับสนุนกำรพฒันำระบบอำหำรในประเทศไทย เพื่อส่งเสรมิควำมมัน่คงทำงอำหำรและ
โภชนำกำรทีย่ ัง่ยนื โดยสนบัสนุนให้คนไทยบรโิภคผกัและผลไมท้ีป่ลอดภยัและเพยีงพอ นอกจำกน้ีนำยกรฐัมนตรี
ควรขำนรบัมตสิหประชำชำตทิีป่ระกำศใหปี้ 2021 เป็นปีแห่ง “The International Year of Fruits and Vegetables” 
โดยประกำศประเทศไทยมปีี 2564 เป็น “ปีแห่งกำรบรโิภคผกัและผลไม”้ เช่นกนั และควรบรูณำกำรนโยบำยดำ้น
อำหำรและโภชนำกำรเพื่อเพิม่ควำมส ำคญักบับทบำทของผกัและผลไม้ต่อภำวะโภชนำกำร สุขภำพ และควำม
เป็นอยู่ของประชำชน และกำรสรำ้งสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื และช่วยประเทศมัง่คัง่ 

2) นำยกรฐัมนตร ีประกำศให ้“ควำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำร และกำรกนิผกัและผลไมป้ลอดภยัและเพยีงพอ” 
เป็นวำระแห่งชำติ และสัง่กำรให้ ส ำนักงำนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำติ บรรจุประเดน็ควำมมัน่คงทำง
อำหำรและโภชนำกำร และกำรกินผกัและผลไม้ปลอดภัยและเพียงพอ ไว้ในแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชำติ ฉบบัที่ 13 โดยระบุให้ควำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำรและกำรกินผกัและผลไม้ปลอดภัยและ
เพยีงพอ เป็นเป้ำหมำยและตวัชี้วดัระดบัชำติ ที่ทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในระบบอำหำร (ตัง้แต่กำรผลดิ กำร
กระจำย ถงึกำรบรโิภค) ตอ้งออกแบบแผนกำรด ำเนินงำน รวมถงึตดิตำมประเมนิผล เพื่อกระตุน้เศรษฐกจิชุมชน 
เพิม่กำรเขำ้ถงึผกัและผลไมป้ลอดภยั คนไทยกนิผกัและผลไมไ้ดเ้พยีงพอตำมเกณฑแ์นะน ำ ซึง่ขอ้เสนอแนะนี้จะ
ช่วยเพิม่ควำมมัน่คงดำ้นอำหำรและโภชนำกำร และลดควำมเสีย่งของภำวะทุพโภชนำกำร โรคอว้น และโรคไม่
ตดิต่อเรือ้รงัทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรบรโิภคอำหำรในประเทศไทยได ้

3) นำยกรฐัมนตร ีมอบหมำยให้หน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง ภำยใต้กำรประสำนกำรท ำงำนระหว่ำงกระทรวง ด้ำนอำหำร
ปลอดภยัและโภชนำกำร และประชำกรไทยวยัเรยีนและวยัท ำงำน เพิม่ควำมเขม้ขน้ในด ำเนินกำรส่งเสรมิกำรกนิ
ผกัและผลไม้ที่ปลอดภัยและเพียงพอ รวมถึงกำรพัฒนำกลไกและขบัเคลื่อนกำรติดตำมและเฝ้ำระวงัควำม
ปลอดภยัของผกัและผลไม ้และกำรกนิผกัและผลไมใ้หไ้ดต้ำมเกณฑแ์นะน ำ 
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1. ความมั่นคงทางอาหาร เป็นรากฐานส าคัญของการสร้างความมั่นคงของมนุษย์และชาติ 
 

“Without food security, you will have no other security.*” ควำมมัน่คงทำงอำหำร เป็นรำกฐำนส ำคญัของ
ควำมมัน่คงของประชำนและประเทศชำต ิกำรทีป่ระชำกรมอีำหำรกำรกนิทีเ่พยีงพอ ปลอดภยั และมปีระโยชน์ต่อร่ำงกำย 
เป็นปจัจยัพืน้ฐำนส ำคญัต่อกำรด ำรงชวีติของประชำกร ช่วยเสรมิสรำ้งศกัยภำพประชำกรตลอดช่วงชวีติ ใหท้ ำงำนไดเ้ตม็
พละก ำลงัควำมสำมำรถ ช่วยเพิม่เสถยีรภำพควำมมัน่คงของชำติ 

 

Food security is defined as “when all people, at all times, have physical, economic and 
social access to sufficient, safe, and nutritious food to meet their dietary needs and food 

preferences for an active and healthy life.”  

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)1  

 

ปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหารของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้มลดลง ในปี 2561 พบ
ปญัหำควำมไม่มัน่คงทำงอำหำรระดบัปำนกลำง ร้อยละ 21.5 แต่ลดลงเป็นร้อยละ 20.4 ในปี 2562 และปญัหำควำมไม่
มัน่คงทำงอำหำรระดบัรุนแรง ลดลงจำกเดมิรอ้ยละ 5.8 ในปี 2561 เป็นรอ้ยละ 5.2 ในปี 25622  

ปัญหาทุพโภชนาการของประชากร สะท้อนปัญหาความมั่นคงทางอาหารของประเทศ แมว้่ำ เดก็ไทยยงัมี
ปญัหำภำวะทุพโภชนำกำร ทัง้ภำวะเตี้ย ผอม และน ้ำหนักเกนิเกณฑ ์(รูปที ่1 และ 2) ขณะทีใ่นเดก็โตและผูใ้หญ่ไทย พบ
ปญัหำเป็นโรคอว้นเพิม่สงูขึน้อย่ำงต่อเนื่อง 

แม้ว่าคนไทยมีแนวโน้มกินผักและผลไม้เพิ่มมากขึ้น แต่ส่วนใหญ่ยังกินไม่ถึงเกณฑ์แนะน าในแต่ละวัน ใน
ปี 2562 พบคนไทยโดยรวมเพยีงรอ้ยละ 37.5 หรอืประมำณ 4 ใน 10 คน ทีก่นิผกัและผลไมเ้พยีงพอ ขณะทีเ่ดก็วยัเรยีน (6-
14 ปี) มเีพยีง 2-3 คน จำก 10 คน ทีก่นิเพยีงพอ (รปูที ่3)3 

 

                                                             
* David Beasley - The executive director of the World Food Programme presented in the Robert G. Wesson Lecture 
which was organized by Stanford's Center on Food Security and the Environment.  
Source: https://fse.fsi.stanford.edu/news/when-food-insecurity-becomes-national-security-threat-conversation-
david-beasley 



5 

 

รปูที ่1 ควำมชุกของภำวะขำดสำรอำหำรของคนไทย (ค่ำเฉลีย่สำมปี) (ทีม่ำ: ขอ้มลูจำก FAOSTAT 4) 

 

รปูที ่2 รอ้ยละของเดก็ไทยอำยตุ ่ำกว่ำ 5 ปี ทีม่ภีำวะทุพโภชนำกำร (ทีม่ำ: ขอ้มลูจำก FAOSTAT 4) 
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รปูที ่3 รอ้ยละกำรกนิผกัผลไมเ้พยีงพอ จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ 

หมำยเหตุ: เกณฑก์ำรกนิเพยีงพอ หมำยถงึ คนไทยอำยุ 6-14 ปีขึน้ไป ควรกนิอย่ำงน้อย 250 กรมัต่อคนต่อวนั5 และคนไทย
อำยุตัง้แต่ 15 ปีขึน้ไป ควรกนิอย่ำงน้อย 400 กรมัต่อคนต่อวนั6 

 

 

2. ความส าคัญของผักและผลไม้ในการสร้างความม่ันคงทางอาหารในประเทศ 

ระบบอาหาร เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนความมั่นคงของประเทศ ทั้งด้านอาหาร โภชนาการ 
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คณะผู้เชี่ยวชำญระดบัสูงด้ำนควำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำร (The 
High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition, HLPE) ที่แต่งตัง้โดยคณะกรรมกำรสหประชำชำติของ 
World Food Security ไดน้ิยำม “ระบบอำหำร” ว่ำ เป็นระบบทีค่รอบคลุมทุกองคป์ระกอบและกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แต่กำร
ผลติ กำรแปรรปู กำรกระจำย กำรเตรยีม และกำรบรโิภคอำหำร ซึง่ผลผลติของกจิกรรมนี้ จะรวมถงึผลลพัธท์ำงเศรษฐำนะ
และสิง่แวดลอ้มดว้ย7 ดงันัน้ กำรมรีะบบอำหำรทีด่ ีจะช่วยใหป้ระเทศบรรลุควำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำร และสง่ผล
กระทบเชงิบวกต่อสภำพเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มของประเทศตำมมำ (รปูที ่4)   

 

 

23.0
27.9 25.9

39.2 37.1
31.9

20.8

32.5
28.5

39.0
43.8

38.8

0.0
5.0

10.0
15.0
20.0
25.0
30.0
35.0
40.0
45.0
50.0

6-9 10-14 15-29 30-44 45-59 ≥ 60

รอ้
ยล

ะก
ำร
กนิ

เพ
ยีง
พอ

กลุ่มอำยุ  (ปี)

2561 2562



7 

“a food system gathers all the elements (environment, people, inputs, processes, infrastructures, 
institutions, etc.) and activities that relate to the production, processing, distribution, preparation 

and consumption of food, and the output of these activities, including socio-economic and 
environmental outcomes.”  

HLPE8 

 

 

รปูที ่4 กรอบแนวคดิระบบอำหำร (ปรบัจำก HLP7) 

 

 ระบบอาหารและการบริโภคผักและผลไม้ 

การกินผักและผลไม้ ได้รับอิทธิพลจากหลากหลายปัจจัย ไม่เพียงปัจจัยระดับบุคคลและชุมชน แต่ยัง
รวมถึงปัจจัยระดับมหภาคอย่างนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ทีม่อีทิธพิลเชงิระบบไปควบคุมหรอืส่งเสรมิพฤตกิรรม
กำรกนิ รวมถึงผลลพัธ์ทำงสุขภำพของคนไทยทัง้ประเทศได้ (รูปที่ 5) ดงันัน้กำรก ำหนดให้นโยบำยและยุทธศำสตร์ของ
ประเทศ ใหค้วำมส ำคญัเป็นพเิศษกบักำรส่งเสรมิใหค้นไทยเขำ้ถงึผกัและผลไมท้ีป่ลอดภยั เพื่อกระตุน้ใหค้นไทยกนิผกัและ
ผลไมไ้ดเ้พยีงพอในแต่ละวนั สง่เสรมิสขุภำวะของคนไทยตลอดช่วงวยัไดอ้ย่ำงมปีระสทิธภิำพ
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รปูที ่5 ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อกำรเขำ้ถงึและกำรกนิผกัและผลไม ้

หมำยเหตุ: ปรบัจำก Rimer B & Glanz K, 2005 และ Institute of Medicine, 2003 (ถูกอำ้งองิใน Crawford P et al, 20189) 
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ความแตกต่างทางลักษณะทางประชากร มีอิทธิพลต่อการกินผักและผลไม้ไม่เพียงพอของคนไทย ทัง้ดำ้น
เพศ สถำนะสมรส สถำนทีอ่ำศยั อำชพี ระดบักำรศกึษำ และรำยได1้0  

 ผูช้ำยมโีอกำสกนิผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอมำกกว่ำผูห้ญงิถงึ 1.3 เท่ำ  
 คนโสดมโีอกำสกนิผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอมำกกว่ำคนทีแ่ต่งงำนแลว้ 1.4 เท่ำ  
 คนอำศยัในกรุงเทพหรือนอกเขตเทศบำล มโีอกำสกินผกัและผลไม้ไม่เพียงพอมำกกว่ำคนที่อำศยัในตวัเมือง

จงัหวดั 1.8 และ 1.3 เท่ำ ตำมล ำดบั  
 คนท ำงำนในบรษิทัเอกชนมโีอกำสกนิผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอมำกทีส่ดุ เปรยีบเทยีบกบัคนอำชพีอื่น  
 คนทีม่รีะดบักำรศกึษำต ่ำกว่ำระดบัปรญิญำตร ีมโีอกำสกนิผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอมำกกว่ำคนทีม่รีะดบักำรศกึษำ

ตัง้แต่ระดบัปรญิญำตรขีึน้ไป  
 คนที่ไม่มรีำยได้มโีอกำสกนิผกัและผลไมไ้ม่เพยีงพอมำกกว่ำคนที่มรีำยได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ คนทีม่รีำยไดต่้อ

เดอืนอย่ำงน้อย 10,000 บำท  

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพิ่มความท้าทายในการจัดการระบบอาหาร สถำนกำรณ์แพร่ระบำดของ
โรคโควดิ-19 ส่งผลใหป้ระชำกรบำงกลุ่มไม่สำมำรถเขำ้ถงึอำหำรสุขภำพดไีดอ้ย่ำงเพยีงพอ ควำมอดอยำกอนัเนื่องมำจำก
ภำวะเศรษฐกจิหยุดชะงกัและกำรจ ำกดักำรเดนิทำง ควำมตอ้งกำรอำหำรในรำ้นอำหำรและโรงแรมหำยไป ผูผ้ลติไม่สำมำรถ
ส่งสนิค้ำได้เช่นเดิมและไม่สำมำรถขำยให้ผู้บริโภคในท้องถิ่นได้ทนั จนต้องทิ้งอำหำรหรือปล่อยให้เน่ ำเสยี ในขณะที่
ประชำกรบำงกลุ่มขำดอำหำร เช่น แรงงำนไทยและต่ำงชำตทิีอ่ำศยัในเมอืง ควำมไม่สมดุลทีเ่กดิขึน้นี้จงึท ำใหต้ระหนักถงึ
ระบบอำหำรทีย่งัไม่มัน่คงและไม่สำมำรถปรบัตวัไดเ้มื่อเกดิภำวะวกิฤต11  

 

3. ส่วนแบ่งตลาดผักและผลไม้สด ยังเป็นรองอาหารแปรรูป 

ตลาดผักผลไม้สดยังเป็นรองตลาดอาหารแปรรูป ในปี 2562 ตลำดผกัและผลไมส้ดมสี่วนแบ่งตลำดอำหำรคดิ
เป็นรอ้ยละ 18.5 (เป็นส่วนแบ่งตลำดเฉพำะผกัรอ้ยละ 15.7 และเฉพำะผลไมร้อ้ยละ 2.8) ซึง่เป็นรองสว่นแบ่งตลำดอำหำร
ประเภทเนื้อสตัว ์(รอ้ยละ 22.4) และอำหำรแปรรูปประเภทเครื่องดื่มทีไ่ม่มแีอลกอฮอลแ์ละอำหำรทำนเล่น (รอ้ยละ 25.6) 
(รูปที่ 6)12 โดยทัว่ไปแนวทำงกำรบริโภคอำหำรพื้นฐำนแนะน ำให้ประมำณครึ่งหนึ่งของกำรบรโิภคอำหำรของบุคคลให้
ประกอบดว้ยผกัและผลไม ้
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รปูที ่6 รอ้ยละส่วนแบ่งตลำดอำหำร (บำท) จ ำแนกตำมประเภทอำหำร 

 

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเติบโตของธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่หรือ 
modern trade อย่างต่อเน่ือง ได้เพิ่มทางเลือกและโอกาสเข้าถึงอาหารแปรรูปของคนไทยมากยิ่งขึ้น  แต่ก็ลด
โอกาสการเข้าถึงอาหารประเภทผักและผลไม้สดของคนไทยเช่นกัน ในปี 2558-2561 ตลำด modern trade เตบิโตขึน้
อย่ำงต่อเนื่อง เห็นได้จำกจ ำนวนร้ำน (จำก modern trade ทุกประเภท) ที่เพิ่มสูงขึ้นจำก 13,530 ร้ำนในปี 2558 เป็น 
16,810 ร้ำนในปี 2561 (เพิ่มขึ้นร้อยละ 24.2) (รูปที่ 7)12 โดยประเภทธุรกิจที่มีจ ำนวนร้ำนมำกที่สุด คอื ร้ำนสะดวกซื้อ 
(convenience store)  
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บริโภค, 1.5ซีเรียลอาหารเช้า, 

0.2



11 

 

รปูที ่7 จ ำนวนรำ้นคำ้ขำยปลกี ปี 2559-2561 จ ำแนกตำมประเภทรำ้นคำ้ 

 

ผลิตภัณฑ์อาหารที่ขายในร้านสะดวกซื้อ ส่วนใหญ่เป็นอาหารแปรรูป โดยเฉพำะอย่ำงยิง่อำหำรประเภทของ
ทำนเล่น เช่น ขนมกรุบกรอบ เบเกอร ีและลูกอม มสีดัส่วนวำงจ ำหน่ำยในรำ้นสะดวกซือ้มำกทีสุ่ด (รอ้ยละ 41.4) ขณะที่
อำหำรประเภทผกัและผลไมส้ดสว่นใหญ่ไม่มกีำรจ ำหน่ำย แต่พบเพยีงผกัผลไมก้ระป๋องเท่ำนัน้ (รอ้ยละ 2.1) (รปูที ่8)12  

 

รปูที ่8 รอ้ยละผลติภณัฑอ์ำหำรทีข่ำยในรำ้นสะดวกซือ้ จ ำแนกตำมประเภทอำหำร 

0
2000
4000
6000
8000

10000
12000
14000
16000
18000

2558 2559 2560 2561

จ ำ
นว

นร
ำ้น

คำ้

หำ้งสรรพสนิคำ้ รำ้นคำ้ปลกีขนำดใหญ่ ซุปเปอรม์ำรเ์กต็ รำ้นสะดวกซือ้

เน้ือสตัวแ์ปรรปู, 1.6
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ก๋วยเตีย๋ว, 2.6

เครื่องปรุง เสปรด ชสี 
เนย, 10.1

ผกั/ผลไมก้ระป๋อง, 
2.1

อำหำรส ำเรจ็รปูพรอ้ม
ทำน, 18.5

น ้ำมนัพชื
ส ำหรบับรโิภค, 

2.1
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4. ผลตอบแทนจากการส่งเสริมระบบอาหารที่ดี คนมีความมั่นคงทางอาหาร กินผักและผลไม้

ปลอดภัยและเพียงพอ 

ผักและผลไม้ เป็นกุญแจส าคัญในการเพิ่มคุณภาพการกินและภาวะโภชนาการของประชาชน อีกทั้งยัง
เป็นช่องทางสร้างงานและรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย กำรผลติผกัผลไมท้ีเ่พยีงพอ ปลอดภยั ใหป้ระชำชนเขำ้ถงึได ้
และสำมำรถกนิได้ตำมควำมต้องกำรของร่ำงกำยในแต่ละวนั มคีวำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อกำรช่วยส่งเสรมิควำมมัน่คงทำง
อำหำรของประชำชนทัง้ในระดบับุคคลและครวัเรอืน 

การกินผักและผลไม้ ควรเลือกกินแบบสดหรือผ่านการแปรรูปให้น้อยที่สุด กำรด ำเนินงำนน้ีจะตอ้งกำรกำร
สนับสนุนเชิงโครงสร้ำง เช่น กำรมีระบบกำรเคลื่อนย้ำยสนิค้ำที่ต้องควบคุมอุณหภูมิติดต่อกนัเป็นลูกโซ่  (cold-chains) 
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลติสดจำกผูผ้ลติไปยงัผูบ้รโิภคในทอ้งถิน่หรอืทัว่ประเทศ 

การกินผักและผลไม้เพียงพอช่วยลดค่าใช้จ่ายทางสุขภาพของประเทศ พัฒนาทุนมนุษย์  เพิ่มผลิตภาพ 
และสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กำรกนิผกัและผลไมท้ี่เพยีงพอท ำให้สุขภำวะที่ดขี ึน้และมี
ควำมสขุเพิม่ขึน้13-15 ซึง่จะเพิม่พลงัควำมกระตอืรอืรน้และควำมสรำ้งสรรคใ์นกำรท ำงำนของคนท ำงำนใหม้ำกยิง่ขึน้ตำมไป
ดว้ย ในประเทศแคนำดำ พบว่ำ หำกรฐัสำมำรถลดสดัสว่นกำรกนิผกัผลไมไ้ม่เพยีงพอของชำวแคนำดำไดร้อ้ยละ 1 ต่อปี ใน
อีก 20 ปีข้ำงหน้ำ รฐัจะสำมำรถลดภำระทำงเศรษฐศำสตร์ (economic burden) ของประเทศ ที่เกิดจำกค่ำใช้จ่ำยทำง
สุขภำพและกำรสญูเสยีผลติภำพของประชำชนได้ถงึ 10.8 พนัลำ้นแคนำเดยีนดอลลำร ์และหำกรฐัท ำใหป้ระชำชนกนิผกั
ผลไม้เพิม่ขึน้ 1 ส่วนต่อวนัได้ รฐัจะประหยดังบประมำณได้ถึง 9.2 พนัลำ้นแคนนำเดยีนดอลลำร์ 16 เช่นเดยีวกบัประเทศ
องักฤษ ทีพ่บว่ำ หำกรฐัใชน้โยบำยอุดหนุนทำงรำคำผกัผลไมร้อ้ยละ 10 จะช่วยใหป้ระชำชนโดยรวมกนิผกัผลไมเ้พิม่ขึน้ 
0.25 ส่วน ขณะที่หำกรฐัอุดหนุนรำคำผกัผลไมร้้อยละ 30 กบักลุ่มครวัเรอืนรำยไดน้้อย จะช่วยให้ประชำชนกลุ่มนี้กนิผกั
ผลไมเ้พิม่ขึน้ 0.53 สว่น และนโยบำยทัง้สองนี้ถูกประเมนิว่ำ มคีวำมคุม้ค่ำในกำรลงทุนทัง้จำกมุมดำ้นนโยบำยและสงัคม17 

 

5. สหประชาชาติ ยกระดับการพัฒนาระบบอาหารที่ดีและยั่งยืน และบทบาทของผักและผลไม้ ให้

เป็นวาระระดับโลก 

ความมั่นคงทางอาหาร  เป็นหน่ึงในตัวชี้วัดส าคัญเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals, SDGs) โดยถูกบรรจุใน SDG 2 (ยุติควำมหวิโหย บรรลุควำมมัน่คงทำงอำหำร และ
ยกระดบัโภชนำกำรและสง่เสรมิเกษตรกรรมทีย่ ัง่ยนื)  

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติก าหนดให้ปี 2564 เป็น “International Year of Fruits and Vegetables”18 
เพื่อเพิม่ควำมตระหนกัในเวทรีะดบันำนำชำตแิละระดบัโลก ใหเ้หน็ควำมส ำคญัของบทบำทผกัและผลไม ้ต่อสุขภำพ ควำม
มัน่คงทำงอำหำร และภำวะโภชนำกำรของประชำกร โดยวันที่ 19 ธันวำคม ปี 2562 ที่ประชุมสมัชชำใหญ่แห่ง
สหประชำชำติ ที่ประกอบด้วยประเทศสมำชิกรวมถึงประเทศไทย ได้รับรองมติ “International Year of Fruits and 
Vegetables, 2021” โดยสรุปสำระส ำคญัไดด้งันี้ 
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1) ประกำศให ้ปี 2564 เป็น “International Year of Fruits and Vegetables” 

2) เชิญให้ ประเทศสมำชิก องค์กรภำยใต้สหประชำชำติ องค์กรนำนำชำติและระดับภูมิภำค และผู้มีส่วน
เกีย่วขอ้งอื่น ๆ รวมถงึภำคประชำสงัคม เอกชน และวชิำกำร มสีว่นร่วมใน International Year ผ่ำนกจิกรรม
เพิม่ควำมตระหนัก และพฒันำนโยบำยใหเ้หน็ควำมส ำคญักบัคุณประโยชน์ทำงโภชนำกำรและสุขภำพของ
กำรกนิผกัผลไม ้ผลของกำรกนิผกัผลไมเ้พื่อส่งเสรมิกำรกนิอำหำรทีห่ลำกหลำย เหมำะสม และดต่ีอสุขภำพ
ของประชำกร ลดปรมิำณกำรสญูเสยีและของเสยีจำกกำรเหลอืทิง้ของผกัผลไม ้และกำรแบ่งปนัแนวปฏบิตัทิีด่ี
ในกำรสง่เสรมิเรื่องผกัผลไมใ้หแ้ก่กนั 

3) เชญิให ้องคก์ำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำต ิพจิำรณำแนวทำงกำรประกำศ International Year 
ที่ระบุในภำคผนวกของ  Economic and Social Council resolution 1980/67 เพื่อเป็นแนวทำงในกำร
ด ำเนินงำน International Year of Fruits and Vegetables 

4) เชิญให้ องค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติ พิจำรณำข้อควำมที่ระบุในภำคผนวกของ  
Economic and Social Council resolution 1980/67 ย่อหน้ำที่  23 -27 เพื่ อแจ้ง ต่อที่ประชุมสมัชชำ
สหประชำชำติสมัยสำมญั ใน session ที่ 78 เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนมตินี้ (A/RES/74/244) รวมถึงกำร
ประเมนิผลกำรด ำเนินงำน International Year of Fruits and Vegetables 

5) เน้นย ้ำว่ำ ค่ำใช้จ่ำยในทุกกจิกรรมทีอ่ำจเกดิขึน้จำกกำรด ำเนินงำนตำมมตนิี้ ควรขึน้อยู่กบักำรบรจิำคแบบ
สมคัรใจ รวมจำกภำคเอกชนดว้ย 

6) เชญิให ้ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งจำกทุกภำคส่วน มสี่วนร่วมและใหก้ำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน International Year 
of Fruits and Vegetables 

 

รายงานความไม่มั่นคงด้านอาหารในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ของสหประชาชาติประจ าปี 202019 เน้นเรื่อง
อำหำรส ำหรบัแม่และเดก็ พบว่ำ ในขณะทีภู่มภิำคน้ียงัคงท ำงำนเพื่อยุตภิำวะทุพโภชนำกำรทุกรูปแบบและบรรลุเป้ำหมำย 
Zero Hunger ควำมกำ้วหน้ำดำ้นควำมมัน่คงดำ้นอำหำรและโภชนำกำรไดช้ะลอตวัลง ซึง่เอเชยีและภูมภิำคแปซฟิิกไม่อยู่
ในเสน้ทำงทีจ่ะบรรลุเป้ำหมำยปีค.ศ. 2030 ในภูมภิำคเอเชยีและแปซฟิิก คนจ ำนวน 1.9 พนัลำ้นคน ไม่สำมำรถซือ้อำหำร
เพื่อสุขภำพได้ เนื่องจำกผลไม้ ผกั และผลติภัณฑ์จำกนมมีรำคำสูง ท ำให้คนยำกจนไม่สำมำรถรบัประทำนอำหำรเพื่อ
สุขภำพได ้รำยงำนดงักล่ำวเสนอแนวทำงกำรส่งเสรมิระบบส ำหรบัอำหำรแม่และเดก็ที่ดต่ีอสุขภำพ ซึง่รวมถึงหน่วยงำน
ประสำนงำนและผูม้บีทบำทในระบบอำหำรและกำรเกษตร น ้ำและสขุำภบิำล สขุภำพ กำรคุม้ครองทำงสงัคม และกำรศกึษำ 
เพื่อร่วมกนัสรำ้งสภำพแวดลอ้มทีเ่อือ้อ ำนวยต่อกำรรบัประทำนอำหำรทีด่ต่ีอสขุภำพ 

 

6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทยุทธศำสตรช์ำต ิ20 ปี ทีร่ะบุชดัเจน ใหก้ำรเสรมิสรำ้งใหค้นไทยมสีุข
ภำวะทีด่แีละสร้ำงสภำพแวดล้อมทีเ่อื้อต่อกำรพฒันำและเสรมิสรำ้งศกัยภำพทรพัยำกรมนุษย ์เป็นสิง่ทีห่น่วยงำนทุกภำค
สว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ต้องช่วยกนัขบัเคลื่อนใหบ้รรลุไดภ้ำยในปี 2579 รวมถงึกำร “ยุตคิวำมหวิโหยและสรำ้งหลกัประกนัใหทุ้ก
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คนโดยเฉพำะคนจน/อยู่ในภำวะเปรำะบำงไดเ้ขำ้ถงึอำหำรทีป่ลอดภยั/เพยีงพอ” และ “ยุตภิำวะทุพโภชนำกำรทุกรูปแบบ/
แกไ้ขปญัหำควำมต้องกำรสำรอำหำรของหญงิวยัรุ่น หญิงตัง้ครรภ์/ใหน้มบุตร ผูส้งูอำยุ” ทีร่ฐับำลก ำหนดใหเ้ป็นส่วนหนึ่ง
ของเป้ำประสงคท์ีส่ ำคญัและพรอ้มด ำเนินกำรของรฐับำล เพื่อผลกัดนักำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพฒันำทีย่ ัง่ยนื ใหไ้ดภ้ำยในปี 
2573 รฐับำลและหน่วยงำนทีเ่กีย่วขอ้งควรพจิำรณำด ำเนินกำรดงันี้ 

1) นายกรัฐมนตรีควรแสดงบทบาทผู้น าในเวทีสากล เช่น ในกำรประชุมสดุยอดระบบอำหำรแห่งสหประชำชำต ิ
ปี 2021 ควรกล่ำวถงึและสนับสนุนกำรพฒันำระบบอำหำรในประเทศไทย เพื่อส่งเสรมิควำมมัน่คงทำงอำหำรและ
โภชนำกำรทีย่ ัง่ยนื โดยสนบัสนุนใหค้นไทยบรโิภคผกัและผลไม้ทีป่ลอดภยัและเพยีงพอ นอกจำกน้ีนำยกรฐัมนตรี
ควรขำนรบัมตสิหประชำชำตทิีป่ระกำศใหปี้ 2021 เป็นปีแห่ง “The International Year of Fruits and Vegetables” 
โดยประกำศประเทศไทยมปีี 2564 เป็น “ปีแห่งกำรบรโิภคผกัและผลไม”้ เช่นกนั และควรบรูณำกำรนโยบำยดำ้น
อำหำรและโภชนำกำรเพื่อเพิม่ควำมส ำคญักบับทบำทของผกัและผลไม้ต่อภำวะโภชนำกำร สุขภำพ และควำม
เป็นอยู่ทีข่องประชำชน และกำรสรำ้งสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื และช่วยประเทศมัง่คัง่ 

2) นายกรัฐมนตรี ประกาศให้ “ความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ และการกินผักและผลไม้ปลอดภัย
และเพียงพอ” เป็นวาระแห่งชาติ และสั่งการให้ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บรรจุ
ประเด็นความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ และการกินผักและผลไม้ปลอดภัยและเพียงพอ ไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยระบุใหค้วำมมัน่คงทำงอำหำรและโภชนำกำรและกำร
กนิผกัและผลไม้ปลอดภยัและเพยีงพอ เป็นเป้ำหมำยและตวัชีว้ดัระดบัชำต ิทีทุ่กหน่วยงำนที่เกี่ยวขอ้งในระบบ
อำหำร (ตัง้แต่กำรผลดิ กำรกระจำย ถงึกำรบรโิภค) ต้องออกแบบแผนกำรด ำเนินงำน รวมถงึตดิตำมประเมนิผล 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิชุมชน เพิม่กำรเขำ้ถงึผกัและผลไมป้ลอดภยั คนไทยกนิผกัและผลไมไ้ดเ้พยีงพอตำมเกณฑ์
แนะน ำ ซึ่งข้อเสนอแนะนี้จะช่วยเพิ่มควำมมัน่คงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร และลดควำมเสี่ยงของภำวะทุพ
โภชนำกำร โรคอว้น และโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงัทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรบรโิภคอำหำรในประเทศไทยได ้

3) นายกรัฐมนตรี มอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ภายใต้การประสานการท างานระหว่างกระทรวง ด้าน
อาหารปลอดภัยและโภชนาการ และประชากรไทยวัยเรียนและวัยท างาน เพิม่ควำมเขม้ขน้ในด ำเนินกำร
ส่งเสรมิกำรกนิผกัและผลไม้ที่ปลอดภยัและเพยีงพอ รวมถึงกำรพฒันำกลไกและขบัเคลื่อนกำรติดตำมและเฝ้ำ
ระวงัควำมปลอดภยัของผกัและผลไม ้และกำรกนิผกัและผลไมใ้หไ้ดต้ำมเกณฑแ์นะน ำ 

 ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำติ ก ำหนดใหก้ำรสง่เสรมิกำรกนิผกัและผลไมท้ีป่ลอดภยั
และในปริมำณที่เพียงพอ เป็นตัวชี้วดัระดบัชำติและมีแผนด ำเนินงำนที่ชดัเจน โดยบรรจุตัวชี้วดั พร้อมแผน
ด ำเนินงำนไวใ้นแผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิฉบบัที ่13  

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก ำหนดใหก้รมวชิำกำรเกษตร และส ำนักงำนมำตรฐำนสนิคำ้เกษตรและอำหำร
แห่งชำต ิ(มกอช.) พฒันำกลไกตดิตำมและตรวจสอบกำรตกค้ำงของสำรพษิในรำ้นคำ้และตลำดสดที่ถำวร 
ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ภำยใต้ควำมร่วมมอืกบักระทรวงสำธำรณสุข โดยกรมวทิยำศำสตรก์ำรแพทย ์และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ภำคประชำสงัคม และหน่วยงำนวชิำกำร และก ำหนดบทลงโทษต่อ
ผูผ้ลติหรอืผูข้ำยผกัผลไมท้ีม่สีำรพษิตกคำ้งในระดบัทีเ่ป็นอนัตรำยต่อชวีติของคนไทยได ้ 

นอกจำกนี้ ควรมมีำตรกำรส่งเสรมิกำรปลูกผกัผลไม้อนิทรยี์ควบคู่กนัไปด้วย เพื่อเพิม่กำรเขำ้ถึง ผกัผลไม้
ประเภทนี้ของผูบ้รโิภคในทุกกลุ่มรำยได ้  
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 กระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนดใหก้รมอนำมยั พฒันำเกณฑป์รมิำณกำรกนิผกัผลไมท้ีเ่พยีงพอทีเ่ป็นมำตรฐำน
เดยีว ใชเ้หมอืนกนัทัว่ประเทศ และใหก้ำรกนิผกัผลไมเ้ป็นตวัชีว้ดัในระดบัองคก์ร โดยอำจเริม่จำกหน่วยงำน
ภำยใตก้ำรดแูลของกระทรวงสำธำรณสขุก่อน  

นอกจำกนี้ ควรมมีำตรกำรรณรงคส์ง่เสรมิกำรกนิผกัผลไมท้ีป่ลอดภยัในปรมิำณที่เพยีงพอและเหมำะสมตำม
กลุ่มวยัของคนไทย ผ่ำน social media campaign ซึง่เป็นช่องทำงรบัข่ำวสำรทีค่นไทยสว่นใหญ่ในปจัจุบนัใช้
กนั ภำยใต้กำรมสี่วนร่วมของคณะกรรมกำรดจิทิลัเพื่อเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำติ และส่งเสรมิควำมรอบรู้
ด้ำนอำหำรและโภชนำกำร ( food literacy)  ให้กับคนไทยทุกกลุ่มวัย ภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของ
กระทรวงศกึษำธกิำร กระทรวงแรงงำน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 กระทรวงศกึษำธกิำร ก ำหนดใหส้ ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พื้นฐำน มกีลไกตดิตำมและประเมนิ
คุณภำพอำหำรและรูปแบบกำรจดัอำหำรในโรงเรยีนและศูนยเ์ดก็เลก็ ทีเ่ป็นรปูธรรม ภำยใต้ควำมร่วมมอืกบั
ภำคประชำสงัคม ภำควชิำกำร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อใหก้ำรประเมนิมกีำรด ำเนินกำรต่อเน่ือง 
ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง และสะท้อนควำมท้ำทำยกำรด ำเนินงำนระดบัพื้นที่ ใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพฒันำ
แนวทำงให้เดก็ไทยไดร้บัผกัผลไมท้ี่เพียงพอในแต่ละมือ้ รวมถงึกำรท ำงำนร่วมกบัพ่อแม่และผูป้กครอง ให้
ค ำนึงถงึคุณภำพและรปูแบบกำรจดัอำหำรใหไ้ดคุ้ณค่ำจำกผกัผลไมก้บัเดก็ทีบ่ำ้นดว้ย  

 กระทรวงกำรอุดมศกึษำ วทิยำศำสตร ์วจิยัและนวตักรรม ก ำหนดใหส้ถำบนัอุดมศกึษำของรฐัทีเ่ป็นทัง้ส่วน
รำชกำรและสว่นในก ำกบัของรฐั มมีำตรกำรดแูลและตดิตำมสภำพแวดลอ้มทำงอำหำร รวมถงึคุณภำพอำหำร
ทัง้ในและรอบรัว้มหำวทิยำลยั ทีเ่อือ้ใหน้ักศกึษำและบุคลำกรมหำวทิยำลยัเขำ้ถึงอำหำรที่มปีระโยชน์ และ
ก ำหนดใหก้ำรกนิผกัผลไมเ้ป็นตวัชีว้ดัของมหำวทิยำลยั 

 กระทรวงแรงงำน ก ำหนดใหก้รมสวสัดกิำรและคุม้ครองแรงงำน ภำยใตค้วำมร่วมมอืกบัสถำนประกอบกำรทุก
ระดบั (บรษิทั ส ำนกังำน โรงงำน) มกีำรตัง้ตวัชีว้ดัระดบัองคก์ร ทีส่ง่เสรมิกำรจดัสภำพแวดลอ้มทำงอำหำรทัง้
ภำยในและบรเิวณรอบองคก์ร ทีเ่อือ้ใหพ้นักงำนเขำ้ถงึผกัผลไมป้ลอดภยั และอำหำรทีด่ต่ีอสุขภำพอื่น ๆ ได้
มำกขึน้   

 กระทรวงพำณิชย ์ก ำหนดใหก้รมกำรคำ้ภำยใน ร่วมมอืกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พจิำรณำมำตรกำร
ทำงรำคำ เพื่อช่วยใหผู้บ้รโิภคในทุกกลุ่มรำยได ้สำมำรถเขำ้ถงึผกัผลไมป้ลอดภยั เช่น ผกัผลไมอ้นิทรยี์ 
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รายงานนี้จัดท าโดย คณะท างานความร่วมมือไทย ร่วมกับ องค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก และศูนย์พืชผักโลก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคณะท างานร่วม
ขับเคลื่อนนโยบายระบบอาหารยั่งยืนในประเทศไทย 
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