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ช่วงมีนาคม และต้นเดือนเมษายน มีข่าวน่าสนใจ
หลายเรื่องที่จะต้องติดตามอย่างใกล้ชิด เพราะเป็นเรื่องที่
เก่ียวกับคนเชียงใหม่ซึ่งก�ลังจะได้รับผลกระทบจากปัญหา
เผาป่าท�ให้เกดิหมอกควนัเป็นพษิ  และการสร้างบ้านพกัของ
ศาลอุทธรณ์ภาค 5 ตีนดอยสุเทพ จ�นวน 147 ไร่ 3 งาน 
41 ตารางวา ส่งผลท�ให้ผืนป่าดอยสุเทพถูกท�ลาย ซึ่ง
ประชาชนคนเชียงใหม่ยอมไม่ได้ จึงรวมตัวกันเคลื่อนไหว
เพื่อทวงคืนผืนป่าดอยสุเทพ 

ประเด็นแรก กรณีปัญหาเผาป่าท�ให้เกิดหมอกควัน
เป็นพิษ ส่งผลต่อประชาชนคนเชียงใหม่รวมถึงคนมาท่อง-
เที่ยวได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ ทุกปีมีคนเจ็บป่วยจาก
ระบบทางเดนิหายใจจ�นวนมาก แต่พบว่ายังไม่มผีูว่้าราชการ
จังหวัดคนไหนสามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้ พอใกล้ถึงฤดู
หมอกควนั ผูค้นจะตืน่ตวัว่าจะรบัมอืกบัปัญหาทีก่�ลงัจะเกดิ
ขึ้นอย่างไร และปีนี้มีพิเศษหน่อย มีคนห่วงและกังวลเป็น
พเิศษด้วยการสะท้อนความเป็นห่วงผ่านสือ่โซเซียลมเีดยี ใช้
ชือ่ว่า “Citylife Chiang Mai” เผยแพร่ภาพเกีย่วกบัอดตี
พระมหากษัตริย์สามพระองค์ผู้สร้างเมืองเชียงใหม่โดยมี 
หน้ากากสวมปิดพระพักตร์ทั้งสามพระองค์ และมีข้อความ
เป็นภาษาไทยว่า “มาร่วมกันเอาอากาศของเราคืนมา” และ
ข้อความเป็นภาษาอังกฤษว่า “Powerful painting by 
student at Prem, Piyapan Thiamthakorn, who 
pained this as part of grade 12 IB Diploma” 
ลงในเฟซบุ๊ก ส่งผลสะเทือนถึงผู้ว่าฯเชียงใหม่ลุกขึ้นมา    
แจ้งความเอาผิดเจ้าของภาพและเฟสบุ๊ก ประเด็นน้ี ผู้คน  
ส่วนใหญ่ที่ติดตามไม่เห็นด้วยกับผู้ว่าราชการและเห็นว่า        
“ภาพวาดดังกล่าวนี ้เป็นการสะท้อนถึงความล้มเหลวในการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้บริหารเชียงใหม่มากกว่า”     

ดงันัน้ แทนทีจ่ะเร่งด�เนินการหาทางแก้ไขปัญหาหมอกควนั
เชียงใหม่ แต่กลับมาไล่ด�เนินคดีกับเจ้าของภาพวาด ซึ่งมัน
ไร้สาระสิ้นดี...

ประเด็นที่สอง การสร้างบ้านพักของศาลอุทธรณ์
ภาค 5 ตนีดอยสเุทพ จ�นวน 147 ไร่ 3 งาน 41ตารางวา 
นี่เป็นอีกเรื่องที่ก�ลังร้อนแรงคู่คี่สูสีกับข่าว “ฆ่าเสือด�     
เพือ่กนิจูเ๋ป็นยาบ�รงุ” เหตทุีเ่ป็นข่าวเพราะเครอืข่ายกลุม่ฮกั
เมืองเชียงใหม่ และมูลนิธิรักษ์ผืนที่ป่าดอยสุเทพ ออกมา
เคลื่อนไหวคัดค้านไม่ให้สร้าง และเสนอให้รีบคืนผืนป่าดอย 
สุเทพให้แก่คนเชียงใหม่และก�ลังเจรจาต่อรองกับศาล
อุทธรณ์ภาค 5 ณ ค่ายกาวิละเชียงใหม่ แต่ปรากฏว่า ศาล
อทุธรณ์ภาค 5 เบีย้วไม่มาเจรจา ภาคประชาชนเชยีงใหม่จึง
วางแผนฟ้องร้องต่อศาลปกครองต่อไป ด้วยเหตผุลและข้อ
เสนอ ดังนี้ว่า 

1. ยงัมีทีด่นิอืน่อกีมากท่ีจะใช้ท�เป็น “บ้านพกั” ให้กบั
ข้าราชการ โดยไม่ต้องขึ้นไปแผ้วถางพื้นที่เชิงดอยสุเทพ ไม่
เป็นการเบียดเบียนพื้นที่ป่าธรรมชาติและระบบนิเวศน์ภูเขา 
จึงควรไปใช้พื้นที่อื่น เพื่อโลก เพื่อระบบนิเวศน์ภูเขา เพื่อ
ประเทศ เพื่อประชาชน และเพื่อธ�รงไว้ซึ่งศรัทธาต่อสถาบัน
ตุลาการ

2. ไม่ว่าโครงการก่อสร้างจะถูกต้องตามกฎหมาย
หรือไม่ แต่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่คุ ้มค่ากับคุณค่า
แท้จริงของพื้นที่ป่าธรรมชาติ และระบบนิเวศน์ภูเขา

3. การรุกล�้าเข้าไปในพื้นที่ป่าธรรมชาติและระบบ
นิเวศน์ภูเขาจะท�ให้สูญเสียทัศนียภาพท่ีงดงามของดอย     
สุเทพและเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นมรดกที่ล�้าค่าทางธรรมชาติ 
และวฒันธรรม ทัง้ยงัท�ให้สญูเสยีป่าซึง่ถอืว่าเป็นปอดของ
คนเชียงใหม่

ข่ำวฝำกจำก
บ.ก.อ�ำนวยกำร



บทบรรณำธิกำร

ฤดูร้อนมาถึงแล้ว นอกจากลมร้อนแล้วยังมีหมอกควันที่มาเป็นประจ�ทุกปี ขอให้ทุกท่านระวังรักษา
สุขภาพร่างกายให้มาก เพราะปัญหาหมอกควันนั้นยากจะหลีกเลี่ยง เราต้องป้องกันตัวเองเท่าที่จะท�ได้    
อย่าลมืว่าหน้ากากอนามยั N95 ช่วยท่านได้นะคะ ฤดรู้อนปีนีด้เูหมอืนสถานการณ์บ้านเมอืงกร้็อนไม่แพ้กนั
หลายเรือ่งหลายประเดน็ยงัดเุดอืด หาทางออกไม่ได้ แม้อากาศจะร้อน กายร้อนกอ็ย่าเพิ่ิงใจร้อนตามไปด้วย 
พักผ่อนในวันหยุดสบายใจแล้วกลับมาลุยกันใหม่นะคะ

สวัสดีปีใหม่ไทยค่ะ

ขวัญเรียม จิตอารีย์
บรรณาธิการ

4. เมื่อรัฐยังมีกลไกเข้าใช้พื้นท่ีป่าธรรมชาติได้ตามอ�เภอใจและก็อ้างว่าท�ถูกกฎหมายแล้ว เป็นเรื่องท่ีอันตราย 
เพราะไม่สามารถไว้วางใจได้ว่าจะเกิดเหตุการณ์ลักษณะเดียวกันกับโครงการนี้อีกหรือไม่ ต้องมาทบทวนกลไกการเข้าใช้
พื้นที่ป่าธรรมชาติ และส�หรับโครงการนี้ควรต้องยุติโครงการไว้ก่อน เพื่อมาทบทวนสิ่งที่รัฐได้ท�ลงไป และร่วมกับภาค
ประชาชนว่าจะแก้ไขกลไกและโครงการก่อสร้างอย่างไรต่อไป

ทัง้สองประเดน็นี ้มคีวามส�คญัและส่งผลกระทบไม่เพยีงเฉพาะกบัคนเชียงใหม่เท่านัน้ หากยงัส่งผลต่อผูค้นทีอ่าศยั
อยูใ่นเขตป่าทัง้ประเทศ โดยเฉพาะคนยากจนท่ีหากินกบัป่า ทัง้เคยถกูด�เนนิคดแีละตดิคกุจ�นวนมากเพยีงแค่หาเหด็หาหน่อ
ในป่าเพื่อประทังชีวิต แต่พอศาลอุทธรณ์ภาค 5 บุกรุกผืนป่าดอยสุเทพของคนเชียงใหม่กว่า 147 ไร่ กลับไม่ถูกด�เนิน
คดีและไม่ถูกรื้อถอนด้วยเหตุผลไม่ได้อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งคนไทยส่วนใหญ่ยอมรับไม่ได้ นั่นหมายความว่าหากภาค
ประชาชนเชียงใหม่สู้ จะชนะหรือแพ้ ย่อมส่งผลสะเทือนต่อนโยบายการจัดการผืนป่ากับกระบวนการที่ไม่ยุติธรรม และ    
ผู้บริหารประเทศจะต้องตอบค�ถามประชาชนให้ได้ ส่วนประเด็นภาพวาดสวมหน้ากากอนามัย เป็นการสะท้อนถึงความ   
ล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเชียงใหม่ของผู้บริหาร จึงควรเร่งแก้ไขปัญหามากกว่าเร่งด�เนินการหาคนผิดมา
ด�เนินคดี ซึ่งมันไร้สาระสิ้นดี ....และหากครูบาศรีวิชัยยังอยู่ ท่านจะว่าอย่างไรหนอ? 

วิวัฒน์   ตามี่
บรรณาธิการอ�นวยการ
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เรื่อง : ขวัญเรียม จิตอารีย์

ความเชือ่ความศรทัธาน�าพามนษุย์ข้ามผ่านเวลามานานแค่ไหน 

หลายร้อยหลายพนัปีความเช่ือความศรทัธายงัถกูส่งต่อถ่ายทอด ศรทัธา

ข้ามผ่านเส้นพรมแดน ข้ามพ้นเช้ือชาติและวัฒนธรรม ศรัทธาได้ปรับ

เปลี่ยนตัวเองตามยุคสมัย เพื่อด�ารงไว้ซึ่งหลักยึดในหมู่ชนอันเกาะเกี่ยว

กันไว้ด้วยจารีต ประเพณีและวัฒนธรรม เมื่อโลกหมุนสภาวการณ์ต่างๆ 

ไม่เคยหยุดนิ่ง “ผู้น�าศรัทธา” คือผู้ที่เป็นทั้งผู้ส่งสารและผู้ปลุกเร้าให้

ศรัทธา ความเชื่อ วิถีปฏิบัติ อันเป็นอัตลักษณ์ของหมู่ชนยังคงอยู่ ไม่

สูญหายไปกับกาลเวลา

ไม่ว่าจะเป็นที่ใด ทุกยุคสมัย ในทุกหมู่ชนมีผู้น�าความเชื่อความ

ศรัทธาเกดิขึน้ เมือ่มองขึน้ไปยงัดอยสเุทพ เหน็องค์พระธาตุอยูไ่กลสงูลบิ 

ผูค้นกจ็ะนกึถงึครบูาเจ้าศรวีชิยั ผูไ้ด้ชือ่ว่าเป็น “ตนบญุแห่งล้านนา” ผูน้�า

พาชาวบ้านบุกเบิกสร้างทางข้ึนพระธาตุดอยสุเทพ การเผยแพร่พุทธ

ศาสนาและการบูรณะวัดวา ศาสนสถาน การย�่าเท้าเข้าสู่ห้วยลึกดอยสูง

สั่งสอนชาวบ้านชนเผ่า ด้วยวัตรปฏิบัติที่เคร่งครัดท�าให้ชาวบ้านทั้งบน

ดอยและในเมือง รวมไปถึงชนเผ่าในเมียนมาเลื่อมใสศรัทธาครูบา น้อม

ใจเป็นสานุศิษย์ ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2446 ได้มีการตราพระราชบัญญัติ

ปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 จุดเริ่มต้นความขัดแย้งในหมู่สงฆ์ล้านนา เมื่อมี

ทั้งพระสงฆ์ที่ยอมรับและไม่ยอมรับระเบียบการปกครองจากส่วนกลาง 

(กรงุเทพ) ครบูาศวีชัิยถกูตัง้ข้อหาและจบักมุหลายครัง้ เพราะไม่ยอมข้ึน

ต่อการปกครองใหม่นี ้ ทัง้ยงัเป็นพระทีม่ผีูศ้รทัธามากหลายท�าให้ทางการ

อ้างถงึการซ่องสมุคฤหัสถ์ นกับวช แบ่งเป็นก๊กเป็นเหล่า แต่เมือ่สอบสวน

กลับไม่พบว่าท่านท�าผดิพระวนิยัข้อใด จวบจนเปลีย่นแปลงการปกครอง

พ.ศ. 2475 มีวัดขอแยกออกจากการปกครองของคณะสงฆ์ถึง 50 วัด 

เมื่อมีการสร้างทางขึ้นดอยสุเทพในปี พ.ศ. 2477 ครูบาศรีวิชัยถูกแจ้ง

ข้อหาตดัไม้ท�าลายป่าและสร้างเส้นทางโดยไม่ได้รบัอนญุาตจากทางการ 

วัดที่ขอแยกตัวเพิ่มขึ้นเป็นกว่า 90 วัด ในท้ายที่สุดครูบาศรีวิชัยได้ถูก

ส่งตัวลงกรุงเทพและไม่ได้กลับมาเหยียบแผ่นดินเชียงใหม่อีกเลย 

ครูบาศรีวิชัย ผู้น�าศรัทธาทางพุทธศาสนาได้กลายมาเป็นผู้น�า

มวลชน เป็น “ตนบุญ” ที่เข้ามาโปรดในยามยุคเข็ญ การต่อต้านขัดขืน

ของครูบาท่านจึงกลายเป็นประเด็นร่วมในการไม่ยอมรับและต่อต้าน

“ผู้น�ำ” และ “ศรัทธำ” 
จะน�ำพำเรำไปสู่หนไหน
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อ�านาจของส่วนกลางทีต้่องการรวบอ�านาจให้เป็นแผ่นดนิเดยีวกนั ความ

หวั่นเกรงอ�านาจท่ีปลุกเร้ามวลชนน้ี ท�าให้ทางการอ้างถึงการต้ังตัวเป็น 

“ผูม้บีญุ” ทีป่ั่นป่วนมวลชนให้แข็งขนื สร้างความเดอืดร้อนแก่บ้านเมอืง

เช่น “ผีบุญ” ในแผ่นดินอีสานที่ได้ถูกปราบปรามลงในชื่อ “กบฏผีบุญ”

จากนโยบายรวบอ�านาจสู่ส่วนกลาง นโยบายเดียวกันนี้ท�าให้

อีสานมีผู้มีบุญเกิดขึ้นเป็นจ�านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นหัวเมืองไหน ในสมัย 

ร.5 ช่วงปี พ.ศ. 2444 - 2445 มีผู้น�าผีบุญ ถึง 60 คน ใน 13 จังหวัด 

ทางการได้ปราบปรามหลายต่อหลายครั้ง แต่ยังมีผู้อ้างตัวเป็นผีบุญขึ้น

มาเรื่อยๆ เช่น กบฏกลุ่มบุญจันเมืองขุขันธ์  กบฏกลุ่มองค์มั่น กบฏกลุ่ม

อาจารย์เข้ม บ้านมาย เป็นต้น ต่อมาในสมัย ร.6 ยังมีกบฏหนองหมาก-

แก้ว ต่อมามกีบฏหมอล�าน้อยชาดา และกบฏหมอล�าโสภา พลตร ีในสมยั 

ร.8 และยังมีกบฏศิลา วงศ์สิน เป็นต้น แม้จะมีการมองผีบุญเป็นมนุษย์

ผู้อวดอุตริอ้างตนเป็นผู้วิเศษ ชักน�าคนสู่ความลุ่มหลงมัวเมา อ้างตัวเป็น

พระศรีอรยิเมตไตย พระยาธรรมกิราช พระโพธสิตัว์บ้าง (แล้วแต่จะอ้าง) 

และยังมีพระอินทร์ ฤาษีตาไฟ เป็นท้าวเทวาต่างๆ โดยผ่านค�าสอน ค�า

พยากรณ์ หนังสือต�าราที่เผยแพร่กันอย่างแพร่หลาย  ผู้คนหลงเชื่อตาม

ว่าก้อนหินทีบ่ชูาจะกลายเป็นทอง เงนิทองจะกลายเป็นเหลก็ให้รบีใช้เสยี 

หญิงสาวให้รีบหาสามีไม่อย่างน้ันจะถูกยักษ์กิน เป็นต้น แต่ในอีกแง่มุม

หนึ่ง ผีบุญ คือผู้เข้ามาแก้ไขสถานการณ์ยามเกิดกลียุค ข้าวยากหมาก

แพง โรคระบาด และการกดขี่ประชาชน อันจะเห็นได้จาก การเก็บภาษี

ชายฉกรรจ์ปีละ 4 บาท ในสมัย ร.5 ซึ่งนับว่าเป็นเงินที่มากเมื่อเทียบกับ

ชาวบ้านที่ไม่มีทรัพย์ใด นอกจากการหาเลี้ยงปากท้อง ซ�้ายังเป็นปีที่ฝน

แล้งอกีต่างหาก ความทุกข์ของชาวบ้านทีไ่ม่เคยรูส้กึเป็นส่วนหนึง่ของรฐั

ไทย การยอมรบัในผบีญุจงึเป็นทางออกทีท่�าได้ และยงัไม่มคีวามเชือ่มัน่

ในรัฐไทยเมื่อฝร่ังเศลได้ขยายอิทธิพลมาสู่อินโดจีน ทั้งยังมีความต่างใน

เรื่องชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม แต่อยู่ๆ ต้องกลายมาเป็น

ประชาชนของรัฐไทย ไม่ต่างกับหัวเมืองทางใต้ที่มีการต่อต้านขัดขืนมา

ยาวนาน จากการยกเลกิระบบสลุต่าน หรอืเจ้าผูค้รองนคร มาเป็นระบบ

มณฑลเทศาภบิาล ในยคุ ร.5 เหตแุห่งข้อบงัคบัปกครองเจด็หวัเมอืง ร.ศ. 

120 (พ.ศ. 2445) ทีร่ฐัไทยได้กระท�าต่อหวัเมอืงฝ่ายใต้ ทัง้ยงัหยามเกียรติ

รายาปัตตานี จนถึงกบฏดุซงญอ ความขัดแย้งทั้หลายแหล่ได้ก่อรูป

เปลี่ยนร่างมาเป็นปัญหาที่สืบเนื่องยาวนานถึงปัจจุบันนี้

ผู ้น�า ความเชื่อความศรัทธา และมวลชน ในวันนี้มีความ

เปลี่ยนแปลงจากอดีตอย่างมาก มีครูบายุคใหม่เกิดขึ้นหลายองค์ หลาก

หลายรปูแบบทัง้อทิธปิาฏหิารย์ เกจอิาจารย์ สร้างวดัใหญ่โต สร้างบารมี

สูภ่พหน้า หรอืแม้กระท่ังเป็นครบูาศรวีชิยักลบัชาตมิาเกดิกย็งัม ีผูค้นยคุ

นี้สามารถเลือกเชื่อเลือกศรัทธาได้ตามจริตหรือตามอุปสงค์ และผู้น�า

ความเชื่อหลายท่านก็เลือกใช้โลกออนไลน์ในการสื่อสารกับผู้ศรัทธา ใน

ความทนัสมยัของเทคโนโลยแีละความหลากหลายของข้อมูลข่าวสาร บาง

ความเชือ่กลบังมงายยิง่กว่าในอดตี หรอือาจเป็นเพราะระบบบรกิารของ

รัฐไม่ได้เท่าเทียม ไม่มีคุณภาพ และไม่เข้าถึงประชาชนทุกคน เช่น การ

ซื้อยาที่รักษาได้แทบทุกโรคในอินเตอร์เน็ต, ยาวิเศษของพ่อหมอ 

นอกจากนีย้งัมผีูน้�าทีเ่ป็นแอดมนิเพจต่างๆ ในเฟสบุคทีเ่ป็นผูส่้งสาร รวม

พละก�าลงัพลแก้ไขปัญหาในประเดน็ต่างๆ ราวกบัเป็นยอดมนษุย์ ทัง้การ

ให้ความรู้เรื่องเพศศึกษา กฏหมายประชาชน ความเดือดร้อนของชาว

บ้าน การคุ้มครองเด็ก หรือแม้แต่การที่กฏหมายไม่สามารถเอาผิดผู้

กระท�าผิด ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพล นักเลง มวลชนในโลกออนไลน์จะร่วมกัน

กดดัน จนถึงรวมเงินล่าค่าหัว  สิ่งเหล่านี้ท�าให้เรามองเห็นปัญหา ความ

บกพร่องในการบริหารจัดการของรัฐในระบบต่างๆ เราแต่ละคนกลาย

เป็นคนชายขอบในแต่ละเรือ่งแต่ละประเดน็ได้เสมอ ผูน้�าความเชือ่ความ

ศรัทธาหลายท่านน�าพาผู้คนสู่หนทางที่ถูกต้องดีงาม สามารถสร้างพลัง

อันมีประโยชน์ เปลี่ยนแปลงไปสู่ความก้าวหน้าได้  ส�าหรับประเทศของ

เรา ผู้น�ายุคนี้จะน�าพาเราไปสู่หนไหน คงต้องรอดูชมกันต่อไป

กบฏผีบุญ
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ในขบวนการครูบา (เริ่มจากครูบาศรีวิชัย พ.ศ. 2421-2481) จนถึงในยุคปัจจุบัน การ
มีผู้ยกย่องนับถือและผู้ติดตามเป็นจ�นวนมากเป็นลักษณะส�คัญที่แสดงถึงบารมีของการเป็น 
“ครูบา” รวมไปถึงการมีลูกศิษย์หรือผู้ติดตามจ�นวนมากในกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
กะเหรีย่ง ลวัะ ดาราอัง้ (ปะหล่อง) หรอืกลุม่ชาตพินัธุไ์ต (ไตใหญ่ ไตขนึ ไตลือ้) ในพืน้ทีภ่าคเหนือ
เรื่อยไปจนถึงในรัฐฉานของเมียนมา ตอนเหนือของลาวและแคว้นสิบสองปันนาของจีน (เรียก
รวมๆ ว่าเขตอารายธรรมล้านนาและเป็นเขตวัฒนธรรมพุทธศาสนาของกลุ่มชาติพันธุ์ไต หรือ
ที่นักวิชาการอย่าง พอล โคเฮน เรียกว่า “พุทธศาสนาแบบล้านนา” ในที่นี้ผู้เขียนจะขอกล่าวถึง
มิติความสัมพันธ์ระหว่างลูกศิษย์และผู้ติดตามจากกลุ่มชาติพันธุ์กับครูบาเชื่อมโยงกับโลกทัศน์
ของคนแต่ละกลุ่มที่เข้ามาสัมพันธ์กับครูบาภายในช่วงระยะช่วงเวลาหนึ่งๆ ในประวัติศาสตร์
ขบวนการครูบาในภาคเหนือของไทย ทั้งนี้ภายใต้ข้อจ�กัดด้านความยาวของเนื้อหาและเนื้อที่ใน
วารสาร จึงเป็นการกล่าวอย่างกระชับดังต่อไปนี้

ขบวนกำรครูบำในภำคเหนือของไทย
ผู้ติดตำม กลุ่มชำติพันธุ์ และควำมสัมพันธ์

บทควำมพิเศษ
เรื่อง : พิสิษฏ์ นาสี

นักวิชาการอิสระ 
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นักวิชาการในช่วงคร่ึงหลังของคริสต์ศตวรรษที่ 20 

เช่น สแตนลย์ี ทมับายห์ อธบิายแรงดดูดงึทีท่�าให้ครบูาศรวีชิยั

มผีูเ้คารพนบัถอืและผูต้ดิตามเป็นจ�านวนมาก เนือ่งจากมภีาพ

ลกัษณ์ของการเป็นศนูย์รวมการท�าบญุหรอืนาบญุ เป็นผูม้บีญุ

บารมีเฉกเช่นพระโพธิสัตว์ที่สามารถหยั่งรู้ความคิดของคนอื่น

ได้ และมีอ�านาจวเิศษเหนอืธรรมชาติ ชิเกฮาร ุทานาเบ อธบิาย

ปัจจยัการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างครบูาศรวีชิยัและผูท้ีเ่คารพ

นับถือโดยเชื่อมโยงกับโลกทัศน์ดั้งเดิมของผู้คนในแถบน้ีที่มี

ความเชือ่เรือ่งตนบญุ ซึง่มคีวามซ้อนทบักบัแนวคิดเรือ่งพระศรี

อารย์ิและการมาจุตขิองพระยาธรรมในล้านนา หากแต่แนวทาง

ทีน่�าโดยตนบุญนีจ้ะมลัีกษณะทีมุ่ง่เน้นกจิกรรมในโลกนีม้ากกว่า

ถอยห่างจากโลก ท้ังการสร้างแผ่นดนิของพระพทุธเจ้าตามคติ

จกัรวาลวทิยาทางพทุธศาสนาให้เกดิขึน้จริงในโลกนี ้ดงันัน้ใน

ด้านหน่ึงตนบุญจึงแสดงบทบาทของกษัตริย์ผู้ปกครองตาม

อุดมคติแทนที่กษัตริย์ล้านนาที่ถูกยกเลิกไป พร้อมๆ กับการ

ฟ้ืนฟูธรรมเนยีมปฏบิตัแิบบพทุธจารตีล้านนา

ในกรณขีองผูต้ดิตามในขบวนการครบูาศรวีชิยัทีม่าจากกลุม่ชาตพินัธุบ์น

ทีส่งูนัน้ ชาวกะเหรีย่งดจูะมบีทบาทมากทีส่ดุ และน่าจะเป็นทีม่าของความเคารพ

นบัถอืในฐานะ “ตนวเิศษ” เนือ่งจากเชือ่มโยงความเชือ่เร่ืองพระศรอีารย์ิของชาว

กะเหรีย่งกบัความเชือ่ดัง้เดมิบางอย่างของชนเผ่า ครบูาศรวีชิยัจงึเป็นทัง้ผูว้เิศษที่

มีอ�านาจเหนือธรรมชาติ และยังเป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือพวกเขาในยามท่ี

ประสบปัญหาเดือดร้อนในชีวิตประจ�าวัน ดังนั้น ในสายตาของชาวบ้านทั่วไป    

โดยเฉพาะชาวกะเหรี่ยง ฐานะของครูบาศรีวิชัยจึงเปรียบได้กับเทวดาองค์หนึ่ง  

นอกจากนี้ในบริบททางประวัติศาสตร์ คนที่ราบมักมองชาวเขาว่าเป็นพวกนอก

ศาสนา ดังนั้น การที่กลุ่มคนเหล่านี้หันมายอมรับครูบาศรีวิชัย จึงท�าให้กลุ่มชาว

พืน้เมอืงอืน่ๆ เริม่หันมาสนใจครบูาศรวิีชัยและยอมรบับารมีของท่านมากขึน้ และ

ท�าให้ชื่อเสียงของครูบาศรีวิชัยจาก “ตนวิเศษ” ของกลุ่มชาวเขาพัฒนาสู่การ

ยอมรบัในระดบัของสงฆ์และฆราวาสโดยทัว่ไปในเขตพืน้ทีใ่กล้เคยีง และถกูยกย่อง

ในบั้นปลายว่าเป็น “ตนบุญแห่งล้านนา” 

พระลูกศิษย์ที่ถือว่าสืบสายมาจากครูบาศรีวิชัย คือครูบาขาวปี (พ.ศ. 

2443 - 2520) และครบูาวงศ์ (พ.ศ. 2456 - 2543) มนัีกวชิาการเช่นปีเตอร์ ฮนิตนั 

และขวัญชวีนั บวัแดง ศกึษาเรือ่งครบูาขาวปี ในฐานะผูม้บีารมใีนการเป็นผูน้�าของ

ชาวกะเหร่ียงโดยได้รบัการเรยีกขานว่า Khae Chae Uae ในภาษากะเหรีย่ง หรอื 

ครูบาขาว หรือพระผ้าขาว ชาวกะเหรี่ยงที่นับถือครูบามีเป็นจ�านวนมากในเขต    

อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอนและพืน้ทีโ่ดยรอบ แม้ว่าครูบาจะมชีาตพินัธุเ์ป็นคนเมอืง 

แต่ผู้ติดตามจ�านวนมากคือชาวภูเขาที่ไม่ได้นับถือศาสนาพุทธมาก่อน โดยเฉพาะ

ชาวกะเหรี่ยงโปว์และสกอ ครูบาขาวปีด�าเนินกิจกรรมใน อ.แม่สะเรียง ในช่วง 

พ.ศ. 2511- 2512 เดนิทางไปในพืน้ทีส่งูและพบเจอกบัผู้น�าชาวกะเหร่ียงมากมาย 

ในส่วนของครูบาวงศ์นั้นมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกลุ่มผู้ติดตามชาว

กะเหร่ียงในการให้ความช่วยเหลือต่างๆ เช่นเดียวกับครูบาขาวปี นักวิชาการ 

ไมเคิล เกรเวอร์ส กล่าวว่า ถึงแม้ครูบาวงศ์จะไม่ได้มีเชื้อสายกะเหรี่ยง แต่ชาว

กะเหรี่ยงก็ยกย่องให้อยู่ในฐานะหัวหน้าของหมู่ชาวกะเหรี่ยง โดยครูบาได้น�าชาว

กะเหรี่ยงจากบนที่สูงมาอาศัยอยู่ในบริเวณรอบๆ วัดพระพุทธบาทห้วยต้ม อ.ลี้ 

จ.ล�าพูน และเปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธและเป็นแรงงานส�าคัญในโครงการ

ก่อสร้างต่างๆ จนกระทัง่เมือ่ครบูาวงศ์มรณภาพ กฎระเบยีบของครบูาทีเ่คยให้ไว้

ยังได้รับการปฏิบัติตามจากคนส่วนใหญ่ในหมู่บ้านห้วยต้ม เช่นการกินมังสวิรัติ 

การไม่เลี้ยงสัตว์ ละเว้นการดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติด ละเว้นการใช้อาวุธ วัด

พระพุทธบาทห้วยต้ม ตามความเชื่อของชาวกะเหร่ียงเป็นเสมือนที่ประทับของ

พระอนิทร์ และพระอนิทร์ได้สร้างหลกัเมอืงเอาไว้ให้กบัชาวกะเหรีย่ง (ตามต�านาน

เดก็ก�าพร้าของเผ่า) ต่อมาวดัได้รบัการสนบัสนนุจากพระราชวงศ์และหลงัจากการ

เสด็จมาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เมื่อ พ.ศ. 2513 มีการตั้ง

ครูบำศรีวิชัย

ต้นธำรของขบวนกำรครูบำในภำคเหนือของไทย

ครูบำขำวปีและครูบำวงศ์ ผู้สืบทอดสำยครูบำศรีวิชัย

ครูบาศรีวิชัย
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สถานีวิจัยโครงการหลวงในบริเวณแถบน้ัน

ด้วย ในจินตนาการของชาวกะเหรี่ยงที่ก้าว

ข้ามเวลา ชาตพินัธุแ์ละเขตแดนทางกายภาพ 

ครูบาวงศ์เป็นเสมือนผู้ให้ความรู้และความ

เจรญิก้าวหน้า และท�าให้ชาวกะเหรีย่งไม่ต้อง

กลายเป็นเด็กก�าพร้าอีกต่อไป 

ครูบาวงศ์ครูบาขาวปี

ครูบำเจ้ำเทืองและผู้ติดตำมชำวดำรำอั้ง

ครบูาร่วมสมยัทีม่บีทบาทส�าคญัในกลุม่ชาวดาราอัง้ คอื ครบูาเจ้าเทอืง นาถสโีร แห่งวัด

บ้านเด่น สรีศรเีมอืงแกน อ.แม่แตง จ.เชยีงใหม่ มีนกัวชิาการชือ่ ฌอน แอชลย์ี วเิคราะห์ความ

สมัพนัธ์ของชาวดาราอัง้กบัครบูาเจ้าเทืองไว้ว่า ครบูาได้ช่วยเหลอืในการบรูณะวหิารใกล้กบับ้าน

ทุง่หลกุ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ จากนัน้ได้ช่วยสร้างเจดย์ีครอบรอยพระบาทในบริเวณใกล้เคยีง

กับหมู่บ้านของชาวดาราอัง้ในอ�าเภอเดยีวกนั (ครึง่กโิลเมตรจากบ้านปางแดงนอกและปางแดงใน) 

และนัน่กเ็ป็นโครงการแรกทีด่งึดดูชาวดาราอ้ังให้เข้าร่วมขบวนการของครบูาเจ้าเทอืง

เมือ่ใดทีค่รบูาเจ้าเทอืงเดนิทางมายงัสถานทีก่่อสร้างบนดอยพระบาท ชาวดาราอัง้จาก

บ้านปางแดงในจะเดินทางมาใช้แรงงานช่วยเหลือการก่อสร้าง เมื่อทราบข่าวการมาของครูบา

ก็จะพากันมากราบไหว้ ครูบาเจ้าเทืองจึงมีบทบาทส�าคัญในการเป็นผู้อุปถัมภ์พุทธศาสนาของ

หมู่บ้านปางแดงใน ด้วยการสนับสนุนเงินทุนทั้งหมดหรือบางส่วนให้กับการก่อสร้างโครงสร้าง

หลักของวัด นอกจากนี้ครูบายังให้การสนับสนุนเงินทุนทั้งในการก่อสร้างและบูรณะวัดและสิ่ง

ก่อสร้างทางศาสนาของชาวดาราอัง้เกอืบทกุหมูบ้่านในประเทศไทย นอกจากนีค้อืการสนบัสนนุ

ในงานบุญและงานเทศกาลต่างๆ ของชาวดาราอัง้และเปิดโอกาสให้เดก็ชายชาวดาราอัง้ทัง้หลาย

ได้บวชเณรเพื่อศึกษาพระธรรมด้วย

ชาวดาราอ้ังตอบแทนความช่วยเหลือของครูบาเจ้าเทืองด้วยการอุทิศแรงกายเพื่อ

โครงการก่อสร้างต่างๆ ทีร่เิริม่โดยครบูา รวมถงึการช่วยบรูณะวดับ้านเด่นของครบูาที ่อ.แม่แตง 

ด้วย จนถึงปัจจุบันวัดบ้านเด่นกลายเป็นสถานที่ส�าคัญส�าหรับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว

ต่างชาติ วัดบ้านเด่นทั้งใหญ่โตและสวยงามมาก เกือบทั้งหมดมาจากแรงงานของชาวดาราอ้ัง

ร่วมกับคนเมอืงในบ้านเด่นและกลุม่ชาติพันธุบ์นทีส่งูอืน่ๆ ในทกุๆ ปี ชาวดาราอัง้จะเดนิทางมา

ร่วมงานประเพณีที่วัดบ้านเด่น โดยที่ส�าคัญๆ คืองานฉลองวันเกิดของครูบาเจ้าเทืองและงาน

ทอดกฐิน ดาราอั้งบางคนเดินทางมาจากประเทศเมียนมา โดยเฉพาะงานวันเกิดซึ่งถือเป็นงาน

ฉลองทีใ่หญ่ทีส่ดุ (วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์) นอกจากนียั้งมคีนเมอืงและชาวไทยภเูขาจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ 

ในภาคเหนือมาร่วมด้วย 

ครูบาเทือง



พิสิษฏ์ นาสี 
ปัจจุบันยังมีสถานะเป็นนักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชา

สังคมศาสตร์ (หลักสูตรนานาชาติ) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เชยีงใหม่ สถานทีเ่ดยีวกบัทีเ่ขาได้รบัปรญิญาตรใีนสาขาประวตัศิาสตร์ 
(เกยีรตนิยิมอนัดบัหนึง่) และปรญิญาโทในสาขาจติวทิยาการศกึษาและ
การแนะแนว งานวิจัยระดับปริญญาเอกได้รับการสนับสนุนจาก “ทุน 
50 ปี-มช.” ศึกษาในประเด็นการสร้างบารมีของพระครูบาสมัยใหม่ใน
ภาคเหนอืของไทยในบรบิทของความเป็นสมยัใหม่ พทุธประชานยิมและ
โลกาภวัิตน์ นอกจากนีเ้ขายงัมคีวามสนใจในประเด็นอ่ืนๆ เช่น ชนกลุม่
น้อยและแรงงานข้ามชาติไท ที่อยู่อีเมล์ของเขา : pisith_nasee@
hotmail.com

แนะน�ำนักเขียน
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กรณีของครูบาบุญชุ่มถูกมองว่าเป็นปรากฏการณ์ของตนบุญ

ในยุคสมัยใหม่ นอกเหนือจากขบวนการที่ข ้ามแดนไปมาในเขต

วฒันธรรมล้านนา ศนูย์กลางของครบูาบญุชุม่คอื วดัพระธาตดุอนเรอืง 

เมืองพง จ.ท่าขี้เหล็ก ประเทศเมียนมา ที่ซึ่งภายในวัดและบริเวณโดย

รอบ ครูบาได้ก�าหนดล�าดับชั้นของผู้รับใช้ติดตามไว้เรียกว่า “ข้าทาส

บรพิาร” สามารถสงัเกตได้จากสเีสือ้ทีแ่ตกต่างกนั ประกอบด้วยทัง้ชาย

และหญิงและมีอายุต้ังแต่วัยรุ่นจนถึงสูงวัย ในปัจจุบันมีจ�านวนกว่า 

10,000 คน และส่วนใหญ่มาจากหมู่บ้านต่างๆ ของชาวไทใหญ่ในเขต

เมืองพง หน้าที่ต่างๆ จะครอบคลุมตั้งแต่ผู้น�าสวด รวบรวมเงินบริจาค 

ช่วยเหลือในโครงการก่อสร้าง ไปจนถึงงานใช้แรงงาน ท�าความสะอาดและบ�ารุงรักษาอาคารสถานที่ การวางล�าดับชั้น

ต่างๆ ขึ้นอยู่กับความสามารถและความใกล้ชิดสนิทสนมกับครูบา วัดพระธาตุดอนเรืองและชุมชนชาวไทใหญ่จึงสัมพันธ์

กันอยู่ภายใต้พุทธอาณาจักรของครูบาบุญชุ่ม นอกจากนี้ยังมีงานของ ทัตสึกิ กาตาโอกะที่อธิบายความสัมพันธ์ของ

ขบวนการครบูาบญุชุม่และกลุม่ลาหูใ่นพืน้ทีช่ายแดนของไทยและเมยีนมาในจนิตนาการแห่งโลกพระศรอีารย์ิภายใต้บริบท

การเป็นชนกลุ่มน้อยที่ถูกควบคุมโดยรัฐชาติสมัยใหม่ไว้อีกด้วย

ครูบำบุญชุ่ม ตนบุญข้ำมพรมแดน

สรุป

ผูต้ดิตามจ�านวนมากจากกลุม่ชาตพินัธุต่์างๆ เช่น 

กะเหรี่ยง ลัวะ ดาราอั้ง (ปะหล่อง) และกลุ่มชาติพันธุ์ไต 

(ไตใหญ่ ไตขึน ไตลื้อ) มีบทบาทส�าคัญเสมอมาใน

ขบวนการครูบาในภาคเหนือของไทยนับต้ังแต่สมัยครูบา

ศรีวิชัย ครูบาขาวปี และครูบาวงศ์ ทั้งในฐานะองค์

ประกอบส�าคัญที่แสดงถึงบารมีของครูบาและการเป็น

แรงงานหลกัในโครงการก่อสร้างต่างๆ เพือ่พทุธศาสนา ใน

ปัจจุบันขบวนการของครูบาสมัยใหม่ยังคงฉายภาพ

บทบาทส�าคญัของลกูศษิย์และผูต้ดิตามจากกลุม่ชาตพินัธุ์

ต่างๆ หากแต่มิติความสัมพันธ์ระหว่างพวกเขากับครูบา

ได้ขยายไปสู่ประเด็นท่ีหลากหลายมากขึ้น อันเก่ียวข้อง 

กับการเมืองเชิงอัตลักษณ์ ชาติพันธุ ์และคนชายขอบ 

ประวัติศาสตร์และความทรงจ�าร่วม ภายใต้บริบทรัฐชาติ

และโลกาภิวัฒน์ โดยมีนักวิชาการหลายต่อหลายท่านให้

ความสนใจและผลิตงานทางวชิาการออกมาอย่างต่อเนือ่ง 

ซึ่งผู้เขียนไม่มีโอกาสกล่าวได้หมดในที่นี้

ครูบาชุ่ม
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เมื่อเด็กอ่ำน-เขียนไม่ได้
และ ผู้ใหญ่อ่านไม่ออก

สนำมเด็กเล่น
เรื่อง/ภาพ : ขวัญเรียม จิตอารีย์
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เมื่อปิดเทอมฤดูร้อนมาถึง พ่อแม่ผู้ปกครองหลาย
ท่านรีบจัดแจงให้ลูกเข้าสู่การเรียนเสริมทักษะในช่วงเวลานี้ 
ไม่ว่าจะเป็นการเข้าค่าย การเรียนพิเศษ การท�กิจกรรม 
เสริมสร้างประสบการณ์ เพื่อให้เด็กๆ พร้อมเข้าสู่สนาม
แข่งขันเมื่อเปิดเทอมใหม่มาถึงอีกครั้ง การแข่งขันทางการ
ศึกษาดุเดือดข้ึนทุกปี โดยเฉพาะในสังคมเมืองที่เริ่มแข่งขัน
กันตั้งแต่รู้ความ ให้พร้อมสอบเข้าชั้นเตรียมอนุบาล ชั้น
อนุบาล ชั้นประถม ตามล�ดับขึ้นไป เด็กๆ จะอ่าน เขียน คิด 
ได้เร็วด้วยความรู้ที่อัดแน่น แต่หลายท่านคงนึกไม่ออกหาก
จะบอกว่า ยังมีเด็กนักเรียนไทยอีกไม่น้อยที่มีปัญหาอ่านไม่
ออก–เขียนไม่ได้ !!!!

หากยงัจ�ากันได้ ปัญหานีเ้ริม่ถกูกล่าวถงึเมือ่สบิปีทีแ่ล้ว จากการ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชั้นป.3 ในปี 2551ทั่ว

ประเทศ จ�านวน 782,284 คน จาก 31,269 โรงเรียน พบว่ามีนักเรียน

ที่ต้องปรับปรุงการเขียนถึงร้อยละ 10.53 เขียนไม่ได้ร้อยละ 

5.81 ส่วนการอ่านนั้นมีนักเรียนที่ต้องปรับปรุงร้อยละ 

3.52 และอ่านไม่ได้ร้อยละ 4.18  

ซึ่งนักเรียนไทยส่วนใหญ่มีทักษะการอ่านไม่เกินระดับ 2 จากทั้งหมด 5 

ระดับ เด็กบางคนแม้จะเรียนจบชั้นป.6 ก็ยังอ่านเขียนไม่คล่อง ทั้งยังมี

ความต่างด้านความสามารถในการอ่านเขียนกับนักเรียนในเมืองยังสูง

กว่านักเรียนในชนบทถึง 1 เท่า (ชั้นปี)

ปัญหานีส้ร้างความตืน่ตระหนกให้กับสงัคมไทยพอสมควร แสดง

ให้เหน็ว่านโยบายด้านการศกึษาทีผ่่านมามคีวามผดิพลาด เดก็กลายเป็น

ผู้ลองผิดลองถูกผ่านเครื่องมือที่ชื่อว่า หลักสูตรการเรียนการสอน เด็ก

กลายเป็นผู้ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ขณะที่ทั่วโลกก�าลัง     

ฮอืฮากบัการศกึษาทีท่รงประสทิธภิาพทีส่ดุของโลก เรียนรูก้ารเรยีนอย่าง

มคีวามสขุของเดก็ๆ ประเทศฟินแลนด์ แต่เรากลบัต้องมาแก้ไขทีจ่ดุเริม่

ต้นอีกครั้ง หลังจากได้ละทิ้งการสอนภาษาไทยแบบ “แจกลูก-สะกด

ค�า-ผันเสียง” แล้วเปลี่ยนให้มาหัด “จ�าเป็นค�า” อ่านการสะกดค�าเสีย
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ใหม่ เช่น รอ-เอยี-เรยี-เรยี-นอ-เรยีน เป็น เอ-รอ-อี-ยอ-นอ-เรยีน  เป็นต้น 

การอ่านออกเขียนได้ของเด็กไทยเร่ิมลดลง จนต้องกลับมาสอนแบบ 

“แจกลกู-สะกดค�า-ผนัเสยีง” แบบเดมิอกีครัง้ และในปี 2558 ส�านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ตั้งหมุดหมายให้เป็น “ปี

ปลอดนักเรียนอ่านไม่ออก-เขียนไม่ได้” รวมถึงนโยบาย “ป.1 อ่านออก

เขยีนได้ 100%” จากท่ีอ่านไม่ออกร้อยละ 7.37 เขยีนไม่ได้ร้อยละ 15.51 

ต่อมาในปี 2559 นักเรียนชั้นป.1 อ่านไม่ออกลดลงเหลือร้อยละ 4.04 

เขียนไม่ได้ลดลงเป็นร้อยละ 6.15 ถอืว่านกัเรยีนอ่านออกเขยีนได้มากขึน้ 

พื้นที่ที่เด็กประสบพบเจอปัญหานี้มากที่สุดคือ ภาคเหนือและภาคใต้

นอกจากหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยที่ไม่สอดคล้อง

เหมาะสมดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ยังกล่าวถึงการไม่มีเวลาเอาใจใส่ของ

พ่อแม่ในชนบท ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว เด็กในชนบทจ�านวนไม่น้อย

อาศัยอยู่กับปู่ย่าตายาย ขณะที่พ่อแม่เข้าไปท�างานในเมืองใหญ่ บาง

ครอบครวัมกีารอพยพย้ายถิน่บ่อยครัง้ตามงานทีท่�า หรอืแม้จะอยูก่บัพ่อ

แม่เรากต้็องค�านงึถงึคณุภาพการศกึษาของคนรุน่พ่อแม่และคณุภาพชวีติ

ในปัจจุบันที่ต้องดิ้นรนเรื่องปากท้องก่อน การส่งเสริมการอ่านเป็นเรื่อง

ทีด่ ีควรแก่การส่งเสรมิ แต่จะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนขึน้อยูก่บัเงือ่นไข

บนความเป็นจริง เมื่อครอบครัวไม่อาจท�าได้ สถาบันการศึกษาจึงเป็น

เหมือนหลักยึดเดียวที่ดูแข็งแกร่งที่สุด แม้ความจริงแล้วจะโอนเอนหรือ

ง่อนแง่นแค่ไหนก็ตาม

เมือ่นกึย้อนไปถงึการเรียนเขยีนอ่าน ตวัผูเ้ขยีนนัน้ได้เรยีนมากบั

แบบเรียนมานีมานะ จนถึงวันนี้ยังจ�าตัวละครและเรื่องราวได้ สมัยนั้น

นอกจากจะสะกดค�าให้ได้แล้ว นกัเรยีนบ้านนอกทางภาคเหนอือย่างเรา

ต้องหดัพดูภาษาไทยในห้องเรยีนด้วย ถ้าใครเผลอพูดค�าเมอืงให้ครไูด้ยนิ

จะถูกท�าโทษ หักคะแนน หรือปรับเงินตามจ�านวนค�า เด็กจะพูดไทยค�า

เมอืงค�า เพราะบางค�ากค็ดิไม่ทนั การเขยีนบางครัง้กย็งัเป็นการเขยีนเป็น

ภาษาไทยผสมกับภาษาเมืองเหนือ เช่น “พวกเราก็สู้กัน เมื่อถึง

วันหยุด” แปลว่า พวกเราก็ดีใจกันใหญ่เมื่อถึงวันหยุด 
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(สู้ แปลว่า ดีใจมาก ในภาษาเหนือ) เป็นต้น แต่ถึงอย่างไรการ

สะกดค�า การเขียนอ่านก็ยังถูกต้อง เร่ืองน้ีท�าให้นึกไปถึงการ

เรยีนภาษาไทยของเดก็ชาตพัินธุใ์นพืน้ทีต่ะเขบ็ชายแดน อ.ปาง-

มะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน ทีผู่เ้ขยีนได้มโีอกาสลงพืน้ที ่ได้พดูคยุกบัครู

ผู้สอนเมื่อสองสามปีมานี้ ครูสิริพร จันต๊ะมัง ครูภาษาไทย ชั้น  

ป.5 โรงเรียนศูนย์ปางมะผ้าในโครงการตามพระราชด�าริ เล่าว่า 

“นกัเรยีนส่วนใหญ่อ่าน-เขยีนสะกดค�าได้ แต่สิง่ทีท่�าให้ดเูหมอืน

ว่าเดก็เขยีนไม่ได้ เขียนไมถ่กู ก็คอืการเขยีนตามเสยีงพูดของตน 

เมื่อเด็กพูดภาษาไทยกลางไม่คล่อง ไม่ชัด ค�าที่เขียนออกมาจึงดู

เหมอืนไม่ถูกต้อง แม้ว่าเดก็จะเขียนถกูหลกัภาษาแล้วกต็าม” นบั

เป็นเรือ่งดทีีค่รผููส้อนเข้าใจและใส่ใจเรือ่งพืน้ฐานทีส่�าคญัน้ี หาก

ครผููส้อนไม่เข้าใจอาจประเมินผลการเรยีนผดิพลาด ทัง้ยงัไม่อาจ

หาวิธีปรับการเรียนการสอนให้สอดคล้องเหมาะสมและมี

ประสทิธภิาพกบันักเรยีนของตนได้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเดก็ใน

ระยะยาว อาจทั้งชีวิตของพวกเขา เพราะการเรียนภาษาไทย

เกีย่วเนือ่งไปถงึการเรยีนรูใ้นสาระวชิาอืน่ ทัง้สงัคม คณติศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ รวมไปถึงภาษาอังกฤษที่จ�าเป็นต่อโลกสมัยใหม่ใน

วันต่อไปของพวกเขา

ท�าไมการเรียนภาษาไทย ภาษาซึ่งเป็นพื้นฐานของเรา

จึงเป็นเรื่องยาก? ค�าตอบง่ายๆ ก็คือไม่ใช่เด็กทุกคนจะใช้ภาษา

ไทยเป็นภาษาหลัก ทุกคนมีภาษาท้องถิ่นของตนเอง เด็กๆ จะ

ใช้ภาษาไทยแค่ในห้องเรียน ส่วนในชีวิตประจ�าวันกับเพ่ือนฝูง 

ครอบครัว ชุมชนจะใช้ภาษาท้องถ่ิน จากการส�ารวจข้อมูล

โรงเรียนแนวชายแดน ใน 30 จังหวัด 45 เขตพื้นที่ ของ สพฐ. 

พบว่ามีภาษาที่ใช้ในชีวิตประจ�าวัน (ภาษาแม่ ภาษาบ้าน ภาษา

ชาติพันธุ์) กว่า 30 ภาษา โรงเรียนบางแห่งมี    

การใช้ภาษามากกว่า  3  ภาษา เช่น ในภาคเหนือ      

ที่มีการใช้ภาษาปกาเกอญอ ม้ง ลาหู่ ลีซู อาข่า        

ไทใหญ่ ไทลื้อ ไทโยน และภาษอื่นๆ ภาคอีสานมี

การใช้ภาษาท้องถิ่นอีสานและภาษาเขมร ภาคใต้

ใช้ภาษาท้องถิ่นใต้และมลายู เป็นต้น แต่การแยก

ขาดจากภาษาแม่หรือภาษาท้องถ่ินกับภาษาไทย 

ก็มิใช่สิ่งถูกต้องเสมอไป เช่น ในปี 2500 ที่รัฐบาล

ให้มกีารยกเลกิใช้ภาษามลายใูนโรงเรยีน ใช้ภาษา

ไทยในการสอนวชิาอสิลามศกึษา ส่งเสรมิให้คนใน

พื้นที่เปลี่ยนชื่อเป็นภาษาไทย รวมถึงการเปลี่ยน

ชื่อหมู่บ้าน โรงเรียน สถานที่ต่างๆ จากภาษา

มลายูเป็นภาษาไทยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 

จากนโยบายเหล่านี้ส่งผลให้นักเรียนมีผลการเรียนต�่า เนื่องจากครูไม่สามารถ

สอนให้เดก็พดูภาษาไทยได้ และยิง่เร่งให้เดก็เรยีนรูใ้ห้ได้ยิง่เกดิการต่อต้านจาก

ภาคประชาชน จนกระทั่งมีการริเริ่มจัดการการเรียนการสอนแบบทวิภาษา 

(ภาษาไทย-ภาษามลายูถิ่น) ขึ้นในปี 2549 ในเขตพื้นที่ 4 จังหวัดชายแดนใต้ 

ได้แก่ ปัตตาน ียะลา นราธิวาส และสตลู โดยได้พฒันาทัง้รปูแบบและวธิกีารน�า

ภาษาแม่เชื่อมสู่การเรียนรู้ภาษาไทย ขยายผลขึ้นทีละชั้นปี ต่อมาในปี 2553 

ได้มกีารประเมนิผลการเรยีนของนกัเรยีนในโรงเรยีนน�าร่อง พบว่า นกัเรยีนที่

เรียนแบบทวิภาษามีผลการเรียนวิชาภาษาไทยและวิชาอื่นๆ สูงกว่าเด็กใน

พื้นที่เดียวกันที่เรียนด้วยภาษาไทยเพียงภาษาเดียว นี่ท�าให้เกิดการสนับสนุน

ให้มีการเรียนการสอนแบบทวิภาษาในพื้นที่อื่นๆ ที่มีความหลากหลายทาง

ภาษาและชาติพันธ์ุขึ้นด้วย

กลับมาสู่โรงเรียนใน อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน โรงเรียนที่มีความ

หลากหลายด้านชาตพินัธุ ์ห้องเรยีนหนึง่จะมทีัง้ไทใหญ่ ปกาเกอญอ ลซูี อาข่า 

ลาหู่ หรือเผ่าอื่นที่เรียนรวมกัน ท้ังยังเป็นโรงเรียนประจ�า เด็กนักเรียนบ้าน

ไกลต้องมากินนอนร่วมกันที่นี่ การเรียนรู้ภาษาที่แตกต่างกลับไม่ใช่เรื่องยาก

ส�าหรับพวกเขา มีการใช้บางภาษาเป็นภาษากลางร่วมกัน อาจจะเป็นภาษา  

ลซี ูไทใหญ่ ลาหู ่หรอืภาษาอืน่กไ็ด้ ทีส่ามารถสือ่สารในคนหมูม่ากได้ เดก็บาง

คนพูดได้ถึง 3 ภาษา ผู้เขียนคิดว่าถ้าเป็นภาษาต่างประเทศ พวกเขาต้อง

สามารถเรียนรู้ได้อย่างแน่นอน และไม่ใช่แค่เด็กๆ ที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภาษา

ระหว่างกัน ครูผู้สอนก็ต้องเรียนรู้จากเด็กๆ ด้วย ครูในพื้นท่ีตะเข็บชายแดน

หลายท่านใช้ทัง้การเขยีนเล่าเรือ่ง การร้องเพลง กจิกรรมกลุม่ การแลกเปลีย่น

วัฒนธรรม และสื่อการสอนรูปแบบต่างๆ เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ 

ไม่ใช่แค่วิชาภาษาไทย แต่รวมไปถึงวิชาอื่นๆ เช่น ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ 

สังคม และศิลปะ ทั้งยังต้องจัดสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม 

ให้เด็กนักเรียนเข้าใจได้ง่าย เพราะบางวิชาเนื้อหาเป็นวิถีชีวิตในเมือง อาหาร
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การกินแบบฝรั่ง หรืออาชีพที่ไม่รู้จักคุ้นเคย ครูจึงต้องเป็นผู้เชื่อม

สะพานและเปิดโลกของพวกเขาอย่างค่อยเป็นค่อยไป นอกจากนี้

แล้วยงัมเีรือ่งของการสร้างความมัน่ใจให้กบัเดก็ๆ เพราะการพดูไม่

ชัด พูดไม่ถูก จะท�าให้เด็กประหม่า ไม่กล้าแสดงออก การบังคับให้

เด็กพูดให้ได้หน้าชัน้เรยีน หรอืจีเ้ป็นรายตวั จงึไม่ใช่วธิกีารเรยีนการ

สอนในยุคสมัยนี้ เมื่อเรามีทั้งการเรียนแบบกลุ่ม การจับคู่ และสื่อ

การสอนอีกนับไม่ถ้วน แต่ก็ต้องยอมรับว่าแม้ครูจะพยายามมาก   

แค่ไหน ภาระหน้าที่ของครูก็มากมายเช่นกัน น่ีไม่ใช่แค่เร่ืองของ

นักเรียน ครู การเรียนการสอน และโรงเรียนเท่าน้ัน แต่เป็นเร่ือง

ระบบการศึกษาของประเทศเราทั้งระบบ

ปัญหาเดก็นกัเรียนอ่านไม่ออก เขยีนไม่ได้ ทีไ่ด้กล่าวมาข้าง

ต้น เป็นผลที่สืบเนื่องมาจากนโยบายการศึกษาที่ยาวนานก่อนหน้า

นั้น วันนี้จ�านวนเด็กที่อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ก�าลังลดลง มีการใช้

เทคโนโลยีในการเรียนการสอนมากขึ้น เด็กๆ สามารถเข้าถึงโลก

ออนไลน์ได้ง่ายขึ้น การศึกษาจึงไม่อาจหยุดน่ิงอยู่กับที่ได้ วันน้ี 

"นักเรียนที่มีคุณภาพที่สุดในโลก1"   อย่างนักเรียนของฟินแลนด์ ที่

ซึง่เดก็ๆ มเีวลาเล่นมากกว่าเวลาเรยีน  การแข่งขนัฟาดฟันทางการ

ศึกษาน้อยกว่าประเทศอื่น เช่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ อเมริกา ก�าลัง

ทบทวนการศึกษาที่ผ่านมาและพัฒนาให้เท่าทันโลกยิ่งขึ้น ทุก

ประเทศสามารถศึกษาได้จากฟินแลนด์ แต่มิอาจลอกเลียนแบบได้ 

เมื่อบริบทและปัจจัยของแต่ละประเทศแตกต่างกัน 

เด็กๆ ของเราจะเติบโตไปในทิศทางไหน? ประเทศของเรา

จะพัฒนาหรือไม่? อย่างไร? เราคงต้องย้อนกลับมาทบทวนกันอีก

ครั้งว่า วันนี้นโยบายการศึกษาของประเทศเราเป็นอย่างไร? 

ประเทศเราเป็นแบบไหน? ถ้าจะให้เด็กๆ อ่านออกเขียนได้ ผู้ใหญ่

ก็ต้องอ่านให้ออกด้วยเช่นกันว่าเส้นทางที่เราก�าลังเดินไปสู่น้ันควร

เป็นเช่นไร

1 การส�ารวจประเมินผล ดัชนีทางการศึกษา โดยองค์กรความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ PISA (Program for International Student 

Assessment) ประเมินจากนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับของนักเรียน

จ�านวน 65 ประเทศ โดยใช้รปูแบบการวดัความสามารถในการแก้ปัญหา (ไม่ใช่

การท�าข้อสอบ) และการอ่านเขียน (ภาษาของตนเอง) 
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เรื่องของเรา 

“เมล็ดพันธุ์แห่งความรัก”

เล่ำ เรื่อง เรำ
เรื่อง : สุพจน์ หลี่จา
ภาพ : สุพจน์ หลี่จา

“เครื่องมือสื่อสารความรักของคนกับคน...คนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”
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ในแต่ละวนัเราลองส�รวจตวัเองดบู้างไหมว่า อาหาร
ที่เรากินอยู่ทุกมื้อนั้นมีอาหารกี่ชนิดอะไรบ้าง หรือลองเดิน
ไปที่ตลาดสดว่า มีพืชผักอาหารขายอยู่กี่อย่าง....มีค�ตอบ
อยูใ่นใจแล้วใช่ไหม? มนัมอียูน้่อยมากใช่ไหม? ลองตัง้ค�ถาม
ดูอีกทีว่าท�ไมล่ะ ทั้งๆ ที่ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นเมืองอู่ข้าว
อู่น�้า มีอาหารมากมาย ในน�้ามีปลา ในนามีข้าว ตอนนี้เรายัง
พูดอย่างนั้นได้อยู่ไหม

“เมล็ดพันธุ์แห่งความรัก” เป็นสื่อกลางที่ชักชวนให้ทุกคน

หันมาสนใจอาหารการกินท่ีอยู่รอบตัวเรามากขึ้น ว่ามีความหลาก

หลายมากน้อยเท่าไร มีความปลอดภัยแค่ไหน โดยใช้เมล็ดพันธุ์พืช

พื้นเมืองที่มีอยู่นั้นเป็นเกณฑ์ในการส�ารวจและชี้วัดความหลาก

หลายและความมั่นคงทางอาหาร เพื่อการมีสุขภาวะที่ดีและยั่งยืน 

ชาวไร่ชาวนาจะแสดงความดีใจและมีความสุขแบบสุดๆ 

เมือ่เหน็ต้นกล้าข้าวน้อยๆ งอกโผล่ออกมาจากผนืดนิหลงัการหว่าน

ไปไม่กีว่นั ทีรู้่สกึเช่นนีเ้พราะว่าการท่ีชาวนาชาวไร่จะท�าให้เมลด็ข้าว

งอกออกมาได้นัน้ต้องผ่านการเอาใจใส่ ความพยายาม ความประณตี

และประสบการณ์อย่างมากมาย ตั้งแต่การคัดเมล็ดพันธุ์ ท่ีอาศัย

ประสาทสมัผัสทกุส่วนของร่างกาย เมือ่ได้เมลด็พนัธุแ์ล้ว กต้็องเกบ็

ไว้อย่างดีในอุณหภูมิที่พอเหมาะ เพราะหากเก็บไม่ดีหมายถึง

การเกษตรและการด�ารงชีวติของชาวนาชาวไร่ในปีต่อไปจะมปัีญหา  

เมือ่ฝนเร่ิมตกลงมากเ็ป็นสญัญาณบ่งบอกว่าถงึฤดกูาลแห่งการเพาะ

ปลูกได้มาถึงแล้ว เกษตรกรจะเริ่มเตรียมพื้นที่ เตรียมดินให้มีความ

เหมาะสมต่อการหว่านเม็ดพันธุ์ เมื่อถึงวันท่ีจะหว่านเมล็ดพันธุ์ 

เกษตรกรก็ยังไม่ได้วางใจต่อเมล็ดพันธุ์ท่ีคัดเลือกไว้อย่างดีนั้น ยัง

ต้องคัดอีกรอบหนึ่งก่อนน�าเมล็ดพันธุ์ไปหว่าน เพื่อความม่ันใจ 

นอกจากการหว่านเมลด็พันธุท์ีพ่อดกีบัพืน้ทีแ่ล้วเกษตรกรยงัจะต้อง

หว่านเมล็ดพันธุ์เผื่อสรรพสัตว์อื่นๆ อีกเช่น มด นก หนูต่างๆ ด้วย 

เพือ่ให้สตัว์และแมลงได้มอีาหารกนิจะได้ไม่มารบกวนแปลงเกษตร 

เป็นการเผือ่แผ่ มคีวามเมตตาทีด่ต่ีอกนั พร้อมทัง้ผสมเมลด็พนัธุพ์ชื

อืน่ๆ ลงไปด้วยเพือ่ความหลากหลายทางอาหาร ซึง่พชืแต่ละชนดิก็

มีความสัมพันธ์เกื้อหนุนต่อกัน และเป็นการป้องกันแมลงศัตรูพืช

อืน่ๆ ตลอดฤดกูาลเกษตรกรจะต้องเอาใจใส่ดแูลคอยสงัเกตการเจรญิ

เตบิโต คอยดวู่ามแีมลงรบกวนไหม?  ดงันัน้เกษตรกรกบัพชืในแปลง

เกษตรจึงใกล้ชิดกัน พืชต่างๆ ที่ปลูกจึงเป็นพืชที่กินได้ทุกอย่าง     

เด็ดจากต้นก็กินได้เลย มีความปลอดภัยจากสารเคมี ไม่เหมือน

ปัจจุบันจะกินผักแต่ละทีรู้สึกกลัว ไม่มั่นใจในความปลอดภัยเลย  

ความเชื่อ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ของชุมชนนั้นมา

จากวิถีแห่งการเกษตรทั้งส้ิน เพียงแค่ข้าวอย่างเดียวที่เป็นอาหาร

หลักของมวลมนุษยชาติ จะเห็นได้จากความเชื่อและพิธีที่เกี่ยว

กับข้าวที่มีอย่างมากมาย บรรพบุรุษของเราเป็นเกษตรกรเดินด้วย

เท้าเปล่า เวลาเราเดินด้วยเท้าเปล่า เราจะเหยียบย�่าส่ิงต่างๆ บน

พื้นดิน บนพื้นหญ้า รู้สึกเมื่อเท้าเหยียบถูกแมลงและสัตว์ต่างๆ 

เพราะไม่มีอะไรรองกั้นระหว่างเท้ากับผืนดิน เราจะรู้สึกอบอุ่น

ผกูพนัทีร่่างกายได้ใกล้ชดิกับพืน้แผ่นดนิ และทีส่�าคญัเป็นการเคารพ

ให้เกยีรตผินืแผ่นดนิทีเ่ราเหยยีบย�า่ทกุวนั ว่าเรามไิด้รงัเกยีจดูแคลน 
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ถ้าเราทุกคนจะเดินทางด้วยเท้าเปล่า เราจะซึมซับความผูกพันกับ

แม่ธรณีมากขึ้น การใช้ชีวิตอย่างประณีต พอดี พองาม กินพอดี อยู่

พอดี มีคุณธรรม มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชน ระหว่าง

คนกับธรรมชาติ ครอบครัวอบอุ่น พ่อแม่ลูกอยู่พร้อมหน้าพร้อมตา

กนั ชมุชนอยูร่่วมกนัฉนัท์พีน้่อง สามคัค ีช่วยเหลอืเก้ือกลูกนั รกัษา

วัฒนธรรมที่ดีงามไว้ มีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นจากผู้สูงอายุ  

สู ่คนรุ่นใหม่ คนในชุมชนมีสุขภาพดี รักษาดิน น�้า ป่า อากาศ         

สิ่งแวดล้อม ไม่มีการใช้สารเคมี เผาหญ้า เผาป่า เผานา

เศรษฐกิจพอเพียงเกิดได้ด้วย “ปัญญา” เท่าน้ัน ชีวิตที่

ประณตีท�าให้เกดิปัญญา เป็นปัญญาทีบ่รสุิทธ์ิ เป็นปัญญาทีเ่กดิจาก

การปฏบิตั ิการเกษตรจงึเป็นวถิแีห่งการใช้และมชีวีติอย่างประณตี  

ซึง่น�าไปสูก่ารใช้ชวีติทีพ่อเพยีง ตามหลกัปรชัญา เศรษฐกจิพอเพยีง 

ที่องค ์พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัวฯ รัชกาลที่  9 ได ้ทรง

พระราชทานให้แก่พสกนิกรชาวไทย 

มีเร่ืองราวดีๆ ที่ชื่นใจ วันหนึ่งน้องในทีมงานแต่งงานเพื่อ

สร้างครอบครัว ก็ได้ใช้เมล็ดพันธุ์พืช..เมล็ดพันธุ์แห่งความรักนี้เป็น

ของช�าร่วยส�าหรับแจกแขกที่มาร่วมงาน หลังจากน้ันไม่นาน แขก

ท่านหนึง่ได้น�าเอาผลผลติจากเมลด็พชืเหล่านัน้ มามอบให้และกล่าว

ชื่นชมว่าเป็นแนวคิดที่ดีมากเลย การแต่งงานเพื่อสร้างครอบครัว

ใหม่กเ็หมอืนกบัการเอาเมล็ดพชืไปหว่าน เพือ่สร้างความมัน่คงทาง

อาหารของครอบครัว ฟังแล้วชื่นใจ “เมล็ดพันธ์แห่งความรัก” 

เหตุการณ์ที่น่าชื่นใจอีกเรื่องหนึ่งจากหลายๆ เรื่องนั่นคือมีเพื่อนส่ง

รปูถัว่ ผกั ฟักทองมาให้ด ูแล้วบอกว่า “เป็นเมลด็พนัธุ ์ทีไ่ด้จากเธอ

มา ตอนนี้ออกดอกผลแล้วขอบคุณเธอนะ” และการจัดงานทอด

ผ้าป่าเมล็ดพนัธุพ์ชื ทกุๆ ปีทีผ่่านมาเพือ่ช่วยกนัขยายเมล็ดพนัธุแ์ห่ง

ความรักน้ี ไปปลูกขยายต่อๆ ไป เพื่อสร้างความม่ันคงทางอาหาร

ของชมุชน เราจะไม่ขาดแคลนอาหารและจะมอีาหารทีห่ลากหลาย

และปลอดภัยไว้กินเพื่อการมีสุขภาวะที่ยั่งยืน รับผิดชอบต่อตนเอง 

ผู้อื่นและสิ่งแวดล้อม

แต่สิง่ทีน่่าห่วงและกงัวลใจมากในตอนนีค้อื การใช้สารเคมี

จ�านวนมากในการผลิตนั่นเอง หาร้านขายสารเคมีได้ง่ายยิ่งกว่าหา

ร้านขายข้าวแกงเสียอีก แผ่นดินอาบยาพิษ ความหลากหลายทาง

อาหารลดลง คน สัตว์และสิ่งแวดล้อมไม่ปลอดภัย เมล็ดพันธุ์แห่ง

ความรักต้องท�าหน้าที่อย่างหนักต่อไป
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3 ปีแห่งการรอคอย ของเด็กรหัส G เพื่อ
พิสูจน์การมีตัวตนและรับการข้ึนทะเบียนในระบบการ
ทะเบียนราษฎรซึ่งจะน�ไปสู่การมีอนาคตที่ดี 

จากการติดตามการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียน

ราษฎร ของเด็กนักเรียนที่เลขประจ�าตัวนักเรียนขึ้นต้นด้วยตัว

อักษร G  พบว่าเด็กนักเรียนรหัส G เหล่านี้ได้เข้ารับการศึกษา

ในโรงเรียนร่วมกับนักเรียนปกติทั่วไป แต่ทว่าเลขประจ�าตัว

นกัเรยีนทีร่ะบ ุเลข 13 หลักนัน้ไม่เหมอืนคนอืน่ คือมตัีวอกัษร G 

หรือ P เป็นตัวก�ากับเลขบัตรประจ�าตัว จากความพยามยามของ

เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ประเด็นงานด้าน

สุขภาพ ได้มีความพยามยามในการเสนอให้ทุกกระทรวงท่ี

เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สภา 

ความมัน่คงแห่งชาต ิและกระทรวงสาธารณสขุ ซึง่เป็นกระทรวง

ทีเ่กีย่วข้องกบัการก�าหนดแนวทางปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาสถานะ

ทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียน ในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา

นับตั้งแต่มีมติคณะรัฐมนตรี 

ต่อมาได้มหีนงัสอืสัง่การของกระทรวงมหาดไทย  ที ่มท.

0309.1/ ว7167 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2560 ด้วยเหตุผลส�าคัญ

คือกระทรวงสาธารณสุขได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาการ

ให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข (กองทุนคืนสิทธิ) กับบุคคล

เป็นการเพิ่มเติม โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2558 ได้มีการพจิาณาอนมุตัติาม มตคิณะกรรมการรฐัมนตรด้ีาน

เศรษฐกิจ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในการประชุมครั้งท่ี 

2/2558 ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเพิ่มเติม ตามที่กระทรวง

สาธารณสุขเสนอยกเว้น “กลุ่มเด็กนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทาง 

ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีเลขประจ�าตัวประชาชน 13 หลัก” แต่

กระทรวงศึกษาฯได้ก�าหนดให้เลขบัตรประจ�าตัวนักเรียนตาม

หลักเกณฑ์ที่ก�าหนดขึ้นเองโดยมีหลักแรกเป็นตัวอักษร G ซึ่ง  

กลุม่นกัเรยีนดงักล่าวยงัรอการพสิจูน์สถานะ เพราะขาดหลกัฐาน 

มีจ�านวนที่ไม่ชัดเจนและอาจมีความซ�้าซ้อนของข้อมูล คณะ

ป ั ญ ห ำ ส ถ ำ น ะ ข อ ง เ ด็ ก นั ก เ รี ย น ร หั ส  G

กั บ  3  ป ี ที่ ร อ ค อย

เข้ำ ถึง ใจ
เรื่อง/ภาพ : สุมิตร วอพะพอ
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รัฐมนตรีจึงมีมติให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และ

สภาความมัน่คงแห่งชาต ิตรวจสอบข้อมลูเพือ่ยนืยนัความถกูต้อง และ

รับรองการขึ้นทะเบียนของกลุ ่มคนดังกล่าวก่อน แล้วเสนอคณะ

รฐัมนตรพีจิารณาต่อไป ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้หารอืกบักระทรวง

ศกึษาธกิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง พจิารณาเหน็ว่าเพือ่ให้การแก้ไข

ปัญหาสถานะทางทะเบยีนราษฎรของเดก็นกัเรยีนทีม่เีลขประจ�าตวัขึน้

ต้นด้วยตวัอกัษร G เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย ถกูต้อง บรรลุผลส�าเรจ็

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 ท�าให้เด็กได้รับการ

ก�าหนดสถานะทีถู่กต้องและเป็นการคุม้ครองให้ได้รบัสทิธติามกฎหมาย 

รวมถึงเป็นการจัดการฐานข้อมูลประชากรของประเทศไทยให้มีความ

สมบรูณ์มากยิง่ข้ึน เห็นควรจัดปัญหาดงักล่าวในรปูแบบของการท�างาน

ร่วมกัน ดังน้ันจึงขอให้ทางจังหวัดและกรุงเทพมหานครด�าเนินการ  

ตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ที่ มท.

0309.1/ ว7167 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2560 ได้มีการก�าหนดแนวทาง

ขั้นตอนไว้ดังนี้

1. แต่งตัง้คณะท�างานแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร 

ของเด็กนักนักเรียนจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ฝ่าย

อ�านวยการและฝ่ายปฏิบัติการ โดยฝ่ายอ�านวยการก�าหนดให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู ้ว่าราชการจังหวัด   

มอบหมายหรือปลัดกรุงเทพ 

มหานคร หรือรองปลัดกรุงเทพ 

มหานครที่ได้รับการมอบหมาย

แล้ว เป็นประธานหัวหน้าส่วน

ราชการที่รับผิดชอบ เร่ืองการ

ศึกษา การสาธารณสุข การ

พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ตามความเหมาะสม

เป็นคณะท�างานและให้ปลัด

จังหวัดหรือผู้อ�านวยการส�านัก

ปกครองและทะเบยีนเป็นคณะ

ท�างานและเลขานุการ ส�าหรับ

ฝ่ายปฏิบัติการ ก�าหนดให้นาย

อ�าเภอหรอืผูอ้�านวยการเขตทีม่ี

เด็กนักเรียนเป้าหมายอยู ่ใน

พ้ืนที่ เป็นประธาน ผู้อ�านวย

การของโรงเรียนหรือสถาน

ศึกษาที่มีเด็กกลุ ่มเป้าหมาย

ศกึษาเล่าเรยีนอยู ่ผูอ้�านวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ หรือสถานพยาบาลของรัฐในพื้นท่ี      

นายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล และให้ปลัดอ�าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน

ทะเบียนของอ�าเภอ หรือหัวหน้าฝ่ายทะเบียนของส�านักงานเขต แล้ว

แต่กรณ ีเป็นคณะท�างาน และเลขานกุาร โดยให้ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ 

ของแต่ละฝ่ายไว้ในค�าสั่งแต่งตั้งด้วย 

2. ให้คณะท�างานด�าเนนิการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบยีน

ราษฏร ของเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ�าตัวขึ้นต้นด้วยอักษร G หรือที่

มีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรในลักษณะอ่ืนตามแนวทางท่ี

ส�านักงานทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ก�าหนดเอกสารแนวทาง

การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร ของเด็ก

นักเรียนที่มีเลขประจ�าตัวขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G, P

ดังนั้นคณะท�างานจะท�างานภายใต้ฐานข้อมูลที่กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้รบัจากกระทรวงศึกษาฯ แล้วตรวจสอบ

ดูว่าบัญชีรายชื่อเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ�าตัวขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G 

พบว่าที่มีและไม่มีเลข 13 หลักแล้วจ�านวนกี่คน จากข้อมูลตามบัญชี

รายชื่อเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ�าตัวขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G ประจ�าปี

การศึกษา 2559 ข้อมูลจากส�านักทะเบียนกลางเมื่อวันที่ 27 

กุมภาพันธ์ 2561 รายงาน ว่ามี จ�านวน 92,900 คน ทั่วประเทศ ทาง

ส�านักทะเบียนได้จัดท�าบัญชีข้อมูลเฉพาะในพื้นที่ 30 จังหวัดก่อน 
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ได้แก่ จังหวัด กระบี่ กรุงเทพมหานคร กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ฉะเชิงเทรา 

ชัยนาท ชัยภูมิ ชุมพร เชียงใหม่ ตรัง นครนายก นครพนม นครราชสีมา 

นครศรีธรรมราช นราธิวาส พัทลุง พิจิตร ปัตตานี เพชรบุรี แพร่ ภูเก็ต 

มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร ยะลา ร้อยเอด็ ลพบรีุ สกลนคร สงิห์บรุ ีและ

สโุขทยั จ�านวนเดก็นกัเรยีนกลุม่นี ้ม ีจ�านวน 21,719 คน  ได้มีการตรวจสอบ

พบมีเลข 13 หลักแล้วจ�านวน 690 คน ไม่พบเลขประจ�าตัว 13 หลักจ�านวน 

21,110 คน

จากข้อมลูและสถานการณ์ดงักล่าว จงึมข้ีอกงัวลใจเรือ่งความล่าช้า

ในการด�าเนนิการแก้ไขปัญหาให้แก่เดก็นกัเรยีนหลายประเดน็หลายประการ

คือ

ประการแรก ถึงแม้ว่าได้มีหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ที่ 

มท.0309.1/ ว7167 ลงวันที ่21 ธนัวาคม 2560 เรือ่งการแก้ไขปัญหาสถานะ

ทางทะเบยีนราษฎรของเดก็นกัเรยีนทีม่เีลขประจ�าตวัขึน้ต้นด้วยตวัอกัษร G  

และกระทรวงศึกษาฯ ได้มีหนังสือสั่งการ ที่ ศธ 04006/ ว 343 ลงวันที่ 26 

มกราคม 2561 เรื่องการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็ก

นกัเรยีนท่ีมเีลขประจ�าตวัขึน้ต้นด้วยตวัอกัษร G  ขอให้ยดึปฏบิตัติามแนวทาง

ของกระทรวงมหาดไทยก�าหนด แต่สิง่ทีก่งัวลคอื ณ ปัจจบุนัเวลาได้ผ่านล่วง

ไปหลายเดอืนแล้ว แต่ในแต่ละจงัหวดัยงัไม่มกีารจดัตัง้คณะท�างานขึน้มาเลย 

ยิ่งในระดับอ�าเภออาจยังไม่รู้เรื่องน้ีด้วยซ�้า โดยหลักการแล้วเมื่อจังหวัดได้

รับหนังสือสั่งการแล้วต้องรีบด�าเนินการแต่งต้ังคณะท�างานทั้งระดับจังหวัด 

และระดบัอ�าเภอเพือ่แก้ไขปัญหาให้กบัเดก็ หากไม่มกีารจัดตัง้คณะกรรมการ

ก็จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กบัเดก็กลุม่นีไ้ด้เลย แม้ว่าเดก็กลุม่นีจ้ะรอคอย

มานานแล้วกว่า 3 ปีก็ตาม

ประการทีส่อง ฐานข้อมลูบญัชรีายชือ่เดก็นกัเรยีนใช้ฐานข้อมลู ตาม

รายงานของส�านกัทะเบยีนกลาง เมือ่วันที ่27 กมุภาพนัธ์ 2561  ปีการศกึษา 

2559 ซึ่งมีจ�านวน 92,900 คน และเด็กที่จะได้รับการแก้ไขปัญหาคือ        

เด็กนักเรียนที่มีช่ือในฐานข้อมูลของกระทรวงมหาดไทยรายงานผลการ   

ตรวจสอบเพื่อให้มีการด�าเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อเท็จจริง แต่

ณ เวลานีฐ้านข้อมลูดงักล่าวมแีค่ 30 จงัหวดัเท่านัน้ ยงัคงเหลอืพืน้ที่

ที่ยังไม่มีข้อมูลอีก 40 กว่าจังหวัด ข้อที่น่ากังวลใจคือ เด็กนักเรียน

รหสั G ในจงัหวดัทีย่งัไม่มฐีานข้อมลูเหล่านี ้หากเกดิความล่าช้าใน

การตรวจสอบจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อพวกเขา และกรณต้ีองใช้

ฐานข้อมลูจากส�านักทะเบยีนกลาง หากเดก็ทีอ่ยูใ่นสถานศึกษาหลงั

ปีการศึกษา 2559 จนถึงปัจจุบัน จะท�าให้เด็กตกหล่นจากบัญชี

รายชื่อ ดังนั้นจะต้องมีการหาข้อสรุปแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ให้ชัดเจน กรณีที่เด็กอยู่ในสถานศึกษาแต่ไม่มีชื่อในบัญชีรายชื่อ

ประการที่สาม เด็กที่ส�าเร็จการศึกษาและออกจากระบบ

การศึกษาไปแล้ว หรือออกไปท�างาน จะด�าเนินการแก้ไขสถานะ

ทางทะเบยีนราษฎรอย่างไร มไิด้มกีารระบแุนวทางชดัเจน บทบาท

ของกลไกคณะท�างานระดับพื้นที่ส�าคัญมากต้องเสนอแนวทางต่อ

คณะท�างานระดับจังหวัด

ดังนั้นจึงใคร่เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้ังแต่ระดับ

จังหวัด ระดับอ�าเภอเร่งให้มีการตั้งคณะท�างานด�าเนินการแก้ไข

ปัญหาสถานะทางทะเบยีนเป็นการเร่งด่วน เพราะอย่างทีรู่ก้นัดว่ีา

ในการส�ารวจรายบคุคลเพือ่ทีจ่ะบนัทกึรายการทางทะเบยีนราษฎร 

หรอืการพสิจูน์ข้อมลูรายบคุคลเพือ่พจิารณาก�าหนดสถานะบคุคล

ให้แก่เด็กนักเรียนตามสิทธิทางกฎหมาย คณะท�างานฝ่ายปฏิบัติ

การมีบทบาทส�าคัญ ในการตรวจสอบบัญชีเด็กนักเรียน และเมื่อ

พบว่ามีคุณสมบัติสามารถก�าหนดสถานะและเลขประจ�าตัว 13 

หลักได้ นายทะเบียนอ�าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นสามารถ

พิจารณาด�าเนินการโดยอาศัยกฎหมาย เช่น (1)พระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 2508 (รวมฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึงปี พ.ศ. 2555)       

(2)พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 (3)ระเบียบ

ส�านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท�าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 

(รวมฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2551) 

ดังนั้น 3 ปีแห่งการรอคอยเพื่อให้มีนโยบายในการแก้ไข

ปัญหาให้เด็กนักเรียน นักศึกษาได้ถูกบันทึกชื่อในระบบการ

ทะเบยีนราษฎร และมเีลขประจ�าตวั 13 หลกัทีป่ราศจากตวัอักษร 

G หรือ P เด็กเหล่านี้จะไม่ถูกเรียกว่าเด็กไร้รัฐอีกต่อไป อีกทั้งพวก

เขาจะได้รับการพิจารณาให้สิทธิ(คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้าน

สาธารณสุขให้กับคนซึ่งมีปัญหาด้านสถานะและสิทธิตามตาม     

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2558 นั่นคือความหวังขั้น

สูงสุด ที่นักเรียนนักศึกษาควรจะได้รับและคืนความสุขให้แก่

นักเรียน นักศึกษาผู้รอคอยมาทั้งชีวิต
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ผู ้ เขียนมีความรู ้สึกสนิทสนมและผูกพันกับพี่น ้อง           
ชนเผ่าปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง) มาต้ังแต่เมื่อครั้งเป็นนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ร่วมกิจกรรมเป็นทีมงานของชมรม
ศึกษาพัฒนาชาวไทยภูเขา คณะมนุษยศาสตร์ พวกเราเทียวเข้า
เทียวออกหมู่บ้านปกาเกอญอ บ้านนาเลย ต�บลป่าแป๋ อ�เภอ
แม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ จนเหมือนลูกหลานชาวบ้าน แต่น่า
เสียดายที่ตอนนั้นพวกเราละเลย ไม่ค่อยได้ศึกษาเรื่องราวของ
วัฒนธรรมจากชาวบ้านมากนัก

เมื่อเรียนจบและมีชีวิตการงานช่วงหน่ึงท่ีได้ใกล้ชิดกับ     

เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา ผู ้เขียนคุ ้นเคยกับ       

เจ้าหน้าที่ที่เป็นชาวปกาเกอญอท่านหนึ่ง คือ คุณผิน สมเมือง และ

รู้สึกแปลกใจในหลายๆ ครั้งท่ีลุงผิน มักใช้ช่วงวันหยุดหรือลางาน 

กลับไปร่วมพิธีมัดมือที่บ้านห้วยสัก อ�าเภอดอยหลวง จังหวัด

เชยีงรายอยูบ่่อยครัง้ ตอนนัน้ผูเ้ขียนใช้กรอบคดิแบบคนล้านนา ซึง่

พิธีมัดมือของชำวปกำเกอญอ 
เรื่องราวธรรมดาที่แสนลึกซึ้ง

ค�าว่า มัดมอื หมายถงึ การแต่งงาน 

อยู่กินกันของหญิงชาย ผู้เขียนได้

แต่นึกในใจว่า ท�าไมคนหมู่บ้านนี้

แต่งงานกันบ่อยเหลือเกิน จนได้

ฟังลงุผนิ อธบิายว่า พธิมีดัมอืทีแ่ก

เทยีวไปนัน้ บางทกีเ็ป็นพิธสี�าหรบั

ตัวเอง ส�าหรับคนในครอบครัว 

ส�าหรับญาติพี่น้อง และที่ส�าคัญ

คือ พิธีมัดมือของคนทั้งหมู่บ้าน 

ซึ่งในช่วงประกอบพิธีกินเวลา 3 

หรอื 7 วนั จะห้ามไม่ให้คนในออก

คนนอกเข้า แม้จะสนใจกับเรื่อง

ราวดังกล่าว แต่ผู้เขียนก็ไม่เคยไป

ร่วมงานเลยสักครั้ง

ต่อมาผู้เขียนได้รู้จักและร่วมงาน

กับ พ่อหลวงปรีชา ศิริ ผู้น�าบ้านห้วยหินลาดใน ต�าบลบ้านโป่ง 

อ�าเภอเวยีงป่าเป้า จงัหวัดเชยีงราย ถงึขัน้สมคัรเป็นลกูสาวคนหนึง่

ของพ่อ ในการประชมุครัง้หนึง่ พ่อปรชีามาร่วมงานสายผดิปกต ิแก

ขอโทษขอโพยเป็นการใหญ่ พร้อมให้เหตผุลของการมาสายว่า ขณะ

ก�าลังเดินเท้าออกจากหมู่บ้านในฤดูฝน พ่อปรีชาพบต้นไม้ใหญ่หัก

โค่นลงมาขวางถนน จงึต้องเดนิกลบัไปท่ีหมูบ้่าน เพือ่มดัมอืก่อนเดนิ

ทางอีกครั้ง พ่อปรีชายังเล่าเรื่องเกี่ยวกับพิธีมัดมือตามความคิด

ความเชื่อของคนปกาเกอญอ ซึ่งเชื่อในสิ่งเหนือธรรมชาติ หรืออาจ

เรียกง่ายๆ ว่า “ผี” ผีนั้นมีอยู่ทุกหนทุกแห่ง ทั้งผีเรือน ผีนา ผีป่า  

ผนี�า้ ผไีร่ ฯลฯ หากคนเราไปกระท�าการใดไม่ถกูต้องหรือล่วงละเมดิ 

จะถูกผีลงโทษ หากเราท�าดี ผีก็จะอวยชัยให้พร การมัดมือของคน

ปกาเกอญอ เป็นการสร้างความม่ันคงในจิตใจ และเป็นเครือ่งหมาย

เตอืนสตใิห้ทกุคนตัง้มัน่ในคุณธรรมความด ีพธิมีดัมอืท�าได้ทัง้ในทาง

พิธีมัดมือทีเจ
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เยยีวยา เช่น ยามเจบ็ไข้ได้ป่วย การพลดัพรากจากกนั ต้องเดนิทาง

ที่อาจเผชิญกับอันตราย และในการป้องกัน คือ อวยชัยให้พร ยินดี

ต้อนรับ ดังนั้นจึงเห็นว่าคนปกาเกอญอท�าพิธีมัดมืออยู่บ่อยๆ 

ต่อมาเมือ่โยกย้ายมาตัง้ถิน่ฐานทีอ่�าเภออุม้ผาง จงัหวดัตาก 

ผู้เขียนเริ่มงานโดยเลือกหมู่บ้านทีจอชี ต�าบลแม่จัน อ�าเภออุ้มผาง 

จงัหวดัตาก เป็นพืน้ทีท่�างานโครงการครวัอุม้ผางสร้างสขุ สขุภาพดี

วิถีปกาเกอญอ ครั้งนั้นผู้เขียนเดินทางเข้าๆ ออกๆ หมู่บ้านจน

เสมือนสมาชิกในชุมชน และได้สัมผัสประสบการณ์มัดมือของชาว

ปกาเกอญอด้วยตัวเองเป็นคร้ังแรก ตอนนั้นเป็นฤดูฝนที่น�้าห้วย     

ทีจอชีเชี่ยวกรากเพราะฝนตกและน�้าป่าไหลบ่าลงมา สะพานข้าม

ล�าห้วยมเีพยีงไม้ไผ่สองล�าผกูตดิกนักบัราวจบัท�าด้วยไม้ไผ่ทีแ่สนจะ

ง่อนแง่น ผู้เขียนข้ามสะพานต่อจากเยาวชนที่ท�าหน้าที่เป็นล่าม ซึ่ง

ข้ามไปรออยู่อีกฝั่ง ขณะเดินไปถึงครึ่งทาง ด้วยความกลัวและเกร็ง 

จนราวจับหลุดติดมือ แรงเหวี่ยงของมันหวดจนตกลงไปในล�าห้วย 

ยังดีที่เกาะไม้ไผ่ที่เป็นตัวสะพานเอาไว้ทัน กระแสน�้ากดให้ผู้เขียน

จมลงไปสองถึงสามครั้ง ด้วยความที่ว่ายน�้าไม่เป็น จึงรู้สึกตกใจจน

ท�าอะไรไม่ถกู จนมคีนช่วยดนัตวัขึน้สะพานแล้วค่อยๆ คบืไปจนข้าม

ฝั่งได้ ผู้เขียนในสภาพตัวเปียกโชกและมีอาการขวัญหนีดีฝ่อ นั่งขด

อยู่ข้างเตาไฟที่บ้านของลุงจอวาเอ ผู้น�าตามธรรมชาติของหมู่บ้าน 

ลุงจอวาเอให้คนไปตามพ่อหมอผู้ท�าหน้าท่ีท�าพิธีประจ�าหมู่บ้านมา

ตรวจอาการ พ่อหมอบอกว่า ขวัญไม่อยู่กับตัว ต้องไปตามกลับมา

จากข้างล�าห้วย แล้วแกก็ไปหาด้ายขาวขนาดยาวพอสมควรมาผูก

ติดกับปลายไม้แหลม เดินไปเรียกขวัญ พอกลับมาพ่อหมอว่าคาถา

พร้อมกับน�าด้ายที่ปลายไม้มาคล้องที่คอ และผูกข้อมือเพือ่ให้ขวัญ

กลบัมาอยูก่บัเนือ้กบัตวั ด้ายขาวดงักล่าว ผูเ้ขียนน�าไปเข้ากรอบและ

คล้องคอเป็นสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ีค่อยคุม้ครองอยูจ่นทกุวนันี้

การได้รบัฟังเรือ่งราว และได้ร่วมพธิมีดัมอืเรยีกขวญัตวัเอง 

เป็นบทพสิจูน์ค�าของพ่อปรชีาทีว่่า ชาวปกาเกอญอมดัมอืในโอกาส

ของการเจ็บไข้ได้ป่วย การต้อนรับขับสู้ และการอวยชัยให้พร 

นอกจากน้ัน ผูเ้ขยีนยงัประจกัษ์ถงึพลงัของความรกั และน�า้ใจไมตรี

ที่เปี่ยมล้นอยู่ในจิตใจของชาวบ้านทุกคน

ชมรมศึกษาพัฒนาชาวไทยภูเขา

สร้อยคล้องคอ
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ผู้เขียน  คาสึโอะ อิชิงุโระ
ตีพิมพ์ 2005 
ภาพยนตร์ 2010 / ซีรย์ีญีปุ่น่ ช่อง TBS 10 ตอน ฉาย15 ม.ค. 2016
ตีพิมพ์ในไทย ครั้งที่ 1 ปี 2013  ครั้งที่ 2 ปี 2018 
ส�นักพิมพ์ earnest / แปล นารีรัตน์ ชุนหชา

“ฉันชื่อ แคธี เอช อายุ 31...” คือประโยคแรกของนิยายเรื่องนี้   
แคธีเป็นใคร คุณอาจไม่จ�เป็นต้องรู้ แต่แคธีและความทรงจ�ของเธอจะ
ยงัคงอยูต่ลอดกาล  ถ้าคณุได้เดนิทางย้อนกลบัไปในความทรงจ�พร้อม
กับเธอ เชื่อแน่ว่าคุณจะไม่มีทางลืมเรื่องราวเหล่านี้ลงได้ 

คาสโึอะ อชิงิโุระ นกัเขยีนรางวลัโบเบลใหม่หมาด ปี 2017 ท่ีผ่าน
มา เขาเป็นนกัเล่าเรือ่งชัน้ยอดทีน่ติยสารไทม์ยกให้เป็น 1 ใน 50 นกัเขยีน
อังกฤษที่ยอดเยี่ยมที่สุด นับตั้งแต่ปี 1945 - 2005 (ปีที่นิยตสารไทม์
จัดล�ดับ) เขาได้สร้างเรื่องราวชีวิตที่ดูเหมือนเรียบง่าย ไร้เดียงสาของ
เด็กกลุ่มหนึง่ ทีเ่ตบิโตข้ึนมาพร้อมกบัค�ถามถงึชีวิตในโรงเรยีนของพวก
เขา  ท่ามกลางฉากชนบททีง่ดงาม กจิกรรมน่าสนกุ มุง่เน้นศลิปะมากกว่า
สิ่งอื่นใด และไม่รับรู้ความเป็นไปของโลกภายนอก พวกเขาค่อยๆ เติบโต
ข้ึนเป็นวยัรุน่พร้อมกบัความลึกลับ น่าสะพรงึกลัว และความเศร้าสะเทอืน
ใจที่ค่อยๆ เปิดเผยตัวเองทีละนิด ทว่าหนักหน่วงจนไม่อยากเปิดหน้าถัด
ไป แต่ความอยากรู้ยังจูงมือพาเดินไปข้างหน้า ระหว่างอ่านต้องพักถาม
ตัวเองถึงความหมายของการมีชีวิตอยู่ นี่แหละ Never Let Me Go 
งดงามและเจ็บปวดจนยากจะลืมเลือน

หนังอะนิเมชั่น ของ สตูดิโอ Ghibli 
ฉาย กรกฎาคม 1994

วันหนึ่งเมื่อป่าที่เป็นเหมือนบ้านของสัตว์ทั้งหลายถูกรุกล�้าด้วยเหล่า
มนษุย์ ย้อนกลบัไปในปลายยคุ 60 ยคุทีเ่มอืงขยายตวัอย่างรวดเรว็ ต้นไม้
ถูกตัดโค่นลงทุกวัน บ้านเรือนและห้างสรรพสินค้าผุดขึ้นเต็มเชิงเขาชาน
เมืองโตกียว และไม่มีทีท่าว่าจะหยุดลงง่ายๆ ฝูงทานูกิ หรือ หมาแรคคูน 
เริ่มหาอาหารได้ยากขึ้นเมื่อป่าเหลือน้อย ทั้งหมดจึงต้องช่วยกันคิดหา
ทางออกให้กับเรื่องนี้ จะท�อย่างไรถึงจะหยุดยั้งพวกมนุษย์ได้ และความ
พยายามครั้งนี้จะส�เร็จผลหรือไม่ ผู้ชมต้องลุ้นเอาเองละค่ะ

Pom Poko ผลงานทีน่่าประทบัใจอกีเร่ืองหน่ึงของ Studio Ghibli 
หลายคนอาจรู้จักอะนิเมชั่นเรื่องดังอย่าง Spirit Away , โตโตโร่ หรือ 
แม่มดน้อยKiki เลยอยากจะชวนดูเรื่องนี้อีกสักเรื่อง ตัวละครน่ารักตาม
แบบฉบับของGhibli  พร้อมกับประเด็นของเรื่องที่เข้มข้น เด็กดูได้ผู้ใหญ่
ดูดี เข้ากับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของบ้านเราซะด้วยนะคะ ขอบอก

Never let Me Go แผลลึก หัวใจสลำย

Pom Poko ปอมโปโกะ ทำนูกิป่วนโลก
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สังคมมุสลิม จัดว่าเป็นสังคมที่เน้นการรวมกลุ่มและ
ให้ความส�คัญต่อการสร้างระเบียบทางสังคม ความเช่ือ 
ศรัทธาและความสงบสุข โดยหัวใจส�คัญของส่ิงเหล่านี้จะ
เกีย่วข้องโดยตรงและอ้อมกบับทบาทของผูน้�ศาสนาหรอืที่
เรียกว่า “อูลามะห์” 

บทบาทของ “อลูามะห์” ปรากฏขึน้ในหน้าประวตัอิสิลาม หลงั

จากการเสียชีวิตของท่านศาสดามูหัมหมัด (ค.ศ. 570 - 632) เป็นต้นมา 

สถานะพิเศษของอูลามะห์มีอ้างอิงกล่าวไว้ในคัมภีร์อัลกุรอ่านและจาก

ศาสดา จึงเป็นท่ียอมรับอยู่ควบคู่กับราชส�านักและสังคมมุสลิมมาอย่าง

ยาวนาน เป็นต�าแหน่งท่ีเทยีบเท่า “อปุราช” ทีค่อยหนนุเสรมิอ�านาจของ

สลุต่าน โดยเฉพาะในช่วงสมยัราชวงศ์อูมยัยาด แห่งดามสักสั (ค.ศ. 661) 

และต่อเนื่องมาถึงสมัยอาณาจักรออตโตมาน (ค.ศ. 1299 -1924) ช่วง

เวลาดังกล่าวต�าแหน่งอูลามะห์มีบทบาทเป็นอย่างมากในการตีความ

ศาสนาและให้ความเห็นชอบ การตัดสินในมติต่างๆ ต่อสุลต่าน 

ครอบคลุมตั้งแต่กฎหมาย ระเบียบต่างๆ  การปกครองและการสงคราม  

เป็นต้น 

แต่เมือ่จกัรวรรดอิอตโตมานล่มสลายและก�าเนดิรฐัชาตสิมยัใหม่

ในรฐัมสุลมิต่างๆ ท�าให้บทบาทและต�าแหน่งอลูามะห์ได้ถกูแยกขาดจาก

การเมืองการปกครอง และถูกลดทอนจนเหลือที่ทางเฉพาะชุมชนหรือ

สังคมมุสลิมที่ยังเลื่อมใสต่อองค์ความรู้และจริยวัตรปฏิบัติของอูลามะห์ 

แต่ก็ยังมีความส�าคัญเป็นอย่างมากในสังคมมุสลิมปัจจุบัน

มโนทัศน์ ว่ำด้วย “Ulama” 
ผู้น�ำศำสนำ

ในสังคมมุสลิมภำคใต้

ทำงที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
เรื่อง/ภาพ : อัสรี มาหะมะ 
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ส�าหรับในประเทศไทย ค�าว่า “อูลามะห์” นั้น พบในสังคม

ปัตตานี ดินแดนที่ในอดีตเคยเป็นรัฐปาตานี และมีความรุ่งเรืองทางการ

ค้าและศาสนา เป็นรฐัทีถ่กูขนานนามว่าเป็น “ระเบยีงแห่งนครมกักะห์” 

(นครศักดิ์สิทธ์ิ) เนื่องจากเป็นแหล่งรวมของบรรดาปราชญ์อิสลามและ

สถาบันการศึกษาปอเนาะ ที่ผลิตต�าราให้กับโลกมลายูมากที่สุด ทั้งนี้     

อูลามะห์จากปาตานียังมีบทบาทต่อรัฐมลายูต่างๆ เช่น กลันตัน ยะโฮร์ 

สิงค์โปร์ ปีนัง ตรังกานู มักกะห์ และอียิปต์ สุลาเวสี รวมทั้งภาคใต้ตอน

บนและมุสลิมในกรุงเทพ

อลูามะห์ปาตานทีีมี่ชือ่เสยีงและได้สร้างผลงานทางวชิาการมาก

ที่สุดในช่วงศตวรรษที่ 19 ได้แก่ ท่านเชคดาวูด อัล ฟาตอนีย์ หรือ          

เชคอะหมดั อลั ฟาตอนย์ี และคนอืน่ๆ โดยเน้นเนือ้หาไม่ใช่นวนยิายหรอื

เร่ืองเล่า แต่มสีาระส�าคญั 4 อย่าง คอื 1.ปรชัญาอสิลามและความศรทัธา 

2.เรือ่งกฎหมายอสิลาม 3.หลกัการอ่านคมัภีร์อลักรุอาน 4.ประวตัศิาสตร์

และเรื่องเล่าท่ีเกิดข้ึนในอิสลาม ต�าราดังกล่าวน้ียังใช้อยู่ในสถาบันการ

ศึกษาปอเนาะทางภาคใต้และมาเลเซีย

แต่การจะเป็น “อูลามะห์” ไม่ใช่เรื่องง่าย อย่างในสังคมภาคใต้

นัน้ คนทีจ่ะเป็นอลูามะห์ได้ ต้องมคีณุสมบตัสิ�าคญัสองประการ ประการ

ที่ 1 ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ทางศาสนาอิสลาม และเชี่ยวชาญในองค์ความ

รู้ถึง 20 - 30 วชิาด้วยกนั จงึสามารถเปิดสถาบนัการศกึษาศาสนาได้ บาง

คนต้องใช้เวลาศึกษายาวนานถงึ 30 ปี หรอือาจจะต้องเรียนรูท้ัง้ชวีติ และ 

ประการที ่2 ต�าแหน่งอลูามะห์ข้ึนอยูก่บัการยอมรบัของประชาชนมสุลมิ

ในพ้ืนท่ี ในด้านการบรรยายอธิบายศาสนาและด้านวัตรปฏิบัติ จาก

ลกัษณะสองประการนี ้จึงจะได้รบัการให้เกยีรตแิละยกย่องในฐานะบคุคล

ทีถ่กูจดัวางในระดบัช้ันท่ีสูงกว่าคนทัว่ไปและสงวนสิทธ์ิในการตคีวามทาง

ศาสนาและแสดงความคิดเหน็ในคัมภร์ีอลักุรอ่านและหะดษี (จรยิวตัรของ

ท่านศาสดา) โดยใช้กระบวนการทีเ่รยีกว่า “ฮจิญ์ตฮิาด” (Ijtihad) เพือ่

ชีข้าดต่อประเดน็ปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมมสุลมิหรอืรฐั ซึง่ครอบคลมุ

ในมติต่ิางๆ ตัง้แต่ การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ด้วยหน้าทีอ่นั

ส�าคัญของอลูามะห์จงึถอืได้ว่าเป็นผูร้บัผดิชอบทีส่�าคญัต่อสังคมมุสลิม 

กรณีนี้ ผู ้เขียนขอยกตัวอย่างในสังคมสามจังหวัดชายแดน     

ภาคใต้ปัจจุบัน บุคคลที่ได้รับการยอมรับและโด่งดังในฐานะ “อูลามะห์       

ปาตานี” คอื “บาบออสิมาแอล สะปันยงั” หรอืทีรู่จ้กักนัในนาม “บาบอ-

แอ ปาแย” ท่านนัน้ มเีชือ้สายตระกลูจากนกัปราชญ์จากอาหรบั มาจาก

ครอบครัวที่มุ่งมั่นใส่ใจอยู่กับความรู้ทางศาสนาและเล่าเรียนในสถาบัน

ปอเนาะตั้งแต่เด็ก ได้เดินสายบรรยายศาสนาตั้งแต่อายุ 20 ต้นๆ และ

หันมาเปิดสถาบันปอเนาะของตนเอง พร้อมๆ กับออกบรรยายศาสนา

ตามมัสยิดในชุมชนของบรรดาลูกศิษย์ทั่วสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ด้วยความสามารถในการอธิบายเทววิทยาที่ยากให้เข้าใจง่ายด้วยภาษา

ชาวบ้าน จนได้เป็นทีรู่จั้กของชาวบ้านอย่างแพร่หลายและโด่งดงัในระดบั

จงัหวดั เช่นเมือ่ครัง้บรรยายทีม่สัยดิกลาง จ. ยะลา ในปีพ.ศ. 2528 และ

ในเวลาต่อมาได้ถูกเชิญมาบรรยายที่มัสยิดกลางปัตตานี จนถึงปัจจุบันก็

ยังบรรยายและตีความให้ความรู้ทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง

หลงัจากทีบ่าบออสิมาแอล สะปันยงั ได้บรรยายศาสนาและเผย

แพร่วิธีการให้ค�าตอบต่อปัญหาของท่านที่พอเหมาะพอเจาะกับความ

ต้องการของกระแสสงัคมมลาย ูท�าให้ท่านเป็นบคุคลทีไ่ด้รบัยอมรับจาก

สังคมมลายู และเพิ่มความนิยมมากขึ้นเรื่อยๆ หลังจากที่ท่านได้เข้า

บรรยายในมัสยิดกลางทั้งในจังหวัดยะลาและปัตตานี 

ทั้งนี้ด้วยบาบออิสมาแอลเป็นคนขี้อาย (วาเรอะอฺ) ส�ารวมตน 

ด�าเนินชีวิตแบบสมถะ (Mysticism) เช่น ท่านจะมองคนอื่นแค่ครั้งเดียว

เท่านั้น ซึ่งตามหลักการศาสนาอิสลามให้เรานั้นมองคนแค่ครั้งเดียว ถ้า

มองหลายๆ ครั้งจะมีความหมายเป็นอย่างอื่นแอบแฝงอยู่เพื่อป้องกัน

เจตนาที่ไม่ดีจึงให้มองได้แค่ครั้งเดียว คุณลักษณะเช่นนี้ ท�าให้บรรดา   

ลกูศษิย์ของท่านให้ความเคารพในความประเสรฐิหรอื “ตออตั” ในภาษา

อาหรับมลายู และยังให้ความหมายต่อบาบออิสมาแอลว่าเป็นบุคคลที่ 



27

“บารอกตั” (ปกป้อง คุ้มครอง สรรเสรญิ) จากการเคารพยกย่องของชาว

มลายตู่อบาบออสิมาแอล และด้วยองค์ประกอบของทัง้สองส่วน คอื การ

ตออัต และ ความบารอกัต จึงได้ถูกยอมรับว่าเป็นอูลามะห์

ด้วยเหตนุี ้คณุลกัษณะของบาบออสิมาแอลจงึถอืเป็นคณุสมบตัิ

พเิศษท่ีเหนอืกว่าคนธรรมดา เนือ่งจากท่านได้สะสมคณุงามความด ีท�าให้

มีอ�านาจบารมี (Charisma) ชาวบ้านยอมรับนับถือในตัวท่านในด้าน

แบบแผนและการตัดสิน วินิจฉัยปัญหาและข้อขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การยอมรับต่อตัวบุคคลในทัศนะของชาวมลายูมุสลิมนั้น

มีความแตกต่างไปจากทัศนะของศาสนาอ่ืน แต่มีส่วนคล้ายกับแนวคิด

ของ แม็กซ์ เวเบอร์ ที่กล่าวถึงอ�านาจตามบารมี ซึ่งเป็นอ�านาจที่เกิดขึ้น

มาในตัวบุคคล ที่ปรากฏตัวขึ้นมาในช่วงวิกฤติของสังคมและก่อเกิดการ

เคลื่อนไหว ดังที่เวเบอร์กล่าวว่า โดยลักษณะพิเศษของตัวผู้น�า ไม่ว่าจะ

เป็นผูท้ีม่อี�านาจศกัดิส์ทิธิ ์เป็นผูห้ยัง่รูอ้นาคต หรอืเป็นวรีชน แต่จะมส่ีวน

แตกต่างตรงทีบ่าบออิสมาแอล ไม่ได้มสีถานะศกัดิส์ทิธิ ์หรอืรู้อนาคต แต่

เป็นเพียงผูท้ีม่คีวามรูใ้นหลกัค�าสอน การปฏบิตัติามหลกัการอสิลามและ

แบบอย่างทางศาสนาและด้วยความรู้ความเข้าใจในหลักการ ท�าให้

สามารถไตร่ตรองและให้ค�าตอบแก่สงัคมจนเป็นทีย่อมรบัของประชาชน 

ในทีส่ดุจึงได้กลายเป็นหน้าทีร่บัผิดชอบในการตีความศาสนา ทัง้นีส้ถานะ

ความเป็นผู้น�าทางศาสนายงัเก่ียวข้องและซ้อนกบัความศรทัธาของมสุลมิ

ในแง่คิด ว่าเกิดขึ้นมาจากความประสงค์และการเปิดทางของพระเจ้า 

ปัจจุบันบาบออิสมาแอล สะปันยัง ถือได้ว่าท่านเป็นอูลามะห์ 

อันดบัต้นๆ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มคีวามเชีย่วชาญทางด้านหลกั

ศรัทธาและกฎหมายอิสลาม ท่านสนใจในประเดน็ข้อถกเถยีงทางศาสนา

กับการเผชิญหน้ากับแนวคิดใหม่ๆ ด้วยเหตุนี้บาบออิสมาแอลจึงได้เป็น

ศนูย์กลางทางความคดิของชาวมลายมูสุลมิสายจารตีในจงัหวัดชายแดน

ภาคใต้ เป็นที่สนใจของคนมลายูที่อยากเข้าร่วมรับฟัง เพราะบาบออิส- 

มาแอลบรรยายเทววทิยาให้เข้าใจได้ง่าย และด้วยความฉลาดของค�าพดู 

ที่มีค�าแสลง เปรียบเทียบกับภาษาบ้านๆ ท�าให้ทุกครั้งที่ชาวบ้านได้ฟัง

บรรยายแล้วเกิดการตื่นตัว สะกิดหัวใจให้ตื่น เป็นการปลุก สร้างความ

ส�านกึให้กับผูค้นทีม่าฟัง เมือ่ได้ฟังแล้วจะตดิใจ อยากฟังต่อ ดงัทีช่าวบ้าน

ที่มาฟังได้เล่าว่า ต่อให้บาบอไม่สบาย ไม่มาสอน คนเหล่านี้ก็มา เหมือน

กับว่ายังไงก็ต้องมาก่อน 

การเป็นอลูามะห์ของชาวมลายมูสุลิมกมี็ส่วนคล้ายและส่วนต่าง

กับแนวคิดของ Anthony Wallace ที่กล่าวถึง “การกลายเป็นผู้น�า

ขบวนการศาสนา” ตรงที่ Anthony กล่าวว่าผู้น�ามักได้รับพรพิเศษหรือ

ผู้ถูกคัดเลือกจากพระเจ้า ซึ่งแนวคิดนี้จะศึกษาวิเคราะห์บรรดาศาสดา

ต่างๆ ส่วนในด้านของมุสลิมก็มีความเช่ือในแนวคิดนี้เช่นกัน แต่จะใช้

เฉพาะกบัเหล่าศาสดาและสิน้สดุลงกบัศาสดาองค์สดุท้าย คอื มหูมัหมดั 

ส�าหรับการกลายเป็นผู้น�าขบวนการศาสนาหลังจากศาสดามูหัมหมัด 

มุสลิมจะมีแนวคิดเร่ือง “ฮิดายะห์” (การเปิดทางของพระเจ้า) ดังนั้น    

อูลามะห์ จึงเป็นบุคคลที่ถูกเปิดทางจากพระเจ้า ด้วยความสามารถทาง

วชิาการศาสนาท่ีลกึซ้ึง เชือ่มโยงความรู ้ศลีธรรมและบุคลิกทีไ่ด้เผยแพร่

ลงไปสู่ชุมชน รวมทั้งเป็นแบบอย่างให้กับชาวมุสลิมในสังคม 

ปัจจบุนัความคาดหวงัต่อบทบาทของอลูามะห์ คอื การท�าความ

เข้าใจต่อหลกัการศาสนาอย่างถ่องแท้ เพือ่น�ามาปรบัใช้กบัอตัลกัษณ์และ

เข้าใจระบบสงัคม ความแตกต่างของศาสนา ข้อถกเถยีงของส�านกัคดิท้ัง 

4 อสิลาม ต้องเข้าใจการปะทะทางความคดิในกลุม่มสุลมิต้องศกึษาและ

เข้าใจแนวทางการพัฒนาสมยัใหม่ รวมทัง้ความบิดเบีย้วของความทนัสมยั 

เพือ่หนทางในการแก้ไขปัญหาและชีน้�าสงัคมได้อย่างครอบคลมุต่อไป
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ประเทศไทยมีระบบหลักประกัน

สขุภาพหลกั 3 ระบบใหญ่ด้วยกนั (ยงัไม่

นบัรวมกองทนุอืน่ๆ เช่น กองทนุคนืสทิธิ

ตามมติครม. 23 มีนาคม 2553) ได้แก่  

(1)ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า

หรอื “บตัรทอง” (2)ระบบสวสัดิการรกัษาพยาบาลข้าราชการ และ

(3)ระบบประกันสังคม ซ่ึงแต่ละระบบมีวิวัฒนาการและแนวคิดที่

แตกต่างกัน ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ถือเป็น

สวัสดิการที่รัฐจัดให้แก่ข้าราชการ รวมถึงพ่อแม่และบุตรที่ยังไม่

บรรลนุติภิาวะไม่เกนิ 2 คน ขณะทีร่ะบบประกนัสงัคมถอืเป็นความ

มั่นคงด้านสังคมของลูกจ้างท่ีรัฐ นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันสมทบ

แก่แรงงานในระบบ ส่วนระบบหลกัประกันสขุภาพถ้วนหน้าเป็นรัฐ

สวสัดกิารทีจ่ดัให้แก่ประชาชนไทยกลุม่อืน่ๆ ทีเ่หลอื ซึง่เกิดจากการ

รวมระบบประกันสุขภาพที่มีอยู่ในขณะนั้น ได้แก่ ระบบสวัสดิการ

ผูท้ีค่วรช่วยเหลอืเกือ้กลู ระบบบตัรประกนัสขุภาพ และผูท้ีไ่ม่มหีลัก

ประกันใดๆ

ระบบสุขภาพทั้งสามระบบดังกล่าว มีการออกแบบระบบที่

ต่างกัน เช่น แหล่งเงินที่ใช้  สิทธิประโยชน์ ผู้ให้บริการ  และระบบ

การจ่ายเงิน ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าสูง เกิดความไม่เท่าเทียมใน

การเข้าถึงสิทธิด้านสุขภาพและคุณภาพมาตรฐานเดียวกันและมี

ระบบหลักประกันสุขภำพระบบเดียว บัตรเดียวและมำตรฐำนเดียว

“กำรสร้ำงระบบหลักประกัน
สุขภำพที่เป็นระบบเดียว บัตรเดียว 
และมำตรฐำนเดียวในประเทศไทย 
จะสำมำรถลดควำมเหลื่อมล�้ำ ท�ำให้
ประชำชนคนไทยทุกคนได้สิทธิกำร
รักษำพยำบำลอย่ำงเท่ำเทียมเป็น
ธรรม ภำยใต้แนวคิดเฉล่ียทุกข์-
เฉลี่ยสุข”

ค�าถามตามมาว่า ท�าไมมันถึงมีความเหลื่อล�้าทั้งที่ประชาชนทุกคน

เสียภาษีเหมือนกันหมด ทีนี้เรามาดูระบบสุขภาพแต่ละระบบ 

เปรียบเทียบกันว่า อะไรคือความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกัน    

1. ระบบหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า ในปีงบประมาณ 2561 

ได้รบังบประมาณ 126,533.13 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 4.36 ของ

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี ครอบคลุมประชาชน 48.8 ล้านคน 

เฉล่ียงบประมาณอยู่ที่ 2,592.89 บาทต่อคน ส�าหรับกองทุนหลัก

ประกันสุขภาพแห่งชาติใช้งบประมาณแผ่นดินอุดหนุน 100% 

ควบคูก่บัระบบร่วมจ่ายค่าธรรมเนยีม 30 บาทมาตัง้แต่ก่อตัง้กองทุน

ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในปี 2545 

สิทธิบัตรทองส�าหรับประชาชนจะได้ตั้งแต่แรกเกิด และสิ้น

สุดสิทธิเม่ือได้สิทธิรักษาพยาบาลอื่นทดแทน ไม่ว่าจะเป็นบัตร

ประกันสังคม หรือสิทธิรักษาพยาบาลข้าราชการ ผู้ถือบัตรทองเข้า

รับการบริการสาธารณสุขได้ที่โรงพยาบาลรัฐหรือเอกชนที่เป็นคู่

สัญญา โดยมีส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ดูแล 

พิรำบส่งสำร
เรื่อง : วิวัฒน์ ตามี่ 
ภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร
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ส่วนกรณเีจบ็ป่วยฉกุเฉนิสามารถใช้สทิธไิด้ในโรงพยาบาลทกุแห่งที่

ใกล้ที่สุด โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายจนพ้นวิกฤต

2 .  งบ รักษาพยาบาลข ้ าราชการและครอบครั ว ใน

ปีงบประมาณ 2561 ได้รับงบประมาณ 63,000 ล้านบาท จัด         

อยู่ในงบกลางตามมาตรา 49 "ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล

ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานของรัฐ และครอบครัว" มีผู้มีสิทธิ

ประมาณ 4.97 ล้านคน เฉลีย่งบประมาณอยูท่ี่ 12,676.06 บาทต่อ

คน เป็นงบปลายเปิดแบบไม่มีเพดานการใช้จ่าย ผู ้มีสิทธิใช้ 

สวสัดกิารนีค้อื ข้าราชการและครอบครวั ได้แก่ บดิามารดาโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

และไม่นับบุตรบุญธรรม รวมทั้งคู ่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ส�าหรับสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ใช้งบประมาณแผ่นดิน

อุดหนุน 100% แต่ต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลกรณีเกินสิทธิก�าหนด 

ส�าหรบัโรงพยาบาลทีเ่ข้ารบัการรักษาจะเป็นโรงพยาบาลของรฐัและ

เอกชนท่ีเข้าร่วม มีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังดูแล และ

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการจะสิ้นสุดเม่ือไม่ได้รับราชการ 

ส่วนสมาชกิครอบครวัหากมสีทิธปิระกนัสงัคมอยูแ่ล้วจะไม่สามารถ

ใช้สวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการได้

3. กองทุนประกันสังคม จากในรายงานผลสถานะกองทุน

ประกนัสงัคม ประจ�าเดอืนกนัยายนปี 2560 มงีบประมาณเพือ่การ

จ่ายประโยชน์ทดแทน 48,544 ล้านบาท ซึ่งมีผู้ประกันตน 14.47 

ล้านคน เฉลี่ยงบประมาณอยู่ที่ 3,354.80 บาทต่อคน ทั้งนี้กองทุน

ประกันสังคมเริ่มด�าเนินการตามพระราชบัญญัติประกันสังคม     

พ.ศ. 2533 จัดเก็บเงินสมทบจากนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล       

มาตั้งแต่ปี 2534 โดยในเดือนกันยายนปี 2560 เงินกองทุนสะสม

กองทนุประกนัสงัคมตามงบการเงนิมีจ�านวน 1,809,225 ล้านบาท 

ทางกองทุนประกันสังคมถือว่าเป็นสวัสดิการทางสังคมที่ใช้ระบบ

ไตรภาคี รัฐบาลอุดหนุน 33.33% ส่วนท่ีเหลือเป็นเงินสมทบจาก  

ผูป้ระกนัตนและนายจ้าง โดยต้องจ่ายเงนิสมทบเข้าสูร่ะบบประกนั

สังคมไม่น้อยกว่า 3 เดือน และจะสิ้นสุดสิทธิประกันสังคมเมื่อขาด

ส่งเงนิสมทบมากกว่า 3 เดือน ผูป้ระกนัตนสามารถเข้ารบัการรกัษา

ได้ในโรงพยาบาลรฐัและเอกชนทีเ่ป็นคูส่ญัญากบัส�านกังานประกนั

สังคม ทั้งนี้ผู้ประกันตนสามารถเลือกโรงพยาบาลได้ 1 แห่ง และ

สามารถเปลี่ยนโรงพยาบาลได้ในช่วงเดือนมกราคม - มีนาคมของ

ทุกปี นอกจากสิทธิในการรักษาพยาบาลแล้ว กองทุนประกันสังคม
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ยงัมสีทิธปิระโยชน์กรณผีูป้ระกันตนทพุพลภาพ เสยีชีวติ คลอดบตุร 

สงเคราะห์บตุร บ�าเหนจ็และบ�านาญชราภาพและกรณว่ีางงาน โดย

มเีง่ือนไขการเกดิสทิธเิป็นไปตามระยะเวลาจ่ายเงนิสมทบทีร่ะเบยีบ

ก�าหนดไว้ ระบบหลักประกันสุขภาพทั้งสามระบบดังกล่าว มีความ

เหลื่อมล�้า เช่น ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐท่ีไม่เท่ากัน  

สวัสดิการราชการที่ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 100% 

เฉลี่ย 12,676.06 บาทต่อคนเป็นงบปลายเปิด บัตรทองเฉลี่ย  

2,592.89 บาทต่อคน และประกันสังคม 3,354.80 บาทต่อคน แต่

มีเง่ือนไขว่าผู ้ประกันตนจะต้องจ่ายสมทบ 50%  จะเห็นว่า

สวสัดกิารราชการทีไ่ด้รับงบจากรฐัสงูกว่างบบตัรทองเกือบ 5 - 6 เท่า 

สงูกว่าประกันสงัคม 4 เท่า  ส่วนด้านสทิธปิระโยชน์เช่นกนัดูเหมอืน

ว่าระบบสวัสดิการข้าราชการจะดีกว่าเสียส่วน

ใหญ่ เข้าถึงหมอและเข้าถึงยามากกว่า ยิ่งกรณี

ผ่าตัดหรือการรักษาโรคที่ต้องจ่ายราคาแพง 

ส่วนการคุม้ครองสทิธ ิบตัรทองจะดทีีส่ดุคอื บตัร

ทองมี ม.411 พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพ 2545 

คุ้มครองสิทธิให้แก่ผู ้รับบริการกรณีได้รับผล 

กระทบจากการรักษาพยาบาลดังกล่าวได้รับ

การช่วยเหลือสูงสุด 4 แสนบาท ประกันสังคม

เพิ่งมาประกาศคุ้มครองสิทธิเม่ือปี 2558 และ

ใช้ได้จริงเมื่อปี 2560 นี้เอง ซึ่งผู้ประกันตนใน

ระบบประกันสังคมจะเสียเปรียบมากท่ีสุด 

เพราะจะต้องร่วมจ่ายร้อยละ 50 และสิทธิ

ประโยชน์ที่ได้น้อยกว่าอีกสองระบบ

ระบบหลักประกันสุขภาพระบบเดียว บัตรเดียวและมาตรฐาน

เดียว

เพือ่ไม่ให้เกดิความเหลือ่มล�า้ ลดความแตกต่างในระบบหลกั

ประกนัสขุภาพ เครอืข่ายกลุม่คนรกัหลกัประกนัสขุภาพ  (เครอืข่าย

ภาคประชาชน) มีความเห็นว่า ระบบหลักประกันสุขภาพที่มีอยู่ใน

สังคมไทยไม่ควรมีหลายระบบที่แตกต่างกันและมีความเหล่ือมล�้า

สงูเช่นนี ้เพราะคนไทยทกุคนรวมถึงคนต่างด้าว เสยีภาษไีม่แตกต่าง

กัน ควรเข้าถึงระบบสุขภาพที่เท่าเทียมกัน การลงทุนด้านสุขภาพ

กบัประชาชนทีเ่ป็นทรัพยากรมนษุย์เป็นสิง่ส�าคญัอนัดบัต้นๆ เพราะ

1  ม.41 คอื ให้คณะกรรมการกนัเงนิไว้จ�านวนหนึง่ไม่เกินร้อยละหนึง่ของเงนิทีจ่ะจ่ายให้หน่วยบรกิารไว้

เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการฯ

เป็นก�าลังผลิตสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ประเทศชาติด้านเศรษฐกิจ 

สงัคมไทย จงึพยายามจดัท�าข้อเสนอเชงินโยบายต่อรฐับาล เพือ่รวม

ระบบหลักประกันสุขภาพทั้งสามระบบเป็นระบบเดียวกันทั้งหมด 

ภายใต้นโยบายรัฐสวัสดิการด้านรักษาพยาบาลและการเฉลี่ยทุกข์ 

เฉล่ียสุข เช่ือว่า ทุกคนจะได้รับการบริการด้านสุขภาพท่ีเท่าเทียม

กัน รัฐจะประหยัดงบประมาณได้จ�านวนมากทีเดียว กล่าวคือ 

รัฐบาลจะสนับสนุน เฉลี่ยอยู่ที่ 4,000 บาทต่อหัว ไม่ได้เพิ่มขึ้นแต่

อย่างใด แต่สทิธปิระโยชน์และการคุม้ครองสทิธจิะดขีึน้มาก ไม่เกดิ

ความเหลื่อมล�้าด้านสิทธิและการรักษาพยาบาล ที่ส�าคัญลดความ

ขัดแย้งในระบบหลักประกันสุขภาพและระหว่างหน่วยงานได้ 

มีคนคัดค้านและไม่เห็นด้วยหรือไม่ ?

แน่นอนย่อมมีกลุ่มข้าราชการบางส่วนคัดค้านไม่เห็นด้วย 

เข้าใจผดิว่าตนเองเสยีประโยชน์จะยอมได้อย่างไร? ยงัคดิและเข้าใจ

ผิดว่าตนเสียภาษีให้แก่แผ่นดินอยู่ฝ่ายเดียว และมีผู้เสียภาษีเพียง

แค่ 10% ค�าถามต่อมา เงินงบประมาณแผ่นดินมีแค่นี้ จะให้ทุกคน

ได้รบัสทิธเิท่าเทยีมกนัเป็นไปได้อย่างไร รฐัจะเอางบประมาณทีไ่หน

มาจ่าย?

ภาคประชาชนพยายามอธิบายว่า ทุกคนเสียภาษีเหมือนกัน

หมดไม่ใช่เพยีงแค่คนเพยีง 10% ทีเ่สียภาษ ีตวัอย่างเช่น ทกุคนเสยี

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% เหมือนกันหมด รวมไปถึงคนไร้สัญชาติ           



31

คนต่างด้าวและแรงงานข้ามชาติด้วยเช่นกนั ส่วนภาษรีายได้บคุคล

ธรรมดานั้น กฎหมายก�าหนดว่าเสียภาษีตามตามเพดานเงินได้      

รฐัก�าหนดว่าผูท้ีจ่ะต้องเสยีภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาคอื ผูท้ีม่รีายได้

ตั้งแต่ 150,001 บาทขึ้นไป เสีย 5% หากรายได้ไม่ถึงก็ไม่ต้องเสีย

ภาษี แน่นอนว่าประชาชนส่วนใหญ่ยากจนเพราะความเหล่ือมล�้า

ทางเศรษฐกิจจึงได้รับการยกเว้นภาษี เพราะรายได้ไม่ถึง  

รฐัและข้าราชการบางกลุม่มอง คนรวย ชนชัน้กลางไม่ควรได้

รบัสทิธ ิควรเสยีสละให้แก่คนยากจนดกีว่า ภาคประชาชนพยายาม

อธิบาย นี่เป็นสวัสดิการรัฐบาล ทุกคนควรได้รับสิทธิที่เท่าเทียมกัน

เพราะเสยีภาษีเหมือนกนัหรอืเสยีมากกว่าด้วยซ�า้ ส่วนใครจะใช้สิทธิ

หรือไม่ให้เจ้าตัวเลือกเอง ไม่ใช่มาบังคับไม่ให้สิทธิซึ่งไม่ถูกต้อง

งบประมาณเพิม่ขึน้ทุกปี งบไม่พอรฐัจะเอาเงนิทีไ่หนมาจ่ายให้ ?

ประเด็นนี้ส�าคัญมากที่รัฐบาลควรท�าความเข้าใจแหล่งที่มา

ของงบประมาณ ว่ารฐัจะหาเงนิทีไ่หนมาสนบัสนนุ  ทีส่�าคัญรฐับาล

ต้องตระหนกัว่า ประชาชนคนไทยคอืทรพัยากรมนษุย์ของชาต ิเป็น

ก�าลงัหลกัในการพฒันาประเทศชาต ิเป็นความมัน่คงของชาต.ิ..หาก

ประชาชนสุขภาพไม่ด ีสมองไม่ได้รบัการพฒันาทีด่ ีจะเอาก�าลงักาย

และมันสมองที่ดีจากไหนมาท�างาน สร้างมูลค่าเพิ่มด้านเศรษฐกิจ 

มาร่วมพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างไร ดังนั้นการ

ทุม่เทงบประมาณด้านสขุภาพทีด่ขีองประชาชนเป็นสิง่แรกทีร่ฐัควร

ให้ความส�าคัญลงทุน

แล้วจะเอาเงินที่ไหนมาสนับสนุน ?

แหล่งงบประมาณสนับสนุนคือ รัฐสามารถ

เก็บภาษกีบัอาหารและเครือ่งดืม่ทีส่ร้างปัญหาด้าน

สุขภาพเพิ่มขึ้นได้ เช่น น�้าตาล เกลือ เหล้า บุหรี่ 

เพราะอาหารและเครื่องดื่มเหล่านี้ท�าให้คนป่วย

และเสียชวีติจ�านวนมาก ส่งผลสญูเสียงบประมาณ

เพือ่การรกัษาจ�านวนมหาศาล ยงัสามารถเกบ็ภาษี

มลูค่าเพิม่ได้อกี แต่ควรระบวุ่า ภาษมีลูค่าเพิม่ทีจ่ะ

เก็บเพิ่มนั้น จะต้องน�ามาใช้จ ่ายเพื่อสุขภาพ

ประชาชนเท่านั้น หรือลดภาษี บีโอไอ2 (BOI ) เรา

กจ็ะได้ งบประมาณเพิม่ขึน้อกีปีละกว่า 3 แสนล้าน

บาท และที่ส�าคัญควรลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ�าเป็น ลด

การจ่ายเงินเดือนซ�้าซ้อน

สรุป

ระบบหลักประกันสุขภาพ ระบบเดียว บัตรเดียว มาตรฐาน

เดียวคือค�าตอบที่จะให้ประชาชนคนไทยทุกกลุ่มได้รับสิทธิและ

บรกิารสขุภาพอย่างเท่าเทียมเป็นธรรม สามารถลดความเหลือ่มล�า้

และลดความขัดแย้งในระบบหลักประกันสุขภาพอย่างแน่นอน 

เพราะทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่แยกว่าคนไหนจนหรือรวย

เราไม่ต้องเป็นห่วงว่าแหล่งงบประมาณจะเอามาจากไหน 

เพราะสามารถหาเพิ่มได้จาก เช่น ภาษีน�้าตาลหรือภาษีเหล้า  บุหรี่ 

เพราะสิ่งเหล่านี้กไ็ปท�าลายสขุภาพของคน ควรจะเอาเงนิส่วนนีม้า

ช่วยดูแลสุขภาพของคน หรือเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้อีก 1- 2 % โดย

รฐัระบวุ่าภาษส่ีวนนีน้�าสนบัสนนุพฒันาระบบสขุภาพประชาชนคน

ไทย เรายังสามารถได้เงินจากการยกเว้นจัดเก็บภาษี บีโอไอ(BOI) 

ที่ส�าคัญคือการท�าให้คนหันมาดูแลสุขภาพตัวเองให้มากขึ้นที่เรียก

ว่า “สร้างน�าซ่อม” ย่อมดีที่สุด

2 BOI เป็นการยกเว้นภาษีการลงทุนให้แก่ทุนที่จะมาลงทุนในประเทศไทย  ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งที่จะ

ดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศมาลงทุนไทย
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