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บ.ก.อ�านวยการ

ครึ่งปีที่ผ่านมา มีสถานการณ์ปัญหาส�คัญ คือการแก้ไขกฎหมายหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ(สปสช.) และการครบรอบ 10 ปี ของการประกาศใช้ปฏิญญา
สหประชาชาตว่ิาด้วยสิทธขิองชนเผ่าพืน้เมอืง(United Nation Declaration on the 
Rights of Indigenous Peoples) 

การแก้ไขกฎหมายบัตรทอง ท้ังหมด 14 เร่ือง และมี 4 เร่ือง หากแก้ไขแล้ว
ประชาชนจะได้รับผลกระทบอย่างมาก เช่น (1) การร่วมจ่ายค่าบรกิารทางการแพทย์แบบ
ไม่มีเพดาน ท�ให้ไม่ทราบว่าจะต้องร่วมจ่ายเท่าไหร่ ท�ให้ประชาชนรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิม
มากขึ้น ครอบครัวล้มละลายจากการรักษาพยาบาลเหมือนในอดีตก่อนมี พรบ. สปสช. 
หรือไม่ (2) การมอบอ�นาจให้กระทรวงสาธารณสุข(สธ.) เป็นผู้จัดซื้อยาราคาแพง (เช่น 
ยาโรคเอดส์ มะเร็ง โรคไต และโรคหัวใจ) แทน สปสช. ภาคประชาชนกังวลว่าจะเข้าไม่ถึง
ยาเหมือนในอดีต ส่งผลกระทบเจ็บป่วยหนักและเสียชีวิตมากขึ้น (3) การปรับลดองค์
ประกอบของคณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิและเพิม่จ�นวนผูแ้ทนสภาวชิาชพี 
(โรงพยาบาล) อกี 5  คน จากเดมิมอียูแ่ล้ว 5 คน ขณะทีฝ่่ายภาคประชาชนมเีพยีง 5 คน
เท่าเดิม จะเกิดการผูกขาดอ�นาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และ (4) ก�หนดให้ปลัด
กระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ สปสช. เท่ากับท�ลายหลักการสมดุล 
และแยกบทบาท (Purchaser-provider split) ระหว่างผู้ซื้อบริการ(Purchaser)และ
ผู้ให้บริการ (Provider) จะเกิดการแทรกแซงอ�นาจก�หนดด้านการเงินที่ต้องจ่ายให้กับ
หน่วยบริการ และเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งขัดต่อหลักธรรมาภิบาล  

ปัจจุบันอ�นาจการจัดซื้อยากลับไปอยู่ในมือกระทรวงสาธารณสุข(สธ.) แล้ว แต ่
สธ. ยังไม่ได้ด�เนินการจัดซื้อยาเลย และเพิ่งมาบอกเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560 นี้    
“ว่าไม่สามารถจดัซือ้ยาได้ ไม่พร้อม ไม่มรีะบบ ไม่มแีผนรองรบัการจดัซือ้ยา”  และให้ บอร์ด 
สปสช. มีมติมอบอ�นาจให้โรงพยาบาลราชวิถีเป็นผู้จัดซื้อยา แต่มีปัญหาเกิดขึ้นอีกว่า  
โรงพยาบาลราชวถิ ียงัไม่มรีะบบและกระบวนการรองรบัด�เนนิการจดัซือ้ยา ไม่ชดัเจนว่า



มีกฎหมายหรือกฎระเบียบอะไรรองรับอ�นาจการจัดซื้อยาหรือไม่ ล่าสุดเม่ือวันที่ 
13 กันยายน 2560  รัฐบาลจึงประกาศใช้ ม.44 มอบอ�นาจให้ สปสช. สามารถ
จัดซื้อยาได้จนถึง 30 กันยายน 2560 ค�ถามคือ จะจัดซื้อยาและน�มาให้กับผู้
ป่วยที่ก�ลังป่วยหนักอยู่ทันหรือไม่? แล้วหลังจากนั้นล่ะจะท�อย่างไรต่อไป? 

ปีนีเ้ป็นปีทศวรรษสากล(ครบ10 ปี)ของการประกาศใช้ปฏญิญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองได้จัดงาน ระหว่างวันที่ 
8-9 สิงหาคม 2560 ณ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีผู้แทนชนเผ่า
พืน้เมอืงต่างๆ และผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น ผูแ้ทนกรรมการสทิธมินษุยชน
แห่งชาติ (กสม.) กระทรวงมหาดไทย นักวิชาการ กระทรวงยุติธรรม ฯลฯ มาร่วม
งานกว่า 1,000 คน สาระส�คัญ เพื่อติดตามผลการปฏิบัติใช้ปฏิญญาสากลฯใน
ประเทศไทยว่า 10 ปีทีผ่่านมา รฐับาลไทยได้ด�เนนิการอะไรไปบ้าง ด�เนนิการไปถงึ
ไหน จริงอยู่ว่าปฏิญญาฯฉบับนี้ คือข้อตกลงร่วม หรือพันธะสัญญา ไม่มีผล   
บังคับใช้ในทางกฎหมาย แต่รัฐบาลแต่ละประเทศ มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน เรื่อง
การปกป้องคุม้ครองสทิธชินเผ่าพืน้เมอืงในมติต่ิางๆ พบว่า มหีลายเร่ืองทีก้่าวหน้า 
เช่น การแก้ไขปัญหาสิทธิสถานะบุคคล สิทธิด้านสุขภาพ การศึกษาของเด็ก และมี
หลายเรือ่งทีแ่ย่ลง เช่น สทิธใินทีด่นิและการจดัการป่า ถกูรัฐรวบอ�นาจและแย่งชงิ
มากขึ้น กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าจ�นวนมากถูกด�เนินคดี ถูกวิสามัญฆาตกรรม  
มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ข้อเสนอที่เป็นทิศทางการพัฒนาชนเผ่าพื้นเมือง
ในประเทศไทย คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล พัฒนาองค์ความรู้นวัตกรรมใหม่
เพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างคนรุ่นใหม่มาร่วมงานและ     
สานงาน เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น  

               วิวัฒน์ ตามี่ 
    บรรณาธิการอ�นวยการ 
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บทบรรณาธิการ

ใครคอืชนเผ่าพืน้เมอืง? หลายคนคงเคยตัง้ค�ถามนี้ 
เราอาจนึกไปถึงชาวอินเดียแดงในอดีตท่ีถืออาวุธและ
ประดบัประดาด้วยขนนก หรอืนกึถงึภาพถ่ายคนโบราณ
เก่าซีด ชนพื้นเมืองช่างดูไกลตัวจากวิถีชีวิตธรรมดา
สามัญเหลือเกิน แต่แท้จริงแล้วชนเผ่าพื้นเมืองอยู่ใกล้
กว่าที่ เราคิด คนเรามีบรรพบุรุษ มีการถ่ายทอด          
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม รูปร่างหน้าตาท่ีส่งผ่านทาง
พันธุกรรม ภาษา บทเพลงที่ส่งผ่านการเรียนรู้ เราทุก
คนจึงมีความเป็นชนเผ่าพื้นเมืองอยู่ในตัว แม้จะรู้ตัว
หรือไม่ก็ตาม

วนันีท้กุความเป็นไป ทกุปัญหาทีเ่ราเผชญิ ไม่ว่าจะเป็น
เรือ่งเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการปกครอง รฐัสวสัด-ิ
การต่างๆ รวมถึงปัญหาทรัพยากร ท่ีเรามักเห็นว่าผู้
เผชิญเป็นชาวบ้าน ชนกลุ่มน้อย และชนเผ่าพื้นเมือง     
แต่จริงๆ แล้วเป็นภาวะทีเ่ราต้องเผชิญหน้าร่วมกนัไป 

วารสารเสียงชนเผ่าฉบับที่ 4 นี้เป็นฉบับพิเศษ เนื่อง
ในวาระครบรอบวันชนพื้นเมืองแห่งประเทศไทย เราจึง
ขอท�หน้าทีบ่อกเล่าเรือ่งราวของชนเผ่าพืน้เมอืงอีกคร้ัง
และหวังว่าทุกท่านจะได้ยินเสียงที่ดังข้ามเวลามาอีก      
1 ทศวรรษ

ขวัญเรียม จิตอารีย์
บรรณาธิการ



เมื่อวันที่ 8 – 9 สิงหาคม 2560 เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมือง

แห่งประเทศไทย(คชท.) และสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

(สชพ.)ร่วมกับภาคีองค์กรและเครือข่าย ได้จัดงานสมัชชาระดับ

ชาติว่าด้วย สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยครั้งที่ 3  และ 

จัดกิจกรรมรณรงค์ เน่ืองในวันชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย

ประจ�าปี 2560  ภายใต้แนวความคิดหลักว่า  “10 ปี ปฏิญญา

สหประชาชาตว่ิาด้วยสทิธชินเผ่าพืน้เมอืง : บทเรยีน ข้อท้าทายและ

อนาคตชนเผ่าพื้นเมืองไทย” กิจกรรมจัดขึ้น ณ คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ภายในงานมีทั้งเวทีเสวนา เวทีสาธารณะ เวทีสมัชชา  

สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

นิทรรศการ การแสดงศิลปวัฒนธรรม การสาธิตวิถีชนเผ่าพื้นเมือง 

นอกจากน้ันยังมีการจ�าหน่ายสินค้า อาหารชนเผ่าพื้นเมืองและ    

การออกร้านของเครอืข่ายจากชนเผ่าพืน้เมอืงทีเ่ป็นองค์กรภาคร่ีวม

อย่างคับคั่ง คาดว่าผู้เข้าร่วมในงาน มากกว่าพันคนในแต่ละช่วงวัน 

ซึ่งมาจากภาคส่วนต่างๆ อาทิเช่น สมาชิกสภาที่เป็นผู้แทนเครือ

ข่ายชนเผ่าพื้นเมือง สมาชิกและผู้อาวุโสสภาชนเผ่าพื้นเมือง ภาคี

องค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายชนเผ่า

พื้นเมืองระหว่างประเทศ ผู้แทนเครือข่ายเด็กและเยาวชนชนเผ่า

พืน้เมอืง ศลิปินและนกัแสดงชนเผ่าพืน้เมอืง นกัวชิาการ สือ่มวลชน

และผู้ที่สนใจทั่วไป

10 ปี ปฏิญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง

บทเรียน ข้อท้าทาย
และอนาคตชนเผ่าพื้นเมืองไทย



การจัดงานในครั้งนี้ เป็นไปเพื่อ ทบทวนบทเรียนการ

ขับเคลื่อนงานที่ผ ่านมาของกระบวนการชนเผ่าพื้นเมืองใน

ประเทศไทย  หาแนวทางในการพฒันาระบบและกลไกกระบวนการ

ส่งเสริมป้องกัน คุ้มครองสิทธิมนุษยชนส�าหรับชนเผ่าพื้นเมือง

ในประเทศไทยและเพื่อร่วมเฉลิมฉลองรณรงค์ให้มีมาตรการ            

เชิงปฏิบัติเนื่องในโอกาสครบรอบ 10 ปีที่มีปฏิญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองร่วมกับภาคีชนเผ่าพื้นเมืองทั่วโลก 

ภายในงานมีกิจกรรมที่น่าสนใจมากมายและหลากหลาย   

ในวันที่ 8 สิงหาคม ช่วงเช้าเปิดเวทีโดยการแสดงวัฒนธรรมชนเผ่า

พืน้เมอืง ต่อด้วยการกล่าวต้อนรบัเวทสีมชัชา โดย ว่าทีร้่อยตร ีสนัน่ 

-พันธุ์อุโมงค์ ประธานสภา สชพ. และเวทีการประชุมสมัชชาระดับ

ชาติว่าด้วยสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 3  เวทีการ

ประชุมว่าด้วยเรื่อง รายงานสถานการณ์ในระดับภาค โดยตัวแทน

ชนเผ่าพื้นเมืองแต่ละภาค นโยบายและสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับ

ชนเผ่าพื้นเมืองในระดับนานาชาติ รายงานผลการด�าเนินงานของ

สภาชนเผ่าพ้ืนเมอืงแห่งประเทศไทยและการปรบัปรงุธรรมนญูสภา

ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย

ในช่วงบ่าย ของวันที่ 8 สิงหาคม เข้มข้นไปด้วยเวทีการ

เรียนรู้ชุดประสบการณ์การพัฒนาระบบฐานข้อมูลชนเผ่าพื้นเมือง

และการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างความเข้มแขง็ของกระบวนการชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทย มีการรายงานความก้าวหน้า บทเรียน ข้อ

ท้าทายและมาตรการเชงิปฏบิตัใินห้วง 10 ปี ปฏญิญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยสทิธิชนเผ่าพ้ืนเมอืง  มกีารแบ่งกลุม่ย่อย เป็นห้องประชมุเลก็

ทั้งหมด 7 ห้อง โดยมีทั้งหมด 7 ประเด็นดังนี้

1. เกษตรอนิทรย์ี  วถิแีห่งความมัน่คงทางอาหารของชนเผ่า

พืน้เมอืงไทย จดัโดย เครอืข่ายความมัน่คงทางอาหารชาตพินัธุแ์ละ

ชนเผ่าพื้นเมืองและภาคี

บทความพิเศษ
เรียบเรียง : ศาสตรา บุญวิจิตร



2.  การแก้กฎหมายป่าไม้และการปฏิบัติการตามนโยบาย

ทวงคืนผืนป่าของรัฐ มีผลกระทบต่อวิถีชนเผ่าพื้นเมืองอย่างไร      

จัดโดย เครือข่ายการจัดการสิ่งแวดล้อมพื้นที่สูงและภาคี

3.  การศกึษาชนเผ่าพืน้เมอืง ทางเลอืกหรอืทางรอดของการ

ปฏริปูการศกึษาไทย จดัโดย เครอืข่ายการศกึษาชนเผ่าพืน้เมอืงและ

ภาคี

4. นโยบายลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อแก้ไข

ปัญหาโลกร้อนและการมส่ีวนร่วมของชนเผ่าพืน้เมือง จัดโดย เครือ

ข่ายเฝ้าระวังเรดด์พลัส IPF และ AIPP

5.  นโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการจัดการปัญหาสถานะ

บุคคลส�าหรับคนไร้รัฐและชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย จัดโดย 

ภาคีองค์กรและเครือข่ายที่ท�างานด้านสิทธิและสถานะบุคคล

6.  ศักดิ์ศรีและโอกาสของสตรีชนเผ่าพื้นเมืองไทย จัดโดย 

เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย (คสช.)  และภาคี

7.  การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขของชนเผ่า  

พื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ จัดโดย เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน

ด้านชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์

ในช่วงเช้าของวนัที ่9 สิงหาคม จะเป็นพธิเีปิดงาน โดยจะมี

พิธีกรรมแบบชนเผ่าพื้นเมือง โดยผู้รู้กลุ่มชาติพันธุ์มอญ การแสดง

วัฒนธรรมชนเผ่าพื้นเมืองโดยคณะนักแสดงวัฒนธรรมลาหู่ และ

การกล่าวต้อนรับ เปิดงาน โดยนายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวง

มหาดไทย หลงัจากนัน้มกีารปาฐกถาพเิศษเรือ่ง เปา้หมายแห่งการ

พัฒนาที่ย่ังยืนและรัฐธรรมนูญไทยกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของขบวนการชนเผ่าพื้นเมืองไทย ในช่วงบ่ายของวันเดียวกันนี้ มี

เวทีสาธารณะ เรื่อง 1 ทศวรรษปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ

ชนเผ่าพื้นเมือง : บทเรียน ข้อท้าทาย และอนาคตชนเผ่าพื้นเมือง

ไทย ผ่านรายการ บ่ายโมงตรงประเด็น ของสถานีโทรทัศน์ Thai 

PBS โดยมีประเด็นเนือ้หาว่าด้วย มมุมองคนท�างานในขบวนชนเผ่า

พื้นเมืองต่ออนาคต บทบาทในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ส�าหรบัชนเผ่าพ้ืนเมอืงในประเทศไทย ความเป็นไปได้ในการผลักดนั

กฎหมายส่งเสรมิสทิธชินเผ่าพืน้เมอืงในไทย นโยบายรฐัสูก่ารปฏบิตัิ

การเพือ่ส่งเสริมสทิธชินเผ่าพืน้เมอืงในประเทศไทย และมมุมองทาง

วชิาการด้านชาตพินัธุแ์ละชนเผ่าพืน้เมอืง และท้ายสุดมกีารปิดงาน

โดยการแสดงพลังเสียงเยาวชนชนเผ่าพื้นเมืองสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

โดยคณะผู้แทนเครือข่ายเยาวชนต้นกล้าชนเผ่าพื้นเมือง



ในปี 2550 เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองจากทุกภูมิภาคของ

ประเทศไทย รวมจ�านวน 17 กลุ่มชาติพันธุ์ ร่วมกับองค์กรพัฒนา

เอกชนและหน่วยงานภาครัฐที่ท�างานกับชนเผ่าพื้นเมือง ได้รวมตัว

กันและประกาศจัดต้ัง เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

และประกาศให้วันที่ 9 สิงหาคม ของทุกปีเป็นวันชนเผ่าพื้นเมือง

ในประเทศไทยอย่างเป็นทางการโดยร่วมจดังานมหกรรมชนเผ่าพืน้

เมืองแห่งประเทศไทยขึ้นครั้งแรก หลังจากน้ันได้มีการจัดกิจกรรม

และเวทีรณรงค์สาธารณะเนื่องในวันชนเผ่าพื้นเมืองในแต่ละปีมา

อย่างต่อเนือ่ง ซึง่ในปัจจบุนัภาคหีุน้ส่วนทีเ่ป็นชนเผ่าพืน้เมอืงต่างๆ

ได้เข้ามาร่วมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ียังได้รับความร่วมมือ

กับภาคีกัลยาณมิตรเพื่อร่วมกันรณรงค์ให้รัฐบาลและสาธารณชน

เกิดการยอมรับการมีตัวตนของชนเผ่าพื้นเมือง ตลอดจนร่วมสร้าง

พลังในการแก้ไขปัญหาและปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 

กลไกและโครงสร้างท่ีใช้ขับเคลื่อนงานของขบวนชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทยในระยะแรกน้ันมีโครงสร้างแบบไม่เป็น

ทางการภายใต้ชื่อ “เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย” 

ซึง่มภีาคร่ีวมขบัเคลือ่นงานประกอบไปด้วย แกนน�าเครอืข่ายชนเผ่า         

พืน้เมอืงแต่ละกลุม่ชาตพินัธุ ์หน่วยงานรฐั และองค์กรพฒันาเอกชน

ทีเ่กีย่วข้อง และต่อมาในปี 2553 แกนน�าชนเผ่าพืน้เมอืงร่วมกับภาคี

องค์กรและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ได้พัฒนากลไกทางการของขบวน

ชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย ได้มีมติร่วมประกาศจัดตั้ง “สภา

ชนเผ่าพื้นเมืองประเทศไทย” ขึ้น เพ่ือท�าหน้าที่ผลักดันนโยบาย

และพัฒนากฎหมายมารองรับสถานะและการขับเคลื่อนงานของ

สภาและท�าหน้าที่ประสานสร้างความร่วมมือกับภาคีองค์กรและ

เครือข่ายที่เก่ียวข้องมาหนุนเสริมการขับเคล่ือนงานขบวนชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทยต่อไป

การจัดตั้งเครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยและ

สภาชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทยนี ้เป็นไปเพือ่ให้เกิดขบวนการ

ชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทยที่มีความเข้มแข็ง มีอ�านาจในการ

ต่อรองและสามารถปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเองได้ ส่งเสริมให้

ขบวนการเชนเผ่าพืน้เมอืงมคีวามเข้มแขง็ มีเอกภาพ มทีศิทางการ

ด�าเนินงาน การพัฒนายุทธศาสตร์ แผนงานและกิจกรรม ตลอด

จนพัฒนากลไกหรือโครงสร้างการด�าเนินงานที่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจบุนั สนบัสนนุการพฒันานโยบาย และกระบวนการ

ฟ้ืนฟวูถิชีีวติชนเผ่าพืน้เมอืง ทัง้ด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

สถานะบุคคล สุขภาพ การศึกษาและวัฒนธรรม ตลอดจนร่วม

รณรงค์สิทธิชนเผ่าพื้นเมืองและร่วมกระบวนการการแก้ไขปัญหา

กรณเีร่งด่วนท่ีเกีย่วข้อง สร้างความร่วมมอืระหว่างองค์กรและหน่วย

งานที่เก่ียวข้องเพื่อสนับสนุนและร่วมพัฒนาโครงการและกิจกรรม

สนบัสนนุขบวนชนเผ่าพืน้เมอืงในระดบัต่างๆ ให้เกดิความต่อเนือ่ง

เกดิการพฒันาข้อมลูข่าวสารทีเ่กีย่วข้องกบัชนเผ่าพืน้เมอืง

มาท�าความรู้จักกับ
เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย
และสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย



ตัวเองย้อนเวลากลับไปในอดีตเพราะ

สิ่งที่ผมได้ยินในวันนั้น มันเป็นเรื่อง

ที่ผมได้ยินซ�้าแล้วซ�้าอีก เป็นสิ่งที่เกิด

ขึ้นแล้วเกิดขึ้นอีก สิบปีที่ผ่านมามัน

แทบไม่มีอะไรเปล่ียนไปเลย พ่ีน้องก็

ยังเล่าถึงการถูกกระท�าโดยเจ้าหน้าที่ 

ที่อ้างนโยบายกฎหมาย เข้ามาไล่ยึด

ที่อยู่ที่กิน เข้ามาตรวจค้นจับกุม บ้าง

ก็ถึงกับถูกอุ้มหายไปจนไม่รู้เป็นตาย

ร้ายดีอย่างไร บ้างก็ถูกรื้อบ้าน ยึดไม้

ที่สะสมมาหลายปีเพียงเพื่อจะสร้าง

บ้านสักหลังให้ลูกที่จะแยกครอบครัว 

บ้างก็ถูกตัดฟันพืชผลจนหมดเนื้อ

หมดตัว เหลือไว้แต่หนีสิ้น ระหว่างนัน้ 

ผมได้แต่คดิอยูใ่นใจว่า “ท�าไม...ความ

อยุติธรรมซ�้าซากนี้มันถึงไม่หมดไปสักที” การแลกเปลี่ยน

ของผม พีส่นีุและพีเ่พิม่ศกัดิใ์นวนันัน้ เหมอืนเปิดแผ่นเสียง

เพลงเก่าๆ หรือเอาหนังที่ฉายลาโรงไปแล้วหลายปีกลับมา

ฉายอกี เพราะสดุท้ายผมกไ็ม่มคี�าตอบทีจ่ะน�าไปสูท่างออก

ได้อย่างแท้จริงให้กับพี่น้อง ที่ดูเหมือนมาร่วมสนทนาด้วย

ความหวังว่าจะมีค�าตอบที่จะน�าไปสู่ทางออกของปัญหา

ของพวกเขา เราสนทนากันอยู่นานตลอดบ่ายของวันนั้น 

จ�าได้ว่าเป็นห้องสุดท้าย กว่าจะออกมาก็เกือบหกโมงเย็น

หลังจากร�่าลาทุกคนแล้ว ผมก็ขับรถกลับบ้านเลย 

ระหว่างทางผมก็คดิถึงส่ิงท่ีผ่านมาในช่วงสิบกว่าปี ทีไ่ด้ร่วม

กับพี่น้องเครือข่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายเกษตรกร

เมื่อวันที่ 8 และ 9 สิงหาคม 2560 ที่ผ ่านมา          

ผมมโีอกาสได้ไปเป็นวิทยากรในงานวนัชนเผ่าพืน้เมอืงแห่ง

ประเทศไทยทีจ่ดัขึน้ทกุปี เพือ่ให้สอดคล้องกับวนัชนเผ่าพ้ืน

เมืองโลกของสหประชาชาติ ที่ประกาศให้วันที่ 9 สิงหาคม

ของทุกปีเป็นวันชนเผ่าพื้นเมือง เพื่อเป็นสัญลักษณ์ว่า     

ชนเผ่าพื้นเมืองทั่วโลกมีตัวตนและด�ารงอยู่อย่างมีศักด์ิศรี 

โดยมปีฏิญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงเป็นข้อ

ตกลงร่วมกนัของประเทศสมาชกิของสหประชาชาตท่ัิวโลก

เอาละ ผมเกริ่นน�าให้เห็นถึงความส�าคัญของวันนี้

มาพอสังเขป ก่อนที่จะเข้าเรื่องตามหัวข้อที่ผมต้ังเป็นชื่อ

บทความนี้

ในงาน ผมมโีอกาสได้เข้าร่วมในห้องสนทนากลุม่ย่อย

เพือ่ร่วมแชร์ประสบการณ์เกีย่วกบัปัญหาของชนเผ่าพืน้เมอืง

ในประเทศไทยด้านทีด่นิและป่าไม้ ในวนัน้ันมีผู้เข้าร่วมมาก

พอสมควรเพราะดูเหมือนเก้าอีท่ี้จดัไว้ไม่เพยีงพอ หลายคน

ต้องยืน บางส่วนออกันอยู่ที่ประตู นั่นก็แสดงว่าหัวข้อที่จะ

สนทนากันในห้องนี้ เป็นท่ีสนใจของผู้เข้ามาร่วมงานอย่าง

มาก ในห้องสนทนาวันนั้นมีผม พี่สุนี ไชยรส อดีตคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พี่เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ 

นักวิชาการที่มีประสบการณ์ติดตามปัญหาเรื่องป่าไม้ท่ีดิน

มายาวนาน เข้าร่วมสนทนาด้วย

การสนทนาเริ่มด้วยผู ้เอื้อในห้องฯขอให้พี่น ้อง

ชนเผ่าฯที่มาร่วมสนทนาในวันนั้นได้พูดก่อนเพื่อเล่า

สถานการณ์ หรือสะท้อนสิ่งท่ีก�าลังเกิดข้ึน ผมนั่งฟังสิ่งที่

พี่น้องเล่ามาเร่ือยๆ จากหนึ่งคน สองคน สามคน กลาย

เป็นหลายคน สิ่งที่ได้ยินในวันน้ัน ท�าให้ผมรู้สึกเหมือน            



อุโมงค์  “สิทธิชุมชน” ที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฯ ต้ังแต่

ฉบับปี 2540 มาฉบับ 2550 เริ่มเป็นท่ียอมรับมากขึ้นใน

สังคม รัฐบาลสองรัฐบาลได้เอาเรื่องโฉนดชุมชนและสิทธิ

ชมุชนในการจดัการทีด่นิไปบรรจไุว้ในนโยบายของรัฐบาลที่

แถลงต่อรัฐสภา มกีารตัง้คณะกรรมการขึน้มาหลายชดุเพือ่

ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการออกเป็นระเบียบ

ส�านักนายกรัฐมนตรี มีการต้ังส�านักงานภายใต้ส�านักนา-

ยกฯ เพือ่เป็นกลไกขบัเคลือ่น แม้จะติดขดัล่าช้าบ้างแต่เป็น 

กลไกที่ยังมีความหวัง จนกระทั่ง เกิดการรัฐประหารขึ้นใน

เดอืนพฤษภาคม 2557 ตามมาด้วยค�าสัง่ คสช.ที ่64/2557 

และค�าสั่งที่ 66/2557 พร้อมกับแผนแม่บททวงคืนผืนป่า 

ภาคเหนือ สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ เครือข่ายชนเผ่า

พืน้เมอืง จนมาถงึขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมท่ีเป็นธรรม 

นึกถึงนโยบายหลายอย่างที่ร่วมกันผลักดันเรียกร้องต่อ

รฐับาลมาหลายยคุหลายสมยั พีน้่องต้องเหน่ือยยากล�าบาก 

ต้องนอนกลางดิน กินกลางถนน เส้นทางที่ขับเคล่ือนเดิน

ทางมา มันดูเหมือนมันไกลแสนไกล จนไม่รู้เมื่อไหร่มันจะ

ถึงจุดหมายปลายทางเสียที

จากการขับเคลื่อนกฎหมาย “ป่าชุมชน” มาจนถึง 

“โฉนดชุมชน” จากการต่อสูเ้รือ่ง “ไร่หมนุเวียน” มาจนถงึ 

“มติครม.ฟื้นฟูวิถีชีวิตกะเหรี่ยง” หลายสิ่งหลายอย่างเริ่ม

เป็นรูปเป็นร่าง แสงสว่างแห่งความหวังเริ่มปรากฏที่ปลาย

หนึ่งทศวรรษกับ
ชะตากรรมของ  
ชนเผ่าพื้นเมือง   
ในประเทศไทย

ความเปลี่ยนแปลงที่ไม่เปลี่ยนไป

บทความพิเศษ
เรื่อง : สุมิตรชัย หัตถสาร  

ศูนย์พิทักษ์และฟื้นฟูสิทธิชุมชนท้องถิ่น
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แสงสว่างที่ปลายอุโมงค์ก็ค่อยๆ ริบหรี่ลงจนมืดสนิท เข็ม

นาฬิกาค่อยๆ หมุนย้อนกลับ อดีตท่ีเคยทุกข์จากการถูก

กระท�าย�่ายีย้อนกลับมาอีกครั้ง และดูเหมือนจะหนักกว่า

เดิม เพราะพี่น้องไม่สามารถออกมาเคลื่อนไหวได้เหมือน

แต่ก่อน ถูกคุกคาม ข่มขู่สารพัด ผู้น�าเก่าๆ ก็อ่อนแรงลง

ไปมาก บ้างก็จากไปก่อนแล้ว บ้างก็ชราภาพเกินกว่าจะ

ออกมาเคลื่อนไหว คนรุ่นใหม่ก็อ่อนประสบการณ์และไม่

ได้ร่วมประวัตศิาสตร์การต่อสูม้าในอดตี พลงัของขบวนการ

เคลื่อนไหวก็ลดลงหรือสลายไปพร้อมกับความขัดแย้ง

ทางการเมือง

วันก่อน ผมมีโอกาสได้พูดคุยกับอาจารย์ท่านหนึ่ง

จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท่านบอกว่าขณะนี้ประเทศ

กัมพูชา เขาได้ออกกฎหมายให้สิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิ

ในที่ดินในรูปแบบชุมชน คล้ายๆ กับโฉนดชุมชนของเรา 

โดยขั้นตอนในการให้สิทธิ ชนเผ่าพื้นเมืองจะต้องมาข้ึน

ทะเบียนเพื่อพิสูจน์ความเป็นชนเผ่าพื้นเมืองกับทางการ

ก่อน เมื่อมายื่นขอจดทะเบียน ทางเจ้าหน้าท่ีก็จะตรวจ

สอบคุณสมบัติว่าอยู่ในเกณฑ์หรือไม่ ถ้าผ่านเกณฑ์ก็จะ

รับรองและข้ึนทะเบียนเป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง และจะมีการ

ส�ารวจพ้ืนท่ีของชุมชน หลังจาก

นัน้ก็จะมกีารอนมุตัใิห้สทิธใินทีด่นิ

ของชุมชนชนเผ่าพ้ืนเมืองได้อยู่

อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

ต่อไป อาจารย์ท่านนี้บอกว่าที่

ทราบเรื่องนี้เพราะมีโอกาสได้

ต้อนรับเจ้าหน้าที่ของกระทรวง

ที่เกี่ยวกับที่ดินของกัมพูชาที่มาดู

งานที่คณะ เขาบอกว่าก่อนที่เขา

จะออกกฎหมายฉบับนี้ เขาเคย

มาดูงานเรื่อง “โฉนดชุมชน” ใน

ประเทศไทย และได้น�าแนวคิดนี้

ไปพัฒนาเป็นกฎหมาย จนกระทัง่สามารถตราเป็นกฎหมาย

บงัคบัใช้ได้ เขาบอกว่าขณะนีม้ชีนเผ่ามายืน่จดทะเบยีนกบั

ทางการเป็นจ�านวนมาก แต่ขั้นตอนการตรวจสอบต้องใช้

เวลา ขณะนี้ได้มีการอนุมัติไปเพียง 7 แห่งเท่านั้น พอได้

ฟังอย่างนั้นก็รู้สึกตื่นเต้นปนๆ กับหดหู่ในใจอย่างบอกไม่

ถูก ทั้งๆ ที่เราเป็นต้นคิดต้นแบบแท้ๆ แต่กลับไม่ก้าวไป

ไหนเลย แต่คิดในแง่หนึ่ง ก็รู้สึกดี และมีความหวัง เพราะ

อย่างน้อยมันจะถูกพิสูจน์ให้เห็นว่าแนวทางโฉนดชุมชน

มันคือทางออกและทางแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริงหรือ

ไม่ เพียงใด 
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อีกเรื่องที่น่าติดตามและน่าสนใจ เมื่อเดือนมีนาคม

ปีน้ี รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซีย ก�าลังด�าเนินนโยบาย

คืนผืนป่าให้กับชนเผ่าพื้นเมือง ตามค�าพิพากษาของศาล

รัฐธรรมนูญเม่ือ 5 ปีก่อน ที่ตัดสินให้ชนเผ่าพื้นเมืองชนะ

คดี ให้รัฐบาลปกป้องสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง จึงน�ามาสู่

นโยบายคนืผนืป่าของรฐับาล ซึง่ได้มกีารคนืไปแล้วกว่าหนึง่

แสนสองหมื่นไร่ และอยู่ระหว่างด�าเนินการต่อไป แม้ว่าจะ

ล่าช้า แต่อย่างน้อยค�าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญก็ท�าให้

สิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเกิดเป็น

จริงขึ้นและรัฐบาลก็ผูกพันที่ต้องปฏิบัติตาม

สุดท้าย ผมอยากจะบอกว่า ผมยังเชื่อว่าความ

เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน สักวันหนึ่งข้างหน้า 

แม้มันจะไม่เปล่ียนไปในห้วงเวลานี้ หรือกระท่ังถอยหลัง

กลับไปใกล้กับจุดเริ่มต้นเมื่อหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา แต่สิ่ง

หนึ่งที่ผมอยากกล่าวไว้ในบทความนี้ว่า ไม่มีสิ่งใด หรือผู้ใด 

ฝืนต้านความเปลีย่นแปลงได้ มนัจะมาถงึเสมอ การฝืนต้าน

รังแต่จะน�ามาซึ่งความขัดแย้ง การต่อสู้ ความรุนแรงและ

ความสญูเสยี และอกีอย่าง “ท่ีใดมกีารกดข่ี ท่ีน่ันมกีารต่อสู้

เสมอ” ดงัน้ัน ผู้ถกูกดขีจ่งึต้องเร่งศกึษาและท�าความเข้าใจ

การกดขี่น้ีและปลดแอกตัวเองออกมาจากมันให้ได้ โดย

เฉพาะชนเผ่าพืน้เมืองในประเทศไทย ทีย่งัตกเป็นผูถ้กูกดขี่ 

ถกูกระท�า ถกูเลอืกปฏบัิตอิย่างไม่เป็นธรรม ประวติัศาสตร์

ที่ผ่านมาพิสูจน์แล้วว่า ไม่มีใครสามารถปลดแอกบนบ่า

ท่านได้ ไม่ว่าท่านยอมแบกมันไว้ด้วยความเต็มใจหรือฝืน

ใจก็ตาม มีเพียงตัวท่านเท่านั้นที่จะปลดแอกนี้ออกจากบ่า

ท่านได้ ผมอยากจะบอกท่านว่า ผมท�าได้ก็แค่ส่องกระจก

ให้ท่านเหน็แอกทีอ่ยูบ่นบ่าของท่านเท่านัน้ หรอืมากสดุผม

กช่็วยท่านได้แค่บอกถงึว่าจะปลดมนัออกได้อย่างไรเท่านัน้

อกีหนึง่ทศวรรษข้างหน้าคอืห้วงเวลาแห่งการพสูิจน์

อีกครั้ง
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หนึ่งในเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาส�าหรับ

ชุมชนชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้น ก็เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals) การส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ การ

ศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน  

ซึ่งดูเหมือนจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษาในโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ปี 2560-2564 โดยมี             

เป้าหมายคือนักเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือได้เรียนรู้

ภาษาไทยอ่านออกเขยีนได้ มทัีกษะการใช้ภาษาไทย สามารถเข้าใจ

และส่ือสารได้ตามมาตรฐานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตระหนัก

และเห็นคุณค่าในฐานะเป็นภาษาของชาติและได้ผลลัพธ์ที่เกิด

จากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 4 ประการได้แก่ (1) ส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จังหวัดชายแดนภาคเหนือมี

แนวทางการด�าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (2) นักเรียน

อ่านออกเขียนได้และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสาระหลักเพิ่มข้ึน

ตามบริบท (3) ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 

มกีารพฒันาและยกระดบัคณุภาพการศกึษาโดยเน้นการมส่ีวนร่วม

อย่างยั่งยืนและ (4) มีระบบการติดตามผลการด�าเนินงานอย่างต่อ

เนื่องทุกระดับ แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาที่เกิดขึ้นหลายประการ

โดยเฉพาะระบบการบรหิารจดัการศกึษาทีอ่�านาจยงัอยูท่ีส่่วนกลาง 

ท�าให้การบริหารจัดการศึกษาในพื้นที่ไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของบริบท

ในแต่ละท้องถิ่น จึงท�าให้ผลลัพธ์ที่เกิดจากยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพการศึกษาปี 2560-2564 ไม่บรรลุผล แม้ว่ารัฐจะมุ่งเป้าชี้

วัดผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาที่การพัฒนาการเรียนรู้ภาษาไทย ให้

นักเรียนอ่านออกเขียนได้และได้ผลสัมฤทธ์ิที่ดีจากการสอบวัดผล

ตามเนือ้หาวชิาแกน 8 สาระเรยีนรู ้แต่ในพืน้ทีช่ายแดนหลายจังหวัด

ที่มีกลุ่มชนเผ่าอาศัยอยู่อย่างหลากหลาย ก็ยังมีผลสัมฤทธิ์ต�่า เช่น
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พื้นที่ชายแดนจังหวัดตากมีผลสัมฤทธ์ิการอ่านออกเขียนได้ต�่าเป็น

อนัดบัที ่4 รองจาก 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มคีะแนนจากการสอบ

วัดผล การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ (NT : national 

test) ต�่ากว่า 50 คะแนน เกือบทุกปี  

ในงานสมัชชาระดับชาติว่าด้วย สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่ง

ประเทศไทยครั้งที่ 3 และกิจกรรมรณรงค์เนื่องในวันชนเผ่าพื้น-

เมืองแห่งประเทศไทยประจ�าปี 2560 ในวันที่ 8 และ 9 สิงหาคม 

ในวันที่ 9 มีการจัดเวทีเสวนา ห้องย่อยในประเด็นเรื่อง การศึกษา

ชนเผ่าพ้ืนเมอืง ทางเลอืกหรอืทางรอดของการปฏิรปูการศกึษาของ

ประเทศไทย จัดโดยเครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพื้นเมืองและภาคี 

ประเด็นหนึ่งซึ่งมีความส�าคัญและได้รับความสนใจคือ การจัดการ

ศึกษาที่ตอบสนองวิถีวัฒนธรรมชนเผ่าพื้นเมือง ในเวทีมีการน�า

เสนอแนวทางการให้เด็กเรียนภาษาแม่ผ่านภาษาไทยซ่ึงเป็นอีก  

วธิกีารหนึง่ทีจ่ะช่วยให้เดก็เรียนอย่างเข้าใจความหมายและมคีวาม

คุณภาพการศึกษา
ส�าหรับชุมชนชนเผ่าพื้นเมือง

บทความพิเศษ
เรื่อง : สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย์

สุขกับการเรียน การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนควรเริ่มจาก

ฐานชุมชน กล่าวคือให้นักเรียนเรียนรู้จากองค์ความรู้ตามประเพณี

วัฒนธรรมของตนเอง เน้นทักษะชีวิตที่จะต้องให้เด็กสามารถไป

ด�าเนินชีวิตได้ ไม่จ�าเป็นต้องเก่ง ไม่จ�าเป็นต้องแข่งขันกันทาง

วชิาการ แต่เน้นเดก็เรยีนแล้วมคีวามสุข  ไม่เป็นภาระกบัสงัคมและ

เป็นคนดีก็พอ แนวทางการเรียนรู้ในลักษณะเช่นนี้เป็นการศึกษาที่

ไม่ได้เข้ามาแทนทีก่ารศกึษาในระบบการศกึษาเดมิทัง้หมด เพยีงแต่

เข้ามาเติมเต็มช่องว่างของการศึกษาในระบบเพื่อให้สอดคล้องกับ

บริบทในพื้นที่ และเพื่อให้เกิดการศึกษาที่มีคุณภาพควรให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเรียนการสอน

ดังนั้นแล้ว การศึกษาส�าหรับชุมชนชนเผ่าพื้นเมืองท่ีมี

คณุภาพ ต้องเป็นการศึกษาทีส่อดคล้องกบัวถิวีฒันธรรมของชมุชน

และสอดคล้องกับบริบทของชุมชน โดยชมุชนต้องเข้ามามส่ีวนร่วม

ในกระบวนการเรียนการสอนด้วย
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ความมั่นคงทางอาหารได้กลาย

เป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ี

หลายประเทศทั่วโลกก�าลังเผชิญและ

สร้างมาตรการรับมือกับความท้าทาย     

ดังกล่าว เพื่อความอยู่รอดของประชากร

ในประเทศและประชากรโลก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในประเทศก�าลังพัฒนาปัญหานี้

ก�าลังทวีความรุนแรงมากขึ้น อันเป็นผล

จาก วกิฤตด้ิานพลงังาน ปัญหาด้านสภาพ

แวดล้อมและความส�าคญัของการผลติพชื

อาหารลดลง ท�าให้ราคาพืชอาหารสูงขึ้น 

จนท�าให้ประชากรที่ยากจนไม่สามารถ

เข้าถึงอาหารได้

นอกจากความหมายของความ

มั่นคงทางอาหารที่ต้องการให้คนทุกคน 

ทุกเวลา มีความสามารถเข้าถึงอาหารทั้ง

ในทางกายภาพและเศรษฐกิจอย่างเพยีง-

พอ ปลอดภยั และมคีณุค่าทาง โภชนาการ 

ที่ตรงกับรสนิยมของตนเอง เพื่อการมีชีวิตที่ดีและสุขภาพที่แข็งแรงแล้ว องค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ(FAO) ได้แบ่งความหมายด้านความมั่นคงออกเป็น 4 มิติคือ (1)ความพอเพียง (Availability) ของ

ปรมิาณอาหาร ทีอ่าจได้มาจากการผลติภายในประเทศ หรอืการน�าเข้า รวมถงึความช่วยเหลอืด้านอาหาร (2)การ

เข้าถงึ (Access) ทรัพยากรทีพ่อเพยีงของบคุคลเพือ่ได้มาซึง่อาหารท่ีเหมาะสมและม ีโภชนาการ ทรพัยากรดงักล่าว

หมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีจะก�าหนดควบคุมกลุ่มสินค้าหนึ่งๆ ได้ภายใต้บริบททางกฎหมาย การเมือง 

เศรษฐกจิ และสงัคมของชุมชนทีบ่คุคลอาศยัอยู ่(รวมถงึสทิธติามประเพณ ีเช่น การเข้าถงึทรัพยากรส่วนรวมของ

ชมุชน) (3)การใช้ประโยชน์ (Utilization) ด้านอาหารผ่านอาหารทีเ่พยีงพอ น�า้สะอาดและการรกัษาสขุภาพและ

สุขอนามยัเพือ่ทีจ่ะเข้าถึงภาวะความเป็นอยูท่ีด่ทีางโภชนาการ ซึง่ความต้องการทางกายภาพทัง้หมดได้รบัการตอบ

สนอง โดยนัยยะน้ีความม่ันคงทางอาหารจึงสัมพันธ์กับปัจจัยน�าเข้าที่ไม่ใช่อาหารด้วย และมิติสุดท้ายคือ               
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บทความพิเศษ
เรื่อง/ภาพ : สุพจน์ หลี่จา

(4) เสถียรภาพ (Stability) ทางอาหาร ที่ประชาชน ครัวเรือนและ

บคุคลจะต้องเข้าถงึอาหารทีเ่พยีงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสีย่งกบัการ

ไม่สามารถเข้าถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตที่เกิดขึ้นอย่าง

กะทันหัน เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือ

เหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร เช่น ภาวะความไม่มั่นคงทางอาหาร

ตามฤดูกาล ซึ่งในความหมายนี้ความมั่นคงทางอาหารครอบคลุม 

ถึงมิติความพอเพียงและการเข้าถึงอาหารด้วย 

รูปแบบการผลิตของภาคเกษตรกรรมในปัจจุบันมีการน�า

เขา้และใช้สารเคมอียา่งเข้มขน้ ส่งผลกระทบตอ่ปัญหาสุขภาพของ

ประชาชน เกิดโรคอุบัติต่างๆ มากมาย อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อ

ปัญหาสุขภาพในระยะยาวเนื่องจากการสะสมของสารเคมีใน

ร่างกาย สาเหตุส�าคัญคือความต้องการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

ที่มาจากการส่งเสริมของระบบการตลาดและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ แนวทางการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ของเครือข่าย

ความมั่นคงทางอาหารได้ด�าเนินการหลากหลายรูปแบบ เช่น การ

ตรวจหาสารเคมีที่ตกค้างในผักและผลไม้ ซึ่งพบว่าเปอร์เซ็นต์การ

ตกค้างมีปริมาณที่เพิ่มขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง เช่น ปริมาณผลผลิตพืช

อาหารในจงัหวดัเชยีงใหม่มจี�านวน 1,149,674 ตนัต่อปี เป็นผลผลิต

ที่ไม่แน่ใจในความปลอดภัยประมาณ 976,531 ตันต่อปี คิดเป็น 

89% และเป็นผลผลติทีม่คีวามปลอดภัยประมาณ 126,006 ตนั คดิ

เป็น 11 %  และสัดส่วนของการผลิตในภาคเกษตรอินทรีย์คิดเป็น 

4 % ของทัง้จงัหวดั ซึง่ถอืเป็นสดัส่วนทีน้่อยมาก นอกจากการตรวจ

หาสารเคมีตกค้างในผักและผลไม้ ยังสุ่มตรวจสารเคมีตกค้างใน

เลอืดโดยเน้นสุม่ตรวจกบัหน่วยงานราชการเพือ่ให้เกดิการตระหนกั

เกษตรอินทรีย์ 
คือ วิถีแห่งความมั่นคงทางอาหาร

ของชนเผ่าพื้นเมืองไทย

และแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมี แต่การส่งเสริมเกษตร

อินทรีย์ก็ยังมีข้อจ�ากัดและด�าเนินการได้จ�ากัด เนื่องจากการไม่ให้

ความส�าคัญและขาดนโยบายที่ชัดเจนจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งถือ

เป็นวิกฤตสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางอาหารที่ส�าคัญของ

ประเทศไทย  โดยจากข้อมลูการน�าเข้าและใช้สารเคม ีประเทศไทย

น�าเข้าสารเคมีเป็นอันดับหกของโลกและมากที่สุดในอาเซียนจาก

การส�ารวจข้อมูลของเครือข่ายเตือนภัยการใช้สารเคมีที่ได้ท�าการ

สุ่มตรวจสารเคมใีนผักและผลไม้ พบสารเคมมีากกว่า 80 ชนดิ มชีือ่

สารเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรถึง 257 ชนิด โดย     

จดทะเบียนภายใต้ชื่อการค้ามากกว่า 9,000 ยี่ห้อ ซึ่งสถานการณ์

การใช้สารเคมีที่เพิ่มมากขึ้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

เช่น อตัราการเพิม่ขึน้ของโรคมะเรง็ การปนเป้ือนของสารเคมใีนสิง่

แวดล้อม ท�าให้ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคได้รับอันตรายจากการใช้สาร

เคมี โดยสถานการณ์เรื่องสารเคมีของประเทศไทยในปัจจุบันมีการ
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ผลกัดนัให้ยกเลกิสารเคมบีางรายการไม่ให้มกีารซือ้ขาย รวมถึงการ

ห้ามใช้สารเคมอีนัตรายอย่างไกลโฟเสทและพาราควอตในพืน้ทีต้่นน�า้

อย่างไรกต็ามเครอืข่ายชาตพินัธุซ่ึ์งได้น�าเสนอรปูแบบพืน้ที่

ปฏิบัติการเล็กๆที่เป็นพื้นที่ต้นแบบในการท�าเกษตรอินทรีย์ เพื่อ   

ส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารได้มีบทเรียนจากการขับเคลื่อนงาน

โดยสรุปได้ดังนี้

เกษตรอินทรีย์ต้องเริ่มขับเคลื่อนจากตัวเอง โดยสร้าง

พืน้ทีค่วามหลากหลายและความม่ันคงทางอาหารในระดบัครวัเรือน  

ชุมชนแล้วจึงเริ่มขยายแนวคิดในวงกว้าง 

 การรกัษาวถิกีารผลติแบบดัง้เดมิกเ็ป็นอกีรปูแบบหนึง่

ของการสร้างความปลอดภยัทางอาหารและความสามารถในการพึง่

ตนเองด้านอาหารของชุมชน รวมถึงการใช้งานวิจัยชุมชนศึกษา

เปรียบเทียบให้เห็นรูปแบบของการท�าเกษตรผสมผสานกับเกษตร

เชิงเดี่ยว ให้ชุมชนได้ตกผลึกทางความคิดและวางแผนการจัดการ

แนวทางการรักษาพื้นที่ความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน

 การจัดการความรู้และภูมิปัญญาของท้องถ่ิน รวมถึง

การสกัดความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน และการใช้ความรู้สมัยใหม่ผสม

ผสานกับเทคโนโลยี เพื่อสร้างช่องทางในการส่ือสารและเช่ือมโยง

แนวทางการท�างานร่วมกันของเครือข่าย

 การจดัการวางแผนการผลติอาหารปลอดภยัอย่างเป็น

ระบบ ทั้งแผนการผลิต  การตลาด บรรจุภัณฑ์ การสร้างมาตรฐาน

และความน่าเชื่อถือให้กับผู้บริโภคผ่านการรับรองมาตรฐานจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ส�าคัญคือการสร้างความตระหนักให้แก่

เกษตรกรให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในการผลิตอาหารปลอดภัยสู่มือ

ผู้บริโภค สร้างความมั่นคง  มั่งคั่ง และยั่งยืนให้แก่เกษตรกร

 พันธุกรรมพื้นบ้านถือเป็นฐานทรัพยากรที่มีความ

ส�าคัญต่อชุมชนชาติพันธุ์ ท้ังพืชอาหารท่ีอยู่ในพื้นท่ีการเกษตร 

แหล่งอาหารจากธรรมชาติ และสมุนไพรพื้นบ้าน ซ่ึงถือเป็นความ

ยั่งยืนในการรักษาฐานความมั่นคงทางอาหารของชุมชนชาติพันธุ์
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ข้อเสนอเครือข่ายสถานะบุคคล แนวทางการจัดการ
ปัญหาสถานะบุคคลส�าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ
และชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย

บทความพิเศษ
เรื่อง : สุมิตร  วอพะพอ

ในการจัดการประชุมสมัชชาระดับชาติ ว่าด้วยสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ครั้งที่ 3 และกิจกรรมรณรงค์เนื่องในวัน

ชนเผ่าพื้นเมือง แห่งประเทศไทย ประจ�าปี 2560 เมื่อวันที่ 8 และ 9 สิงหาคม 2560 นายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เป็นประธานกล่าวเปิดงาน ท่านได้กล่าวตอนหนึ่งว่า “เรื่องการดูแล การจัดระบบสิทธิของบุคคล โดยมีการโต้แย้งเรื่องการออกนอก

เขตพืน้ที ่แม้ว่าจะมกีารขยายเขตควบคมุจากอ�าเภอเป็นจงัหวดัแล้ว กม็ส่ีวนทีจ่ะขอให้เกดิความเข้าใจ เรือ่งทีท้่าทายคือวธิกีารพสูิจน์

สถานะดังกล่าว ทั้งนี้รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาอาทิ กรณีของบุตรหลานเกิดเติบโตและศึกษาอยู่ในประเทศไทยนานกว่า 10 ปี 

ก็ให้พิจารณาให้สัญชาติกับบุตรหลานดังกล่าวได้เลย แม้ว่าจะมีข้อติดขัดเรื่องการดูความขัดแย้งระหว่างกลุ่มพวกที่อาจจะมีความ

แตกต่างกนั และแม้ว่าจะมคีวามพยายามในการแก้ไขปัญหาสถานะในหลายรปูแบบ แต่กย็งัไม่สิน้สดุเนือ่ง จากภาวะปัญหาของมนษุย์

ซบัซ้อนและมคีวามเป็นพลวตั การก�าหนดระยะเวลาต่างๆ กเ็ป็นการสร้างเงือ่นไขทีพ่จิารณาแล้วเห็นความสมบรูณ์ของกลุม่ประชากร
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ทีจ่ะผสมกลมกลนืกบัสงัคมไทย ดงันัน้การก�าหนดระยะเวลาการ

เข้าเมือง (หรือการได้รับการส�ารวจว่าอยู่ในประเทศไทย) ก่อนปี 

2542 และมีสถานการณ์การเข้าเมืองของกลุ่มต่างๆ หลังจากนั้น

ระบบยงัไม่อาจจะแก้ไขปัญหาของประชากรได้ทกุกลุม่แต่กย็นืยนั

เรือ่งการบรหิารจดัการท่ีดแีละมปีระสทิธภิาพ ท้ังนีข้อให้พวกเรา 

(1) การซื่อสัตย์ต่อกัน หากข้อเท็จจริงเป็นอย่างไรก็ขอให้ใช้สิทธิ

ตามจรงิ อาท ิการเข้ามาอยูใ่หม่กเ็ป็นการใช้สิทธติามการอยูใ่หม่

และ (2) การดูแลซึ่งกันและกัน อย่ามีการวิ่งเต้นหรือด�าเนินการ

แบบผิดเพื่อหาประโยชน์”

นี่ เป ็นส ่วนหน่ึงท่ีออกจากปากของปลัดกระทรวง

มหาดไทยที่ได้ยอมรับว่าประเทศไทยน้ันไม่มีความพยายามใน 

การแก้ไขปัญหาสถานะบคุคลและสทิธจิ�านวนมาก ในการจดังาน

ครั้งนี้ได้มีเวทีกลุ ่มย่อยประเด็น นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ

มาตรการจัดการปัญหาสถานะบุคคลส�าหรับคนไร้รัฐและชนเผ่า

พื้นเมืองในประเทศไทยเป็นผู้จัดเวทีเสวนา (ผู้เขียนเองเป็นผู้

ด�าเนินรายการเสวนา และทีมงานเครอืข่ายสถานะบคุคลและสทิธิ

พลเมือง) โดยมีผู้แทนจากปกครองจังหวัดเชียงใหม่ ผู้แทนจากคน

ท�างานด้านสถานะบุคคล ผู้แทนเจ้าของปัญหาจ�านวน 2 ท่าน เข้า

ร่วมเสวนา รวมทั้งผู้เข้าร่วมที่เต็มและล้นห้องเสวนา 

ในเวทีได้มีการพูดถึงสถานการณ์คนต่างด้าว ที่อาศัยอยู่ใน

ประเทศไทย โดยการจ�าแนกของกรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทยได้มอบหมาย ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตแิละกระ-

ทรวงมหาดไทยส�ารวจจดัท�าทะเบยีนประวตักิลุ่มผู้อพยพหรอืผู้หลบ

หนีเข้าเมืองทุกกลุ่มที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทย รวมถึงการแก้ไข

กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรเพื่อรองรับการจัดท�าทะเบียน

ราษฎรและก�าหนดเลขประจ�าตัวส�าหรับคนต่างด้าว และการน�า

ระบบเทคโนโลยคีอมพวิเตอร์มาใช้ในการบนัทกึจัดเกบ็และประมวล

ผลข้อมูลตามเงื่อนไขที่ก�าหนดได้อย่างรวดเร็ว โดยข้อมูลจากฐาน

ข้อมลูการทะเบยีนราษฎรของส�านกัทะเบยีนกลาง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 15กุมภาพันธ์ พ.ศ 2560 มีคนต่างด้าว

ที่ได้รับการจัดท�าทะเบียนราษฎร มีเลขประจ�าตัว 13 หลัก ซึ่งจะท�า

ให้สามารถพสูิจน์ตวับคุคลได้ชัดเจนจ�านวน 2,586,089 ราย จ�าแนก
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เป็นกลุ่มตามสถานการณ์อาศัยอยู่ในประเทศไทยดังนี้

(1) กลุ ่มคนต่างด ้าวท่ีได ้รับอนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู ่ ใน

ประเทศไทย ถอืใบส�าคญัถิน่ทีอ่ยู่และใบส�าคญัประจ�าตวัคนต่างด้าว 

กลุม่นีจ้ะมทีีม่าจากคนต่างด้าวทีเ่ดนิทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดย

ถูกต้องตามกฎหมาย หรืออาจจะเป็นชนกลุ่มน้อยที่อพยพเข้ามา

อาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรก็ได้ ซึง่ต่อมาได้รบัอนญุาตให้มถีิน่ทีอ่ยูใ่น

ประเทศไทย ได้รับใบส�าคัญถ่ินท่ีอยู่(ตม.16) และใบส�าคัญประจ�า

ตัวคนต่างด้าว ท�าให้มีสถานะเป็นผู ้ได้รับสิทธิอาศัยถาวรใน

ประเทศไทย โดยปัจจบัุนเป็นอ�านาจของนายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยมีจ�านวน 65,559 ราย

(2) กลุ่มคนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ถือ

หนงัสอืเดนิทางผ่านต�ารวจตรวจคนเข้าเมอืงกลุม่นีจ้ะมสีถานะเป็น

ผูไ้ด้รบัอนญุาตให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว และอาจ

เปลี่ยนแปลงสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง(ต่างด้าวเข้าเมืองโดย

ชอบด้วยกฎหมาย ตม.16) ได้ ถ้าไม่เดินทางออกนอกประเทศเมื่อ

การอนญุาตสิน้สดุลง โดยอยูใ่นความรบัผดิชอบของส�านกังานตรวจ

คนเข้าเมอืง คนกลุม่นีท้ีม่ชีือ่ในทะเบยีนบ้าน มจี�านวน 45,331 ราย

(3) กลุ่มชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ 19 กลุ่ม รวมถึง

บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหา

เรื่องสถานะบุคคลและสัญชาติ อีก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเด็กนักเรียน

นักศึกษา กลุ่มคนไร้รากเหง้า ไม่ปรากฏบุพการีหรือถูกบุพการี   

ทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ และกลุ่มคนที่ได้ท�าคุณประโยชน์แก่ประเทศ 

โดยในส่วนของชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มน้ีมีสถานะเป็น

คนต่างด้าวที่ได้รับผ่อนผันให้อาศัยอยู ่ในประเทศไทยเป็นการ

ชั่วคราวเพื่อรอส่งกลับประเทศเดิมหรือรอการก�าหนดสถานะ ตาม

มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522  ประกอบ

กับมติคณะรัฐมนตรี 7 ธันวาคม 2553 ปัจจุบันมีคนกลุ่มคนท่ีมี

ปัญหากลุ่มนี้มีอยู่จ�านวน 488,105 ราย แยกเป็น

(4) กลุม่แรงงานต่างด้าวสญัชาต ิเมยีนมา ลาว และกมัพชูา 

กลุ ่มนี้มีสถานะเป็นคนต่างด้าวท่ีได้รับผ่อนผันให้อาศัยอยู ่ใน

ประเทศไทยเป็นการชั่วคราว เพื่อรอส่งกลับหรือไปพิสูจน์สัญชาติ

กับประเทศต้นทาง โดยใช้อ�านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราช

บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี 

ปัจจบุนัมแีรงงานทีจ่ดทะเบยีนเพือ่ขออนญุาตท�างาน รวมถงึบตุรที่

เป็นผู้ติดตามอายุไม่เกิน 19 ปี มีจ�านวน 1,588,914 ราย

(5) กลุ่มผู้ลี้ภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมา ที่อยู่ในที่พัก

พิงชั่วคราว 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก 

กาญจนบุรี และราชบุรี กลุ่มนี้มีสถานะเป็นคนต่างด้าวหลบหนีเข้า

เมือง การให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม 

ปัจจบุนัมผู้ีล้ีภัย จ�านวน 101,713 ราย และบตุรทีเ่กดิในประเทศไทย

ที่ได้รับการจดทะเบียนการเกิดจ�านวน16,716 ราย

ในการเสวนาได้มกีารแลกเปล่ียนปัญหาและอปุสรรคในการ

แก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติในประเทศไทย จากความพยายาม

ในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ โดยมอบหมายให้ส�านักงาน

สภาความม่ันคงแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทย เพื่อก�าหนด

นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐคนไร้สัญชาติในประเทศไทย     

โดยการมีการก�าหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้มีปัญหาสถานะ

บุคคลและสิทธิ โดยมีมติ ครม.เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 และ   

มติครม.เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 ล่าสุดมีมติ ครม.เมื่อวันที่ 7 

ธันวาคม 2559 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการให้สัญชาติแก่บุตรของ

คนต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย และก�าหนดหลักเกณฑ์ในการให้

สถานะต่างด้าวเข้าเมอืงโดยชอบด้วยกฎหมายตาม พรบ.คนเข้าเมอืง 

พ.ศ.2522 พบว่าการแก้ไขปัญหายังมีความล่าช้าและยังพบปัญหา

ในการออกนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา และการน�า

นโยบายลงมาสู่ระดับปฏิบัติการยังพบปัญหามากมาย เช่น 

       (1) ในบางพืน้ทีย่งัคงมกีารปฏเิสธทีจ่ะจดทะเบยีนการ

เกดิ เนือ่งจากการจดทะเบียนการเกดิเป็นขัน้ตอนแรกของการขจดั

ความไร้รฐัให้แก่มนษุย์ทุกคนทีม่จีดุเกาะเก่ียวกบัรฐัไทย โดยการเกิด 

และเป็นถือเป็นอ�านาจหน้าที่ของรัฐไทยในการรับรองความเป็น

บุคคลตามกฎหมาย กลับพบว่ายังคงมีการปฏิเสธการจดทะเบียน

การเกิดในหลายพื้นที่

       (2) ยังคงมีคนไร้รัฐซึ่งไม่มีใครทราบจ�านวน ในกรณีที่

บุคคลไม่ได้เกิดในประเทศไทย แต่ได้อาศัยอยู่ในประเทศไทย และ

ไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ เลย ทีผ่่านมาประเทศไทยด�าเนนิการแก้ไข

ปัญหาคือ แนวทางแรกภายใต้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 

มกราคม 2548 ก�าหนดให้มีการด�าเนินการส�ารวจบุคคลไร้สถานะ

ทางทะเบียนเพื่อการจัดท�าทะเบียนประวัติ “บุคคลผู้ไม่มีสถานะ

ทางทะเบยีน”(ท.ร.38 ก. และเลขประจ�าตวัสิบสามหลักขึน้ต้นด้วย

เลข 0 (กลุ่ม 89) โดยก�าหนดกรอบเวลาการส�ารวจถึงประมาณปี 

พ.ศ. 2555 แนวทางที่สอง  คนไร้รัฐสามารถเข้าพบเจ้าหน้าที่
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ทะเบียนเพื่อขอรับการจัดท�าทะเบียนประวัติผู ้ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร ท.ร 38 ก. และเลขประจ�าตัวสิบสามหลักขึ้นต้น

ด้วยเล 0 (กลุ่ม 00) โดยอาศัยช่องทางตามมาตรา 38 วรรคสอง 

พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิม่เตมิฉบบั

ที่ 2 พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ดี พบว่ายังมีการปรากฏตัวของคนไร้รัฐ

อยู ่ด้วยเพราะบคุคลกลุม่นีไ้ม่มสีถานะตามกฎหมาย ถอืเป็นคนเข้า

เมืองผิดกฎหมาย แม้จะมีช่องทางให้คนไร้รัฐเข้ารับการจัดท�า

ทะเบียนประวัติ แต่บุคคลเหล่านี้ยังเกิดความกลัวว่าอาจจะถูก       

จับกุมด�าเนินคดีในฐานคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย ในขณะที่ 

เจ้าหน้าที่ก็มีความไม่มั่นใจเพราะตนอาจถูกกล่าวหาว่าละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่เมื่อคนเข้าเมืองผิดกฎหมายมาปรากฏตัวต่อหน้า       

ดังนั้นปัญหาดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุให้คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัว

บุคคลยังคงปรากฏตัวอยู่ในสังคมไทย โดยที่ไม่สามารถทราบได้ถึง

จ�านวนที่แน่นอน ตัวอย่างเช่น 

(1) บคุคลทีไ่ด้รบัการส�ารวจในรายการทะเบยีนราษฏร ตาม 

พรบ.การทะเบียนราษฏร มาตรา 38 วรรคสอง ถงึแม้จะไม่ไร้รัฐแล้ว

แต่กไ็ม่มสีทิธอิาศยั ขาดฐานแห่งการพฒันาศกัยภาพด้านต่างๆ สบื

เนื่องจากกฎหมายการทะเบียนราษฎรรับรองเพียงการปรากฏตัว

อยู่ของบุคคล โดยที่รัฐไทยยังคงไม่มีนโยบายที่ชัดเจนต่อคนกลุ่มนี้ 

ดังนั้นแม้บุคคลจะได้รับการแก้ปัญหาความไร้รัฐ แต่มิได้ส่งผลให้

บุคคลได้รับการผ่อนผันหรืออนุญาตให้อาศัยอยู่ (แม้เพียงชั่วคราว) 

ในรฐัไทยแต่อย่างใด หรอืกล่าวได้ว่ายงัไม่มนีโยบายส�าหรบัคนกลุม่

นี้ 

(2) การระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียนราษฎรหรือการ

จ�าหน่ายชือ่และรายการบคุคลออกจากทะเบยีนราษฎร โดยไม่มกีาร

แจ้งหรือเปิดโอกาสให้บุคคลเป้าหมายได้ชี้แจง โต้แย้ง ซึ่งส่งผล 

อย่างมากต่อการด�าเนินชีวิตประจ�าวันนับตั้งแต่การแจ้งเกิดบุตร 

การท�านิติกรรม ธุรกรรมต่างๆ การขาดเอกสารที่มีความจ�าเป็นใช้

เพือ่สมัครงาน ฯลฯ ดงักรณทีีเ่กดิข้ึนในจงัหวดัเชยีงราย พืน้ทีอ่�าเภอ

แม่จนั(ประมาณหนึง่หมืน่ราย) จงัหวดัเชียงใหม่ พืน้ท่ีอ�าเภอแม่แตง 

(ประมาณสองหมืน่ราย) อ�าเภอแม่รมิ(ประมาณพนัรายเศษ) อ�าเภอ

เวียงแหง(จ�านวนสองหมื่นราย) ในปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบัน 

บุคคลจ�านวนดังกล่าวต้องตกอยู่ในสภาวะไร้รัฐมาร่วม 10 ปีแล้ว   

ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหา

(3) กรณีเด็กไร้รัฐในสถาบันการศึกษา  เด็กนักเรียนรหัส G 

ในปีการศึกษา 2559 มีจ�านวน 68,914 คน ในปีการศึกษา 2560 

มจี�านวน 90,337 คน แม้จะมช่ีองทางการจดัท�าทะเบยีนบคุคลตาม 

มาตรา 38 วรรคสอง พรบ.การทะเบยีนราษฏร พ.ศ. 2551 สถาบนั

การศึกษาได้ท�าการส�ารวจโดยสถาบันการศึกษา มีประสิทธิภาพ

มากกว่า โดยเฉพาะเด็กในโรงเรียนพ้ืนที่ห่างไกล เพื่อประโยชน์

สูงสุดของเด็กที่จะไม่ตกเป็นคนไร้รัฐ และสามารถพัฒนาศักยภาพ

ของตนได้อย่างเตม็ที ่อาจจ�าเป็นต้องมมีาตรการทีก่�าหนดให้สถาบนั

การศึกษาร่วมมือกับหน่วยงานส�านักทะเบียนราษฎรด�าเนินการ 

ส�ารวจฯ ทุกปีการส�ารวจคร้ังสุดท้ายท่ี มีการส�ารวจคนในสถาบัน

การศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนคือ ช่วงปี 2548 - 2552 

(4) ด้านองค์ความรู้ ส่วนเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการขาด

ความรู้กฎระเบียบ ข้อกฎหมายหรือหนังสือส่ังการจึงขาดความ

ม่ันใจในการท�างานและนายอ�าเภอมีอ�านาจตามกฏหมายในการ

พิจารณาอนุมัติค�าร้อง แต่กลับละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ผู้มีปัญหา

เองขาดความรู ้ความเข้าใจในการสื่อสารและไม่รู ้ระเบียบข้อ

กฎหมาย ไม่รู้ช่องทางในการใช้สิทธิ 

(5)  มีกระบวนการเรียกรับผลประโยชน์ในการด�าเนินการ

ก�าหนดสถานะบคุคลจากผูม้อีทิธพิลในชมุชน เจ้าหน้าที ่หน่วยงาน

รัฐและผู้น�าชุมชน จึงส่งผลกระทบต่อคนที่มีปัญหาไม่สามารถใช้

สิทธิตัวเองได้

ข้อสรุปในเวทีเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ

คนไร้สญัชาตแิก่ชนเผ่าพืน้เมืองแห่งประเทศไทย ทีเ่สนอต่อรบับาล

ไทยและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่
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เกีย่วข้องถงึแนวทางในการแก้ไขปัญหาคนไร้รฐั คนไร้สญัชาต ิดงันี้

(1) บุคคลผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิ ท่ีได้รับการ

ส�ารวจมีชื่ออยู่ในระบบการทะเบียนราษฎร ที่มีคุณสมบัติตามหลัก

เกณฑ์ภายใต้มติครม.ประกาศบังคับใช้ ขอให้เร่งรัดการก�าหนดให้

สถานะบุคคลที่มีคุณสมบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลผู้ท่ีเกิดนอก

ประเทศไทยเข้ามาอยู่เป็นระยะเวลานานแล้วจ�านวน 2,902,698 

คน ให้สถานะเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ตาม 

มาตรา 17 พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  และบุตรของคนต่างด้าว

ทีเ่กดิในประเทศไทยจ�านวน 316,748 คน ทีม่สีทิธใินการลงรายการ

สญัชาตไิทย ตาม มาตรา 23  และมาตรา 7 ทววิรรคสองแห่ง พรบ.

สัญชาติ พ.ศ. 2408 แก้ไข ฉบับที่ 4 พรบ.สัญชาติ พ.ศ. 2551 ให้

สัญชาติไทยแก่บุคคลที่เกิดในประเทศไทยสัญชาติไทยของคนที่อยู่

ดั้งเดิมให้เสร็จโดยเร็ว ควรให้สถานะเขาตามข้อเท็จจริง และลด   

ขั้นตอน ลดเงื่อนไข เมื่อปรากฏว่ามีสิทธิสามารถเดินทางไปแสดง

ตวัพร้อมด�าเนนิการท�าบตัรประชาชนได้เลย (ให้ด�าเนินการก่อนและ

เมื่อตรวจสอบพบข้อเท็จจริงว่าไม่เข้าหลักเกณฑ์สามารถถอนสิทธิ

ได้) ถ้าด�าเนินการตามข้อเสนอสามารถแก้ไขปัญหาได้ไม่เกิน 2 ปี 

ปัญหาจะได้รับการแก้ไขได้ทั้งประเทศ

(2) กลุ่มแรงงาน กลุ่มผู้ลี้ภัย รัฐบาลควรจะประกาศเป็น

วาระแห่งชาติจัดการประชากรผู ้มีปัญหาสถานะบุคคลภายใน

ประเทศ (อาทิ  กลุ่มแรงงาน กลุ่มผู้ลี้ภัย ผู้หลบหนีเข้าเมือง  คนไร้

รัฐ เด็กนักเรียนกลุ่ม G  ที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา)  ให้ประกาศเป็น

ยุทธศาสตร์การจัดการประชากรภายในประเทศ และมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการระดบัชาตเิป็นโครงสร้างใหญ่หรือเป็นซปุเปอร์บอร์ด

ขึน้ตรงต่อส�านกันายกรฐัมนตร ีทีม่าจากหลายกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง

โดยมีภาคประชาสังคมเข้าไปมีส่วนร่วมสัดส่วนในโครงสร้างนี้ด้วย 

ให้มบีทบาทหน้าที ่กรอบระยะเวลาในการด�าเนนินโยบายทีช่ดัเจน

ในการแก้ไขปัญหา

(3) เรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานน้ันในช่วงบุคคลผู้มีปัญหาสถานะ

บุคคลและสิทธิ ยังอยู่ในช่วงกระบวนการพิสูจน์สถานะบุคคลนั้น 

ขอให้ค�านงึถงึสทิธขิัน้พ้ืนฐานของคนทีม่ปัีญหาสถานะ ควรค�านงึถงึ

หลกัสทิธมินษุยชนเป็นส�าคญั ไม่ควรใช้สถานะมาเป็นเกณฑ์ในการ

ให้สิทธิและสวัสดิการแห่งรัฐ
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การเดนิทางด้วยเส้นทางรถยนต์บน

ถนนทีก่�าลงัเร่งรัดก่อสร้างก่อนฤดนู�า้หลาก

จะมาถงึ พืน้ถนนทีม่ฝีุน่กระจาย วางพืน้ผวิ

ด้วยก้อนหนิ จากหินก้อนใหญ่ขนาดโตกว่า

ลกูฟตุบอลซกัเท่าหนึง่ ถกูล�าเลยีงมาวางบน

พื้น จากนั้นใช้ค้อนปอนด์ทุบจนเหลือลูก

เท่าก�าป้ัน แล้วน�ายางมะตอยท่ีต้ังเตาต้มกนั

ข้างทางมาราดทับ ก่อนเทกรวดลงด้านบน 

ทุกกระบวนการที่ว่ามาล้วนแต่ใช้แรงงาน

คน

ถนนขรุขระเป็นช่วงๆ ก่อนจะถึง

บ้านเจ้โด่ง ศูนย์กลางการค้าของพี่น้องท่ี

อาศยัอยูห่่างจากบ้านเป่ิงเคลิง่ของไทย ต่อ

จากเจ้โด่งถนนตลบอบอวลไปด้วยฝุ่นและ

หลมุบ่อสลบักบัการขบัรถข้ามน�า้กว้างบ้าง

แคบบ้าง จนถึงบ้านหนองมั่ง ใช้เวลาเดิน

ทางทั้งสิ้นจากตัวอ�าเภออุ ้มผางราว 7 

ชั่วโมง

บ้านหนองมัง่ จงัหวดัจาองิเซ่ยจ ีรัฐ

กะเหรีย่ง ประเทศเมยีนมา เป็นหมูบ้่านทีม่ี

ผู ้คนดั้งเดิมรุ่นก่อตั้งหมู่บ้านมาจากเวียง

จนัทร์และจากจงัหวัดทางเหนอืของไทย ทัง้

จังหวัดน่าน ล�าพูน และอุตรดิตถ์ ส�าเนียง

ที่พูดจึงมีทั้งส�าเนียงแบบพี่น้องลาวและพี่

น้องไทยเหนือ สามารถฟังเข้าใจได้โดยไม่

ต้องใช้ล่ามแปล

เรื่องเล่าของพี่น้องฝั่งตรงข้ามบ้านเรา

ถนนเมียนมา
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“คนเฒ่าคนแก่เล่าว่า เดิมทีมีชาวบ้าน 4-5 หลังคา ปลูก

บ้านเรือนละแวกเดียวกันแล้วพากันไปจับปลา ได้ปลาไหลเผือกมา

ตัวหน่ึง จึงน�ามาท�ากินร่วมกัน หลังจากน้ัน บริเวณท่ีเคยเป็นบ้าน

เรือนก็ยุบลงกลายเป็นหนองน�้ากว้างใหญ่ หรือ หนองมั่ง จนถึงทุก

วันนี้”

ครูบาเฒ่า ผู้มีอายุ 111 ปี แห่งวัดหนองโค เอ่ยถึงต�านานที่

ได้ยนิเล่าขานสบืต่อกนัมา ครบูาเฒ่าถือก�าเนดิทีบ้่านโต้งมะโด่ง โดย

ไม่เคยเห็นหน้าพ่อซึ่งเป็นคนจังหวัดน่าน รอนแรมมารู้จักแม่ชาว

ปกาเกอะญอ ขณะทีค่รบูาอยูใ่นท้องแม่ พ่อกเ็ดนิทางจากไป ความ

เป็นมาที่ประติดประต่อจากความทรงจ�าของคนเก่าคนแก่

จากการเดนิแวะเยีย่มบ้านหลงัโน้นหลงันี ้ผูเ้ขยีนพบว่า บ้าน

เกือบทุกหลังในหมู่บ้านหนองม่ัง มีคนไข้ที่เคยข้ามมาใช้บริการ

สถานพยาบาลในอ�าเภออุ้มผาง

ลงุหร�า่ ผูอ้าวโุสคนหนึง่ของบ้านหนองมัง่ เล่าว่า ตวัเองเป็น

โรคโลหติจาง ต้องเตมิเลอืดบ่อย ลงุหร�า่เคยใช้บรกิารเตมิเลอืดจาก

โรงพยาบาลทีเ่มาะละแหม่ง ซ่ึงใช้เวลาเดนิทางราว 3 - 4 ชัว่โมง แต่

ต้องจ่ายตังค์ค่าเลือดกระปุกละ 25,000 จ๊าด ต่อมาลุงหร�่าจึงเดิน

ทางมารับบริการที่โรงพยาบาลอุ้มผาง

เช่นเดียวกับภรรยาของลุงบู ซ่ึงเพิ่งกลับจากรักษาตัวด้วย

อาการปวดท้องที่โรงพยาบาลอุ้มผางเมื่อสองสามวันก่อน 

ลุงหน่อง เจ้าของบ้านที่เราไปอาศัยนอน เล่าว่า การฉีด

วัคซีนเด็กที่บ้านหนองมั่งจะมีเจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลเมาะละ-

แหม่งออกหน่วยมาบรกิารฉีดให้ ส่วนกรณกีารเจบ็ป่วย ชาวบ้านจะ

เดินทางไปหาหมอที่เจ้โด่ง ซึ่งใช้เวลาเดินทางเพียงชั่วโมงครึ่ง ท่ี    

โรงพยาบาลเจ้โด่งมีหมอใหญ่หนึ่งคน หมอจะตรวจคนไข้แล้วเขียน

ใบสั่งยาให้ไปหาซื้อยาตามร้านในตลาดเจ้โด่ง

วันเดินทางกลับ เรามีผู้โดยสารเพิ่มเป็นหญิงท้องแก่จาก

บ้านโต้งมะโด่ง หมู่บ้านที่พูดจาด้วยภาษาไทยเหนือล้วนๆ เธอเคย

ผ่าคลอดลูกแฝดที่โรงพยาบาลอุ้มผางเมื่อเดือนพฤษภาคม 2553 

ส่วนลูกในท้องที่สองไม่ใช่เด็กแฝด แต่เธอก็ตัดสินใจเดินทางมา

คลอดที่อุ้มผางอีกครั้ง

ภาวะความเจ็บไข้ได้ป่วยไม่เลือกว่าจะเกิดขึ้นกับใคร โดย

ธรรมชาติของคนที่รักชีวิตตัวเอง ทุกคนต่างดิ้นรนค้นหาส่ิงที่คิดว่า

ดทีีสุ่ดแม้จะต้องเดนิทางไกลกับเส้นทางทีท่รุกนัดาร หากมทีางเลอืก

กับสถานบริการที่พอจะมีมาตรฐานสามารถดูแลชีวิตได้ พวกเขา

เหล่านี้จะเดินทางให้ไกลถึงเพียงนี้หรือไม่ 

การเสริมสร้างศักยภาพให้สถานบริการฝั่งตรงข้ามของเรา

การรกัษาโรคในเบือ้งต้นส่งเสรมิสขุภาพและป้องกนัโรคทีอ่าจตดิต่อ

ได้ จะท�าให้งานบริการที่หนักหน่วงของโรงพยาบาลอุ้มผางลดลง

อย่างยั่งยืน เพราะ “การรุก คือการตั้งรับที่ดีที่สุด”

ครูบาเฒ่าวัดหนองโค

ศาลาหนองมั่ง



บทความพิเศษ
เรื่อง : วิวัฒน์  ตามี่
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เกริ่นน�า

ความเป็นมา 13 กันยายน 2550 ถือเป็นวันประวัติศาสตร์

ของชนเผ่าพ้ืนเมอืงทัว่โลกทีจ่ะต้องจดจ�าเพราะเป็นวันทีส่มชัชาใหญ่

แห่งสหประชาชาติ(United Nations) ได้มีมติรับรองปฏิญญา

สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations  

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) และ

ประเทศไทยคือ 1 ใน 143 ประเทศที่ให้การรับรองปฏิญญาฉบับนี้ 

ถอืเป็นความส�าเรจ็อนัยิง่ใหญ่ของชนเผ่าพืน้เมอืง 5 ภมูภิาคทัว่โลก 

ภายหลังจากใช้ความพยายามมาอย่างยาวนานหลายสิบปี  

สาระส�าคัญ กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนที่ส�าคัญของชนเผ่าพื้น

เมือง นั่นคือ สิทธิในการก�าหนดวิถีชีวิต(Self-determination) ถือ

เป็นสิทธิมนุษยชนที่ส�าคัญ ท�าให้ชนเผ่าพื้นเมืองสามารถด�ารง      

อัตลักษณ์ของตนเอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เลือกวิถี

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนเอง ชนเผ่า

พืน้เมอืงต้องได้รบัการปรึกษาหารอื มส่ีวนร่วมและให้ความยนิยอม

ก่อนที่จะมีการด�าเนินกิจกรรมใดที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ     

ชนเผ่า ชุมชน ทรัพย์สิน หรือดินแดนของชนเผ่า ทั้งยังได้ก�าหนด

1 ทศวรรษปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง 
การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขของ

ชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ
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ต้องได้รับค่าชดเชย เยียวยาที่เพียงพอกรณีถูกละเมิดสิทธิ ที่ส�าคัญ

ปฏิญญาฉบับนี้ รับรองว่าจะกระท�าทุกวิถีทางท่ีจะต่อต้านการล้าง

เผ่าพันธุ์ให้ได้ 

สถานะของปฏิญญาฯ กับการปฏิบัติใช้ในประเทศไทย 
แม้นว่าปฏิญญาฯ ฉบับน้ี จะไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 

ทีใ่ห้ทุกประเทศต้องปฏบิติัตามเช่นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเป็น
สนธิสัญญา อนุสัญญา เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
แต่ปฏิญญาชนเผ่าพื้นเมืองคือข้อตกลงร่วมหรือพันธะสัญญาที่ทุก
ประเทศควรจะต้องปฏิบัติตามพันธะสัญญา รัฐบาลแต่ละประเทศ 
มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน โดยเฉพาะประเด็นการ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในมิติต่างๆ ดังกล่าว เช่น สิทธิ
ขัน้พืน้ฐานด้านสญัชาติ กระบวนการยติุธรรมการศึกษา สทิธขิัน้พ้ืน
ฐานด้านสาธารณสุข ฯลฯ 

สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข : ความก้าวหน้า - ถอย
หลัง เงื่อนไขและข้อจ�ากัด บทเรียน และข้อท้าทาย

 ในมาตรา 24 ของปฏิญญาชนเผ่าพื้นเมืองฉบับนี้ ระบุว่า 
“บคุคลทีเ่ป็นชนเผ่าพืน้เมอืงทกุคนมสีทิธอินัเท่าเทยีมในการเข้าถงึ
บริการสขุภาพ มสีทิธิเท่าเทยีมกนัในการเข้าถงึมาตรฐานสงูสุดด้าน
สุขภาพกายและจิต” ในที่นี้ จะน�าเสนอว่า ก่อนและระหว่าง 10 ปี

ที่ผ ่านมาของการประกาศใช้ปฏิญญา สิทธิขั้นพื้นฐานด้าน
สาธารณสุข ชนเผ่าพื้นเมืองมีความก้าวหน้าหรือถอยหลังอย่างไร    
มีเงื่อนไขและข้อจ�ากัดอะไรบ้าง บทเรียนส�าคัญ และมีข้อท้าทาย
อะไรในอนาคต กล่าวคือ

ก่อน(2550)  UN ประกาศใช้ปฏิญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง 

ในอดตี ก่อนทีม่กีารประกาศใช้พระราชบญัญตัหิลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนกลุม่น้อยทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธจิ�านวนหนึง่เคยได้รบัสทิธขิัน้
พื้นฐานด้านสาธารณสุขจากโครงการสวัสดิการส�าหรับผู้มีรายได้
น้อย (สปร.) หรือโครงการบัตรสุขภาพ 500 บาท ของกระทรวง
สาธารณสขุ เมือ่รฐับาลไทยมีการประกาศใช้นโยบาย 30 บาทรกัษา
ทุกโรค ท�าให้ชนเผ่าพื้นเมืองจ�านวนหน่ึงได้รับสิทธิในหลักประกัน
สขุภาพด้วย ประเทศไทยจงึได้รบัการยอมรบัเป็นอย่างสูงจากความ
ส�าเรจ็ท่ีสามารถสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าให้กบัประชาชน
ทุกคนได้อย่างเสมอภาคภายใต้นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค       
ไม่เพียงท�าให้ประชาชนทุกคนมีหลักประกันสุขภาพเท่าน้ันแต่
ผลลัพธ์ที่ได้ ยังท�าให้ไทยถูกยกเป็นต้นแบบประเทศก�าลังพัฒนาที่
ท�าเรื่องนี้จนส�าเร็จและมีผลลัพธ์ด้านสุขภาพที่ดีจากตัวชี้วัดด้าน

ต่างๆ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่า พระราช-
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บญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพ มาตรา 5 เป็นการรบัรองสิทธิของบคุคล

ที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น ส่งผลท�าให้กลุ่มคนไทยท่ีรอพิสูจน์สถานะ 

รวมถึงกลุ่มคนจีนโพ้นทะเล ประมาณ 660,797 คน จ�าแนกเป็น 

กลุม่ทีม่หีลกัเกณฑ์พิสจูน์สถานะบคุคลจ�านวน 362,552 คน ยงัไม่มี

หลักเกณฑ์พิสูจน์สถานะบุคคล 207,278 คน และบุคคลที่ตกหล่น

จากการส�ารวจทางทะเบียนจ�านวน 90,966 คน ได้รับผลกระทบ

ไม่มสีทิธิขัน้พ้ืนฐานด้านสาธารณสขุ ไม่มหีลกัประกนัสขุภาพเหมือน

คนสญัชาตไิทยและไม่ได้รบัการป้องกนัการล้มละลายทีเ่กดิจากการ

รักษาพยาบาลนับแต่นั้น

ช่วงระหว่าง 1 ทศวรรษ(2550-2560) การประกาศ

ใช้ปฏิญญาฯ 

จากการประเมินสถานการณ์สิทธิชนเผ่าพื้นเมือง พบว่ามี

ความก้าวหน้าในการปฏบิตัใินประเดน็ต่างๆ อยูบ้่าง เช่น การศกึษา 

สัญชาติแต่ไม่ใช่ผลโดยตรงของการประกาศใช้ปฏิญญาชนเผ่า      

พื้นเมือง แต่เพราะผลจากการปฏิบัติใช้ของอนุสัญญาอื่นมากกว่า 

เช ่น การปฏิบัติใช ้อนุสัญญาว่าด ้วยสิทธิเด็กส ่งผลนโยบาย                 

จดทะเบียนการเกิดของเด็กไร้สัญชาติดีขึ้น ที่ส�าคัญเป็นเพราะ       

ผลของการขบัเคลือ่นเรยีกร้องสทิธขิองเครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงเอง 

และการขบัเคลือ่นสทิธใินภาพรวมของภาคเีครอืข่ายต่างๆ เช่น ภาคี

เครอืข่ายกลุม่คนรกัหลกัประกนัสขุภาพขบัเคลือ่นเรือ่งหลกัประกนั

สุขภาพแห่งชาติ ให้รัฐบาลไทยจะต้องคิดพิจารณาและน�าไปสู่การ

ทบทวนสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานด้าน

สาธารณสุขกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ  ดังนี้

30 มถินุายน พ.ศ.2552 คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบธรรมนญู

ว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิซึง่ในข้อ 16. ระบไุว้ว่า หลกัประกนั

และความคุม้ครองด้านสขุภาพ จะต้องครอบคลมุประชาชนทกุคน

ที่อยู่บนผืนแผ่นดินไทยโดยไม่มีการแบ่งแยกตามฐานะเศรษฐกิจ 

สังคม สถานภาพทางกาย ความพิการ อายุ ถิ่นที่อยู ่ เชื้อชาติ 

สัญชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ อุดมการณ์ทางการเมือง 

  23 มีนาคม 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่องการให้สิทธิ

(คืนสิทธิ)ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขแก่บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ

และสิทธิ จ�านวน 457,409 คน ได้รับงบประมาณรายหัวเฉลี่ยที่ 

2,067 บาทต่อคน ตามที่ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สปสช.) น�าเสนอแต่เนือ่งจากบคุคลเหล่านีไ้ม่ใช่ “คนสญัชาติไทย” 

ตามท่ีพรบ.หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ.2545 ครม.จึงได้มอบ

หมายให้กระทรวงสาธารณสขุด�าเนนิการให้สทิธ ิ(คืนสทิธ)ิ กบับคุล

เหล่านี้ โดยใช้งบกลางรายการเงินส�ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จ�าเป็นด�าเนินการ และมีผลในทางปฏิบัติตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 

2553 แต่พบว่ายงัมกีลุม่บคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธยิงัไม่ได้รบั

สิทธิจ�านวนหนึ่ง  

 20 เมษายน 2558 คณะรัฐมนตรี จึงได้มีมติคร้ังที่ 2 

เพิ่มเติมกลุ่มผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิเข้าสู่ กองทุนให้สิทธิ (คืน

สิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข ตามมติ ครม. 23 มีนาคม 2553  

จ�านวน 208,631 คน ประกอบด้วยบคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธิ 

กลุ่มเลขบัตรประจ�าตัวประชาชน ขึ้นต้นด้วยเลข 0 ประเภท

ทะเบียนราษฎร์ ทร.38 ก. โดยเลขประจ�าตัวหลักที่ 6 7 เป็นเลข 

89 (0-xxxx-89xxx-xx-x) จ�านวน 152,869 คน บุตรประมาณ 

53,962 คน และ 0 ทั่วไปอีกประมาณ 1,800 คน 

แต่ยงัมกีลุ่มบคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสิทธทิีย่งัตกหล่น จาก

มต ิครม.ทัง้สองครัง้ดงักล่าวคอื เดก็นกัเรียนรหสั G ทีอ่ยูใ่นความ 

ดูแลของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) 

เนื่องจากไม่สามารถพิสูจน์ได้เพราะขาดหลักฐานที่ชัดเจนในการ

ระบุตัวตน จ�านวน 67,433 คน จึงให้กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทยและส�านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติตรวจ

สอบข้อมลูเพือ่ยนืยนัความถกูต้องและรบัรองการขึน้ทะเบยีน และ

ก�าหนดงบประมาณที่เหมาะสม แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ต่อไป 

6 ธันวาคม 2556 ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

(สปสช.) ได้ประกาศปลดสทิธกิลุม่บคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธิ

เพิ่มเติมตามผลของการตีความของกฤษฎีกา อีกจ�านวน 202,139 

คน ส่งผลท�าให้คนจีนโพ้นทะเล(เลขประจ�าตัวประเภท 3,4,)  

สถานะมถีิน่ทีอ่ยูถ่าวรในประเทศไทย จ�านวน 38,267 คน ถกูปลด

สิทธิออกจากระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UC) ไปด้วย  

28 ตุลาคม 2558 คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิใน

คราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิ-

มนุษยชน ครั้งที่ 33/2558 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไป

ยังนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข 

และมอบหมายให้ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ขอทราบและติดตามผลการด�าเนินการ 
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24 พฤศจิกายน 2558 ครม.รับทราบตามที่คณะกรรมการ

สทิธมินษุยชนแห่งชาต(ิกสม.) เสนอและควรพิจารณาก�าหนดให้กลุม่

คนท่ีตกหล่นดังกล่าวได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขตามมติ

คณะรัฐมนตรีดงักล่าวดว้ย และมอบหมายใหก้ระทรวงสาธารณสุข

เป็นหน่วยงานหลักรับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและ

ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่พจิารณาศกึษาแนวทางและ

ความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดงักล่าว และสรปุผลการพจิารณา

หรือผลการด�าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้

ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ค�าสั่งเพื่อน�าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

11 กรกฎาคม 2559 ส�านักงานเลขาธิการ ครม.ได้ท�า

หนังสือถึง รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ที่ นร.053/24969  มี

ความเห็นว่า โดยระยะเวลาล่วงเลยนานมากแล้ว จึงขอรับทราบ

ความก้าวหน้าและให้เร่งด�าเนินการ

ปัจจุบัน..ความพยายามในการผลักดันนโยบายคืน

สิทธิ 

มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ในนามเครือองค์กร

พัฒนาเอกชนด้านชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ ร่วมกับภาคีเครือข่าย

ที่เกี่ยวข้อง  ได้จัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอให้กรรมการ มติ 

ครม.วันที่ 23 มีนาคม 2553 พิจารณาและจัดท�าเป็นข้อเสนอ       

เชงินโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเสนอ ครม.เพือ่พจิารณามกีาร

จัดกิจกรรมรณรงค์ส่ือสารสาธารณะและขับเคล่ือนทางสังคมอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เร่งด�าเนินการ

ให้สิทธิสาธารณสุขพ้ืนฐานกับบุคคลไร้สถานะและสิทธิในกลุ่มคน

ดัง้เดมิหรอืคนจนีโพ้นทะเล และจนกระทัง่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

สาธารณสุขได้ลงนามในหนงัสอืเรยีนถงึรองนายกรฐัมนตรี (พลเรอื-

เอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย) เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2560 เรื่อง การให้

สิทธ(ิคืนสทิธ)ิขัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสุขกับบคุคลทีม่ปัีญหาสถานะ

และสิทธิ(เพิ่มเติม)  18 พฤษภาคม 2560 ผู้แทนเครือข่ายองค์กร

พฒันาเอกชนด้านชนกลุม่น้อยและชาตพินัธุ ์ได้ยืน่หนงัสอืต่อ รมต.

สธ.เพื่อให้เร่งรัดด�าเนินการคืนสิทธิ ต่อมาวันที่ 6 มิถุนายน 2560 

ได้มีการยืนหนังสือต่อนายกรัฐมนตรี ณ ท�าเนียบรัฐบาล  วันที่ 8 

มิถุนายน 2560 ส�านักงานเลขาธิการ ครม.ได้ท�าหนังสือมายัง     

เครือข่ายฯ เพ่ือแจ้งให้ทราบว่ามอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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รับทราบแล้ว และวันที่ 7 กรกฎาคม 2560 กระทรวงสาธารณสุข 

โดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแจ้งให้เครือข่ายฯ ทราบ

ว่าก�าลังเร่งรัดด�าเนินการอยู่

สรุป 

นับแต่ UN มีการประกาศปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วย

สิทธิชนเผ่าพื้นเมือง และประเทศไทยคือ 1 ใน 143 แต่สิทธิชนเผ่า

พืน้เมอืงโดยรวมไม่ดีขึน้มากนกั สทิธบิางเร่ืองเห็นชดัเจนว่าถดถอย

ลงไปมาก  เช่นสิทธิด้านสุขภาพ กล่าวคือ 

1. แม้ว่าประเทศไทยได้รบัการยอมรบัเป็นอย่างสงูจากความ

ส�าเรจ็ท่ีสามารถสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าให้กบัประชาชน

ทกุคนได้อย่างเสมอหน้าภายใต้นโยบาย 30 บาทรกัษาทกุโรคซ่ึงเริม่

ต้นเมือ่ปี 2545 ผลลพัธ์ทีไ่ด้ยงัท�าให้ไทยถูกยกเป็นต้นแบบประเทศ

ก�าลังพัฒนาท่ีท�าเรื่องนี้จนส�าเร็จและมีผลลัพธ์ด้านสุขภาพท่ีดีจาก

ตัวชี้วัดด้านต่างๆ อย่างไรก็ตาม คนไร้สัญชาติไม่ถูกนับรวมผู้มีสิทธิ

ในระบบหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิสทิธด้ิานสขุภาพทีไ่ด้เป็นเพยีง

กองทุนชั่วคราวไม่มีความยั่งยืนในทางนโยบาย  

2. สิทธิและการเข้าถึงด้านสุขภาพของชนเผ่าพื้นเมืองที่มี

ปัญหาสถานะและสทิธ ิไม่มีความก้าวหน้า แต่กลบัถดถอยด้วยการ

ถูกลิดรอนสิทธิจากกฤษฎีกาตีความว่า ผู ้มีสิทธิได้รับบริการ

สาธารณสุขใน ม.5 พรบ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเฉพาะคน

สญัชาตไิทยเท่านัน้ ท�าให้กลุม่ผู้มปัีญหาสถานะและสทิธถูิกปลดสทิธิ

ออกจากระบบหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต(ิUC) และบางกลุม่ เช่น 

คนจีนโพ้นทะเลไม่ได้รับการคืนสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข

จนถึงปัจจุบัน 

3. กว่ารัฐบาลจัดตั้งกองทุนคืนสิทธิให้แก่คนไร้สัญชาติ    

ภาคประชาชนใช้เวลาขบัเคลือ่นนานกว่า 5 ปี ผ่านความรบัผดิชอบ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 4 คน จนกระทั่งครม.      

มีมติเม่ือวันที่ 23 มีนาคม 2553 จัดตั้ง“กองทุนให้สิทธิ(คืนสิทธิ)" 

ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขแก่ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ พบว่ายัง

มีบุคคลไร้สัญชาติเด็กนักเรียนรหัส G และคนจีนโพ้นทะเลยังไม่ได้

รับสิทธิ

เงื่อนไขและข้อจ�ากัด ที่ส่งผลท�าให้ปฏิญญาชนเผ่า 

พื้นเมืองไม่ค่อยมีผลในทางปฏิบัติ..

การขับเคล่ือนสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย โดย

เฉพาะกลุ่มทีม่ปัีญหาสถานะและสิทธ ิเป็นไปอย่างยากล�าบาก และ

มเีงือ่นไขข้อจ�ากดัมากมาย โดยเฉพาะการขบัเคล่ือนสิทธิขัน้พืน้ฐาน

ด้านสาธารณสุข กล่าวคือ

1.  สังคมไทยยังคงมีอคติและการเลือกปฏิบัติ กีดกันทาง 

เชื้อชาติต่อชนกลุ่มอื่น เห็นได้จากการสร้างวาทกรรมความเป็นอื่น 

เช่นค�าว่า "ชาวเขา" ที่มีความหมายเชิงลบ ซึ่งเป็นที่มาของนโยบาย

จ�ากัดสิทธิและปลดสิทธิผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิออกจากระบบ

หลักประกันสุขภาพ(UC) 

2.  รัฐบาลไทยไม่ค่อยตระหนักและให้ความส�าคัญต่อกติกา

สากล สนธิสัญญาต่างๆที่ให้สัตยาบันไว้กับ UN สนธิสัญญาหรือ

อนุสัญญาต่างๆ จึงไม่มีผลในทางปฏิบัติเท่าที่ควรจะเป็น 
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3.  รัฐไทยไม่เคยยอมรับว่า บนผืนแผ่นดินไทยมี “ชนเผ่า 

พื้นเมือง” ความคิดและความเชื่อเช่นนี้ รัฐไทยจึงไม่ค่อยสนใจดูแล

เอาใจใส่ในเรือ่งสทิธมินษุยชนของคนกลุม่อืน่ทีแ่ตกต่าง แม้ว่าได้ให้

สตัยาบนัในสนธสิญัญาอนสุญัญาหลายฉบบัทีม่ผีลบงัคบัใช้และหาก

ไม่ปฏิบัติตามจะส่งผลให้ถูกลงโทษเกิดขึ้นได้ก็ตาม 

4.  เกือบ 1 ทศวรรษที่ผ่านมา พบว่าเกิดองค์กรชนเผ่า 

องค์กรทีท่�างานเกีย่วข้องจ�านวนมากมาย ทีท่�างานในประเดน็ต่างๆ

ในระดับพื้นที่ ระดับนโยบาย และระดับภูมิภาค แต่ยังไม่เกิด

เอกภาพในการขับเคลื่อนประเด็นปัญหาชนเผ่าพื้นเมืองไปใน

ทิศทางเดียวกัน เห็นได้จากขาดความมุ่งม่ันในเป้าหมายร่วม และ

ไม่มียุทธศาสตร์ขับเคลื่อนงานร่วมกันที่ชัดเจน

บทเรียนส�าคัญ...หากยอมเรียนรู้ จะท�าให้เกิดการยก

ระดับคุณภาพการขับเคลื่อนสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง  

 1. แม้นว่าปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่า     

พื้นเมืองไม่มีสถานะบังคับใช้ในทางกฎหมาย แต่สามารถใช้เป็น    

เครื่องมือในการสร้างความร่วมมือระหว่างชนเผ่า ขยายเครือข่าย

ความร่วมมอืระหว่างชนเผ่าในภมูภิาคต่างๆ ทัว่โลกในการเรยีกร้อง

สิทธิต่างๆ ได้  

2. พบว่าเนื้อหาของปฏิญญาชนเผ่าพ้ืนเมืองทั้งฉบับ ถูก

เขียนมาจากเนื้อหาของอนุสัญญาต่างๆ ที่มีผลบังคับใช้ในทาง

กฎหมายและรัฐบาลไทยจะต้องด�าเนินการ เช่น อนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 

เป็นต้น ดังนั้นหากจะขับเคลื่อนสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองให้มีผลในทาง

ปฏบิตัจิะต้องด�าเนนิการควบคูก่บัอนสุญัญาอืน่ทีม่อียู ่ซึง่จะช่วยให้

เกิดมรรคผลในทางปฏิบัติที่เป็นจริงมากขึ้น    

 3. หากเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองสามารถผนึกก�าลังภาคี

เครือข่ายต่างๆ ทั้งในประเทศ ภูมิภาคเอเชียและ 5 ภูมิภาคทั่วโลก

ได้อย่างเข้มแขง็กจ็ะสามารถสร้างเกราะก�าบงั ปกป้องคุม้ครองจาก

การถูกเจ้าหน้าที่รัฐและรัฐบาลไทยละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ และยัง

ได้รับความสนใจ เอาใจใส่ในเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐานจากรัฐบาลไทย

มากขึ้นตามไปด้วย

ข้อท้าทายในอนาคต...หากท�าได้สิทธิชนเผ่าพื้นเมือง

จะได้รับการปกป้องคุ้มครองมากกว่าที่เป็นอยู ่

1. การสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหม่ท่ามกลางสถานการณ์

ปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน 

ในอนาคตปัญหามีความสลับซับซ้อน สังคมจะมีความ

เหล่ือมล�้าสูงและรัฐไทยมีความเข้มงวดในการออกกฎเกณฑ์และ 

การควบคุมคนต่างวัฒนธรรมมากกว่าท่ีเป็นอยู ่ ส่งผลท�าให้

สถานการณ์ปัญหาของชนเผ่าพื้นเมืองมีความสลับซ้อนมากขึ้น     

ซ่ึงยากต่อการท�างานหลายเท่า แนวคิด รูปแบบหรือกลยุทธ์การ

ท�างานแบบเดิมจึงไม่สามารถรองรับในการแก้ไขปัญหาชนเผ่า     

พื้นเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเราจะสร้างวัฒนธรรมใหม่

ขององค์กรชนเผ่าพื้นเมืองอย่างไรเพื่อรับมือกับสถานการณ์ปัญหา

ที่ก�าลังเกิดขึ้นได้ 

 2. การชักจูงคนรุ่นใหม่และสร้างผู้น�าในรุ่นถัดไปที่มี

ส�านึก มีอุดมการณ์ และเสียสละเข้ามามีส่วนร่วมท�างาน

ปัจจุบันองค์กรชนเผ่าพื้นเมือง เครือข่ายต่างๆ แม้กระท่ัง

องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท�างานเกี่ยวข้อง ก�าลังขาดแคลนคนท�างาน

ทีเ่ป็นชนเผ่ารุน่ใหม่ทีม่สี�านกึ มอีดุมการณ์และเสยีสละ ส่งผลท�าให้

ไม่มีคนสืบทอดรับช่วงการท�างานแก้ไขปัญหาชนเผ่าพื้นเมืองท่ีมี

ความสลับซับซ้อน ดังนั้นเราจะสร้างคนรุ่นใหม่ ผู้น�ารุ่นถัดไปที่มี

ส�านึก อุดมการณ์และเสียสละเข้ามามีส่วนร่วมท�างานแก้ไขปัญหา

ได้อย่างไร

 3. เราจะท�าอย่างไร เพื่อให้นโยบายและกฎหมาย

ภายในประเทศท่ีเป็นคุณกับชนเผ่าพื้นเมืองมีผลในทางปฏิบัติ   

ให้เกิดการส่งเสริม ปกป้องคุ้มครองสิทธิ จะท�าอย่างอย่างไรให้

รัฐบาลไทยปฏิบัติตามสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาต่างๆ ตามที่ได้ให้

สัตยาบันไว้
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