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หนังสือเลมน้ีเกิดขึ้นจากการทํางานของโครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการ

จัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ (ศสร.) รับผิดชอบ

โดยมูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.) ในชวงปพ.ศ.2556-2559 มยช.รวมกับองคกรภาคีหลัก 

ไดแก มูลนิธิชวยไรพรมแดน  มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย จังหวัดชุมพรมูลนิธิ

ศุภนิมิตแหงประเทศไทย จังหวัดระนอง และศูนยสงเสริมสิทธิมนุษยชนภาคอีสาน

และภาคีเครือขายความรวมมืออื่นๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และแรงงานขามชาติ โดยการสนับสนุนของสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ 

(สํานัก9) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดวยความตระหนัก

รวมกันวา ประเทศไทยมีผูคน ท่ีอาศัยอยูรวมกันอยางหลายหลาก หากประชากรกลุมหน่ึง

กลุมใดขาดการดูแลใหไดรับบริการขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการตาง  ๆท่ีเหมาะสมตอการมีสุข

ภาวะท่ีดี นอกจากแสดงถึงความไมเปนธรรมทางสังคมแลว ยังสงผลตอสุขภาวะของ

ประชากรกลุมอื่น  ๆและสังคมโดยรวมในท่ีสุด 

 ประชากรผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติรวมถึงลูกหลาน1 นับเปน

สวนหน่ึงของสังคมไทย มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติ แตประชากรเหลาน้ียังประสบ

ปญหาการเขาไมถึงสิทธิและบริการขั้นพ้ืนฐานท่ีจําเปน อาทิ การศึกษา สุขภาพ การมี
สถานะบุคคลตามกฎหมาย รวมถึงปญหาในดานการอยูรวมกันในสังคมไทย  ซ่ึงเปนผลมา

จากในดานสถานภาพทางกฎหมาย  ขอจํากัดดานภาษา การไมตระหนักหรือเห็น

ความสําคัญในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพวกเขาเอง และมาจากทัศนคติของสังคมโดยรวม   

                                                             
1 เพื่อใหงายตอความเขาใจของบุคคลทั่วไปและสอดคลองกบัเอกสารฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวของในปจจบุัน ในหนังสอื
เลมน้ีจึงจะใชคําวา “ประชากรขามชาต”ิ  ซึ่งหมายถึงแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก เมียนมา 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และบุตรของแรงงานขามชาติทัง้ที่ติดตามมาจากประเทศตนทางและเกิดในประเทศ
ไทย 

 

คํานํา 



 

หนทางหน่ึงท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาขางตน คือ “การศึกษา” เพราะ

การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะเช่ือมโยงความเขาใจและการอยูรวมกันในสังคม 

เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพประชากรขามชาติในสังคมไทย สงผลตอการมีสุข

ภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ขณะเดียวกันการเขาสูระบบการศึกษายังชวยใหหนวยงานรัฐ

ท่ีเก่ียวของตางๆ สามารถเขาถึงและดูแลกลุมประชากรเหลาน้ีไดอยางท่ัวถึงยิ่งขึ้น 

แตหนทางท่ีจะนําไปสูการไดรับการศึกษาของกลุมประชากรขามชาติเหลาน้ี จะอาศัยเพียง
ระบบปกติท่ัวไปและการทํางานของหนวยงานรัฐเพียงลําพังน้ันไมเพียงพอ จําเปนท่ีจะตอง

คนหาและพัฒนารูปแบบ วิธีการท่ีเอื้ออํานวย เปนการเฉพาะ สอดคลองกับบริบทของกลุม

ประชากรเหลาน้ัน และการเขามาทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายความรวมมือระหวางกัน

ท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม เพ่ือไปสูเปาหมายเดียวกัน  

โครงการ ศสร. ไดพยายามทํางานเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางท่ีเอื้ออํานวยตอ

การเขาถึงและการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับกลุมประชากรขามชาติ โดยเปนการทํางาน

กับหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักและภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ทําใหกลุมประชากรขามชาติ

มีโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาท่ีเหมาะสมในระดับหน่ึง จึงเห็นควรไดรวบรวม
สถานการณและผลการดําเนินงานเหลาน้ีจัดทําเปนหนังสือจํานวนสองเลม เพ่ือบันทึก

บทเรียน ประสบการณ ความคิดเห็นอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการทํางานในระยะ

ถัดไป สําหรับหนังสือเลมน้ีนับเปนเลมท่ีหน่ึง ซ่ึงเปนการรวบรวมสถานการณดาน

การศึกษาในปจจุบันของกลุมประชากรขามชาติ และภาพรวมการดําเนินงานของโครงการ 

และหวังวาจะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจท่ีจะการศึกษาหรือพัฒนาตอยอดในอนาคต 

ลัดดาวัลย  หลักแกว 

ผูจัดการโครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 
กับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ (ศสร.) 

มูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท  
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o กลุมบุตรแรงงานขามชาติ    5 
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ภาพรวมการดําเนินงาน การพัฒนาแนวทางและรูปแบบ 

การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับกลุมประชากรขามชาติ    23 

เพ่ือนผูรวมเดินทางและผูใหญท่ีคอยเก้ือหนุน     31 
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การสรางโอกาสทางการศึกษาในทุกระดับ ทุกรูปแบบ ท้ังท่ีจัด

โดยหนวยงานรัฐ และไมใชหนวยงานรัฐ ท่ีคํานึงถึงคนทุกคน คํานึงถึงเด็ก

ทุกคน ท่ีสอดคลองกับสถานการณของประเทศ สอดคลองกับบริบทของ

ผูเรียน และบริบทพื้นท่ี เพื่อใหเขาถึงผูท่ีดอยโอกาสทางสังคม 

 เปนการเนนย้ําเปาหมายการสงเสริมความเสมอภาคและความ

เปนธรรมทางการศึกษา 
  



สถานการณดานการศกึษาและภาพรวมการดาํเนนิงานโครงการ 

 

  

1 

สถานการณดานการศึกษา 

ของกลุมประชากรขามชาติในปจจุบัน 
 

 จํานวนประชากรขามชาติในประเทศไทย 
ไทยเปนประเทศท่ีมีผูคนหลากหลายกลุมอาศัยอยูรวมกัน หากพิจารณา

ดานสถานะบุคคลตามกฎหมายแลวจะประกอบดวยประชากรกลุมใหญสองกลุม 

คือ กลุมประชากรท่ีมีสัญชาติไทยและกลุมประชากรท่ีไมมีสัญชาติไทย โดยกลุม

ประชากรท่ีไมมีสัญชาติไทย ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาวะของกลุมชาติ

พันธุ ชนเผาพ้ืนเมืองและประชากรขามชาติ พ.ศ.2560-2556 ของสํานัก

สนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ (สํานัก 9) สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จะประกอบดวยประชากรกลุมใหญอยางนอยสอง
กลุม คือ  

1. กลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หมายถึง กลุมชาติพันธุ ชนเผา

พ้ืนเมือง ไทยพลัดถิ่น เปนกลุมคนดั่งเดิมท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย

มาอยางตอเน่ือง แตยังไมมีสัญชาติไทย ปจจุบันมีจํานวนรวม 

527,122 คน1  

2. กลุมประชากรขามชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม) ซ่ึง

หมายถึงบุคคลท่ีเดินทางจากประเทศเพ่ือนบานเขามาพํานักอาศัย

ในประเทศไทย เพ่ือเปาหมายในการดํารงชีวิตตางๆ เชน ทํางาน 
หรือแสวงหาท่ีพักพิง ท่ีลี้ภัย รวมท้ังติดตามครอบครัวเขามา รวมถึง

บุตรท่ีเกิดในประเทศไทย ขอมูล ณ มิถุนายน 2559 แสดงวามี

แรงงานขามชาติท่ีได รับการจดทะเบียนรวม 2,287,401 คน 

มีผูติดตามแรงงานขามชาติและบุตรท่ีเกิดในประเทศไทย (เมียนมา 

ลาว กัมพูชา) จํานวน 19,664 คน2  

                                                             
1 กลุมประกันสุขภาพ.กระทรวงสาธารณสุข. 2559 
2 สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน .2559 



2  

 
สถานการณดานการศกึษาและภาพรวมการดาํเนนิงานโครงการ 

. นอกจากน้ี ยังมีแรงงานขามชาติท่ีไมไดจดทะเบียนและไมมีใบอนุญาต

ทํางานท่ียังไมทราบจํานวนท่ีแทจริง แตประมาณการไว 1.1 ลานคน นอกจากน้ี

ยังมีผูติดตามแรงงานขามชาติและผูท่ีเกิดในประเทศไทยท้ังท่ีมีการจดทะเบียน

และไมไดจดทะเบียนอีกจํานวนหน่ึง โดยมีตัวเลขแสดงจํานวนเด็กท่ีไมมีสัญชาติ

ไทยอยูประมาณ 300,000 คน 3 

ตารางที่ 1 : จาํนวนแรงงานขามชาติท่ีจดทะเบียนในแตละประเภทและ

ผูติดตาม ณ มิถุนายน 2559 

ประเภทแรงงาน จํานวน (คน) 

ผูตดิตามแรงงานขาม

ชาติและบตุรที่เกดิใน

ประเทศไทย (เมียนมา 

ลาว กัมพูชา) 

พิสูจนสญัชาติแลว 1,018,568  

นําเขาตามขอตกลงระหวาง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียน

มา ลาว กัมพูชา (MOU) 

332,823  

รับจางทํางานชายแดนแบบ

ไป-กลับหรือตามฤดูกาล 

3,549  

ไดรับการผอนผันใหอยูอาศยั

และทํางานตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

930,892  

แรงงานสัญชาตเิวียดนาม 1,569  

รวมทั้งหมด 2,287,401 19,664 

แรงงานท่ีไมไดจดทะเบียน ประมาณการ 

1,100,000 

ประมาณการ 

30,0000 

                                                             
3 ยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาวะของกลุมชาติพันธุ ชนเผาพื้นเมือง และประชากรขามชาติ พ.ศ. 2560 – 
2556, สํานัก 9 สสส. 

ที่มา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน (2559) 
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 ความสําคัญของการศึกษาสําหรับประชากรขามชาติ 

  ท่ีผานมา ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการอยูรวมกันของกลุม

ประชากรท่ีมีความหลากหลายดานเช้ือชาติ และวัฒนธรรม โดยตระหนักวา 

หากประชากรกลุมหน่ึงกลุมใดขาดการดูแลใหไดรับบริการขั้นพ้ืนฐานและ

สวัสดิการตางๆ ท่ีเหมาะสมตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีด ีนอกจากแสดงถึงความไม

เปนธรรมทางสังคมแลว ยังสงผลตอสุขภาพ สุขภาวะของประชากรกลุมอื่นๆ 

และการอยูรวมกันในสังคมโดยรวมในท่ีสุด จึงกําหนดใหมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานดาน

ตางๆ ท้ังดานสุขภาพ การศึกษา การมีงานทํา รวมท้ังสิทธิในการรับบริการอื่นๆ 

ท่ีจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรขามชาติ เพ่ือการมีสมาชิก

ท่ีมีคุณภาพในสังคม และการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

สําหรับการศึกษา ประเทศไทยมีนโยบายซ่ึงเปนการประกันสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของคนทุกคนท่ีอาศัยอยู ใหไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค 

แมวาบุคคลเหลาน้ันไมมีเอกสารใดๆ หรือไมมีสัญชาติไทยก็ตาม เพราะ

การศึกษาเปนการสรางทุนใหกับมนุษย เปนวิธีการในการสรางทุนใหกับกลุม

ประชากรขามชาติท้ังในปจจุบัน ซ่ึงประเทศไทยจะไดรับประโยชนกลับคืนจาก

คนเหลาน้ี ท้ังในดานสังคมโดยเฉพาะในมิติวัฒนธรรม ซ่ึงประชากรขามชาติมี

สวนชวยในการสืบสาน ฟนฟู ในมิติครอบครัวไดชวยดูแลครอบครัวของคนไทย

ในสภาวะสังคมผูสูงอายุ และการชวยขับเคลื่อนในภาคธุรกิจ ซ่ึงแรงงานขาม
ชาติสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดถึง 450,000 ลานบาท คิดเปนรอย

ละ 3.37 ของจีดีพี4 โดยการศึกษาเขามาชวยในการพัฒนาฝมือแรงงงานขาม

ชาติ เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานก่ึงไรทักษะหรือระดับปฏิบัติการ 

ตามนโยบายของกระทรวงแรงงาน หรือแมแตประโยชนท่ีประชากรขามชาติจะ

ไดรับติดตัวกลับไปไปประเทศตนทางในอนาคต  

                                                             
4 ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจมหาวิทยาลัยหอการคาไทย,2559 
(http://www.moneychannel.co.th/news_detail/) 
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. อีกท้ัง หากมองภาพอนาคตภายใตบริบทอาเซียน หรือการอยูรวมกันใน
ระหวางประเทศพ้ืนบาน บุตรแรงงานขามชาติท่ีไดรับการศึกษาจากประเทศไทย 
จะเปนเคร่ืองเช่ือมโยงความสัมพันธ อยูกันอยางสันติ ไมใชศัตรูหรือคูแขง ซ่ึงท้ังสอง
ประเทศจะตองชวยกันลงทุนสรางเด็กของอาเซียนใหเติบโตอยางมีคุณภาพ 
ขณะเดียวกันการเขาสูระบบการศึกษาของกลุมประชากรขามชาติ ยังชวยให
หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของตาง  ๆสามารถเขาถึงและดูแลกลุมประชากรเหลาน้ีไดอยาง
ท่ัวถึงยิ่งขึ้น  

นอกจากน้ี การศึกษายังเปนการคุมครองในเร่ืองสิทธิมนุษยชน เปนบริบท
ระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศไทยไดรับคําชมจากระดับนานาชาติ จึงเปนโอกาสดีท่ี
ไทยจะสามารถขับเคลื่อนการศึกษาใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน 
บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหา
คามนุษย การสรางภาพลักษณท่ีดีตอประชาคมโลก 

นโยบายซ่ึงเปนการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนทุกคนท่ีอาศัยอยูใน
ประเทศไทย ตามหลักกฎกติการะหวางประเทศ อาทิ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ปฏิญญาสากลวาดวยการศึกษาเพ่ือปวงชน 
หรือ Education for All รวมถึงกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของของประเทศ 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใหการคุมครองดาน
การศึกษาแกทุกคนท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ตามมาตรา 43 “บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอภาคกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ปท่ีรัฐตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 มาตรา 10 มติ
คณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เร่ืองการจัดการศึกษาแกบุคคลท่ีไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม มีสัญชาติไทย โดยไดออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 เปนการเปดโอกาสใหทุกคนท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยรวมถึง
บุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย สามารถเขาเรียนได
โดยไมจํากัดระดับ ประเภท โดยรัฐจัดสรรคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับ
เด็กไทย สงผลใหกลุมประชากรขามชาติ ไดรับการศึกษาท้ังท่ีจัดโดยภาครัฐและโดย
องคกรภาคเอกชน 



สถานการณดานการศกึษาและภาพรวมการดาํเนนิงานโครงการ 

 

  

5 

 การเขาถึงระบบการศึกษาของประชากรขามชาติ  

กลุมบุตรของแรงงานขามชาติ 

ปจจุบันบุตรของแรงงานขามชาติไดรับการศึกษา 4 รูปแบบดวยกัน คือ  

1) การศึกษาในระบบโรงเรียน เปนรูปแบบการศึกษาท่ีบุตรของ

แรงงานขามชาติเขาถึงไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะการศึกษาในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จากรายงานของสํานักงาน สพฐ. 

แสดงจํานวนนักเรียน จําแนกตามสัญชาติ ในปการศึกษา 2559 พบวา 

มีนักเรียนตางชาติ และไมปรากฏสัญชาติ จํานวนท้ังสิ้น 135,276 คน ซ่ึงแยกได

เปนนักเรียนสี่สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม) จํานวน 87,568 คน 

ไมปรากฏสัญชาติ จํานวน 29,038 คน นักเรียนสัญชาติอื่นๆ จํานวน 18,670 คน 

นอกจากเด็กกลุมน้ีแลว สพฐ. ยังแยกเด็กท่ีไมมีเอกสารแสดงตน คือไมมีขอมูลหรือ

เลขประจําตัวใดเลย (เด็กติด G) ออกมาอีกตางหาก จํานวน 68,914 คน5  

นอกจากน้ี มีเด็กสวนหน่ึงท่ีไดรับการศึกษาในสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยในปการศึกษา 2558 มีเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยศึกษาในโรงเรียน

สังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวนท้ังสิ้น 3,244 คน6  

เด็กท่ีเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียน สวนใหญจะเปนกลุมท่ีมีความ

พรอมดานภาษาไทย และผูปกครองตองการใหเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย 

เพราะเห็นความสําคัญของการศึกษาท่ีจะชวยในการอยูรวมกับคนไทย มีโอกาส

ทํางานท่ีดีในอนาคต หรือคาดหวังท่ีจะเรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้น  

2) การศึกษานอกระบบ หรือ กศน.  ชวงกอนปการศึกษา 2556 

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (กศน.) ไดจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ 

                                                             
5 กลุมสารสนเทศ,สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.2559 
6 กลุมสารสนเทศ,สาํนักการศึกษากรงุเทพมหานคร.,2558 
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(อายุต่ํากวา 15 ป) อยูบาง แตสวนใหญเปนการจัดใหเรียนรวมกับผูเรียนท่ีมี

อายุ 16 ปขึ้นไป หรือกลุมผูใหญ โดยใชหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียน

การสอนรวมกัน ซ่ึงยังไมมีความชัดเจน เปนรูปธรรมมากนัก อีกท้ังยังไมมี

นโยบาย แนวปฏิบัติท่ีเปนการเฉพาะ  

หลังจากน้ันสํานักงาน กศน.ไดมีประกาศใช “แนวทางการจัดการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับเด็กไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑ

การศึกษาภาคบังคับ ระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551” (หนังสือสํานักงาน กศน.ท่ี ศธ.

0210.121/3230 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2556 เร่ือง การใชหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมีสัญชาติ

ไทย) ทําใหสถานศึกษา กศน. ในพ้ืนท่ีตางๆท่ีมีเด็กกลุมเปาหมาย เร่ิมจัด

การศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาฯ 

ตั้งแตภาคเรียนท่ี 1/2557 เปนตนมา โดยนํารองในพ้ืนท่ี 7 อําเภอ (อําเภอแม

สาย จังหวัดเชียงราย, อําเภอแมสอดและอําเภอพบพระ จังหวัดตาก, อําเภอ

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี, อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, อําเภอเมือง จังหวัด

ระนอง และเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร) ซ่ึงสวนใหญเปนการจัดรวมกับภาคี

เครือขายศูนยการเรียนในพ้ืนท่ีตางๆ จํานวน 22 ศูนยการเรียน โดยใชสถานท่ี

ของศูนยการเรียนเปนหองเรียน โดยนักเรียนรุนแรกจะจบหลักสูตรในภาคเรียน

ท่ี 2 ปการศึกษา 2559 

ในภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2559 มีเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย (อายุ 6-15 ป)

ไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวนท้ังสิ้น 458 คน ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน จํานวน 90 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 22 คน7 รวมเด็กไมมี

                                                             
7 กลุมสารสนเทศ.สาํนักงาน.สํานักงาน กศน. 2559 
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สัญชาติไทยท่ีไดรับการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจํานวน

ท้ังสิ้น 570 คน และเด็กกลุมดังกลาวไดรับการสงเสริมการเรียนรูภาษาไทย

(กลุมผูไมรูหนังสือ) จํานวน 856 คน8   

ตารางที่ 2  : จํานวนเด็กไมมีสญัชาติไทยท่ีไดรับการศึกษานอกระบบ(กศน.) 

ปการศึกษา 1/2559  

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จํานวน (คน) 

ประถมศึกษา มัธยมตน มัธยมปลาย 

458 90 22 570 

สงเสริมการเรียนรูภาษาไทย 856* 

รวม   1,426 
ที่มา: กลุมสารสนเทศ. สํานักงาน กศน. (2559) , 

*ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ สํานกังานกศน. (2559)  

การศึกษานอกระบบจึงเปนทางเลือกสําหรับเด็กท่ีมีขอจํากัดหรือ

เงื่อนไขบางประการท่ีไมสามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนท่ัวไปได อาทิ เด็กท่ีมี

อายุเลยเกณฑการเขาเรียนหลายปหรือเด็กโต เด็กท่ีเรียนอยูในศูนยการเรียน

และตองการวุฒิการศึกษาเพ่ือเรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้นหรือใชสมัครงานใน

อนาคต อีกท้ัง ยังเปนโอกาสสําคัญสําหรับเด็กท่ีจําเปนตองทํางาน ท่ีจะไดรับ

การศึกษาอยางนอยสัปดาหละ  1 วัน คือในวันอาทิตย หรือเด็กท่ีออกกลางคัน

จากการศึกษาในระบบ อยางไรก็ดี แมวาการศึกษานอกระบบจะมีความสําคัญ

สําหรับเด็กบางกลุม แตการดําเนินการในปจจบุันยงัทําไดอยางคอนขางจํากัดท้ัง

ในดานปริมาณ ความสอดคลองเหมาะสมกับผู เรียน และความพรอมของ

สถานศึกษา กศน. 

                                                             
8 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ 2559 .สาํนักงาน กศน.  
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. 3) การศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนรู เด็กขามชาติ  (Migrant 

Learning Center) ท่ีจัดโดยชุมชน กลุมแรงงานขามชาติและองคกรภาคประชา

สังคม (NGO) ซ่ึงสวนใหญกระจายอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนเมียนมา และ

จังหวัดช้ันในท่ีมีแรงงานขามชาติอยูหนาแนน จํานวนประมาณ 95 แหง 

มีเด็กนักเรียนจํานวน 17,161 คน9  

ตา ร า งที่  3  : จํ า น ว นศู น ย ก า ร เ รี ย นแ ล ะจํ า น ว น นั ก เ รี ย น ใน 

ศูนยการเรียน ณ กุมภาพันธ 2558 

ที่มา : เครือขายองคกรทํางานดานประชากรขามชาติ  

       (ขอมูล ณ วันที ่11 กุมภาพันธ 2558) 

เด็กท่ีเรียนในศูนยการเรียน เปนกลุมท่ีผูปกครองตองการใหเรียน 

ในภาษาของตนเอง เพ่ือประโยชนตอการกลับไปประเทศตนทาง และเพ่ือไมให

ลูกหลานลืมอัตลักษณดานภาษาและวัฒนธรรมของตน รวมไปถึงการ 

                                                             
9 เครือขายองคกรทํางานดานประชากรขามชาติ (2558) 

ท่ี จงัหวัด จํานวนศูนย จํานวนนักเรียน 

1 ตาก 65 13,283 

2 กาญจนบุรี 1 233 

3 เชียงราย 4 190 

4 เชียงใหม 2 44 

5 ระนอง 13 2,462 

6 กรุงเทพฯ 3 139 

7 พังงา 3 300 

8 สมุทรสาคร 4 510 

รวม 95 17,161 
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ท่ีผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจน ไมพรอมท่ีจะสงบุตรหลานเขาเรียนในระบบ

โรงเรียน ซ่ึงมีคาใชจายสูงกวา และเด็กยังไมมีความพรอมดานภาษาไทย 

การจัดการศึกษาในศูนยการเรียนรูเหลาน้ี สวนใหญจะใชหลักสูตรของประเทศ

เมียนมา และหลักสูตรของกลุมชาติพันธุ เชน กะเหร่ียง ไทยใหญ มอญ ขึ้นอยู

กับบริบทของศูนยการเรียนน้ันๆ เชน เด็กนักเรียนสวนใหญเปนชาติพันธุใด และ

ตั้งอยูในพ้ืนท่ีใกลกับเขตการปกครองของกลุมชาติพันธุใด เปนตน ท้ังน้ี ศูนยการ

เรียนจะตองจัดสอนภาษาไทยเพ่ิมเติมตามนโยบายของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา (สพป.) ท่ีดูแลอยู นอกจากน้ีบางศูนยยังจัดการศึกษาโดยใช

หลักสูตรของ กศน.ไทย และ กศน.ประเทศเมียนมา ควบคูไปดวย  

อยางไรก็ดี แมวาศูนยการเรียนจะมีความสําคัญในการรองรับเด็กกลุม

หน่ึงใหไดรับการดูแลดานการศึกษาตามศักยภาพ แตศูนยการเรียนเหลาน้ีก็จัด

การศึกษาไดอยางจัดกัด ดวยยังไมไดรับการรับรองตามกฎหมายจากรัฐบาลท้ัง

ในประเทศตนทางและประเทศปลายทาง จึงทําใหไมสามารถออกหลักฐาน

ทางการศึกษาท่ีไดรับการยอมรับจากทางราชการใหกับเด็กได และไมไดรับการ

สนับสนุนการดําเนินงานจากรัฐบาลเชนกัน สวนใหญจึงตองดูแลตัวเองหรือ

ขอรับการสนับสนุนจากแหลงทุนตางๆ ซ่ึงมักจะมีปญหาในเร่ืองความไมเพียง

ตอการดูแลเด็กและการขาดความยั่งยืน  

ท่ีผานมา ศูนยการเรียนหลายแหงจึงไดพยายามแสวงหาชองทาง 

โอกาส ท่ีจะทําใหการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียนไดรับการยอมรับ เม่ือเด็ก

จบการศึกษาแลวไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากกระทรวงศึกษาธิการ

ของประเทศไทยหรือประเทศตนทาง ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเด็กและ

ความยั่งยืนทางการศึกษา  

ปจจุบันนอกจากศูนยการเรียนจะจัดการศึกษาเองแลวยังเกิดแนว

ทางการเช่ือมโยงกับระบบการศึกษาของรัฐในรูปแบบตางๆ เพ่ือเปนโอกาสและ
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ทางเลือกใหกับเด็ก แมจะยังมีขอจํากัดอยูมากในเร่ืองความเปนระบบทางการ

และยังดําเนินงานไดเฉพาะในบางพ้ืนท่ีเทาน้ัน ดังน้ี  

(1) ศูนยการเรียนจัดการศึกษาเอง เพ่ือเตรียมความพรอมให

เด็กกอนสงเขาเรียนในระบบโรงเรียน หรือเขาเรียนในสถานศึกษา กศน. หรือ

โรงเรียนเอกชน เด็กท่ีจบจากศูนยการเรียนเหลาน้ีจะมีท้ังท่ีเขาไปเรียนตอใน

ระบบการศึกษาของรัฐ ทํางาน ยายพ้ืนท่ี/จังหวัด และกลับประเทศตนทาง 

(2) ศูนยการเรียนจัดการศกึษาท่ีเปนการเช่ือมโยงกับโรงเรียน

ในระบบของรัฐ ในรูปแบบศูนยการเรียนในโรงเรียน หรือ School within 

School ทําใหเด็กในศูนยการเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนไวกับโรงเรียน มีสถานะ

เปนนักเรียนของโรงเรียนรัฐ ซ่ึงรูปแบบน้ีมีการดําเนินงานมานานแลว  

(3) การเช่ือมโยงกับการศึกษานอกระบบ หรือ กศน. โดย

ศูนยการเรียนมีสถานะเปนภาคีเครือขายของ กศน. จัดการเรียนการสอน

รวมกัน โดยใชศูนยการเรียนเปนหองเ รียนสําหรับเด็กท่ีลงทะเรียนกับ

สถานศึกษา กศน. ซ่ึ งได มีการริเ ร่ิมดํ าเ นินการในปการศึกษา 2557 

(รายละเอียดในขอ 2) การศึกษานอกระบบหรือ กศน.)  

(4) การเช่ือมโยงกับระบบการศึกษาของประเทศตนทาง 

(เมียนมา) โดยการนําหลักสูตรการศึกษานอกระบบของประเทศเมียนมา (Non-

Formal Primary Education - NFPE ) มาจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กใน

ศูนยการเรียน (รายละเอียดในขอ 4) การจัดการศึกษาโดยเช่ือมโยงการศึกษา

ระหวางไทยและเมียนมา) ริเร่ิมดําเนินการในปการศึกษา 2557  

(5) การเช่ือมโยงโดยระบบการสอบเทียบระดับ / ชวงช้ัน

ตางๆ กับระบบการศึกษาของประเทศเมียนมา ไดแก Government Entrance 

หรือการสอบเขามหาวิทยาลัย และMatriculation Program หรือการสอบ
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เทียบเกรด 4 และเกรด 8 เพ่ือเขาเรียนในระดับท่ีสูงขึ้นในประเทศเมียนมา 

(รายละเอียดในขอ 4) การจัดการศึกษาโดยเช่ือมโยงการศึกษาระหวางไทยและ

เมียนมา) 

4) การจัดการศึกษาโดยเช่ือมโยงการศึกษาระหวางไทยและเมียนมา 

แนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานในประเทศไทยเร่ิมมีความเปนพลวัตร

มากขึ้นภายใตสถานการณความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในประเทศเมียนมา และภายใตบริบทอาเซียน 

แรงงานและผูติดตามสวนหน่ึงมีแนวโนมท่ีจะยายกลับประเทศตนทาง โดย

แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมารอยละ 80 แสดงความเต็มใจท่ีจะกลับ

ประเทศในอนาคต10 ขณะท่ีประเทศไทยยังมีความตองการแรงงานขามชาติ 2.5 

-3 ลานคนในปจจุบันและอาจเพ่ิมขึ้นในอนาคต11 

ดังน้ัน จึงมีแนวโนมท่ีบุตรของแรงงานขามชาติ ซ่ึงกําลังเรียนอยูใน

ระบบการศึกษาของไทยหรือในประเทศไทยจะตองเดินทางกลับประเทศตนทาง 

และเขาสูระบบการศึกษาในประเทศน้ันๆ ทําใหเกิดความพยายามท่ีจะพัฒนา

แนวทาง /วิธีการท่ีจะทําใหบุตรแรงงานขามชาติสามารถกลับไปเรียนตอท่ี

ประเทศตนทางได ปจจุบันไดมีแนวทางการเช่ือมโยงการศึกษาสําหรับบุตร

แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมา แตยังไมเปนการเปดกวางในทุกพ้ืนท่ี ดังน้ี 

 (1) Government Entrance หรือการสอบเขามหาวิทยาลัย 

เปนการดําเนินการของกลุม Burmese Migrant Worker Education 

Committee หรือ BMWEC (แมสอด) ท่ีไดทําขอตกลงกับกระทรวงศึกษาธิการ

เ มี ย นม า เ พ่ื อ เ ป ด โ อ ก าส ให เ ด็ ก ท่ี จ บ ก า รศึ กษ า ใ น ร ะดั บ เ กรด  10 

                                                             
10 องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน (IOM).2557 
11 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI), 2557 
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จากศูนยการเรียนเดินทางไปสอบเอนทรานซเพ่ือเขามหาวิทยาลัยในเมียนมาได 

โดยทุกปจะมีการจัดสอบท่ีเมียวด ีเด็กท่ีตองการจะสอบน้ันจะไดรับการติวเขมใน

ระหวางเรียนเกรด 10 โดยทางกระทรวงศึกษาธิการเมียนมาจะสงครูมาให

คําปรึกษาดานวิชาการอยางสมํ่าเสมอ 

 (2) Matriculation Program หรือการสอบเทียบเกรด 4 

และเกรด 8 เ พ่ือเขาเ รียนในระดับท่ีสูงขึ้น เปนการประสานกับ

กระทรวงศึกษาธิการเมียนมา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูตรงขามระหวาง

ชายแดนของกลุม /องคกร / เครือขายศูนยการเรียนในพ้ืนท่ีตางๆ อาทิ แมสอด 

ระนอง เชียงใหม สวนท่ีติดกับชายแดนประเทศเมียนมา รวมท้ังศูนยการเรียน 

บางแหงในจังหวัด ช้ันใน โดยเปนการนํารายช่ือเด็กในศูนยการเรียนไป

ลงทะเบียนไวท่ีโรงเรียน หรือเขตการศึกษาในเมียนมา เพ่ือใหหนวยงานในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการเมียนมา สามารถจัดสงขอสอบมาใหจัดสอบท่ีศูนยการเรียน 

หรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาจัดสอบใหเอง โดยหากเด็กสอบผานจะสามารถเขา

ศึกษาตอในประเทศเมียนมาระดับท่ีสูงขึ้นได  

(3) ศูนยการเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยใชหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับประถมศึกษาของประเทศเมียนมา (Non-Formal Primary 

Education-NFPE) หรือ กศน.เมียนมาเปนการประสานความรวมมือระหวาง

มูลนิธิชวยไรพรมแดน, ศูนยการเรียนบางแหงในอําเภอแมสอด และอําเภอพบ

พระ จังหวัดตาก และองคกร World Education กับ เขตการศึกษาเมียวดีและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในประเทศเมียนมา โดยมูลนิธิชวยไรพรมแดน ไดประสาน

ความรวมมือกับองคกร Myanmar Literacy Resource Centre (MLRC) และ 

UNICEF Myanmar เพ่ือพัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงการศึกษาระหวางไทย

และเมียนมา และพบวา แนวทางท่ีจะสามารถดําเนินการได คือ นําหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาของประเทศเมียนมา (Non-Formal 
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Primary Education - NFPE ) มาจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กเรียนท่ีอยูใน

ศูนยการเรียน (เด็กเมียนมา)ท่ีตั้งอยูในประเทศไทย 

  ปการศึกษา 2557 เร่ิมนํารองจัดการศึกษาในอําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก  จํานวน 2 ศูนยการเรียน มีเด็กลงทะเบียนเรียน 80 คน โดยใช

วิธีการนํารายช่ือของเด็กในศูนยการเรียน ไปลงทะเบียนไวท่ีโรงเรียน 2 แหงใน

เมืองเมียวดี ประเทศเมียนมา เพ่ือใหเด็กอยูในระบบของกระทรวงศึกษาธิการ 

เมียนมา ซ่ึงทําใหเขตการศึกษาเมียวดี รัฐกะเหร่ียง (Myawaddy Township 

Education Canter) สามารถเขามานิเทศ ติดตามการจัดการเรียนการสอน 

และการวัดประเมินผล เม่ือเด็กเรียนจบหลักสูตรจะไดรับวุฒิการศึกษาซ่ึงรับรอง

โดยกระทรวงศึกษาธิการ เมียนมา สามารถนําวุฒิการศึกษากลับไปศึกษาตอท่ี

ประเทศเมียนมาได  โดยในการนํารองปการศึกษาแรก มีเด็กจบหลักสูตรจํานวน 

70 คน และสามารถนําวุฒิการศึกษาไปศึกษาตอท่ีประเทศเมียนมาไดจริง 

นอกจากน้ี MLRC และUNICEF Myanmar ไดสนับสนุนการจัดการศึกษา อาทิ 

ชุดนักเรียน แบบเรียน การพัฒนาครู และคาตอบแทนครูของศูนยการเรียน 

ปจจุบันปการศึกษา 2559 ขยายเพ่ิมเปน 17 ศูนย ในอําเภอแมสอด พบพระ 

และแมระมาด จังหวัดตาก มีเด็กลงทะเบียนเรียนจํานวนท้ังหมด 1,347 คน 

ท่ีผานมา ประเทศไทยยังเปนฝายท่ีจัดการศึกษาใหกับบุตร

หลานของแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานโดยลําพัง การเช่ือมโยง

การศึกษาในลักษณะน้ี นับเปนความพยายามท่ีรัฐบาล และหนวยงานท่ี

เก่ียวของในประเทศเมียนมา หรือรัฐบาลทองถิ่นเขามารวมดูแลและรับผิดชอบ

ลูกหลานของตนเองรวมกับประเทศไทย ซ่ึงนาจะเปนแนวโนมความรวมมือ

ระหวางกันในอนาคต 
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แผนภูมิที่ 1 : การเขาถงึการศึกษาของเด็กไมมีสญัชาติไทย  

ปการศึกษา 2559 

 

 

 
ทีÉมา :  
กลุ่มสารสนเทศ สํานักงาน สพฐ. (Śŝŝš) ,กลุ่มสารสนเทศ สํานักงาน กศน.(Śŝŝš),  
กลุ่มสารสนเทศ สํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร (ŚŝŝŠ) ,  
เครือขา่ยองค์กรทํางานด้านประชากรข้ามชาติ (ŚŝŝŠ)  
หมายเหต ุ: 
แหล่งข้อมลูไมไ่ด้อยูใ่นปีการศกึษาเดียวกนัทั Êงหมด แตเ่พืÉอแสดงให้เห็นถงึสัดส่วนการเข้าถงึการศกึษา

ของเด็กโดยประมาณจากจํานวนเด็กทั Êงหมดประมาณ śŘŘ,ŘŘŘคน 
 

 

ในระบบสพฐ.

(135,276)

45%

ในระบบ 

กทม.(3,244)

1%กศน.(1,426)

0%

ศูนย์การเรียน

(17,161)

6%

ไม่อยู่ในระบบ

การศกึษา

(142,893)

48%

การเข้าถึงการศึกษาของเด็กไม่มสีัญชาติไทย

 ปีการศึกษา 2559
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 กลุมแรงงานขามชาติ 

แรงงานขามชาติท่ีเขาสูระบบการศึกษาท้ังท่ีเปนทางการ คือ การศึกษา

ในระบบของรัฐ และไมเปนทางการซ่ึงจัดโดยศูนยการเรียนขององคกรภาค

ประชาสังคม เน่ืองจากตองการเรียนรูภาษาไทย มีความสามารถในการอาน 

เขียนภาษาไทย เพ่ือประโยชนในการใชชีวิตประจําวัน อาทิ การเดินทาง การ
สื่อสารเพ่ือการรักษาพยาบาล การติดตอกับหนวยงานราชการตางๆ รวมถึงการ

อยูรวมกับสังคมไทย และเพ่ือประโยชนในการทํางาน อาทิ การเรียนรูงาน 

เรียนรูการใชอุปกรณการทํางาน ปรับตําแหนงงานท่ีดีขึ้น และการทํางานรวมกับ

คนไทย นายจางคนไทย นอกจากน้ี แรงงานขามชาติสวนหน่ึงตองการเรียน

หนังสือ เพราะเคยพลาดโอกาสทางการศกึษา ไมเคยไดเรียนหนังสือขณะท่ีอยูใน

ประเทศตนทาง   

แรงงานขามชาติไดรับการศึกษาใน 3 รูปแบบหลัก คือ 

1) การศึกษาที่จัดโดยสถานศึกษา กศน. และหนวยงานในสังกัด
สํานักงาน กศน. โดยเปนท้ังการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ในภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2559  พบวา มีผูเรียนท่ีเปนแรงงานขาม

ชาติและผูไมมีสัญชาติไทย จํานวนท้ังสิ้น 17,850 คน12 แยกได ดังน้ี คือ 

(1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวนรวม 2,055 คน แยกเปน 

ระดับประถมศึกษาจํานวน 1,117 คน มัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 522 

คน มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน 416 คน  

(2) สงเสริมการเรียนรูภาษาไทย จํานวน 3,900 คน 

(3) การศึกษาตอเน่ือง จํานวนรวม 7,783 คน แยกเปน พัฒนา
ทักษะชีวิต 2,312 คน พัฒนาทักษะอาชีพ 2,828 คน พัฒนาสังคมและ

ชุมชน 2,643 คน 

(4) การศึกษาตามอัธยาศัย (หองสมุด,ศูนยวิทยาศาสตร) 

จํานวนรวม 4,112 คน 

                                                             
12 กลุมสารสนเทศ และกลุมแผนงาน,สํานักงาน กศน.(2559)  
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2) การจัดการศึกษาในศูนยการเรียน หรือศูนยสอนภาษาวันอาทิตย 

ซ่ึงจัดโดยกลุมชาติพันธุและองคกรภาคประชาสังคม ไมทราบจํานวนท่ีแนนอน 

แตเปนรูปแบบการศึกษาท่ีแรงงานขามชาติเขาถึงไดมากท่ีสุด 

3) การจัดการศึกษา / ฝกอบรมภาษาไทย โดยสถานประกอบการ 

มีการจัดบางในบางพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติอยูหนาแนน ไมทราบจํานวนท่ี

แนนอน 

ตารางที่ 4 : รูปแบบการเขาถงึการศึกษาสาํหรับแรงงานขามชาต ิ

 รูปแบบ จํานวนผูเรียน  

1 สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบ และการศึ กษ าตา ม

อัธยาศัย (กศน.) 

- ขั้นพ้ืนฐาน 2,055 คน 

- การเรียนรูภาษาไทย 3,900 คน 

- การศึกษาตอเน่ือง 7,783 คน 

- การศึกษาตามอัธยาศยั 4,112 คน 

2 ศูนยการเรียนท่ีจัดโดยชุมชนและ

ภาคประชาสังคม 

ไมทราบจาํนวนท่ีแนนอน 

3 จัดโดยสถานประกอบการ  ไมทราบจาํนวนท่ีแนนอน 

 ที่มา : กลุมสารสนเทศ (2559),ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (2559) สํานักงาน กศน. 
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สถานการณปญหาดานการศึกษาของประชากรขามชาติ 

 แมวาประเทศไทยจะขับเคลื่อนการศึกษาเพ่ือปวงชน หรือ Education 

for All มาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะภายใตมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 

เร่ืองการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับคนทุกคนท่ีอยูในประเทศไทย แมใน

ภาพรวมการเขาถึงการศึกษาของประชากรขามชาติโดยเฉพาะในกลุมเด็กจะมี

แนวโนมเพ่ิมขึ้น และมีทางเลือกในการศึกษาท่ีมากขึ้น แตจะเห็นยังมีบุตร

แรงงานขามชาติจํานวนมากท่ีเขาไมถึงการศึกษา และโอกาสทางการศึกษาของ

แรงงานขามชาติยังเปนไปอยางจํากัด  อีกท้ัง ยังมีความไมสอดคลองเหมาะสม

ของการจัดการศึกษาสําหรับประชากรกลุมน้ี จากประสบการณของผูปฏิบัติงาน

และบทเรียนการทํางานของโครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัด

การศึกษาท่ีเหมาะสมกับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ รวมกับ

ภาคีความรวมมือตางๆ และในพ้ืนท่ีตางๆ ในระยะท่ีผานมาน้ัน หากพิจารณา

สภาพปญหารายกลุมประชากรสามารถสรุปได ดังน้ี 

กลุมบุตรแรงงานขามชาติ 

 จากแผนภูมิท่ี 1 จะเห็นวา มีเด็กไมมีสัญชาติไทยจํานวนประมาณ 1.4 

แสนคน หรือรอยละ 48 ท่ีไมไดรับการศึกษาในรูปแบบใดเลย ขณะท่ีมีจํานวน

ประมาณ 1.6 แสนคน หรือรอยละ 54 ท่ีเขาไมถึงในระบบการศึกษาของรัฐ  

โดยมีสภาพปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาท่ีสําคัญแตละรูปแบบ 

ดังน้ี  

1) การศึกษาในระบบโรงเรียน  

1.1 โรงเรียนบางสวนยังปฏิเสธการรับเด็กท่ีไมมีหลักฐาน

ทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  
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1.2 โรงเรียนสวนใหญ มีเงื่อนไขท่ีเปนอุปสรรคตอการ

เขาถึงการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติ โดยเงื่อนไข

ท่ีเปนอุปสรรคสําคัญ คือ  

 การเนนรับเด็กท่ีมีเอกสารทางทะเบียนราษฎรเขา

เรียน สวนเด็กท่ีไมมี เอกสารน้ันสถานศึกษา

จะตองใหมีองคกร หนวยงาน หรือนายจางเปนผู

รับรอง โดยสถานศึกษาใหเหตุผลถึงความกังวล

ตอปญหาเ ร่ืองเงินอุดหนุนรายหัว การออก

หลักฐานจบการศึกษา หรือกังวลในเร่ืองความ

ม่ันคง 

 การเนนรับเด็กในวัยเรียนเฉพาะท่ีพูด สื่อสาร

ภาษาไทยไดเทาน้ัน ขณะท่ีบุตรแรงงานขามชาติ

สวนใหญพูดภาษาไทยไมได รวมถึงความกังวล

ของผูบริหารสถานศึกษาบางสวนตอผลสอบการ

สอบประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ  

 การเนนรับเด็กท่ีมีอายุอยูในเกณฑการเขาเรียน 

ทําใหเด็กท่ีมีอายุเลยเกณฑการเขาเรียนหรือเด็ก

โตสวนใหญไมไดรับการศึกษา 

1.3 เด็กท่ีเ รียนในสถานศึกษาของรัฐ ไมสามารถนํา

หลักฐานทางการศึกษาจากประเทศไทย กลับไปศึกษาตอท่ี

ประเทศตนทางได  

2) การศึกษานอกระบบ ซ่ึงเปนชองทางรองรับเด็กท่ีเขาไมถึง
การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ัวไป เน่ืองจากขอจํากัดตางๆ 

และเปนทางเลือกของการศึกษาท่ีเหมาะสมกับความตองการของ

เด็กจํานวนหน่ึง โดยสภาพปญหาท่ีพบ คือ 
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2.1 มีหลักสูตร เน้ือหาท่ียากเกินไปสําหรับผูเรียนวัยเด็ก

และไมมีสัญชาติไทย  

2.2 สถานศึกษา กศน.บางสวนยังปฏิเสธการรับเด็กท่ีไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

2.3  สถานศึกษา กศน. ไมสามารถจัดการศึกษาใหไดตาม

ความตองการของกลุมเปาหมาย จัดไดอยางจํากัด ทํา

ให เด็กอีกจํานวนมากท่ีเหมาะสมจะเขาเรียนใน

ชองทาง กศน.ยังเขาไมถึงการศึกษา โดยสถานศึกษา 

กศน. มีเหตุผลเร่ืองความไมเพียงพอของครูผูสอน 

งบประมาณ และสถานท่ีเรียน 

2.4 การมีหลักเกณฑ หรือ เงื่อนไขท่ีไมเอื้อตอการมีสวน

รวมจัดการศึกษาของภาคีเครือขายภาคประชาสังคม 

อาทิ หลักเกณฑ คุณสมบัติของครูประจํากลุมท่ีเปน

บุคคลภายนอก  

3) การจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียนรูเด็กขามชาติ  

3.1 ศูนยการเรียนยังไมมีสถานะทางกฎหมาย ทําใหไม

สามารถออกหลักฐานทางการศึกษาท่ีรัฐใหการรับรอง

หรือยอมรับใหกับเด็กได 

3.2 กฎกระทรวงวาดวยสิทธิขององคกรชุมชนและองคกร

เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบศูนย

การเรียน พ.ศ.2555 ยังมีหลักเกณฑบางประการท่ี

เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการจดทะเบียนตามกฎ

กระทรวงฯ โดยเฉพาะในเร่ืองคุณสมบัติผูจดทะเบียน

ท่ีจะตองมีสัญชาติไทย 
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กลุมแรงงานขามชาติ 

1) ในระดับนโยบาย ยังมีขอจํากัดในดานการสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดการศึกษาสําหรับกลุมผูเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทย ทําใหเปนอุปสรรคตอ

การเขาถึงการศึกษาของแรงงานขามชาติและผูไมมีสัญชาติไทยกลุมอื่นๆ ตาม

ไปดวย 

2) สถานศึกษา กศน.สวนใหญ ยังไมจัดการศึกษาใหกับแรงงานขาม

ชาติ โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมมีเอกสารประจําตัว อีกท้ัง ยังมีเงื่อนไขบางประการ

ท่ีเปนอุปสรรค คือ  

 ตองจัดใหคนไทยกอน เชน หากผูเ รียนยังไมเต็มตาม

จํานวนก็ใหรับแรงงานขามชาติเขาเรียน หรือสถานศึกษา

ไมสามารถจัดสรรใหกลุมเปาหมายไดเรียนอยางท่ัวถึง  

 สวนใหญจะรับแรงงานขามชาติเฉพาะท่ีพูด สื่อสาร

ภาษาไทยได และหากเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะตอง

สามารถเขียนไดดวย 

การเขาไมถึงการศึกษาของประชากรขามชาติและความไมสอดคลอง

เหมาะสมกับบริบทผูเรียน นอกจากจะมีสาเหตุหลักมาจากปญหาดานทัศนคติ

แลว ยังพบวามีสาเหตุอื่นๆ ดังน้ี 

(1) ปญหาจากระดับนโยบาย แมวาประเทศไทยจะมีนโยบายดาน

การศึกษาท่ีระบุถึงการจัดการศึกษาใหกับทุกคนท่ีอาศัยอยูอยางท่ัวถึง เสมอ

ภาค แตพบวายังขาดการพัฒนานโยบายท่ีสอดคลองกับบริบทของผูเรียนและ

สถานการณท่ีเปลี่ยนไป ภายใตบริบทการยายถิ่นขามชาติและการเช่ือมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค กลาวคือ ประเทศไทยยังคงใชหลักสูตร

เดียวกันท้ังหมดกับผูเรียนทุกคนซ่ึงมีความแตกตางหลากหลาย และยังขาดการ

เช่ือมโยงดานนโยบายการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานตนทาง สงผลใหบุตร
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แรงงานขามชาติไมไดรับการศึกษาท่ีสอดคลองกับความจําเปนตองการ ทําให

เด็กไมไดรับการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับวัยอยางตอเน่ือง เต็มศักยภาพ และขาด

ความม่ันคงทางการศึกษา อีกท้ังกลไกทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการปฏบิัตยิังขาด

การเนนย้ําและชัดเจนเพียงพอตอการสรางความม่ันใจแกผูปฏิบัติ 

(2) ปญหาจากระดับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ กลาวคือ ใน

ภาพรวม ประเทศไทยยังขาดการกําหนดนโยบายท่ีเปนการบริหารจัดการหรือ

แกไขปญหาดานการศึกษาของบคุคลท่ีไมมีสัญชาติไทยอยางเปนระบบ ซ่ึงทําให

ปญหาตางๆ หลายประการยังไมไดรับการแกไข  สวนในขั้นตอนของการสงผาน

นโยบายระดับประเทศไปสูการปฏิบัติ ยังขาดกลไกการขับเคลื่อนอยางจริงจัง 

และเปนรูปธรรมตอเน่ือง ท้ังกลไกในการสงเสริม กํากับ ติดตามและพัฒนา 

สงผลตอการปฏิบัติงานภายใตสภาวะการขาดสภาพบังคับใชกฎหมาย/นโยบาย 

นําไปสูการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมและเกิดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา   

(3) ปญหาในระดับปฏิบัติการ ปญหาสําคัญท่ีพบ คือ ความเอาจริง

เอาจังของผูบริการสถานศึกษา การตัดสินใจขึ้นอยูของผูบริหารสถานศึกษาเปน

หลัก และปญหาในขั้นตอนการปฏิบัติตางๆ อาทิ ความไมเขาใจ ไมชัดเจนใน

ขั้นตอนการปฏิบัติเก่ียวกับเด็กท่ีไมมีเอกสารทางทะเบียนราษฎร ท้ังในขั้นตอน

การรับเขาเรียน การจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัว การสอบวัดความรูเพ่ือเลื่อนไป

เรียนในช้ันท่ีเหมาะสม การสอบประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ และการ

ออกหลักฐานทางการศึกษา นอกจากน้ี ยังพบวา มีผูบริหารสถานศึกษา

บางสวนยังไมไดรับการช้ีแจงนโยบาย ไมมีเอกสารทางนโยบาย หรือแนวปฏิบัติ

ท่ีจะใชอางอิง ทําใหไมกลาท่ีจะจัดการศึกษาใหกับเด็กกลุมดังกลาว 

              (4) ปญหาจากการขาดกลไกในระดับชุมชน ท่ีจะสื่อสารหรือ

เช่ือมตอกับกลุมเปาหมาย เพ่ือทําใหสามารถรูถึงชองทางการเขาถึงสิทธิไดจริง 

โดยเฉพาะการสรางหรือพัฒนาชองทางการสื่อสารขอมูลท่ีสอดคลองกับ

กลุมเปาหมาย การสื่อสารขอมูลเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือลด
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ชองวางในการทํางานและชวยใหการเขาถึงบริการการศึกษาของกลุมประชากร

ขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงบทบาทของเครือขายผูปกครอง ครูใน

โรงเรียน และหนวยงานในทองถิ่นท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา สามารถเขา

มาชวยลดชองวางดังกลาวน้ีได 
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ภาพรวมการดําเนินงาน 

การพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี

เหมาะสมกับกลุมประชากรขามชาติ 

โครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม

กับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ (ศสร.) 

  จากการวิเคราะหสถานการณและสภาพปญหาดานการศึกษาของกลุม

ประชากรขามชาติ ชวงกอนป พ.ศ.2556 พบวา จากการขับเคลื่อนนโยบาย

การศึกษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย สงผลใหบุตรแรงงานขามชาติและ

แรงงานขามชาติสวนหน่ึงสามารถเขาถึงการศึกษาได โดยเฉพาะในสถานศึกษา

สังกัด สพฐ. อยางไรก็ดี ในปการศึกษา 2555 มีบุตรของแรงงานขามชาติท่ีไดรับ

การศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาท่ีไมเปน

ทางการในรูปแบบศูนยการเรียนเดก็ขามชาติ (Migrant Leaning Center) รวม

ประมาณ 84,500 คน จากจํานวนประมาณการณเด็กไมมีสัญชาติไทยราว 

300,000 คน สะทอนใหเห็นวายังมีบุตรของแรงงานขามชาติท่ียังเขาไมถึง

การศึกษาในรูปแบบใดเลยกวา 200,000 คน สวนในกลุมแรงงานขามชาติและผู

ไมมีสัญชาติไทยพบวา มีประมาณ 4,000 คน ท่ีไดการศึกษาในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงาน กศน. โดยพบสภาพปญหาแตละกลุมเปาหมายแตกตางกัน 

ดังน้ี   

กลุมเปาหมาย สภาพปญหา 

1.เด็กในวัยเรียนที่ไมได

เรียนหนังสือ 

โรงเรียนบางสวนปฏิเสธการรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติ

ไทยเขา เ รียนโดยเฉพาะเด็กท่ีไม มี เอกสาร

ประจําตัว หรือมีเงื่อนไขการรับ เชน ตอ ง

สามารถสื่อสารภาษาไทย และมีอายุอยูในเกณฑ
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กลุมเปาหมาย สภาพปญหา 

การเขาเรียน 

 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน. สวนใหญยัง

ไมจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 

2.  เด็กที่ เ รี ยนอยู ใ น

ศูนยการเรียน 

 ศูนยการเรียนยังไมมีสถานะทางกฎหมาย ไม

สามารถออกหลักฐานทางการศึกษาใหเด็กท่ี

ทางการรับรองได  

 เด็กท่ีจบจากศูนยการเรียนหรือโรงเ รียนไม

สามารถเขาศึกษาตอในประเทศตนทางได 

3. แรงงานขามชาต ิ  สถานศึกษา กศน.บางสวนยังปฏิเสธการรับ

แรงงานขามชาติ ผูไมมีสัญชาติไทยเขาเรียน การ

เขาถึงการศึกษาไดอยางจํากัด (จํานวน เน้ือหา 

รูปแบบ)  

 การทํางานกับภาคีเครือขายซ่ึงเปนแนวทางท่ีจะ

รวมกันจัดการศึกษายังมีนอย 

  

 จากสภาพปญหาดงักลาวขางตน จึงกอเกิด”โครงการพัฒนาแนวทางและ

รูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขาม

ชาติ (ศสร.)” รับผิดชอบโดยมูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท ภายใตยุทธศาสตร

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ (พ.ศ.2556-

2559)  สํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ (สํานัก 9) สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงเปนการพัฒนาการทํางานตอ

ยอดจากตนทุนและบทเรียนการดําเนินงานโครงการระหวางป พ.ศ.2554 - 

2556 รวมถึงชองวางในการจัดการศึกษาของกลุมประชากรขามชาติในขณะน้ัน 
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วัตถุประสงคของโครงการฯ  เพ่ือ  

(1) พัฒนากลไกสูการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

(2) พัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับวัย บริบท

การทํางาน วิถีชีวิต ท่ีเอื้อตอการเขาถึงการศึกษาของบุตรหลานและ

แรงงานขามชาติ และพัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงการศึกษากับ

ประเทศตนทาง 

(3) จัดการขอมูลความรูจากการปฏิบัติการ เพ่ือนําไปใชในการขับเคลื่อน

กลไกสูการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

เปาหมายการพัฒนา 

(1)  การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา 

สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในวัยเรียนแตไมไดเรียน

หนังสือ  

(2)  การพัฒนายุทธศาสตรจังหวัดการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

(3) การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนท่ีเช่ือมโยงกับ

ประเทศตนทาง 

(4)  การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับแรงงานขามชาติและผูมี

ปญหาสถานะบุคคล  

การดําเนินงาน  

ประกอบดวยโครงการยอยจาํนวน 6 โครงการ รับผิดชอบโดยภาคหีลักจํานวน 5 

องคกร รายละเอียดดังตาราง  

โครงการ ภาคีหลัก กลุมเปาหมาย พ้ืนที่ดําเนินงาน 

1)  สนับสนุนและ

พัฒนากลไกสูการ

ชุดโครงการ 

(มูลนิธิเพ่ือ

บุตรของแรงงาน

ขามชาติท่ีอยูในวัย

- พ้ืนท่ีปฏิบัตขิอง

โครงการยอย 
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โครงการ ภาคีหลัก กลุมเปาหมาย พ้ืนที่ดําเนินงาน 

นํานโยบายไป

ปฏิบตัิ   

เยาวชน

บท) 

เรียนแตไมไดเรียน

หนังสือ 

- พ้ืนท่ีดําเนินงาน

รวมกับ  ศกพ.

สํานักงาน กศน.  

2) สงเสริมกลไก

ระดับจงัหวัดและ

แนวปฏิบตัิท่ีเอือ้ตอ

การเขาถงึการศึกษา

ของบตุรแรงงาน

ขามชาต ิ

มูลนิธิศุภ

นิมิตแหง 

ประเทศ

ไทยจังหวัด

ชุมพร 

บุตรของแรงงาน

ขามชาติท่ีอยูในวัย

เรียนแตไมไดเรียน

หนังสือ 

8 อําเภอในจงัหวัด

ชุมพร 

3) ศึกษาและ

พัฒนาการจัด

การศึกษาท่ี

เหมาะสมกับบุตร

แรงงานขามชาติท่ี

เช่ือมโยงกับ

ประเทศตนทาง 

มูลนิธิ 

ชวยไร

พรมแดน 

บุตรของแรงงาน

ขามชาติท่ีเรียนอยู

ในศูนยการเรียน 

อําเภอแมสอด 

อําเภอพบพระ 

จงัหวัดตาก 

4) ศึกษาและ

พัฒนาการจัด

การศึกษาท่ี

เช่ือมโยงกับ

ประเทศตนทาง

ชายแดนระนอง 

มูลนิธิศุภ

นิมิตแหง 

ประเทศ

ไทย 

จงัหวัด

ระนอง 

 

บุตรของแรงงาน

ขามชาติท่ีเรียนอยู

ในศูนยการเรียน 

อําเภอเมืองระนอง 

จงัหวัดระนอง 
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โครงการ ภาคีหลัก กลุมเปาหมาย พ้ืนที่ดําเนินงาน 

5) พัฒนาพ้ืนท่ี

เรียนรูตนแบบการ

จดัการศึกษาสําหรับ

แรงงานไทยกับ

แรงงานขามชาต ิ

มูลนิธิเพ่ือ

เยาวชน

ชนบท 

แรงงานขามชาติ

และผูมีปญหา

สถานะบุคคล 

 

เขตบางบอน 

กรุงเทพมหานคร 

อําเภอเมือง อําเภอ

บางพล ีจงัหวัด

สมุทรปราการ 

อําเภอเมือง 

สมุทรสาครจงัหวัด

สมุทรสาคร 

6) พัฒนารูปแบบ

และโอกาสทางการ

ศึกษาของผูมีปญหา

สถานะบุคคลและ

แรงงานขามชาติใน

พ้ืนท่ีชายแดนไทย-

ลาว 

ศูนย

สงเสริม

สิทธิ

มนุษยชน

ภาคอีสาน 

แรงงานขามชาติ

และผูมีปญหา

สถานะบุคคล 

 

อําเภอทาบอ ,

อําเภอศรีชียงใหม  

จงัหวัดหนองคาย 

 

ผลการดําเนินงานโดยรวม 

          การดําเนินงานซ่ึงเกิดจากความรวมมือระหวางภาคีท่ีเปนหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม สามารถสรุปผล

แยกตามกลุมเปาหมายไดดังน้ี 

กลุมเปาหมาย สภาพปญหา ผลการดําเนินงานที่เกดิข้ึน 

( 1 )  บุ ต ร ข อ ง

แรงงานขามชาติที่

(1) โรงเรียนบาง

แหงปฏิเสธการรับ

(1) เ กิดกลไกระดับจังหวัด(ชุมพร) 

ไดแก คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร



28  

 
สถานการณดานการศกึษาและภาพรวมการดาํเนนิงานโครงการ 

กลุมเปาหมาย สภาพปญหา ผลการดําเนินงานที่เกดิข้ึน 

อ ยู ในวัย เรียนแต

ไมไดเรียนหนังสือ 

เด็กเขาเรียนหรือมี

เ งื่ อ น ไ ข ท่ี เ ป น

อุปสรรค อาทิ ตอง

มีเอกสารแสดงตน

ตามกฎหมาย  มี

ความสามารถดาน

ภาษาไทย มีอายุใน

เกณฑเขาเรียน 

( 2 )  ก า ร จั ด ก า ร

ศึกษานอกระบบ

โดยสถานศึกษาใน

สังกัด กศน. สวน

ใ ห ญ ยั ง ไ ม จั ด

การศึ กษา ให กับ

เด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 

15 ป 

การศึกษาประชาคมอาเซียนจังหวัด

ชุมพร และยุทธศาสตรการศึกษา

ประชาคมอาเซียนจังหวัดชุมพร ซ่ึง 

ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการจาก

ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  

     ทําใหเกิดการขับเคลื่อนกลไกระดับ

จังหวัดไปสูการปฏิบัติ ท่ีเอื้อตอการ

เขาถึงการศึกษาของบุตรหลานแรงงาน

ขามชาติในพ้ืนท่ี 

(2)  มี แนวทางการจัดการศึกษานอก

ระบบระดั บการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน 

สําหรับเด็กไม มีสัญชาติไทยท่ีอยู ใน

เกณฑการศึกษาภาคบังคับ ระดับ

ประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 (สําหรับเด็กอายุ 8-

15 ป)    

ทําใหเด็กไมมีสัญชาติไทยท่ีไมได

เขาเรียนในระบบโรงเรียน มีโอกาสและ

ท า ง เ ลื อ ก เ ข า รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น

สถานศึกษา กศน.  

โดยมีสถานศึกษา กศน. นํารองจัด

การศึกษาตามแนวทางดังกลาว จํานวน 

7 อําเภอ  
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กลุมเปาหมาย สภาพปญหา ผลการดําเนินงานที่เกดิข้ึน 

( 2 )  บุ ต ร ข อ ง

แรงงานขามชาติที่

เรียนอยูในศูนยการ

เรียน 

( 1 )  เ ด็ ก ท่ี จ บ

การศึกษาจากศูนย

ก า ร เ รี ย น  ไ ม

ส ามารถกลั บ ไป

ศึกษาตอท่ีประเทศ

ตนทางได 

(1) เกิดการเช่ือมโยงการศึกษาระหวาง

ไทยและเมียนมา ในรูปแบบการจัด

การศึกษาท่ีใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับประถมศึ กษา  ( Non-

Formal Primary Education - NFPE 

) ของประเทศเมียนมา ในศูนยการเรียน

ในอําเภอแมสอด และอําเภอพบพระ 

จังหวัดตาก  

ศูนยการเรียนและเด็ก ไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของของ

เมียนมา อาทิ ชุดนักเรียน แบบเรียน 

การพัฒนาครู และคาตอบแทนครู  

เด็กท่ีเรียนจบหลักสูตรจะไดรับ

หลักฐานการจบการศึกษาตามระเบยีบ

ของกระทรวงศึกษาธิการเมียนมา 

สามารถนํากลับไปศึกษาตอท่ีประเทศ

ตนทางได 

(2) ในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง และจังหวัด

เกาะสอง ประเทศเมียนมา เกิดการ

พูดคุยหารือเพ่ือความรวมมืออยางเปน

ทางการระหวางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของ

ท้ังฝงไทยและเมียนมา ในการเช่ือมตอ

การศึกษาระหวางกัน 

 



30  

 
สถานการณดานการศกึษาและภาพรวมการดาํเนนิงานโครงการ 

กลุมเปาหมาย สภาพปญหา ผลการดําเนินงานที่เกดิข้ึน 

(3) แรงงานขาม

ชาติและผูมีปญหา

สถานะบุคคล 

(1) สถานศึกษา 

ก ศ น . บ า ง ส ว น

ป ฏิ เ ส ธ ก า ร รั บ

แรงงานขามชาติ

แ ล ะ ผู มี ป ญ ห า

สถานะบุคคลเขา

เรียน 

(1)  เกิดความรวมมือจัดการศึกษา

ให กั บ แร ง ง านข า มชา ติ ในส ถ า น

ประกอบการ รูปแบบ “โรงเรียนใน

โรงงาน” นํารองจํานวน 5 แหง 

โ ด ย มี ห ลั ก สู ต ร  ( ร ะ ย ะ สั้ น ) 

"ภาษาไทย-พมาเพ่ือการสื่อสารและการ

ทํางาน" ใชในการจัดการเรียนการสอน 

มีแนวท างการ จัดการ เ รี ยน รู

ภาษาไทยสําหรับบุคคลท่ีไมมีหลักฐาน

ทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ

ไทย (สําหรับแรงงานขามชาติและกลุม

ชาติ พัน ธุ )  ซ่ึ ง พัฒนารวมกับ ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.), 

สถานศึกษา กศน. 14 อําเภอ และ

องคกรภาคประชาสังคม  

(2) มีพ้ืนท่ีตนแบบในการจัดการศึกษา

นอกระบบใหกับแรงงานขามชาติและผู

มีปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดน

ลาว(อํ า เภอท าบอ  และอํ า เภอศ รี

เชียงใหม  จ .หนองคาย) โดยความ

รวมมือของสถานศึกษา กศน.และ

ชุมชน ทองถิ่น  
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ภาคหีลัก ท่ีอยู เพ่ือนผูรวมเดนิทาง 

มู ล นิ ธิ ช ว ย ไ ร

พรมแดน  

 

เลขท่ี 203 หมู 2 ต.แมปะ  

อ.แมสอด จ.ตาก 63110 

โ ท ร ศั พ ท  / โ ท ร ส า ร 

 055-546112  

www.helpwithoutFrontiers.org 

ศริาพร แกวสมบัต ิ

ยุวด ีศลิปะกจิ โอโนะ 

สุคนธ ปานทอง   

 

มูลนธิิศุภนมิติ

แหงประเทศไทย 

จังหวัดชมุพร 

 

( ท่ี ตั้ ง ป จ จุ บั น )  ศู น ย

ประสานงานมูลนิธิศุภนิมิตฯ 

สํานักงานเทศบาลตําบล

ปา ก น้ํ า ชุ ม พร  เ ทศบา ล

ปากน้ําชุมพร ถนนชลธีทวา

รา ตําบลปากน้ํ า อํ าเภอ

เมอืงฯ จังหวัดชุมพร 86120  

โทรศัพท  0-7752-2008 

โทรสาร 

 0-7752-2235 ตอ 12 

ธนกฤต  หตีสวุรรณ   

สุดาพร  วุฒโิภค  

 

มูลนธิิศุภนมิติ

แหงประเทศไทย 

จังหวัดระนอง 

 

เลขท่ี 258/248  หมู 6 

ตําบลบางร้ิน อาํเภอเมอืง  

จังหวัดระนอง  85000 

โทรศัพทมอืถอื : 

 087-271-0345    

ฐติยิา  สามารถ 

อรอริยา  จารุชัย 

 

 

 

เพ่ือนผูรวมเดนิทางและผูใหญท่ีคอยเก้ือหนุน 
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ภาคหีลัก ท่ีอยู เพ่ือนผูรวมเดนิทาง 

ศูนยสงเสรมิสิทธิ

มนุษยชนภาค

อสีาน (ศสอ.) 

 

(ท่ีอยูปจจุบัน) สาขาสังคม

ศกึษา มหาวทิยาลัยราชภัฏ

รอยเอ็ด    

เลขท่ี 113 ตําบลเกาะแกว  

อําเภอเสลภมู ิจังหวัด

รอยเอ็ด 45120 

คชษิณ  สุวชิา   

ชลธิดา  บัวหา 

 

มูลนธิิเพ่ือ

เยาวชนชนบท 

(มยช.) 

 

เลขท่ี 59/118-120  

ซอยเอกชัย89/4 ถนนเอกชัย 

แขวง/เขตบางบอน 10150 

โทรศัพท 02-416-8073 

โทรสาร 02-894-2819 

www.fry1985.org 

www.facebook.com/FRY.1985 

ลัดดาวลัย  หลกัแกว 

มงคล  สวุรรณศริิศลิป 

ญาณิน ี ขําคีรี 

เพชร  พ่ัวพันธ 

 

ท่ีปรกึษา

โครงการ 

 

ศ.ดร.สมพงษ จิตระดบั 
ดร.รังสรรค มณีเล็ก 
นางอรพิน วิมลภษูติ 
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