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คํานํา 

 

หนังสอืเลมนี้เกิดขึ้นจากการทํางานของโครงการพัฒนาแนวทาง

และรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับผูมีปญหาสถานะบุคคลและ

แรงงานขามชาติ (ศสร.)1 ในชวงปพ.ศ.2556-2559 รวมกับองคกรภาคี

เครือขายหลากหลาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ

แรงงานขามชาต ิโดยการสนับสนุนของสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากร

กลุมเฉพาะ (สํานัก 9) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ดวยความตระหนักรวมกันวา ประเทศไทยมผีูคน ท่ีอาศัยอยูรวมกัน

อยางหลายหลาก หากประชากรกลุมหนึ่งกลุมใดขาดการดูแลใหไดรับ

บริการขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการตางๆ ท่ีเหมาะสมตอการมีสุขภาวะท่ีด ี

นอกจากแสดงถงึความไมเปนธรรมทางสังคมแลว ยังสงผลตอสุขภาวะของ

ประชากรกลุมอื่นๆ และสังคมโดยรวมในท่ีสุด 

 ประชากรขามชาตินับเปนสวนหนึง่ของสังคมไทย มสีวนรวมในการ

พัฒนาประเทศชาต ิแตประชากรเหลานี้ยังประสบปญหาการเขาไมถึงสิทธิ

และบริการขั้นพ้ืนฐานท่ีจําเปน อาทิ การศึกษา สุขภาพ การมีสถานะ

บุคคลตามกฎหมาย รวมถงึปญหาในดานการอยูรวมกันในสังคมไทย  ซึ่ง

เปนผลมาจากในดานสถานภาพทางกฎหมาย  ขอจํากัดดานภาษา 

การไมตระหนักหรือเห็นความสําคัญในสทิธิขัน้พ้ืนฐานของพวกเขาเอง และ

มาจากทัศนคตขิองสังคมโดยรวม   

                                                             
1 เพ่ือใหงายตอความเขาใจของบุคคลทั่วไปและสอดคลองกับเอกสารฉบับอ่ืนๆ ที่เก่ียวของใน
ปจจุบัน ในหนังสือเลมนี้จึงจะใชคําวา “ประชากรขามชาติ”  ซ่ึงหมายถึงแรงงานขามชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบาน ไดแก เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และบุตรของแรงงานขามชาตทิั้งที่
ติดตามมาจากประเทศตนทางและเกิดในประเทศไทย 



หนทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาขางตน คือ “การศึกษา” 

เพราะการศกึษาเปนเคร่ืองมอืสําคัญท่ีจะเชื่อมโยงความเขาใจและการอยู

รวมกันในสังคม เปนเคร่ืองมอืท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพประชากรขามชาติใน

สังคมไทย และการศกึษาจะสงผลตอการมสีุขภาวะและคุณภาพชวีติท่ีดขีึ้น 

ขณะเดียวกันการเขาสูระบบการศึกษายังชวยใหหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ

ตางๆ สามารถเขาถงึและดูแลกลุมประชากรเหลานี้ไดอยางท่ัวถงึย่ิงขึ้น  แต

หนทางท่ีจะนําไปสูการไดรับการศกึษาของกลุมประชากรเหลานี้ จะอาศัย

เพียงระบบปกติท่ัวไปและการทํางานของหนวยงานรัฐเพียงลําพังนั้นไม

เพียงพอ จําเปนท่ีจะตองคนหาและพัฒนารูปแบบ วธีิการท่ีเอื้ออํานวย เปน

การเฉพาะ และสอดคลองกับบริบทของกลุมประชากรเหลานั้น และการ

เขามาทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายความรวมมอืระหวางกันท้ังภาครัฐ

และภาคประชาสังคม เพ่ือไปสูเปาหมายเดยีวกัน  

โครงการ ศสร. ไดพยายามทํางานเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทาง

ท่ีเอื้ออํานวยตอการเขาถึงและการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับกลุม

ประชากรขามชาต ิโดยเปนการทํางานกับหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักและ

ภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ ทําใหกลุมประชากรขามชาติมีโอกาสและ

ทางเลอืกทางการศึกษาท่ีเหมาะสมในระดับหนึ่ง อันจะนําไปสูการเขาถึง

และการไดรับการศกึษาท่ีสอดคลองเหมาะสมกับบริบทและความตองการ 

จึงเห็นควรไดรวบรวมสถานการณและผลการดําเนนิงานเหลานี้จัด  ทําเปน

หนังสอืจํานวนสองเลม เพ่ือบันทึกบทเรียน ประสบการณ ความคิดเห็นอัน

จะเปนประโยชนตอการพัฒนาการทํางานในระยะถดัไป สําหรับหนังสอืเลม

นี้นับเปนเลมท่ีสองซึ่งเปนการรวบรวมผลการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมใน

การพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศกึษาท่ีเหมาะสม และหวังวาจะ

เปนประโยชนตอผูท่ีสนใจท่ีจะการศกึษาหรือพัฒนาตอยอดในอนาคต 



ขอขอบคุณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกทาน ทุกภาคีความรวมมือตอ

การทํางานอยางเกื้อกูลตลอดระยะท่ีผานมา ในฐานะผูจัดการโครงการ 

ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีชวย

ใหกลุมประชากรขามชาติไดแสดงถึงคุณคาและการมีตัวตนในสังคม 

ขอขอบคุณสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ (สํานัก 9) ท่ีใหโอกาส

และใหพ้ืนท่ีในการทํางานของพวกเรา ขอขอบคุณท่ีปรึกษาโครงการและ

คณะกรรมการกับกําทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

ชีวติผูมปีญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาต ิท่ีชวยใหคําชี้แนะและเปน

กําลังใจตลอดมา ขอขอบคุณภาคีหลักของโครงการ ศสร.รวมถึงผู ท่ี

เกี่ยวของในการทํางานท่ีไดรวมเดนิทาง กอเปนรูปเปนรางในงานท่ีคาดฝน

และอยูเคียงขางในยามท่ีตองเผชญิปญหารวมกัน  

สุดทาย ขอขอบคุณภาคีความรวมมือ ศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) ศูนย กศน.เขต  

ศูนย กศน. อําเภอ  สํานักงาน กศน. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศกึษาชุมพรเขต 1 และ เขต 2  สํานักงาน สพฐ. โรงเรียน ศูนยการ

เรียนรู และสถานประกอบการท่ีรวมดําเนินงาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของใน

ประเทศเมยีนมา รวมถงึเพ่ือนภาคีเครือขายองคกรภาคประชาสังคม ท่ีให

โอกาสพวกเราและรวมขับเคลื่อนพัฒนาการทํางานดวยกันอยางเปน

กัลยาณมติร 

และทายท่ีสุด ตองขอขอบคุณกลุมแรงงานขามชาติและลูกหลาน 

ท่ีเปนแรงบันดาลใจและใหพลังในการทํางานของพวกเราเสมอมา 
 

 

ลัดดาวลัย  หลกัแกว 

ผูจัดการโครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศกึษาท่ีเหมาะสม 

กับผูมปีญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาต ิ(ศสร.) 

มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท 



สารบัญ 

 หนา 
คํานํา  
การพัฒนากลไกระดับจังหวัดและการขบัเคลื่อนสูการปฏิบตัิท่ีเอ้ือตอ
การเขาถงึการศึกษาของบตุรแรงงานขามชาต ิจังหวัดชุมพร 

1 

 ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน 3 
 ผลลัพธจากการขับเคลื่อนกลไกและแนวปฏิบัตท่ีิเอ้ือตอ

การเขาถงึการศึกษาของบตุรแรงงานขามชาต ิจังหวัดชุมพร 
12 

 แนวทางการพัฒนากลไกระดับจังหวัดท่ีเอ้ือตอการเขาถงึ
การศึกษาของเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย 

24 

การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กท่ีไมมี
สัญชาติไทย 

25 

 ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน 29 
 ผลการดําเนินงานและขอคนพบ 36 
 สรุปสาระสําคัญ แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับเด็กไมมีสญัชาติไทยท่ีอยูในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ ระดับประถมศึกษา ตามหลักสตูรการศึกษานอก
ระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

46 

 รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับประถมศึกษา
สําหรับเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยท่ีอยู
ในวัยเรียนแตไมไดเรียนหนังสือในระบบโรงเรียน 

47 

การพัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงการศึกษากับประเทศตนทาง : กรณี
การเชื่อมโยงระหวางศูนยการเรียนกับการศึกษานอกระบบระดบั
ประถมศึกษาของประเทศเมียนมา 

48 

 ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน 51 
 ผลการดําเนินงาน 57 

 

 
 
 



สารบัญ (ตอ)  
 

หนา 
 ขอมูล ขอคดิเห็นบางสวน จากการประชุม“สรุปบทเรียน

และกาวตอไปจากการเชื่อมโยงการศึกษาแมสอด-เมียวด”ี    วันท่ี 26 
พฤศจิกายน 2558 ณ วัฒนาวิลเลจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 
63 

 แนวทางการเชื่อมโยงการศึกษาระหวางไทยและเมียนมา 
รูปแบบ NFPE 

65 

ความคดิเห็นตอผลการดําเนินงานและการพัฒนาการจัดการศึกษา 
สําหรับบตุรแรงงานขามชาติในอนาคต โดยผูทรงคณุวุฒแิละผูแทน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

66 

การจัดการศึกษาสําหรับแรงงานขามชาต ิรูปแบบ “โรงเรียนใน
โรงงาน” 

72 

 ขั้นตอน / กระบวนการดําเนินงาน 75 
 ผลการดําเนินงาน 80 
 กรณีศึกษาตัวอยาง จากการดําเนินงาน “โครงการโรงเรียน

ในโรงงาน” จากประสบการณจริง สูการสรางความรูและพัฒนางาน 
87 

การพัฒนารูปแบบและโอกาสทางการศึกษาของผูมีปญหาสถานะ
บุคคลและแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีชายแดนลาว 

94 

 ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน 98 
 ผลการดําเนินงาน 100 

รูปแบบความรวมมือจัดการศึกษาใหกับแรงงานขามชาตแิละผูมีปญหา
สถานะบุคคล 

112 

ความคดิเห็นตอผลการดําเนินงานและการพัฒนาการจัดการศึกษา
สําหรับแรงงานขามชาติในอนาคต 
โดยผูทรงคุณวุฒแิละผูแทนหนวยงานทีเก่ียวของ 

113 

บทสรุป 120 
โอกาสการพัฒนาและขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 120 
เพ่ือนผูรวมเดินทางและผูใหญท่ีคอยเก้ือหนุน 129 
 



ภาพจากมูลนิธิชวยไรพรมแดน

ภาพจากมูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท

ศูนยสงเสริมสิทธิมนุษยชนภาคอีสาน (ศสอ.)
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       การพัฒนากลไกระดับจังหวัด 

    และการขับเคล่ือนสูการปฏิบัติท่ีเอื้อตอการเขาถึงการศึกษา 
ของบุตรแรงงานขามชาติ จังหวัดชุมพร 

  

ภาพจากโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 76 สพป.ชุมพร เขต1 
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การพัฒนากลไกระดับจังหวัด 
          และการขับเคลือ่นสูการปฏิบตัิทีเ่อื้อตอการเขาถึง 
          การศกึษาของบตุรแรงงานขามชาติ จังหวัดชุมพร 

   
 

ดําเนนิงานโดย มูลนธิิศุภนมิติแหงประเทศไทย จังหวัดชมุพร รวมกับ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษา (สพป.) ชุมพร เขต 1 และเขต 2  

จากการวเิคราะหสภาพปญหาและสาเหตุของการเขาไมถงึการศกึษา

ของบุตรแรงงานขามชาต ิประกอบการพิจารณาตนทุนดําเนินงานโครงการ

ในท่ีผานมา (2554-2556) รวมถึงสถานการณแวดลอมตางๆ พบวา การ

แกไขควรมุงเนนไปท่ีขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  ซึ่งยังคอนขาง

ตดิขัด และสงผลโดยตรงตอการปฏิบัติในสถานศึกษาท่ียังมีการปฏิเสธ ไม

มั่นใจ หรือมเีง่ือนไขตางๆ ในการไมรับเด็กท่ีไมมสีัญชาตไิทยเขาเรียน 

โครงการไดพัฒนาการทํางานรวมกับเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษา

ชุมพรเขต1 และโรงเรียนในสังกัด ในการสงเสริมการเขาถึงการศึกษาของ

บุตรแรงงานขามชาตจินเกดิผลเปนรูปธรรมผานมาแลวในระดับหนึ่ง ดังนั้น 

ในระยะนี้โครงการจึงไดรวมกับ สพป.ชุมพรเขต 1 และเขต 2 ทํางานตอยอด

เพ่ือยกระดับการทํางานสูการพัฒนากลไกระดับจังหวัด ซึ่งจะนําไปสูการจัด

การศกึษาท่ีเอื้อตอเด็กทุกคนเพ่ิมมากขึ้น  

เปาหมายการดําเนนิงาน   

          จังหวัดชุมพร มกีลไกในระดับจังหวัดท่ีมีบทบาทเอื้ออํานวยตอการ

นํานโยบายดานการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

หรือไมมสีัญชาตไิทยไปสูการปฏบัิต ิและมแีนวปฏบัิตท่ีิเอื้อตอการเขาถงึ 

การศกึษาของเดก็กลุมดังกลาว 
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กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนนิงาน  

กลุมเปาหมาย : เด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมี

สัญชาตไิทย รวมถึงบุตรของแรงงานขามชาติ ท้ังท่ีติดตามมาจากประเทศ

ตานทางและเกดิในประเทศไทย ท่ีอยูในวัยเรียนแตไมไดเรียน  

พ้ืนท่ีดําเนินงาน : จังหวัดชุมพร 8 อําเภอ ไดแก คือ อําเภอเมือง , 

อําเภอทาแซะ ,อําเภอปะทิว อําเภอหลังสวน ,อําเภอละแม ,อําเภอพะโตะ , 

อําเภอทุงตะโก ,อําเภอสว ี 

 

ภาคคีวามรวมมอื  

ประกอบด วย  จั งหวั ดชุมพร สพป.ชุมพร  เขต1 และเขต 2 

ฝายทะเบียนและบัตร อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฝายความ

มั่นคง  สํานักงาน กศน.จังหวัดชุมพร โรงเรียนในสังกัด สพป.ชุมพร เขต1 

และเขต 2 โรงเรียนมัธยม 1 แหง โรงเรียนอนุบาล 1 แหง นักวิชาการ/

สถาบันการศกึษาในพ้ืนท่ี และผูปกครองแรงงานขามชาติ 

 

       ข้ันตอนการดําเนินงานและผลลพัธที่เกดิข้ึนระหวาง 
       กระบวนการดําเนินงาน 

กระบวนการพัฒนาประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ สวนท่ีหนึ่ง 

พัฒนาการของกลไกระดับจังหวัด ซึ่ งหมายถึง คณะทํางานจัดทํา

ยุทธศาสตรการศึกษาประชาคมอาเซียนจังหวัดชุมพร และยุทธศาสตร

การศกึษาประชาคมอาเซียนชุมพร และสวนท่ีสอง การขับเคลื่อนไปสูการ

ปฏบัิตท่ีิเอื้อตอการเขาถงึการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติจังหวัดชุมพร 

โดยสรุป ดังนี้  
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ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการดําเนนิงาน 

สวนท่ีหนึ่ง พัฒนาการของกลไกระดับจังหวัด ซึ่งหมายถงึ คณะทํางานจัดทํา

ยุทธศาสตรการศึกษาประชาคมอาเซียนจังหวัดชุมพร และยุทธศาสตร

การศกึษาประชาคมอาเซยีนจังหวัดชุมพร 

1. เกิดคําสั่งผูวาราชการ

จังหวัดชุมพร  

ท่ี2221/2557 

เร่ืองแตงตั้งคณะทํางาน

ยุทธศาสตร การศึ กษา

ประชาคมอาเซียนจังหวัด

ชุมพร ลงนามวัน ท่ี  20 

สงิหาคม 2557 

1. การปรึกษาหารือกบัผูบริหารในระดับจังหวัด 

และประสานความรวมมือการสรางแนวรวม

และหาเจาภาพหลักในการขับเคลื่อน  

    มูลนิธิศุภนิมิตฯ จังหวัดชุมพร ไดเขาพบ

ปรึกษาหารือเบ้ืองตนกับผูวาราชการจังหวัด

ชุมพร และผูอํานวยการ สพป. ชุมพรเขต 1 ถึง

แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศกึษาเพ่ือให

เด็กไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมี

สัญชาติไทยไดเขาถึงการศึกษาไดมากขึ้น ซึ่ง

ตองอาศัยการทํางานรวมกันกับภาคสวนตางๆ 

ท้ังจังหวัด อยางจริงจังและตอเนื่อง ท้ังนี้ มี

งบประมาณสวนหนึ่งสําหรับหนุนเสริมใหเกิด

กลไกระดับจังหวัด ซึ่งผูวาราชการจังหวัด และ

ผูอํานวยการสพป.ชุมพรเขต 1 เห็นดวยกับแนว

ทางการขับเคลื่อนรวมกัน 

 2. จัดประชุมเพ่ือนําเสนอจุดมุงหมายและแนว

ทางการดําเนินงานของโครงการ ใหภาคีท่ี

เกี่ยวของทุกระดับไดรับทราบ รวมท้ังหารือกับ 

สพป. ชุมพร ผูบริหารและครูของสถานศึกษา 

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ถึงแนวทางการ

ทํางานเพ่ือใหเกดิยุทธศาสตรจังหวัดในการจัด
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ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการดําเนนิงาน 

การศึกษาสําหรับเด็กไมมีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไมมสีัญชาตไิทย  

3. การนําเสนอประเด็นรวมท่ีจะเชื่อมรอยการ

ทํางานรวมกันของหนวยงานหรือภาคสวนตางๆ 

ของจังหวัดชุมพร ซึ่งนําโดยผูวาราชการจังหวัด

ชุมพร และรองผูอํานวยการ สพป. แถลงถึง

แนวทางในการทํางานเพ่ือแกไขปญหาการคา

มนุษยในจังหวัดชุมพร โดยจะอาศัยกลไกการ

จัดการศึกษาเปนพลังในการปองกันเด็กเขาสู

วงจรการใชแรงงานเด็กและการตกเปนเหย่ือ

ของการคามนุษย 

4. การเปดพ้ืนท่ีในการพูดคุยถึงสภาพปญหา

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาสําหรับเด็กไมมีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย รวมถึงบุตร

แรงงานขามชาต ิ

2. มีคณะทํางานจัดทํา

ยุทธศาสตรการศึกษา

ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น

จังหวัดชุมพร ตามหนังสอื

คําสั่งผูวาราชการจังหวัด

ชุมพร จํานวน 18 คน  

ประกอบดวย ผอ.สพป.

ชุมพรเขต 1 เปนประธาน, 

ผอ.สํานักงาน กศน.จังหวัด

บทบาทหนาท่ีของคณะทํางานฯ ตามคําสั่ง

แตงตัง้  

1)  จัดทํายุทธศาสตรการศึกษาประชาคม

อาเซยีนจังหวัดชุมพร  

2) จัดทําคูมอื แนวทาง และแผนปฏบัิตกิารการ

จัดการศกึษาประชาคมอาเซยีน  จังหวัด ชุมพร 

 3) แตตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือบริหาร

ยุทธศาสตร และ  4) ตดิตาม และประเมนิผล 

1. การจัดทํายุทธศาสตรการศึกษาประชาคม



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ : 
| ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

6 

ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการดําเนนิงาน 

ชุมพร และรองผอ.สพป.

ชุมพร เขต 1 เปนรอง

ประธาน, ผอ.โรงเรียน 5 

ค น ,  ผู แ ท น ค รู

,ปลัดเทศบาล  2 คน,

อาจารยมหาวิทยาลัย 2 

คน,หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก,ผอ.กลุมส งเสริมฯ 

สพป. ชุมพร เขต 1 และ 

เขต 2 นักวิชาการศึกษา

ชํานาญการ จาก สพป. 

ชุมพร เขต 1 และมูลนธิิศุภ

นมิติฯ เปนคณะทํางานและ

ผูชวยเลขานุการ 

อาเซียนจังหวัดชุมพร โดยแตงตั้งคณะทํางาน

กลุมยอยเพ่ือทําหนาท่ี ดังนี้ 

1.1 คณะทํางานกลุมยอยยกรางยุทธศาสตร

แตละดาน รวม 3 คณะ  

1.2 คณะทํางานหลอมรวมยุทธศาสตร 1 

คณะ 

1 .3 คณะทํางาน จัด ทํา เอกสารร า ง

ยุทธศาสตรฯ เพ่ือนําเสนอในเวทีรับฟงความ

คิดเห็นและวิพากษแผนยุทธศาสตร กอนท่ีจะ

นําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดลงนาม ตอไป 

2. คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรฯ แลกเปลี่ยน

เรียนรูกับ โรงเรียนบานตะโกลางและ กศน. 

อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  

3. มี (ราง) ยุทธศาสตร

การศึ กษาประชาคม

อาเซียนจังหวัดชุมพร 

ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 

1) การสรางความเขาใจ

แล ะ ค ว า ม ร ว ม มื อ  2) 

สื่อสาร 3 ภาษา (ไทย พมา 

อังกฤษ) และ 3) สิทธิ

การศกึษาเทาเทียม 

4 .  นํ า เ ส น อ  ( ร า ง ) 

ยุทธศาสตร การศึ กษา

ประชาคมอาเซียนจังหวัด

1. จัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาค

สวนต างๆ ในระดับจั งหวั ด  ท่ีมี ต อร าง

ยุทธศาสตรการศึกษาประชาคมอาเซียน 
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ชุมพร ตอภาคสวนตางๆ ท่ี

เกี่ยวของในจังหวัด เพ่ือรับ

ฟงความคิดเห็น 

จังหวัดชุมพร  

2. จัดสง(ราง)ยุทธศาสตรการศกึษาประชาคม

อาเซยีนจังหวัดชุมพร ไปยังหนวยงาน ภาคสวน

ท่ีไมไดเขารวมประชุม เพ่ือใหความคิดเห็น

เพ่ิมเตมิ 
 

สวนท่ีสอง การขับเคลือ่นไปสูการปฏบัิตท่ีิเอื้อตอการเขาถงึการศกึษาของ

บุตรแรงงานขามชาตจัิงหวัดชมุพร 
 

1. แผนงานการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร การศึ กษา

ประชาคมอาเซียนจังหวัด

ชุมพร ในระดับเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 

(สพป.ชุมพรเขต 1 และเขต

2) 

 

1. แผนงานการขบัเคลื่อนยังไมชัดเจน เนื่องจาก

เปนฉบับราง ซึ่งหากผานกระบวนการขั้นตอน

ตางๆ เรียบรอยและมีการประกาศใช เปน

ยุทธศาสตรจังหวัดแลว สพป.จะไดนําเขาท่ี

ประชุมเพ่ือพิจารณาและบูรณาการเขากับ

แผนงานและโครงสรางการทํางานของเขตพ้ืนท่ี

การศกึษาตามความเหมาะสม   สวนประเด็นท่ี

คาดวาจะนําเสนอในท่ีประชุมเพ่ือดาํเนนิการเชงิ

รุกใน ปการศึกษา 2560 เชน เร่ืองการสํารวจ

สํามโนเด็กวัยเรียนในชุมชนแรงงานขามชาติ ท่ี

ตองอาศัยความรวมมอืจากฝายตางๆ เปนตน  

2. การขับเคลื่อนท่ีเปน

รูปธรรม ในประเด็นการจัด

การศกึษาเด็กไมมีสัญชาติ

ไทยรวมกับเด็กไทย ใน

ระดับเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

แมวาแผนงานการขบัเคลือ่นยุทธศาสตรจะเปน

ฉบับราง แต สพป.ชุมพรเขต 1 และเขต 2 ได

ดําเนนิการสงเสริมและสนับสนุนท่ีเปนรูปธรรม 

อาทิ  

1. การรวมกับผูวาราชการจังหวัดประกาศแนว
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ทางการปองกันปญหาการคามนุษยในเด็กและ

เยาวชน ผานกลไกระบบการศกึษา 

2. สพป.ชุมพรเขต2 ไดชี้แจงนโยบายและเชิญ

ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณมา

แลกเปลี่ยน แนะนําการดําเนินงานในขั้นตอน

ตางๆ และสําเนา “คูมอืและแนวปฏบัิตสิําหรับ

การจัดการศกึษาแกบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย” ของ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แจกจาย

ใหกับโรงเรียนในสังกัด  

3. การสงเสริมการพัฒนารูปแบบการจัด

การศึกษาท่ีเอื้อให เด็กไมมีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยไดเขาถึง

การศกึษามากขึ้น  

4. สพป.ชุมพรเขต 1 ไดสงเสริมใหมีการ

ดําเนินงานพัฒนาสถานะบุคคลของเด็ก

นักเรียนท่ีมรีหัส G ในโรงเรียนนํารองจํานวน 3 

แหง  

3. การสนับสนุนโรงเรียน

นํารอง (3 แหง) เพ่ือพัฒนา

รูปแบบการจัดการศึกษาท่ี

เอื้อใหเด็กไมมีหลักฐาน

ทางทะเบียนราษฎรหรือไม

มีสัญชาติ ไทยได เข าถึ ง

การศกึษา 

 โครงการพรอมด วยคณะทํางานจัดทํา

ยุทธศาสตรฯ ไดรวมกันสนับสนุน สงเสริมและ

ติดตามการดําเนินงานของโรงเรียนนํารอง 

เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด แ น ว ป ฏิ บั ติ แ ล ะ เ ห็ น

กระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา

อยางเปนรูปธรรม เพ่ือนําไปสูการขยายผลใน

ระดับตอไป 
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4. การสงเสริมใหมีการ

ดําเนินงานพัฒนาสถานะ

บุคคลของเด็กนักเรียนท่ีมี

รหัส G ในโรงเรียนนํารอง

จํานวน 3 แหง 

 

1. จัดประชุมปรึกษาหารือกับ สพป.ชุมพรเขต 1 

คณะทํางานจัดทํายุทศาสตรฯ โรงเรียนท่ีเปน

คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรฯ 5 แหง ตัวแทน

ผูปกครองและเด็กนักเรียนท่ีไมมีเอกสารทาง

ทะเบียนราษฎร หนวยงานดานทะเบียนราษฎร 

สาธารณสุขจังหวัดและสถานพยาบาล ในพ้ืนท่ี

เปาหมาย เพ่ือทําความเขาใจรวมกันของการ

เชื่อมโยงงานดานการศึกษา สถานะบุคคลและ

สุขภาพของเด็กในโรงเรียน เพ่ือหาแนวทางการ

ทํางานรวมกัน 

โดยมีสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง มาใหคําแนะนําและชี้แจงเกี่ยวกับขอ

กฎหมายและแนวทางการดําเนนิการ  

2. โรงเรียนนํารอง 3 แหง ดําเนนิการเก็บขอมูล

ของเด็กนักเรียนรหัส G และประสานงานกับ

โรงพยาบาลในกรณีขอใบรับรองการเกิด และ

ประสานย่ืนเร่ืองจัดทําทะเบียนประวัติของเด็ก

กับอําเภอ/เทศบาลในพ้ืนท่ี 

3. สรุปบทเรียน ทบทวนสภาพปญหาและหารือ

แนวทางแกไขปญหารวมกัน  

4. จัดประชุมหารือรวมกับ สพป.ชุมพรเขต 1 

โรงเรียนนํารอง และงานทะเบียนอําเภอ/

เทศบาล อกีคร้ัง เพ่ือนําเสนอสภาพปญหาและ

ขอติดขัดตางๆ ตอผูวาราชการจังหวัดชุมพร 

เพ่ือใหแนวทางในการดําเนนิการอกีคร้ัง 
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5. มีหนังสือสํานักงาน

เข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า

ประถมศกึษาชมุพรเขต 1 

ท่ี  ศธ.04041/3311 เรื่อง 

การพัฒนาสถานะบุคคล

ข อ ง เด็ กนั ก เ รี ย น ใ น

โรงเรยีนจังหวัดชุมพร  

 โรงเรียนนํารองดําเนินการประสานกับงาน

ทะเบียนราษฎรในพ้ืนท่ีอีกคร้ัง ตามแนวทาง

จากการประชุมรวมกับผูวาราชการจังหวัด 

และตามหนังสอืสั่งการ 

การถอดบทเรียนการดําเนนิงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางและวางแผน

พัฒนาการดําเนนิงานในระยะตอไป 
 
 
 

 
ภาพจากโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 76 สพป.ชุมพร เขต1 

 
 
 
 
 
 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ : 
| ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

11 

ประสานความ

รวมมอืฝายตางๆ 

ท่ีเก่ียวของ 

จัดประชุมนําเสนอ

จุ ดมุ งห มายแล ะ

แ น ว ท า ง ก า ร

ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง

โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ

ปรึกษาหารือถึงแนว

ท า ง ก า ร ทํ า ง า น

รวมกัน 

 

แผนภมูท่ีิ 1 การกอเกดิคณะทํางานและกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร

การศกึษาประชาคมอาเซยีนจังหวัดชมุพร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ความ

เห็นชอบ

จากผูท่ี

เก่ียวของ 

แนวทางใน

ขับเคล่ือน

งานรวมกัน 

 

การนําเสนอประเด็น

รวมท่ีจะเชื่อมรอยการ

ทํางานร วม กันขอ ง

หน วยงานหรือภาค

สวนตางๆ ของจังหวัด

ชุ ม พ ร  โ ด ย ผู ว า

ราชการจังหวัด 

เปนการเปดพื้นท่ีใน

ก า ร พู ด คุ ย ถึ ง

สถานการณปญหา

และแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นเก่ียวกับการ

จัดการศึกษาสําหรับ

เ ด็ ก ไ ม มี ห ลั ก ฐ า น

ทะเบียนราษฎรและ

ไมมสัีญชาติไทย 

คําส่ังผูวาราชการจังหวัดชุมพร ท่ี 

2 2 2 1 / 2 5 5 7  เ รื่ อ ง  แ ต ง ต้ั ง

คณะทํางานยุทธศาสตรการศึกษา

ประชาคมอาเซียนจังหวัดชุมพร 

โดยท่ีประชุมเห็นชอบให

จัดทํารางยุทธศาสตรฯ 3  

ยุทธศาสตรและแตงต้ัง

คณะทํางานกลุมยอยใน

ย ก ร า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร 

3 ดาน ไดแก  1) การ

สรางความเขาใจและ

ความรวมมือ 2) ส่ือสาร 

3 ภาษา (ไทย พมา 

อังกฤษ)  

 3) สิทธิการศึกษาเทา

เทียม 

คณะทํางานกลุมยอย 

ประชุมเพื่อจัดทําราง

ยุทธศาสตร 

ค ณ ะ ทํ า ง า น เ พื่ อ

หลอมรวมยุทธศาสตร

ใหสอดคลองกันและ

เ อ ก ส า ร ร า ง แ ผ น   

ยุทธศาสตรฯ 

จัดเวทีรับฟงความ

คดิเห็นและวิพากษ

แผนยุทธศาสตร  

ศกึษาดูงานเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูถึงแนวทางการ

จัดการศึกษาสําหรับเด็กไมมีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรและไมมสัีญชาติไทย 

กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร

ดํ า เ นิ น ง า น ภ า ย ใ น

ค ณ ะ ทํ า ง า น จั ด ทํ า

ยุทธศาสตร 

(ราง) ยุทธศาสตร
การศึกษา
ประชาคมอาเซียน
จังหวัดชุมพร 
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    ผลลพัธจากการขับเคลือ่นกลไกและแนวปฏบิัตทิี่เอื้อตอการ
เขาถึงการศึกษาของบุตรแรงงานขามชาติจังหวัดชุมพร 

 

 ผลลัพธจากการพัฒนากลไกระดับจังหวัด 

1. มีคําสั่งผูวาราชการจังหวัดชุมพร ท่ี 2221/2557 เร่ือง แตงตั้ง

คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรการศกึษาประชาคมอาเซียนจังหวัด

ชุมพร ลงนามวันท่ี 20 สงิหาคม 2557 

2. มีคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรการศึกษาประชาคมอาเซียน

จังหวัดชุมพรตามคําสั่งผูวาราชการจังหวัดชุมพร 

3. มี (ราง) ยุทธศาสตรการศึกษาประชาคมอาเซียนจังหวัดชุมพร 

ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก 1) การสรางความเขาใจและความ

รวมมือ 2) สื่อสาร 3 ภาษา (ไทย พมา อังกฤษ) และ 3) สิทธิ

การศกึษาเทาเทียม 

4. มีการนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรการศึกษาประชาคมอาเซียน

จังหวัดชุมพร ตอภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของในจังหวัด เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็น 

5. เกดิการขับเคลื่อนท่ีเปนรูปธรรมในประเด็นการจัดการศกึษาใหกับ

เด็กท่ีไมมสีัญชาตไิทยรวมกับเด็กไทย ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

6. มหีนังสอืสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาชุมพรเขต 1 ท่ี 

ศธ.04041/3311 เร่ือง การพัฒนาสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนใน

โรงเรียนจังหวัดชุมพร 
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 ผลลัพธจากการขับเคลื่อนกลไกและแนวปฏิบัติท่ีเอ้ือตอการ

เขาถงึการศกึษาของบุตรแรงงานขามชาต ิ

เปนการนําเสนอผลจากการทบทวนผลลัพธของโครงการฯ วา กลไก

ระดับจังหวัดและแนวปฏบัิตใินการจัดการศกึษาท่ีเกดิขึ้นนัน้ สามารถเอื้อให

เด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยเขาถึงการศึกษา

ไดมากขึ้นหรือไม และเปนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเสมอภาคมาก

นอยเพียงใด ซึ่งมสีาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

1 ภาพรวมจํานวนสถานศกึษาท่ีรับเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียน

ราษฎรหรอืไมมสัีญชาติไทย เขาเรยีนในระดับเขต 

 มีจํานวนโรงเรียนท่ีมีเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมี

สัญชาตไิทยศกึษาอยูจํานวน 156 แหง จากท้ังหมด 244 แหง คิดเปนรอยละ 

63.9  นับวาบรรลุเปาหมายท่ีโครงการกําหนดไวท่ีรอยละ 60 บรรลุผลตาม

ตัวชี้วัดท่ีโครงการฯ ท่ีกําหนดวาจะมีจํานวนสถานศึกษาท่ีรับนักเรียนไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมสีญัชาตไิทยเขาเรียนเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 60 ของจํานวนสถานศกึษาท้ังหมด  

ตารางท่ี 1 : จํานวนสถานศึกษาในสังกัด สพป.ชุมพรเขต 1 และเขต 2 ท่ีมี

นักเรียนไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ศึกษาอยูป

การศกึษา 2558 

ตนสังกัด 

จํานวนสถานศกึษาท่ีมี
นักเรยีนไมมหีลักฐาน
ทางทะเบยีนราษฎร
หรอืไมมสัีญชาติไทย

ศกึษาอยู 

จํานวน
สถานศกึ

ษา
ท้ังหมด 

คดิเปน 
รอยละ 

สพป. ชุมพร เขต 1 94 121 77.69 
สพป. ชุมพร เขต 2 62 123 50.41 

รวม 2 เขต 156 244 63.93 

ที่มา: ขอมูลสารสนเทศจากสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชุมพรเขต 1 และ 2 (2558) 
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2 ภาพรวมของจํานวนเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

หรอืไมมสัีญชาติไทยเขาถงึการศกึษาในระดับเขต  

 ความสําเร็จของกลไกระดับจังหวัดและแนวปฏิบัติในการจัด

การศกึษาตามตัวชี้วดัหนึ่งท่ีโครงการกําหนดไว คือ การท่ีมจํีานวนเด็กท่ีไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมสีัญชาตไิทยเขาถงึการศกึษาไดไมนอย

กวารอยละ 20 ของจํานวนกลุมเปาหมายท้ังหมด  ผลการดําเนินงานจาก

การขอมูลการรับนักเรียนของสถานศึกษาในจังหวัดชุมพรท่ีสังกัด สพฐ. ณ 

ปการศกึษา 2558  พบวา มีจํานวนเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

หรือไมมีสัญชาติไทยเขาถึงการศึกษา  1,124 คน จากจํานวนบุตรแรงงาน

ขามชาติ อายุ 5-15 ป ท่ีอยูอาศัยในจังหวัดชุมพร จํานวน 8,730 คน 

(สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร สงิหาคม 2556)  คิดเปนรอยละ 12.88 

ซึ่งนับวายังไมบรรลุเปาหมายท่ีโครงการกําหนดไว  

ตารางท่ี 2 : จํานวนเด็กไมมหีลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

ท่ีเขาถงึการศกึษาในสถานศกึษาสังกัด สพป.ชุมพร 

ปการศกึษา 2558   

ชวงชั้น กัมพูชา เมยีนมา ลาว 
ไมปรากฏ

สัญชาติ 
รวม 

ชวงชัน้ท่ี 1 23 259 166 10 458 

ชวงชัน้ท่ี 2 14 274 157 18 463 

ชวงชัน้ท่ี 3 12 106 51 10 179 

ชวงชัน้ท่ี 4 - 16 7 1 24 

รวม 49 655 381 39 1,124 

ที่มา: ขอมูลสารสนเทศจากสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชุมพรเขต 1 และ 2 (2558) 
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 เด็กนักเรียนท่ีไมมหีลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย

สวนใหญเปนบุตรแรงงานขามชาตจิากประเทศเมยีนมา รองลงเปนบุตรของ

แรงงานขามชาตสิัญชาตลิาว จากตารางท่ี 1 จะเห็นวาจํานวนโรงเรียนท่ีรับ

นักเรียนไมมหีลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมสีัญชาตไิทยเขาเรียน ในป

การศกึษา 2558 มจํีานวนกวาคร่ึงหนึ่งของท้ังหมด ขณะเดยีวกันจํานวนเด็ก

ท่ีเขาเรียนกลับคอนขางนอย ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งพบวาสาเหตุ

สําคัญเกิดจากทัศนคติท่ีไมเปนบวกนักของชุมชนไทยและผูใหบริการทาง

การศึกษา ตอแรงงานขามชาติและบุตรหลาน สงผลตอการปฏิบัติท่ีเปน

อุปสรรคตอการเขาถงึการศกึษาของเด็กเหลานี้ ไดแก เง่ือนไขการรับเด็กท่ี

พิจารณาเร่ืองอายุและความสามารถดานภาษาไทย และโรงเรียนบางแหง

จําเปนตองจํากัดจํานวนเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยใหมีสัดสวนท่ีชุมชนรับได 

ไมใหเกินกวาคร่ึงหนึ่งของเด็กไทย ตามมติคณะกรรมการสถานศึกษา 

เนื่องจากเคยเกิดสถานการณความไมพอใจของชุมชนจนทําใหเกิดปญหา

ระหวางโรงเรียนและชุมชนมากอนแลว ทําใหโรงเรียนท่ีจะรับเด็กกลุมนี้เขา

เรียนจึงตองเพ่ิมความระมัดระวงัในเร่ืองนี้  
 

3. การปฏิบัติท่ีเอื้อตอการเขาถึงการศึกษา และคุณภาพของ

การจัดการศกึษาใหแกเด็กท่ีไมมหีลักฐานทางทะเบยีนราษฎรหรือไมมี

สัญชาติไทย 

1)  การรับสมัครเขาเรียน  

 การประกาศรับสมัครนักเรียน พบวา มตีัวอยางแนวปฏบัิติ

เพ่ิมเตมิท่ีโรงเรียนดําเนนิการ ดังนี้  

 (1) มีการจัดทําประกาศรับสมัครเปนแบบสองภาษา (ไทย-

เมยีนมา) เพ่ือชวยใหผูปกครองแรงงานขามชาติเขาใจวิธีการ

เตรียมเอกสารและสามารถนําเด็กมาสมัครเขาเรียนได 
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(2) การประกาศเสียงตามสายในโรงเรียน ผูปกครองในชุมชน

แรงงานขามชาตจิะบอกตอกันเอง 

 (3) การใช กิจกรรมการ เ ย่ียมบานของคณะครู  ชว ย

ประชาสัมพันธการรับเด็กเขาเรียน  

 การรับสมัคร โรงเรียนจะดําเนนิงานรับสมัครตามขัน้ตอนท่ี

กําหนดไวในคูมือและแนวปฏิบัติสําหรับการจัดการศึกษาแก

บุคคลท่ีไมหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมสีัญชาตไิทย (พ.ศ. 

2552) ท่ีจัดทําโดยสํานักงานปลัด กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมี

คําแนะนําและแนวปฏบัิตท่ีิชัดเจนและครบถวน  

 การทําใบรับสมัครเขาเรียน สองภาษา (ไทย-เมยีนมา) 

 การทํางานของโรงเรียนรวมกับศูนยเรียนรู/ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กในชุมชน ขององคกรภาคประชาสังคม จะชวยเตรียมความ

พรอมของเด็กดานภาษาไทย รวมท้ังชวยเหลือเด็กและ

ผูปกครองในการสมัครเขาเรียน  

 สําหรับโรงเรียนนํารอง ซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็ก จึงไมมี

ปญหาการท่ีจะเลอืกรับเฉพาะเด็กในเขตบริการ  

2) การจัดสรรงบประมาณรายหัว และสวัสดิการอื่นๆของ

โรงเรียนนํารองนั้น ไดปฏิบัติตามนโยบาย เชนเดียวกับโรงเรียน

ท่ัวไปท่ีปฏบัิตติามนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ 

3) การออกหลักฐานทางการศึกษาของโรงเรียนนํารองใน

โครงการฯ ไมพบปญหาการปฏบัิต ิเพราะดําเนนิงานตามนโยบาย

และแนวปฏบัิต ิ
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4) การจัดการเรียนการสอน / กิจกรรมการเรียนรู / การจัดชั้น

เรียน  

 ดําเนินงานเหมือนโรงเรียนท่ัวไป ใชหลักสูตรเดียวกันท้ัง

เด็กไทยและเด็กไมมีสัญชาติไทย โดยผูอํานวยการโรงเรียน

บางแหงสะทอนวา จะทําใหเด็กไมรูสึกแปลกแยกและคลาย

ความกังวลในเร่ืองเชื้อชาต ิมคีวามสัมพันธท่ีดตีอกัน สงผลให

เด็กเรียนรูภาษาไทยไดดีขึ้น บางคนสามารถเปนตัวแทน

โรงเรียนในการแขงขันทางวชิาการ 

 ในกรณีท่ีเด็กมคีวามรูความสามารถและวุฒภิาวะเพียงพอ

ในการเรียนรูในชัน้ท่ีสูงขึ้นไป โรงเรียนจัดไดใหมกีารสอบเทียบ

เพ่ือขามชั้น โดยผูอํานวยการโรงเรียนแหงหนึ่งสะทอนวา 

“เพราะจริงๆ แลวสตปิญญาเคาก็เหมือนเด็กไทยปกติ แตเคา

ตดิในเร่ืองภาษาเทานัน้เอง”  

 การจัดสอนเสริม โดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองการใชภาษาไทย

และการใชชีวิตในโรงเรียน ขอมูลท่ีไดจากครูและผูบริหาร

โรงเรียน พบวาบุตรแรงงานขามชาติสวนใหญมีความตั้งใจ

เรียน มคีวามประพฤติดี หากสามารถเขาใจภาษาไทยไดแลว 

ผลการเรียนในวิชาตางๆจะอยูในระดับดี-ดีมาก ดังนั้น การ

สงเสริมพัฒนาการดานการใชภาษาไทยจึงเปนความจําเปน

อันดับตนๆ สําหรับการพัฒนาเดก็กลุมนี้ 

 การจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

โรงเ รียนบางแหงมีความพยายามในการจัดกิจกรรม

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยการจางครูชาวเมียนมามาสอน

ภาษาเมียนมาใหกับนักเรียนและครูไทย ซึ่งผูอํานวยการ

สะทอนถึงผลท่ีเกิดขึ้นวา “ครูและนักเรียนไทยสวนใหญก็ไม
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คอยสนใจท่ีจะเรียนมากนัก แตอยางนอยก็ทําใหครูและ

เด็กไทยเขาใจเด็กพมามากขึ้น เพราะภาษาจะมาพรอม

วัฒนธรรม ตัวอยางเชน ตอนแรกครูจะดุเด็กพมาวา ทําไม

เวลาเขียนตองเอียงสมุด แตพอคุณครูไปเรียนภาษาพมา 

คุณครูก็ตองเอยีงสมุดเหมอืนกนั จากนัน้มาก็เขาใจเดก็มากขึ้น 

หรือเวลาเด็กพมาเอางานครูไปตรวจ ครูก็ผดิเหมอืนกัน ก็เปน

การเรียนรูรวมกัน ”  

 นอกจากนี้ ยังมกีจิกรรมอื่นๆ เชน กิจกรรมชุมนุมภาษาเมียน

มาใหเด็กเมยีนมากับเด็กไทยสอนกันเองและมคีรูเปนท่ีปรึกษา 

ทําใหเด็กท่ีไมมสีัญชาตไิทยเกดิความภาคภูมใิจในตนเอง รูสึก

ไดรับการยอมรับอัตลักษณของตนเองในโรงเรียน มีการสราง

ขอตกลงในการอยูรวมกันระหวางเด็กไทยและเด็กท่ีไมมี

สัญชาตไิทยตัง้แตแรกเขาเรียน เพ่ือเปนการปองกันปญหาใน

เชงิเชื้อชาตซิึ่งเปราะบางและออนไหวงาย 

5)  มกีารมอบบทบาทตางๆใหแกนักเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยอยาง

เหมาะสม  

 การพัฒนาภาวะผูนํา โรงเรียนนํารองทุกแหงเปดโอกาสให

เด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยไดเปนผูนําในทุกระดับ  ดังท่ีผูอํานวย

โรงเรียนสะทอนวา “เราใหโอกาสแกศักยภาพของเคา ท่ี

สามารถเปนผูนําเด็กไทยได อยางท่ีหลายแหงยังไมกลาทํา”   

 บุตรของแรงงานขามชาตท่ีิเขามาเรียนสวนมากจะมอีายุสูง

กวาเกณฑ มีบางคนท่ีมีวุฒิภาวะและสามารถปรับตัวไดเปน

อยางดี สามารถชวยเหลือครูในการดูแลชวยเหลือนองๆ ทํา

หนาท่ีเปนลามใหกับครูในการรับสมัครนักเรียน และชวยเหลือ

กรณีท่ีมเีด็กท่ีเขามาใหม นอกจากนี้จะเปนกําลังสําคัญในการ
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สื่อสารระหวางครู เด็กไทย ผูปกครอง และชุมชนของแรงงาน

ขามชาต ิในการทําความเขาใจรวมกันในเร่ืองตางๆ หรือการ

ประชาสัมพันธตางๆ เปนตน 

6)  การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรักษา  

 โรงเรียนนํารองทุกแหงมีสวัสดิการเร่ืองการดูแลสุขภาพ

อนามัยใหเหมอืนกับนักเรียนไทย เชน มกีารพาไปรักษาฟน ฉดี

วัคซนี ตรวจสายตา ตรวจหู การสงเสริมเร่ืองโภชนาการ และ

การทําประกันอุบัตเิหตุประจําปใหแกนักเรียนทุกคน 

  นอกจากการดูแลสุขภาพอนามัยดวยตัวเด็กเองแลวการท่ี

เด็กสามารถสื่อสารภาษาไทยได จะชวยใหผูปกครองหรือคน

ในชุมชนแรงงานขามชาติเขาถึงบริการสุขภาพของรัฐได โดย

เปนลามสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีสาธารณสุขหรือเจาหนาท่ี

โรงพยาบาลกับแรงงานขามชาติ อีกท้ังการท่ีมีเด็กท่ีเปนบุตร

ของแรงงานขามชาติเขามาอยูในระบบโรงเรียน เอื้อให

เจาหนาท่ีสาธารณสุข สามารถดูแล ปองกันและควบคุม

โรคตดิตอไดดขีึ้น เนื่องจากสามารถเขาถงึตัวเด็กโดยตรง จาก

เดมิท่ีไมสามารถเขาถงึเด็กกลุมนี้ไดมากนัก  

  7)  ครู ผูบริหารโรงเรียน มีการเรียนรู ทําความเขาใจบริบทของ

เด็กและมสีวนรวมในกจิกรรมของชุมชน 

 กจิกรรมการเย่ียมบาน เปนกจิกรรมตามนโยบายท่ีครูและ

ผูบริหารทุกคนจะตองเย่ียมบานเด็กทุกคนอยางนอยปละ 1 

คร้ัง เพ่ือจะไดรูจัก เขาใจเด็กเปนรายบุคคล สําหรับการเย่ียม

บานของบุตรหลานแรงงานขามชาติ ครูและผูบริหารโรงเรียน

หลายคน สะทอนวา การเย่ียมบานไดนําไปสูการปรับเปลี่ยน

ทัศคตขิองครูท่ีมตีอนักเรียนบุตรหลานของแรงงานขามชาติไป
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อยางมาก ไดรับรูและสัมผัสกับบริบท วิถีชีวิตของชุมชน

แรงงานขามชาต ิเกดิความเขาอกเขาใจเด็กและผูปกครองมาก

ขึ้น สงผลใหความสัมพันธระหวางบาน ชุมชน และโรงเรียน 

ดขีึ้นมาก  

 การสงเสริมใหเด็กไดมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนอยาง

สม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงงานทางศาสนาและวัฒนธรรม 

ซึ่งจะชวยใหลดอคติทางชาติพันธุและความกังวลจากการอยู

ร วม กั นลง ได  เพ รา ะ เด็ กส าม ารถ เป นส ะพา น เ ชื่ อ ม

ความสัมพันธระหวางพ่ีนองชาวไทยกับผูปกครองของตนได 

8)  การยอมรับการมีตัวตนของเด็กอยางเปนทางการ สรางความ

มั่นใจในการใชชวีติในประเทศไทย  

 โรงเรียนนํารองจะออกบัตรนักเรียนใหกับเด็ก เพ่ือแสดงให

เห็นวาเด็กเหลานี้มสีถานะภาพเปนนักเรียนซึ่งสถานศึกษาของ

ไทยดูแลรับผิดชอบอยู สําหรับแสดงตอเจาหนาท่ีตํารวจ เปน

การเพ่ิมความมั่นใจ และความสบายใจของผูปกครองในการสง

บุตรหลานเขาเรียน เปนการชวยเหลือเกื้อกูลของโรงเรียนตอ

เด็ก ทําใหความสัมพันธระหวางผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน 

ดขีึ้น  

 

 

 

 

 

 

 ภาพจากมูลนธิเิพื่อเยาวชนชนบท 
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4. การปฏบิัติท่ีเปนอุปสรรคดานการศกึษาของเด็กท่ีไมมหีลักฐาน

ทะเบยีนราษฎรหรอืไมมสัีญชาติไทย  

           แมแนวปฏิบัติของโรงเรียนนํารองจะเอื้อตอการเขาถึงการศึกษา

และการเรียนรูของบุตรแรงงานขามชาติ แตขณะเดียวกันก็พบการ

ปฏบัิตบิางประการท่ียังคงเปนอุปสรรคอยู คือ 

1) ขัน้ตอนการรับสมัครเรียน  

เง่ือนไขการรับสมัครท่ีโรงเรียนสวนใหญจะพิจารณาเร่ืองอายุ

และความสามารถในการสื่อสารภาษาไทย สงผลใหบุตรแรงงาน

ขามชาตบิางสวนถูกปฏิเสธ อาทิ การรับเด็กอายุไมเกิน 13 ป  ซึ่ง

เหตุผลมาจากประสบการณท่ีผานมา พบวา นักเรียนมีปญหา

ชองวางระหวางวัยกับเพ่ือนรวมชัน้ ทําใหรูสกึแปลกแยก โตแลวก็ไม

จําเปนตองเรียน จึงขอลาออกกลางคัน  

การท่ีเด็กตองสื่อสารภาษาไทยได เนื่องจากสถานศึกษามี

ขอจํากัดในเร่ืองจํานวนครู ซึ่งไมเพียงพอท่ีจะดูแลเด็กกลุมนี้เปน

กรณีพิเศษ  

2) การไมไดรับโอกาสอยางเทาเทียมในบางเร่ือง พบวา แม

โรงเรียนใหความสําคัญกับความเทาเทียมในศักดิ์ศรีและสงเสริมให

เด็กเหลานี้ไดรับการศกึษาท่ีเสมอภาคและเปนธรรม แตตองยอมรับ

วาผูคนในสังคมไทยยังมอีคตทิางชาตพัินธอยูมาก รวมถงึทัศนะของ

คนในวงการศกึษาโดยท่ัวไป ตัวอยางท่ีเห็นได เชน กรณีการแขงขัน

ทางวชิาการ เด็กเหลานี้มักจะไมไดเขารวม หรือ เพราะมีการสงวน

ตําแหนงชนะเลิศไวสําหรับเด็กท่ีมีสัญชาติไทยหรือเด็กตางชาติท่ี

ไมไดเปนบุตรหลานของแรงงานขามชาต ิเปนตน 
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 5. การปฏบิัติเพ่ิมเติมเพ่ือเอื้อตอการเขาถงึและการจัดการศึกษา

ใหกับเด็กท่ีไมมหีลักฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไมมสัีญชาติไทย 

1)  การใหทุนการศกึษาสําหรับเด็กท่ีไมมสีัญชาตไิทย เชน กรณีเจา

อาวาสวัดใหทุนการศกึษาแกบุตรแรงงานขามชาต ิ 

2)  การทํางานกับผูปกครองและชุมชนของโรงเรียน โดยการ

สงเสริมใหผูปกครองท่ีเปนแรงงานขามชาตไิดมสีวนรวมในกจิกรรม

ตางๆ ของโรงเรียนและชุมชน ซึ่งผูปกครองใหความรวมมือกับทาง

โรงเรียนดมีากและตอเนื่อง โดยเฉพาะกจิกรรมทางวัฒนธรรม และ

การประชุมผูปกครอง โดยมีโรงเรียนบางแหงทํางานเชิงรุก เขาไป

จัดประชุมผูปกครองในชุมชนของแรงงานขามชาติ 

6. การชวยเหลือใหเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรไดรับ

การพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

 การชวยเหลือใหเด็กมีสถานะบุคคลตามกฎหมาย เปนการแกไข

ปญหาความไรรัฐของเด็กในสถานศกึษา ซึ่งทุกฝายเห็นตรงกันท่ีจะ

ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาในเร่ืองนี้ เพราะหมายถงึ สทิธิใน

การเขาถงึบริการขัน้พ้ืนฐานของรัฐในดานอื่นๆท่ีจะตามมา ท้ังดาน

สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และประโยชนการทางศึกษา ซึ่งจะ

เอื้อตอการเดนิทางมาเรียนของเด็ก การจัดสรรงบประมาณรายหัว 

การออกหลักฐานทางการศึกษา รวมถึงการเพ่ิมโอกาสทาง

การศกึษาในระดับท่ีสูงขึ้น     โดยแนวทางในการแกไขปญหาความ

ไรรัฐของเด็กในโรงเรียนนํารอง จะเร่ิมจากกลุมเด็กท่ีมีรหัส G ซึ่ง

โรงเรียนนํารอง 3 แหงเก็บขอมูลไดรวม 90 คน ดําเนินการใน 2 

กรณี คือ การแจงเกดิเกนิกําหนด สําหรับเด็กท่ีเกิดในประเทศไทย 

และการจัดทําทะเบียนประวัติ สําหรับเด็กท่ีเกิดนอกประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2551 ทางโรงเรียนได

ประสานเพ่ือย่ืนคํารองตองานทะเบียนราษฎรอําเภอ/เทศบาลใน

พ้ืนท่ีท่ี ปจจุบันอยูในขั้นตอนของการตรวจสอบพยานเอกสารและ

สอบสวนพยานบุคคล  
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ข้ั น ต อน โ ด ยย อ  ก า ร พั ฒ น า ส ถ า น ะ บุ ค ค ล ข อง เ ด็ ก นั ก เ รี ย น 

ท่ีมรีหัส G ในโรงเรียนนํารอง 3 แหง 

               

 

 

 

 

 การทําความเขาใจรวมกันกับหนวยงาน

ที่ เกี่ ยวของในการเช่ือมโยงการศึกษา 

สถานะนะบุคคลและสุขภาพของเด็กใน

โรงเรยีนและกําหนดแนวทางการทํางาน 

 อบรมครูและนักเรยีนที่ทําหนาที่

เปนลาม ในการเก็บขอมูล และ

ดําเนินการเก็บขอมูลเด็กที่มีรหัส G 

( 3 โรงเรยีน จํานวน 90 คน) 

 ประสาน  ย่ืน เรื่ อ ง จัดทํ า

ทะ เ บียนประ วัติ ของเด็ กกั บ

อําเภอ/เทศบาล(ปจจุบันอยูใน

ข้ันตอนการตรวจสอบพยาน

เอกสารและพยานบุคคล) 

 สพป.ชุมพรเขต 1 มีหนังสือที่  

ศธ.04041/3311 เรื่องการพัฒนา

สถานะบุคคลของเด็กนักเรียนใน

โรงเรยีนจังหวัดชุมพร 

 ทบทวนสภาพปญหา 

นํ า เสนอตอผู ว า ราชการ

จั ง ห วั ด  แ ล ะ ห า รื อ แ น ว

ทางแกไขปญหารวมกัน  
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การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ 

สําหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพจาก มูลนธิิชวยไรพรมแดน 
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        การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ 
สําหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย 

 

 

ดําเนนิงานโดย มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.) 

มูลนธิิชวยไรพรมแดน รวมกับ ศูนยการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน.  
 

แมวาปจจุบันการเขาถึงการศึกษาของเด็กไมมีสัญชาติไทย 

รวมถึงบุตรของแรงงานขามชาติในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน สพฐ. จะมี

แนวโนมเพ่ิมขึ้น แตขอเท็จจริงและบริบทของบุตรของแรงงานขามชาติมี

ความซับซอนและหลากหลาย ทําใหมีเด็กสวนหนึ่งตกหลนเขาไมถึงจาก

การศกึษาในระบบโรงเรียน เพราะสาเหตุ และขอจํากัดบางประการอยาง

นอย 5 กลุม คือ  

(1) เด็กท่ีมีอายุเลยเกณฑการเขาเรียนมากหรือเด็กโต ซึ่งสวน

ใหญจะไมไดเขาเรียน หรือหากไดเรียนก็มักจะมีปญหาการปรับตัวเรียน

รวมกับเด็กไทยในระบบโรงเรียนสวนหนึ่งจึงออกกลางคัน 

(2) เด็กท่ีออกกลางคันจากการศึกษาในระบบโรงเรียน แตยังมี

อายุไมมากพอท่ีผูปกครองจะสงเขาไปทํางาน  

(3) เด็กท่ีผูปกครองมฐีานะยากจนไมสามารถรับผดิชอบคาใชจาย

ในการสงลูกเขาเรียนในระบบโรงเรียนได  

(4) เด็กท่ีผูปกครองไมเห็นความสําคัญการเรียนหลักสูตร

ภาษาไทยหรือในระบบโรงเรียน เห็นวา ไมสามารถนําวุฒิการศึกษา

กลับไปเรียนตอท่ีประเทศตนทางไดและแกรงวาบุตรหลานจะลมือัตลักษณ

ตนเอง 
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(5) เด็กท่ีเรียนในศูนยการเรียน ซึ่งเปนรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี

รองรับเด็กไมมสีัญชาตไิทยบางสวนจากกลุมอื่นๆ ท่ีกลาวมา  

กลุมเด็กท่ีหนึ่ง สอง สาม และสี่ หากไมมีระบบการศึกษาท่ี

เหมาะสมมารองรับ เด็กกลุมนี้จะถูกผลักดันใหเขาไปทํางานเร็วขึ้น อีกท้ัง 

ยังเปนกลุมท่ีจะเสี่ยงตอการคามนุษยในรูปแบบตางๆ  สวนเด็กกลุมท่ี 5 

หวังวาจะมีระบบการศึกษาอยางไมเปนทางการมารองรับ  แตศูนยการ

เรียนก็ไมสามารถออกหลักฐานทางการศึกษาท่ีทางการรับรองใหกับเด็ก

ได 

จากบทเรียนและตนทุนการทํางานของโครงการในระยะท่ีผานมา 

(2554-2556) พบวา การศกึษานอกระบบเปนรูปแบบการศกึษาท่ีมีความ

ยืดหยุน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย(กศน .)  มีภ ารกิจ จัดและสง เส ริมการจัดการศึกษาใน

กลุมเปาหมายพิเศษซึ่งครอบคลุมกลุมเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย จึงเปนอีก

ชองทางหนึ่งท่ีจะชวยในการแกไขปญหาการเขาถงึการศกึษาของเด็กท่ีไมมี

สัญชาติไทย รวมถึงเด็กท่ีเปนลูกหลานของแรงงานขามชาติ มูลนิธิเพ่ือ

เยาวชนชนบท (มยช.) จึงไดพัฒนาความรวมมือกับสํานักงาน กศน. โดย

ศูนยการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ 

(ศกพ.) สถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน กศน.และภาคีเครือ ขายศูนยการ

เรียน องคกรภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาแนว

ทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยรวมถึงลูกหลานของ

แรงงานขามชาต ิท่ีจะนําไปสูการเพ่ิมโอกาสทางการศกึษาและมีทางเลือก

ของการศกึษาท่ีเหมาะสมกับความตองการของเด็กแตละกลุม อันจะเปน

การเขาถึงการพัฒนาสุขภาวะโดยระบบการศึกษาและไดรับบริการทาง

สังคมอยางเสมอภาค  
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เปาหมายการดําเนนิงาน 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสและทางเลือกการศึกษาท่ีเหมาะสมกับบุตรของแรงงาน

ขามชาต ิท่ีอยูในวัยเรียนแตไมไดเรียนในระบบโรงเรียน และบุตรของแรงงานขาม

ชาตใินศูนยการเรียน (Migrant Leaning Center) ใหไดรับการรับรองทางการศึกษา

จากภาครัฐ โดยการมแีนวทาง/หลักสูตรการจัดการศกึษานอกระบบสําหรับเด็กท่ี

ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย และการมีสวนรวมของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

กลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนนิงาน  

กลุมเปาหมาย คือ เด็กไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ

ไทยท่ีอยูในวัยเรียนแตไมไดเรียนในระบบโรงเรียน รวมไปถึงเด็กท่ีเรียนอยูในศูนย

การเรียนขององคกรชุมชน/องคกรภาคประชาสังคม  

พ้ืนท่ีดําเนนิงาน ไดแก 

 1) พ้ืนท่ีการดําเนนิงานของภาคีหลัก คือ อําเภอแมสอด และอําเภอพบ

พระ จังหวัดตาก 

 2) พ้ืนท่ีดําเนนิงานรวมกับศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) จํานวน 5 พ้ืนท่ี/อําเภอ ไดแก อําเภอแมสาย 

จังหวัดเชียงราย อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  

อําเภอเมอืง จังหวัดระนอง และเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร  

ภาคคีวามรวมมอื  

ไดแก สถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน. ในสวนภูมิภาค 7 อําเภอ 

และองคกรภาคเอกชนท้ังท่ีรวมดําเนินงานและสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน

บางสวน ไดแก เครือขายองคกรทํางานดานประชากรขามชาติ, องคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (ILO), Word Education, Save the Children, องคการระหวาง

ประเทศเพ่ือการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) 
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        ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน 

การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กไมมี

สัญชาตไิทยนัน้ เปนการดําเนนิการรวมกันของหลายฝายท่ีเกี่ยวของ โดย

มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท รวมกับ ศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) และมูลนธิิชวยไรพรมแดน ซึ่งมี

ขัน้ตอนและกระบวนการดําเนนิงานสําคัญ ดังนี้ 

ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

1. สํานักงาน กศน.มีหนังสือดวน

มาก ท่ี ศธ.0210.121/635 ลงวันท่ี 6 

กุมภาพันธ 2556 เร่ือง สํารวจ

ขอมูลเด็กท่ี ไมมีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ

ไทยท่ีอยูในวัยการศึกษาภาคบังคับ 

แตไมไดเรียนในระบบโรงเรียน มี

ความประสงค จะเข าเรียนกับ

สถานศึกษา กศน. ไปยังสํานักงาน 

กศน.จังหวัดท่ัวประเทศ 

1.ศูนยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) ได

ประสานความรวมมอืกับสถานศกึษาในสังกัด

สํานักงาน กศน.ท่ัวประเทศ โดยหนังสือสั่ง

การท่ี ศธ.0210.121/635 เพ่ือสํารวจขอมูลเด็ก

ท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมี

สัญชาติไทย เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ

จัดทําแนวทางการดําเนินงาน/หลักสูตรท่ี

เหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการ

ของเด็กกลุมเปาหมาย 

2. จัดทําแนวทางการดําเนินงานจัด

การศึ กษานอกระบบระดั บ

ประถมศึ กษา ตามหลั กสู ตร

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 สําหรับเด็กตางดาวและผูไม

มีสัญชาติ ไทย (เด็กท่ีอยู ในวัย

การศกึษาภาคบังคับ แตไมสามารถ

1. ศกพ. จัดประชุมปฏิบัติการจัดทําแนว

ทางการดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับประถมศกึษา สําหรับเด็กตางดาวและผู

ไมมสีัญชาตไิทย ซึ่งมสีาระและมาตรฐานการ

เรียนรู ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

และพัฒนาคูมือครูจัดกระบวนการเรียนรู

แบบบูรณาการ 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

30 

ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

เขาเรียนในระบบโรงเรียนได) ใชเวลา

เรียน 6 ภาคเรียน 

2. จัดประชุมบรรณาธิการแนวทางการ

ดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบระดับ

ประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมีสัญชาติ

ไทย  โดยกิจกรรมดังกลาวได รับความ

อนุเคราะหและมีสวนรวมจากผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการพัฒนาหลักสูตร ศกึษานิเทศก 

ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริการ ครู กศน.ในสังกัด

สํานักงาน กศน.และภาคีเครือขายองคกรภาค

ประชาสังคม 

3. สํานักงาน กศน.มีหนั งสือท่ี

ศธ.0210.121/3230 ลงวันท่ี  28 

มิ ถุ นายน 2556 เร่ืองการใช

หลักสูตรการศกึษานอกระบบระดับ

ประถมศึ กษา ตามหลั กสู ตร

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 สําหรับเด็กตางดาวและผูไม

มสีัญชาติไทย   โดยใหสถานศึกษา

ในสังกัดสํานักงาน กศน.ท่ีประสงค

จะนําหลักสูตรไปใชจัดการเรียน

การสอนเปนผูอนุมัตหิลักสูตร 

1.จัดประชุมชี้แจงการใช (ราง) แนวทางการ

ดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบระดับ

ประถมศกึษา สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมี

สัญชาติไทย ซึ่งมีสาระและมาตรฐานการ

เรียนรู ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

แกสถานศึกษาในสั งกัด กศน.และภาคี

เครือขายองคกรภาคประชาสังคม ศูนยการ

เรียน และผู ท่ี เกี่ยวของ โดยเนนในพ้ืนท่ี

ชายแดนประเทศเมียนมาและในพ้ืนท่ีท่ีมี

แรงงานขามชาติและบุตรหลานอาศัยอยู

หนาแนน อาทิ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 

จํานวน 4 คร้ังใน 4 ภูมิภาค เพ่ือเปนการ

สงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัด และผู ท่ี

4. การชี้แจงการใชแนวทางการ

ดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบ
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ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

ระดับประถมศึกษา  ตามหลักสูตร

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 สําหรับเด็กตางดาวและผูไม

มสีัญชาตไิทย   

เกี่ยวของมคีวามเขาใจแนวทางการดําเนินงาน 

/ หลักสูตรการจัดการศึกษา ในแนวทาง

เดยีวกัน สามารถนําหลักสูตรไปจัดการศึกษา

ได 

5.จัดทํา “บันทึกขอตกลงความ

รวมมือดานการสงเสริมการศึกษา

ใหกับบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ

ไทย”ระหวาง สํานักงาน กศน.และ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภายใต

การดําเนินงานโครงการพัฒนา

แนวทางและรูปแบบการจั ด

การศกึษาท่ีเหมาะสมกับผูมีปญหา

สถานะบุคคลและแรงงานขามชาต ิ

ลงวันท่ี 4 มนีาคม 2557 

การดํ าเนิ นงานส งเสริ ม จั ดกิ จกรรม 

ประชุมสัมมนารวมกันอยางเปนทางการ

ภายใตขอตกลงความรวมมอืฯ   

6. สงเสริมสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงาน กศน.นําแนวทางการ

ดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตร

การศกึษานอกระบบระดับการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

สําหรับเด็กตางดาวและผู ไมมี

สัญชาตไิทย ไปจัดการเรียนการสอน 

1. สถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน กศน.จํานวน 

3 อําเภอ (นํารอง) นําแนวทางการดําเนินงาน

จัดการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษา

ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมสีัญชาตไิทย ไป

จัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยท่ี

เรียนอยูในศูนยการเรียน โดยความรวมมือกับ
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ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

ศูนยการเรียน (ภาคีเครือขาย) เปนหองเรียน 

คือ กศน.อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา กศน.

อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง และกศน.

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เร่ิมในภาคเรียนท่ี 

2/2556 และภาคเรียนท่ี1/ 2557  

2. สถานศึกษา กศน.และศูนยการเรียนบาง

แหง จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ 

(MOU) ร วมกั นในการส งเสริ มการจั ด

การศกึษา 

3. ศกพ. สงเสริมการจัดการศึกษาในอําเภอ

นํารอง และรวมกับมูลนิธิเพ่ือเยาวชนชบทใน

การรวบรวมขอมูล สถานการณ สภาพปญหา

การจัดการศึกษา เพ่ือการปรับปรุง แนว

ทางการดําเนนิงานจัดการศกึษาฯ ใหเหมาะสม

กับผูเรียนและสภาพปญหาย่ิงขึ้น  

4. มูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท โดยโครงการฯ 

สนับสนุนการดําเนินงานของมูลนิธิชวยไร

พรมแดน ในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  

7. สรุปบทเรียน (ระยะแรก) การ

จัดการศึกษาตามแนวทางการ

ดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบ 

ระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตร

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551 สําหรับเด็กตางดาวและผูไม

1.จั ดประชุ มสรุ ปบทเรี ยน/นํ าเสนอ

ประสบการณการจัดการศกึษาในพ้ืนท่ีนํารอง 

(อําเภอตะกั่วปา,อําเภอเมอืงระนอง,อําเภอแม

สอด) และระดมความคิดเห็นจากทุกฝายท่ี

เกี่ยวของ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนว

ทางการดําเนินงานการจัดการศึกษานอก

ระบบระดับประถมศึกษาฯ  สําหรับเด็กตาง
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ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

มีสัญชาติไทย ในพ้ืนท่ีนํารอง และ

ระดมความคิดเห็นเพ่ือนําไปสูการ

ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานการ

จั ดการศึ กษาตามหลั กสู ตร

การศึ กษานอกระบบระดั บ

ประถมศึกษา สําหรับเด็กตางดาว

และผูไมมสีัญชาตไิทย 

ดาวและผูไมมสีัญชาตไิทย  

8.ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน

การจัดการศึกษานอกระบบระดับ

ประถมศกึษาฯ สําหรับเด็กตางดาว

และผูไมมสีัญชาตไิทย 

 

1.จัดประชุมปฏิบัติการ ผู เขารวมประชุม

ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา กศน. 

ครูผูสอน องคกรภาคประชาสังคมและศูนย

การเรียนท่ีมีประสบการณและในพ้ืนท่ีอื่นท่ี

สนใจ รวมท้ังกลุมงานท่ีเกี่ยวของในสังกัด

สํานักงาน กศน. เพ่ือปรับปรุงแนวทางการ

ดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบระดับ

ประถมศกึษาฯ สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมี

สัญชาติไทย และพัฒนารายวิชาเลือก 9 

รายวชิา 

2. บรรณาธิการ แนวทางการดําเนินงานการ

จัดการศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาฯ 

สําหรับเด็กตางดาวและผูไมมีสัญชาติไทย 

จํานวน 2 คร้ัง โดยการมีสวนรวมของผู ท่ี

เกี่ยวของและไดรับความอนุเคราะหจาก

ศกึษานเิทศกเชี่ยวชาญและผูอํานวยการกลุม

พัฒนาการศกึษานอกโรงเรียน 

3. ศกพ. จัดทํารายงานและขอเสนอแนะจาก
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ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

การประชุม รายงานตอสํานักงาน กศน. 

4.จัดพิมพหนังสือ แนวทางการจัดการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับ

เด็กไมมสีัญชาตไิทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษา

ภาคบังคับ ระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตร

การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับสมบูรณ) 

และจัดพิมพรายวิชาเลือก 9 รายวิชา (ILO 

สนับสนุนงบประมาณ) 

9. สํานักงาน กศน.มหีนังสอืท่ี ศธ.

0.121/2779 ลงวันท่ี 6 มถิุนายน 

2557 เร่ือง การจางครูประจํากลุม

จัดการเรียนการสอนการศกึษาขัน้

พ้ืนฐาน ไปยังสํานักงาน กศน.

จังหวัดทุกแหง 

1. สถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน. 

สามารถแต งตั้ งครูประจํากลุ มท่ี เป น

บุคคลากรภายนอก และไดรับคาตอบแทนทุก

เดือนตามรายหัวนักศึกษาในอัตราหัวละไม

เกิน 80 บาท รับผิดชอบนักศึกษาท่ีอยูใน

เกณฑการศึกษาภาคบังคับ จัดการเรียนการ

สอนแบบชัน้เรียน  

10. สงเสริมสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงาน กศน.เกาและใหม จัด

การศึกษาตามแนวทางการจัด

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐานสําหรับเด็กไม

มีสัญชาติ ไทยฯ ท่ีได รับการ

ปรับปรุงแลว 

1. สถานศกึษา กศน.จํานวน 5 อําเภอ (นํารอง

ใหม) นําแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับเด็กไมมี

สัญชาตไิทยฯ ไปจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีไม

มสีัญชาตไิทยท่ีเรียนอยูในศูนยการเรียน โดย

อาศัยศูนยการเรียนของภาคีเครือขายเปน

หองเรียน รวมกับภาคีเครือขายศูนยการ

เรียน/มูลนิ ธิ ไดแก  กศน.อําเภอแมสาย 

จังหวัดเชียงราย, กศน.อําเภอเมือง จังหวัด

11.สํานักงาน กศน.มีหนังสือท่ี ศธ.

210.121/5487 เร่ือง การใชหลักสูตร
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ขั้นตอน/ผลลัพธระหวางทาง กระบวนการ/กิจกรรม  

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สําหรับเด็กไม

มี สั ญชาติ ไทยท่ี อยู ในเกณฑ

การศึ กษาภาคบั งคั บระดั บ

ประถมศึกษา ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 

2557 ไปยังผูอํานวยการสํานักงาน 

กศน.จังหวัดทุกจังหวัด  

สมุทรสาคร, กศน.อําเภอสวนผึ้ง จังหวัด

ราชบุรี, กศน.อําเภอพบพระ จังหวัดตาก, 

กศน.เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

2. ศกพ. สงเสริมการดําเนนิงานจัดการศกึษา 

กศน. ในพ้ืนท่ีท่ีมกีลุมผูเรียน จัดการศกึษา

ตามแนวทางการจัดการศกึษานอกระบบ

ระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐานสําหรับเด็กไมมี

สัญชาตไิทยฯ 

3. มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท โดยโครงการ

สนับสนุนการดําเนนิงานในพ้ืนท่ีอําเภอแม

สอด ,อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 

และ เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

12. สรุปบทเรียนการดําเนินงานจัด

การศึกษาตามแนวทางการจัด

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐานสําหรับเด็กไม

มีสัญชาติ ไทยฯ ตามหลักสูตร

การศึ กษานอกระบบระดั บ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551  

1. จัดประชุมปฏิบัติการถอดบทเรียนการจัด

การศึกษาตามแนวทางฯ ในพ้ืนท่ีนํารอง (7 

พ้ืนท่ี/อําเภอ)  และแลกเปลี่ยนเรียนรู ระดม

ความคิดเห็ นแสวงหาแนวทางในการ

พัฒนาการดํ าเนินการจัดการศึกษาท่ี

สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของ

ผูเรียน และการมสีวนรวมของภาคีเครือขาย 

13. จัดทํารายงานจากบทเรียนการ

ดํ าเนิ นงานและข อเสนอต อ

สํานักงาน กศน. เพ่ือนําไปสูการ

แก ไขป ญหาและพัฒนาการ

ดําเนนิการจัดการศกึษาตอไป  

1. ศกพ. จัดทํารายงานและสรุปขอคิดเห็นจาก

การประชุมถอดบทเรียน เสนอตอสํานักงาน 

กศน. 
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ผลการดําเนนิงานและขอคนพบ 

จากการทํางานรวมกันของหลายฝายท่ีเกี่ยวของดังท่ีกลาวขางตน โดย

โครงการเปนเพียงสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ซึ่งสามารถ

สรุปผลท่ีเกดิขึ้นและขอคนพบสําคัญ ดังนี้  

 ผลท่ีเกดิข้ึนในเชิงนโยบาย โดยสํานักงาน กศน.ไดมีหนังสือ

ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของซึ่งถอืวาเปนกลไกเชงินโยบายท่ีขับเคลื่อนไปสูการปฏบัิติ

ในพ้ืนท่ีใหเกดิการจัดการศกึษาแกเด็กท่ีไมมสีัญชาตไิทย ไดแก  

 หนังสือดวนมาก ท่ี ศธ.0210 .121 /635 ลงวันท่ี 6 

กุมภาพันธ 2556 เร่ือง สํารวจขอมูลเด็กท่ีไมมีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในวัยการศึกษา

ภาคบังคับ แตไมไดเรียนในระบบโรงเรียน มีความประสงค

จะเขาเรียนกับสถานศึกษา กศน. ไปยังสํานักงาน กศน.

จังหวัดท่ัวประเทศ 

 หนังสือท่ี ศธ.0210.121/3230 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 

2556 เร่ือง การใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

ประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 สําหรับเด็กตางดาว

และผูไมมสีัญชาตไิทย  

 หนังสือท่ี ศธ.0.121/2779 ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2557 

เร่ือง การจางครูประจํากลุมจัดการเรียนการสอนการศึกษา

ขัน้พ้ืนฐาน 

 หนังสือท่ี ศธ.210.121/5487 เรื่อง การใชหลักสูตร

การศกึษานอกระบบระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สําหรับเด็ก

ไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับระดับ

ประถมศกึษา ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2557 
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  บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ดานการสงเสริม

การศึกษาใหกับบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฏร

หรือไมมีสัญชาติไทย ระหวาง สํานักงาน กศน. และ สสส. 

ภายใตการดําเนินงานโครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบ

การจัดการศกึษาท่ีเหมาะสมกับผูมปีญหาสถานะบุคคลและ

แรงงานขามชาต ิลงวันท่ี 4 มนีาคม 2557 

 ผลเปนรูปธรรม ท่ีเกิดจากการจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับเด็กไมมีสัญชาติไทย/บุตร

แรงงานขามชาติท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ระดับ

ประถมศกึษา มสีถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน กศน.จัดการศกึษาใหกับ

เด็กไมมสีัญชาตไิทย/บุตรแรงงานขามชาติรวมกับเครือขายศูนยการเรียน 

ตั้งแตภาคเรียนท่ี 1/2557 เปนตนมาจํานวนท้ังสิ้น 7 พ้ืนท่ี/อําเภอ (7 

สถานศกึษา กศน. 22 ศูนยการเรียน) ภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2558 มี

เด็กลงทะเบียนเรียนจํานวนท้ังสิ้น 518 คน โดยนักเรียนรุนแรกเรียน

มาแลว 3 ปการศกึษาจะจบหลักสูตรในภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2559 

ดังตารางตอไปนี้ 

 
สถานศกึษาในสังกัด 

สํานักงาน กศน. 
ศูนยการเรยีนภาคเีครอืขาย 

1 กศน .อํ า เภอแมสาย 
จังหวัดเชยีงราย 

1. ศูนยการเรียน มลูนธิิพัฒนา
ศรัทธาชน 
2. ศูนยการเรียน ศูนยพัฒนา
การศกึษาเพ่ือลูกหญงิและชุมชน 

2 กศน .อํา เภอแมสอด 
จังหวัดตาก 

1. ศูนยการเรียน ปารม ี
2. ศูนยการเรียน อายอนอ ู
3. ศูนยการเรียน ซดีซี ี
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สถานศกึษาในสังกัด 

สํานักงาน กศน. 
ศูนยการเรยีนภาคเีครอืขาย 

4. ศูนยการเรียน มอนิ่งกลอร่ี 
5. ศูนยการเรียน อโวดา 
6. ศูนยการเรียน เอยาวด ี
7. ศูนยการเรียน B.H.S.O.H 
8. ศูนยการเรียน นวิโซไซตี้ 
9. ศูนยการเรียน นวิบลัด 
10. ศูนยการเรียน แบกาลา 

3 กศน .อํ า เภอพบพระ 
จังหวัดตาก 

1. ศูนยการเรียน พาราหติะทู  
2. ศูนยการเรียน ตูเมคี 

4. ศูนยการเรียนชุมชนไทย
ภู เขา “แมฟาหลวง” 
(ศศช.) บานหนองตาดั้ง 
กศน .อํ า เภอสวนผึ้ ง 
จังหวัดราชบุรี  

- 

5 ก ศ น . อํ า เ ภ อ เ มื อ ง 
จังหวัดสมุทรสาคร 

1. ศูนยการเรียน มลูนธิิรักษไทย  
2. ศูนยการเรียน ศูนยนักบุญอันนา 

6 ก ศ น . เ ข ต บ า ง บ อ น 
กรุงเทพมหานคร 

1. ศูนยการเรียน มูลนิธิเพ่ือเยาวชน
ชนบท 

7 ก ศ น . อํ า เ ภ อ เ มื อ ง 
จังหวัดระนอง 

1. ศูนยพัฒนาคุณภาพชวีติชายแดน
ไทย-พมา  (แพสาคร) 

2. ศูนยพัฒนาคุณภาพชวีติชายแดน
ไทย-พมา (วัฒนา) 

3. ศูนยพัฒนาคุณภาพชวีติชายแดน
ไทย-พมา (ซอยสามัคคี) 

4. ศูนยพัฒนาคุณภาพชวีติชายแดน
ไทย-พมา (ซอย 7) 

5. ศูนยการเรียนมูลนธิิมาริสทเอเซยี 

รวม 7 สถานศกึษา กศน. 22 ศูนยการเรยีน 
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 ผลท่ีเกดิข้ึนกับบุตรแรงงานขามชาติ และศูนยการเรียน 

แบงได 3 ดาน ดังนี้  

1. การเพ่ิมโอกาสทางการศกึษาท่ีจัดโดยรัฐ และเปน

ทางเลือกการศกึษาท่ีเหมาะสมกับบุตรหลานแรงงานขามชาติบาง

กลุม รวมถงึเด็กท่ีมขีอจํากัดบางประการท่ีทําใหไมสามารถเขาไป

เรยีนในระบบโรงเรยีนท่ัวไปได  

ก า ร ม ีแ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ ร ะ ด ับ

การศึกษาขั้น พื้นฐาน สําหรับเด็กไมมีสัญชาติไทยที่อยูใน เกณฑ

การศึกษาภาคบังคับ  ระดับประถมศึกษาฯ ทําใหสถานศึกษา 

กศน.สามารถจัดการศึกษาใหกับเด็กไมมีสัญชาติไทย(อายุ8- 15 

ป)  ไ ด ส ง ผ ล ใ ห เ ด ็ก ก ลุ ม ดัง ก ล า ว ม ีโ อ กา ส ไ ดร ับบร ิกา รด า น

การศึกษาจากรัฐ  และเด็ก ที่ออกกลางคันสามารถอยูในระบบ

การศึกษาไดอยางตอเนื่อง ดังกรณีที่เด็กนักเรียน กศน. (อายุ 11 

ป) ในศูนยการเรียนในกรุงเทพมหานคร สะทอนวา  

“ผมอาน ไ ด เ ข ียน ไ ดแล ว  ผ มอยาก ไป เ ร ียน โ ร ง เ ร ียน ให ญ 

( โ ร งเรียนรัฐ )  อยากใสชุดนัก เรียน  แตผมโตกวา เด็ก ไทยเยอะ ผมก็

เลยไดเ รียน กศน.ประถม ก็ไมเปนไรครับ ผมดีใจที่ไ ดเรียน ไดใสชุด

นักเรียนเหมือนกัน และครูบอกจบแลวไดรับวุฒิเรียนตอสูงๆ ได ”   

อยางไรก็ดี ท่ีผานมาการรองรับเด็กในกลุมเด็กโตและเด็ก

ออกกลางคันยังมีจํานวนไมมาก จําเปนจะตองไดรับการขยายใน

เชิงปริมาณและรูปธรรมของการดํา เนินงานเพิ่มมากขึ้น  เ พื่อ ให

ครอบคลุมกลุมเด็กดังกลาวไดอยางแทจริง  
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2. การมนีโยบาย / แนวทางท่ีเอื้อใหบุตรแรงงานขามชาติท่ี

เรียนอยูในศูนยการเรียน ไดรับวุฒิการศึกษาท่ีออกใหหรือรับรอง

โดยภาครัฐ  

บุตรแรงงานขามชาติท่ีเรียนในศูนยการเรียนถือวาเปนเด็กท่ีไม

สามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนได ดวยเง่ือนไขหรือขอจํากัดบาง

ประการ อาทิ ผูปกครองมีฐานะยากจน การเรียนในศูนยการเรียนมี

คาใชจายท่ีนอยกวามาก หรือผูปกครองท่ีมีแนวโนมท่ีจะอยูในไทยระยะ

ยาว เห็นความจําเปนของการเรียนภาษาไทยและการไดรับวุฒกิารศกึษาท่ี

ไดรับการรับรองจากกระทรวงศกึษาธิการ โดยคาดหวังวาจะชวยในการใช

ชีวิตในประเทศไทยไดดีขึ้น ใชในการเรียนตอในระดับท่ีสูงขึ้น หรือเพ่ือ

ประกอบอาชีพในอนาคต ดังกรณีท่ีผูปกครองและนักเรียน กศน.ในศูนย

การเรียนในแมสอด สะทอนวา  

“หนูอยูที่นี่ ที่ประเทศไทย ก็อยากไดภาษาไทย เรียนแลวก็อยากไดวุฒิ

การศกึษา แมวาบางวิชาจะยาก บางวิชาจะงาย ครูก็คอยชวยพวกหนู หนูดีใจ

มาก ภูมิใจ จะไดเรยีนตอสูงๆ ขึ้น ทํางานดีๆ  อยากทํางานที่ประเทศไทยนี้แหละ

คะ” 

 “ ภาษาตัวเองก็อยากใหเรยีน เวลากลับบานลูกจะไดไมลืม ภาษาไทย

ก็อยากใหเรียน อยากใหลูกเรียนตอไปเรื่อยๆ ไมมีเงินพอแมก็จะพยายาม 

เพราะเราก็ไมรูวาจะไดกลับบานตอนไหน”  

การจัดการศกึษาของสถานศกึษา กศน.รวมกับภาคีเครือขายศูนย

การเรียน โดยใชแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน สําหรับเด็กไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ 

ระดับประถมศึกษาฯ จึงเปนนโยบายหนึ่งท่ีชวยใหเด็กในศูนยการเรียนท่ี

เรียนจบหลักสูตรไดรับวุฒิการศึกษาท่ีออกโดยสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงาน กศน. 
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3. การมสีวนรวมจัดการศึกษาขององคกรภาคประชาสังคม 

และศูนยการเรียน เพ่ือใหศูนยการเรียนไดรับการรับรองในฐานะ 

“ภาคเีครอืขาย” สามารถมีสวนรวมจัดการศกึษาใหกับเด็กท่ีภาครัฐ

ใหการรับรองได  

 ศูนยการเรียนประมาณกวา 100 แหงท่ัวประเทศ ท่ีจัดการศึกษา

ใหกับเด็กไมมสีัญชาตไิทย/บุตรหลานของแรงงานขามชาตเิกอืบท้ังหมดยัง

ไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย แตเมื่อเด็กเรียนจบหลักสูตรแลว ศูนย

การเรียนหลายแหงจะออกหลักฐานทางการศึกษาใหกับเด็ก (สวนใหญ

เปนภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษ)ไวเพ่ือเปนหลักฐาน ซึ่งหลักฐาน

ดังกลาวไมไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการของไทย จึงเปน

ขอจํากัดของเด็กท่ีตองการเรียนตอ หรือนําวุฒิการศึกษาไปสมัครทํางาน

ในประเทศไทย 

 อีกท้ัง ท่ีผานมาการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย 

ยังขาดการมสีวนรวมของภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะในสวน

ของการศกึษานอกระบบ ซึ่งทําใหขาดความเขาใจและการยอมรับระหวาง

กัน โดยเฉพาะการยอมรับจากทางหนวยงานภาครัฐตอศูนยการเรียน  

 แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สําหรับเด็กไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ระดับ

ประถมศกึษาฯ สามารถเปนเคร่ืองมือหรือชวยเชื่อมประสานการทํางาน

ระหวางสถานศึกษา กศน.และภาคีเครือขายท่ีเปนศูนยการเรียนและ

องคกรภาคประชาสังคมตางๆ อยางกวางขวางกวาท่ีผานมา สงผลตอการ

สรางภาคีความรวมมือและการพัฒนาคุณภาพประชากรกลุมผูไมมี

สัญชาตไิทย โดยในพ้ืนท่ีนํารองตางๆ จนเกิดความเขาใจและพัฒนาการ

ทํางานรวมกันตามลําดบั บางพ้ืนท่ีมกีารทําขอตกลง (MOU) ความรวมมือ

ระหวางสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน.และศูนยการเรียน และ
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แตงตัง้บุคลากรเปนครูประจํากลุม ซึ่งจะพบวามีท้ังความเขาใจ ไมเขาใจ

และปญหาท่ีเกดิขึ้นคละเคลากันไป ดวยปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ การ

จัดการศึกษาตามแนวทางฯ ดังกลาวยังเปนเร่ืองใหม หลายพ้ืนท่ียังไมมี

ประสบการณและยังคงอยูในชวงของการพัฒนา  

 ศูนยการเรียนสวนใหญท่ีเขามารวมจัดการศึกษากับ กศน. ตาง

คาดหวังการรับรองจากภาครัฐ เพ่ือประโยชนตอเด็กท่ีเรียนอยูในศูนยการ

เรียน ดังกรณีท่ีผูบริหารและครูศูนยการเรียนในแมสอด และระนอง 

สะทอนวา  

  “ ศูนยการเรยีนตองการการรับรองจากภาครัฐ เพื่อประโยชนตอเด็ก

ที่ศึกษาอยูในศูนยการเรียน จะไดรับวุฒิการศึกษาที่ออกโดย กศน. ซึ่งจะ

สามารถนําไปศึกษาตอหรือสมัครงานได  งบประมาณบางสวนที่จะสามารถ

ชวยสนับสนุนการจัดการเรยีนการสอนของศูนยการเรียนได  เชน คาตอบแทน

ครูประจํากลุม เปนตน” 

“ครูผูสอน จะไดรับการแตงตั้งเปนครูประจํากลุมของ กศน. ซึ่งจะทํา

ใหมีความภาคภูมิใจที่ไดเปนครูโดยแทจรงิ ของสถานศกึษา กศน” 

“เราเปนโรงเรยีน (ศูนยการเรยีน) ที่ตัง้ขึ้นมากันเองเพื่อจะไดชวยเหลือ

ลูกหลานของเราใหไดรับการศกึษา แตเราไมไดรับการยอมรับ การที่ กศน.เขา

มาจัดการศกึษารวมกับเรา เราจึงเห็นวาเปนโอกาสที่ด ีและม่ันใจมากขึ้นกับการ

จัดการศกึษาของเรา และการทํางานรวมกันกับ กศน.” 

“ ตั้ งแตเราจัดการศึกษากับ กศน.เปนการสรางความม่ันใจให

ผูปกครองสงบุตรหลานเขามาเรยีน แทนที่บางทเีด็กเหลานี้อาจจะไมไดเรียนเลย 

สงผลใหศูนยมีนักเรยีนเพิ่มมากขึ้น” 
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 ผลท่ีเกิดกับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน. และ

สังคมไทย  

 การเขาถึงการศึกษานอกระบบของเด็กไมมีสัญชาติไทย/บุตร

แรงงานขามชาต ิตามแนวทางการจัดการศกึษานอกระบบระดับการศกึษา

ขัน้พ้ืนฐาน สําหรับเด็กไมมสีัญชาตไิทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ 

ระดับประถมศึกษาฯ ทําใหสถานศึกษาในสังกัด กศน. มีแนวทางจัด

การศึกษาท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม มีระเบียบแนวปฏิบัติรองรับ สามารถ

ขยายกลุมเปาหมายและขยายภาคีเครือขายความรวมมือในการจัดการ

และการสนับสนุนทรัพยากรไดมากขึ้น ดังกรณีผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงาน กศน.แหงหนึ่ง สะทอนวา 

“กศน.มีขอจํากัดเรื่องการเขาถึงกลุมเปาหมาย เนื่องจากปญหาเรื่อง

ภาษา การสื่อสาร ความชํานาญในการทํางานกับกลุมเปาหมาย รวมถึงเราไมมี

สถานที่ จําเปนตองทํางานกับมูลนิธิ ศูนยการเรียน และองคกรตางๆ เหลานี้มี

ทรัพยากรบางอยางที่จะรวมสนับสนุน แบงปนกันได” 

นอกจากนี้ ทําใหกระทรวงศกึษาธิการของไทย สามารถนําเนื้อหา 

หลักสูตรภาษาไทย  เขาไปจัดการเรียนการสอนในศูนยการเรียนได  ซึ่งจะ

เปนการสรางความเขาใจ การอยูรวมกัน และทัศนคติท่ีดีตอประเทศไทย 

และภาพลักษณท่ีดีตอประเทศเพ่ือนบาน ดังกรณีผูบริหารสถานศึกษา 

กศน. แหงหนึ่ง สะทอนวา 

“ การทํางานกับแรงงานอพยพและลูกหลานของพวกเขา จําเปนตอง

ทํางานกับองคกรหลายภาคสวน โดยเฉพาะในเรื่องการประสานงบประมาณ 

ทรัพยากร และการยอมรับของสังคม ของนานาประเทศ ซึ่งปจจุบันประเทศไทย

กําลังถูกจับตามองเรื่องการคามนุษยดานแรงงานอยู” 
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  สภาพปญหาการจัดการศกึษา 

 จากการติดตามเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี การประชุมทบทวนแนว

ทางการดําเนินงานจัดการศึกษา และการถอดบทเรียนรวมกันระหวาง

พ้ืนท่ีนํารองและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบขอติดขัดในการปฏิบัติในแตละ

พ้ืนท่ีซึ่งมรีายละเอยีดของสภาพปญหาท่ีแตกตางกันออกไป สาเหตุมาจาก

ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยสามารถสรุปในภาพรวม 

ไดดังนี้  

1. บุคลากรในศูนยการเรียนภาคีเครือขาย หรือองคกรภาคประชา

สังคม ท่ีจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษา กศน. สวนใหญไมไดรับการ

แตงตัง้เปนครูประจํากลุม เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามเกณฑท่ีกําหนดให

มวีุฒกิารศกึษาระดับปริญญาตรี ทําใหเปนปญหาในการจัดหาครูประจํา

กลุม  ท้ังยังทําใหบุคคลกรในศูนยการเรียนซึ่งตองทําหนาท่ีสอนเด็กไมได

รับการพัฒนาจากสถานศึกษา กศน. เนื่องจากไมมีสถานะ สงผลตอ

คุณภาพการศกึษาของเด็ก และทําใหมคีรูไมเพียงพอในการจัดการศกึษา 

2. การนําหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งเปนหลักสูตรสําหรับผูใหญมาจัดการเรียน

การสอนนัน้ยังไมเหมาะสมและยากเกนิไปสําหรับกลุมเปาหมายท่ีไมใชคน

ไทยและอยูในวัยเด็ก มีความยากลําบากในการสื่อสารภาษาไทยอีกท้ัง

เนื้อหารายวิชายังไมสอดคลองกับบริบทและสภาพแวดลอมของเด็ก

เทาท่ีควร ทําใหเปนปญหาในการจัดกระบวนการเรียนรูและการวัดผล

ประเมนิผล จึงมเีด็กท่ีสอบไมผานเกณฑจํานวนมาก สงผลใหมผีลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนต่ํา  

3. ปญหาครูไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน ทําใหตองรับผิดชอบ

นักเรียนจํานวนเกนิกวาเกณฑท่ีกําหนดไว  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากปญหา

เร่ืองงบประมาณและคาตอบแทน นอกจากนี้ครูซึ่งเปนบุคลากรของศูนย
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การ เ รี ยน ยัง ขา ดประ สบกา รณ ใ นก ารสอ นตาม หลั กสู ตร ท่ี ใ ช 

ทําใหสถานศึกษาสามารถรับเด็กเขาเรียนไดอยางจํากัด สงผลตอเด็กท่ี

ประสงคจะเขาเรียนอกีจํานวนมากไมสามารถเขาเรียนได 

4. งบประมาณท่ีสถานศกึษาไดรับการสนบัสนุนมาไมครบหรือไม

เพียงพอ ทําใหเปนปญหาในการจัดหาครู ปญหาเร่ืองคาตอบแทน และ

การขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน โดยเฉพาะหนังสือเรียนท่ี กศน.ตอง

จัดใหผูเรียนกลุมนี้  

5. ปญหาในการตดิตามเด็กท่ีออกกลางคัน เนื่องจากยายติดตาม

ผูปกครองไปพ้ืนท่ีอื่น หรือยายกลับประเทศตนทาง  

6. ในบางพ้ืนท่ีพบวา ยังขาดการนเิทศ ตดิตาม ชวยเหลอืศูนยการ

เรียนในการจัดการเรียนการสอน และขาดการทําความเขาใจในการทํางาน

รวมกันระหวางศูนยการเรียนและสถานศึกษา กศน. เกี่ยวกับบทบาท 

หนาท่ีและความรับผดิชอบท่ีชัดเจนเพียงพอ  
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 
ภาพจาก มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท 
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สรุปสาระสําคัญ แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สําหรับเด็กไมมีสัญชาติไทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ
ระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
 

เง่ือนไขการเขาเรยีน : เด็กไมมสีัญชาตไิทยท่ีอยูในเกณฑการศกึษาภาคบังคับ 

อายุ 8 - 15 ป ผานการประเมินพ้ืนฐานความรู การฟง พูด อาน และเขียน

ภาษาไทย ดวยเคร่ืองมือหรือแบบประเมินท่ีสถานศึกษาหรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของจัดทําขึ้น 

แนวทางการเขาเรียน : กรณีผูเรียนมีความประสงคเขาเรียนในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตอง

ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาและเขตพ้ืนท่ี

การศกึษามัธยมศกึษา 

ระยะเวลาเรยีน : 3 ป ไมเกนิ 5 ป แตท้ังนี้ตองไมจบการศกึษาเร็วกวาการเรียน

ในภาคปกตขิองการศกึษาในระบบ  

สาระการเรียนรู : 5 สาระ 1) สาระทักษะการเรียนรู 2) สาระความรูพ้ืนฐาน  

3) สาระการประกอบอาชพี 4) สาระทักษะการดําเนินชีวิต 5) สาระการพัฒนา

สังคม 

ครูผูสอน : การจัดกระบวนการเรียนรูดําเนินการโดยครูศูนยการเรียนชุมชน 

(ครู ศรช.) และครูประจํากลุม ดังนี้ ครู ศรช. ครู 1 คน รับผดิชอบผูเรียน 60 คน 

ครูประจํากลุม 1 คน ตอผูเรียน 40 คน คาตอบแทนครูประจํากลุม (ตามหนังสอื

ท่ี ศธ.0210.121/2779 ใหจายคาตอบแทนทุกเดอืนตามรายหัวนักศึกษาในอัตรา

ละไมเกนิ 80 บาท) 

วิธีจัดการเรยีนรู : ใชวธีิเรียนแบบชัน้เรียน ภาคเรียนละ 20 สัปดาห สัปดาหละ

ไมนอยกวา 4 วัน วันละไมเกนิ 6 ชั่วโมง 
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การจบหลักสูตร : ผูเรียนจะตองมีอายุครบ 12 ปบริบูรณ จึงจะสามารถจบ

หลักสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐานระดับประถมศกึษาได 
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การพัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงการศึกษากับประเทศตนทาง : 
กรณีการเช่ือมโยงระหวางศูนยการเรียนกับการศึกษานอก

ระบบระดับประถมศึกษาของประเทศเมียนมา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพจาก มูลนธิิชวยไรพรมแดน 
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             การพฒันาแนวทางการเช่ือมโยงการศกึษากบัประเทศตนทาง 
: กรณีการเช่ือมโยงระหวางศนูยการเรียน 

               กบัการศกึษานอกระบบระดบัประถมศกึษาของประเทศเมียนมา 
 

ดําเนนิงานโดย มูลนธิิชวยไรพรมแดน  

รวมกับ เขตการศกึษาเมยีวด ี(Myawaddy Township Education 

Canter) รัฐกะเหร่ียง ประเทศเมยีนมา สนับสนุนโดย Myanmar Literacy 

Resource Centre (MLRC) และ UNICEF Myanmar  
 

 ศูนยการเรียนเด็กขามชาต(ิMigrant Learning Center) จัดการศกึษา

เพ่ือเปนทางเลอืกและเปนการเพ่ิมโอกาสทางการศกึษาใหกับบุตรแรงงาน

ขามชาต ิสวนใหญตัง้อยูในจังหวัดชายแดนไทย-เมยีนมา ชายแดนกัมพูชา

และจังหวัดชั้นในท่ีมีแรงงานขามชาติอาศัยอยูหนาแนน รวม 95 แหง 

มีนักเรียน 17,161 คน (เครือขายองคกรทํางานดานประชากรขามชาติ

,กุมภาพันธ 2558) สวนใหญเปนบุตรหลานของแรงงานขามชาติจาก

ประเทศเมยีนมาและยังเขาไมถงึการศึกษาในระบบของไทย โดยสวนหนึ่ง

ผูปกครองตองการใหเรียนภาษาหลักสูตรของตนเองเพ่ือประโยชนในการ

กลับบานในอนาคต สวนหนึ่งจะเปนการเตรียมความพรอมกอนเขาสูระบบ

การศกึษาของไทย 

อยางไรก็ดีศูนยการเรียนเหลานี้เกือบท้ังหมดยังไมมีสถานะตาม

กฎหมายทําใหวุฒกิารศกึษาของเด็กท่ีจบจากท่ีนี่ไมไดรับการยอมรับอยาง

เปนทางการท้ังจากประเทศไทยและประเทศตนทางสงผลใหเด็กไม

สามารถเขาไปเรียนตอในระบบการศกึษาระดับเดียวกันหรือระดับท่ีสูงขึ้น

ของท้ังสองประเทศได สงผลกระทบตอโอกาสท่ีเด็กจะไดรับการศึกษา

อยางตอเนื่อง การพัฒนาตลอดชวงวัย การเขาสูการมอีาชพีท่ีดีและการมี

คุณภาพชวีติท่ีดใีนอนาคต 
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 ซึ่งท่ีผานมา ประเทศไทยและประเทศตนทางของเด็กยังขาดการ

วางแผน พูดคุย เจรจารวมกันเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการจัด

การศกึษาใหกับลูกหลานของตน ทําใหยังไมมีแนวทางหรือนโยบายการจัด

การศกึษาท่ีตอบสนองตอการแกปญหาดังกลาวอยางเพียงพอ 

เปาหมายของโครงการ 

พัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงการศกึษากับประเทศตนทาง(เมยีนมา) 

ของบุตรแรงงานขามชาติ ท่ีเรียนในศูนยการเรียนเพ่ือใหเด็กสามารถ

กลับไปศกึษาตอท่ีประเทศตนทางได 

กลุมเปาหมาย  

บุตรของแรงงานขามชาติท่ีเรียนอยูในศูนยการเรียนขององคกร

ชุมชน/องคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด และอําเภอพบพระ 

จังหวัดตาก  

ภาคคีวามรวมมอื  

ศูนยการเรียนนํารอง 3 แหง ไดแก ปารม ีอายอนอู ตูกะหั่นสา เขต

การศกึษาเมยีวด ี( Myawaddy Township Education Canter) รัฐกะเหร่ียง 

ประเทศเมียนมา Myanmar Literacy Resource Centre (MLRC) UNICEF 

Myanmar UNESCO Bangkok  Word Education  
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มูลนธิิชวยไรพรมแดนไดริเร่ิมแสวงหาชองทางท่ีจะเปนการพัฒนา

แนวทางใหเกิดการเชื่อมโยงการศึกษาของเด็กเมียนมาท่ีเรียนในศูนยการ

เรียนในอําเภอแมสอด จังหวัดตากกับระบบการศึกษาของประเทศเมียนมา  

เพ่ือใหเด็กสามารถกลับไปเรียนตอท่ีประเทศของตนไดซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายการศกึษาของประเทศเมยีนมาในขณะนัน้ นํามาสูการพัฒนาความ

รวมมอืกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในประเทศเมยีนมาและการสนับสนุนการจัด

การศึกษาใหเด็กเมียนมาในศูนยการเรียนนํารองในอําเภอแมสอด โดยมี

ขัน้ตอน กระบวนการพัฒนา ดังนี้  

  ท่ีมาของการสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบระดับ

ประถมศกึษา (NFPE- Myanmar) ในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

ประเทศเมยีนมา  มนีโยบายกําหนดใหการศกึษานอกระบบระดับ

ประถมศึกษา (Non-Formal Primary Education : NFPE) เปนเปาหมาย

สําคัญในแผนปฏบัิตกิารแหงชาต ิเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายของการจัด

การศึกษาเพ่ือปวงชน หรือ Education for All ซึ่งไดเร่ิมตนภายใตโครงการ

ของกระทรวงศึกษาธิการ (MOE) / UNESCO / UNDP เมื่อป 2541 โดย 

นํารองใน 11 จังหวัด/อําเภอ และ ไดขยายผลไปยังพ้ืนท่ี (รัฐ /ภาค/จังหวัด/

อําเภอ)ตางๆ ตั้งแตปการศึกษา 2551-2552 โดย UNICEF Myanmar 

กระทรวงศึกษาธิการและแหลงทุนอื่นๆ  จนถึงปการศึกษา 2556-2557 

ไดขยายไปยัง 80 พ้ืนท่ี  (รัฐ /ภาค/จังหวัด/อําเภอ) รวมถงึรัฐ  กะเหร่ียงและ

เมอืงเมยีวด ี 

 

 

ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน 
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วัตถุประสงคของ NFPE 
 เพ่ือใหโอกาสเด็กท่ีไมเคยไดรับการศึกษา และเด็กท่ีออกกลางคันกอนจบ
การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา อายุระหวาง 10 -14 ป ไดกลับเขามาเรียนอีก
คร้ัง  
 ใหเด็กดังกลาวไดศึกษาตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  
หลักสูตรมี 2 ระดับ  
  Level 1 (เกรด 1-2)  
  Level 2 (เกรด 3-4)  
ผลลัพธที่จะเกิดข้ึน  
 เด็กสําเร็จการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา 
 เด็กสามารถศึกษาตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาได 
 เด็กมีศักยภาพในดาน ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) เจตคติ 
(Attitude)  

จากวัตถุประสงคของ NFPE จึงถือวาเด็กเมียนมาท่ีเรียนอยูในศูนยการ
เรียนในประเทศไทยเปนเด็กกลุมเปาหมาย เน่ืองจากเด็กเหลาน้ีไมเคยไดรับ
การศึกษาหรือออกกลางคันกอนจบการศึกษาระดับประถมศึกษาในประเทศ
เมียนมาจึงทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษานอกระบบใน 
เมียนมาเขามาใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ NFPE ในศูนยการเรียน 
นํารองในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพ่ือเปนการทดลองและเรียนรูระสบการณ
ห า กจ ะ มี กา รส นับ ส นุน
ตอเน่ืองและนําไปสนับสนุน
ลักษณะเดียวกันในพ้ืน ท่ี
อ่ืนๆของประเทศไทยใน
อนาคต  

 

 

 

 
ภาพจาก มูลนธิเิพ่ือเยาวชนชนบท 
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 การพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเทศ 

เมยีนมา 

                                                             
1MLRC เปนหนวยง านที่ดํ า เ นินงานเกี่ยวกับการส ง เสริ มการจัดการศึกษานอกระบบ (NFPE) 
โดยการสนับสนุนของระทรวงศึกษาธิการและ องคการยูนิเซฟ ประจําประเทศเมียนมา 

การพัฒนาความรวมมอืกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ในประเทศเมยีนมา 

1. ประสานงานกับ UNICEF Myanmar และ Myanmar Literacy 
ResourceCentre (MLRC)1 เพ่ือนําเสนอขอมูลเกี่ยวกบัสถานการณ
การศึกษาของเด็กเมียนมาในพ้ืนท่ีแมสอดและในประเทศไทย 
สภาพปญหาและความตองการดานการศกึษาตอเนื่องในประเทศ
ตนทาง และหารือแนวทางการท่ีจะทําใหเด็กเมียนมาในประเทศ
ไทยกลับไปเรียนตอท่ีประเทศของตนไดในอนาคต 

2. ประสานงานกับเขตการศึกษาเมียวดี (Myawaddy Township 
Education Center) และคณะกรรมการการศกึษาบานโกะโก ในรัฐ
กระเหร่ียง เพ่ือนํา เสนอขอมูลและแนวทางของโครงการ                 
ท่ีจะพัฒนาความรวมมอืกัน เพ่ือการเชื่อมโยงการศกึษาของเด็กใน
ศูนยการเรียนในแมสอดกับประเทศเมยีนมา  

3. ประชุมปรึกษาหารือรวมกับเขตการศึกษาเมียวดี (Myawaddy 
Township Education Center) คณะกรรมการนิเทศ ติดตามจาก
สวนกลาง (Central Monitor)และสวนภูมภิาค (Regional Monitor) 
ซึ่ ง เดินทางมาติดตามการจัดการศึกษานอกระบบระดับ
ประถมศึกษา (Non-Formal Primary Education-NFPE) ท่ีเมือง
เมยีวด ีทําใหทราบวาประเทศเมยีนมาไดจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับประถมศกึษา เพ่ือใหโอกาสเด็กท่ีไมเคยไดรับการศกึษาและ
เด็กท่ีออกกลางคันไดกลับเขามาเรียนอกีคร้ัง ซึ่งมคีวามเปนไปได
ท่ีจะขยายมาสูเด็กท่ีอยูนอกประเทศอยาง เชน ในอําเภอแมสอด  
โดยมูลนิธิชวยไรพรมแดนไดขอความรวมมือในการนําหลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับประถมศึกษาหรือ NFPE ของประเทศ
เมยีนมามาจัดการเรียนการสอนในศูนยการเรียนในอําเภอแมสอด 
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4. ทีม Monitor จากสวนกลาง สวนภูมิภาค และเขตการศึกษา 

เมยีวด ีไดเดนิทางมาเย่ียมศูนยการเรียนใน แมสอด เพ่ือทําความ

เขาใจตอสภาพความเปนจริงของการจัดการศึกษาใหกับเด็ก 

เมยีนมาในพ้ืนท่ี และอนุญาตใหนําหลักสูตร NFPE มาทดลองใช

ในศูนยการเรียนท่ีแมสอด แตเนื่องจากการจัดการศึกษาตาม

หลักสูตร NFPE ในรัฐกะเหร่ียงยังเปนการนํารอง จึงเห็นควร 

ใหทดลองนํารองในแมสอดดวยเชนกัน โดยในปการศกึษาแรกจะ

ขอใหรับนักเรียนเพียง 80 คน และจะสนับสนุนการอบรมครูท่ีจะ

สอนตามหลักสูตรจํานวน 4 คน สนับสนุนสื่อ อุปกรณการเรียน

การสอนและสมทบเงินเดอืนครู พรอมท้ังไดชี้แจง ทําความเขาใจ

กับมูลนิธิชวยไรพรมแดนและศูนยการเรียนท่ีจะทดลองนํารอง 

เกี่ยวกับแนวทางของการจัดการศกึษา หลักสูตรท่ีจะใช และการ

ตดิตามสนับสนุนจากทีม Monitor ทุกระดับ  

5 เร่ิมจัดการเรียนการสอนตามหลักสตูร NFPE ในปการศกึษา 2557 

เปนปการศกึษาแรก นํารองในศูนยการเรียน 2 แหง มเีด็กนักเรียน

ลงทะเบียนเรียนจํานวน 80 คน โดยนํารายชื่อเด็กไปลงทะเบียนไว

กับโรงเรียนในเมอืงเมยีวด ีจํานวน 2 โรง เพ่ือใหเด็กไดอยูในระบบ

ของกระทรวงศกึษาธิการประเทศเมยีนมา  

6. ปการศกึษา 2558 ไดรับการสนับสนนุใหจัดการศกึษาเพ่ิมเตมิ 

อกี 1 ศูนยการเรียน รวมศูนยการเรียนนํารองในระยะแรก 3 ศูนย 

7. จัดประชุมสรุปบทเรียนการจัดการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกัน ระหวาง

ศูนยการเรียนนํารองในอําเภอแมสอดกับการศึกษานอกระบบ

ระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐานของประเทศเมยีน มารวมกับสํานักงาน

ยูเนสโก กรุงเทพฯและเขตการศึกษาเมียวดี โดยมีองคกร/

หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีจากประเทศไทย

และประเทศเมยีนมาเขารวม เพ่ือนําเสนอบทเรียนการดําเนนิงาน

และหารือถงึแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกัน

ระหวางไทยและเมยีนมาท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระหวางประเทศ 
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 การสนับสนุนศูนยการเรยีนจัดการศกึษานอกระบบระดบั

ประถมศกึษาของเมยีนมา (NFPE) ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในประเทศ

เมยีนมา ( MLRC, UNICEF Myanmar, Myawaddy Township Education 

Center) 

การสนับสนุนศูนยการเรยีนจดัการศกึษานอกระบบระดับประถมศกึษา 

ของเมยีนมา (NFPE) 

 ใหนํารายชือ่เด็กในศูนยการเรียนนํารองไปลงทะเบียนไวกับโรงเรียน 

2 แหงในเมอืงเมยีวด ีเพ่ือใหเดก็เขาสูระบบการศกึษาของเมยีนมาและจะ

ทําใหสามารถสนับสนุนการศกึษาใหกับเดก็ในดานตางๆได เชนเดยีวกับ

นักเรียนในเมยีนมา 

 มีการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอนในศูนยการเรียน โดยทีม NFPE 

Myawaddy Monitor เปนประจําทุกเดอืนและทีม NFPE  Monitor จากภูมิภาค  /จังหวัด

พะอาน และเขตพ้ืนท่ีการศึกษายางกุง มานิเทศติดตามทุกภาคเรียนและทุกป

การศกึษา   

8. จัดสงรายงานการประชุมสรุปบทเรียนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน

ระดับนโยบาย คือ สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

สํานักงาน สพฐ. สํานักงาน กศน. กระทรวงศกึษาธิการไทย และ 

MLRC ได จัดทํารายงานเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการของ

ประเทศเมยีนมา 

9. ประสานงานและประชุมหารือรวมกับ MLRC,UNICEF Myanmar 

และเขตการศกึษาเมยีวดี เร่ืองการสนับสนุนการจัดการศึกษาใน

พ้ืนท่ีแมสอดอยางตอเนื่องและการขยายผลท้ังจํานวนนักเรียน                

ศูนยการเรียนและพ้ืนท่ี 

10. MLRC และ UNICEF Myanmar ไดสนับสนุนการขยายจํานวนศูนย

การเรียน ขยายจํานวนการรับนักเรียนและขยายพ้ืนท่ีดําเนินงาน 

จัดการศกึษาตามหลักสูตร NFPE ในปการศกึษา 2559  
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 ครูท่ีจะจัดการเรียนการสอนจะไดรับการอบรมศูนยละ 2 คน โดยจะไดรับการ

สนับสนุนใหไปอบรมท่ีจังหวัดเมาะลําไย รัฐมอญ อยางตอเนื่องจํานวน 2 คร้ัง เมื่อ

ผานการอบรมครบท้ัง 2 คร้ัง จะได รับประกาศนียบัตรเปนครู  NFPE ท่ี

กระทรวงศกึษาธิการเมยีนมารับรอง 

 สนับสนุนชุดนักเรียน แบบเรียน และสื่ออุปกรณการเรียนใหกับเด็กทุกคน 

รวมถงึการสนับสนุนขาวสาร อาหารแหงในบางคร้ัง 

 สนับสนุนเงินเดือนครูศูนยการเรียนท่ีสอนในหลักสูตร NFPE เพ่ิมเติมจาก

เงินเดอืนครูท่ีไดรับตามปกต ิโดยครูจะเดนิทางไปรับดวยตัวเองท่ีสํานักงานเมียวดี

ทุกเดอืน พรอมกับรายงานผลการดําเนนิงาน 

  การวัดผลประเมินผล NFPE  Myawaddy ใน Myawaddy Township Education 

Center ไดนําขอสอบชุดเดียวกันท่ีใชในประเทศเมียนมา เดินทางมาจัดสอบและ

ประเมนิผลปลายปการศกึษาใหกับนักเรียนในศูนยการเรียนท่ีแมสอด    

  เด็กท่ีจบหลักสูตร ไดรับหลักฐานการจบการศึกษาตามระเบียบของ

กระทรวงศึกษาธิการเมียนมา รับรองโดยผูอํ านวยการเขตการศึกษา 

เมยีวด ีซึ่งศูนยการเรียนในแมสอดไดสงตัวแทนเด็กไปรับมอบวุฒิการศึกษามีพิธี

มอบพรอมกันกับเด็กท่ีจบในหลักสูตรเดยีวกันท่ีเมยีวด ีทุกปการศกึษา 

 การประสานงานระหวางกันของมูลนิธิชวยไรพรมแดน องคกร Word Education 

ผูอํานวยการศูนยการเรียนนํารอง และ MLRC,  UNICEF Myanmar    )สํานักงานเมาะ 

ลําไย ,( Myawaddy Township Education Center เพ่ือรับทราบปญหา รวมหาแนว

ทางแกไข และใหการชวยเหลอืในการจัดการศกึษามาอยางตอเนื่อง  

 ในปการศกึษา 2559 อําเภอแมสอดไดรับการแตงตัง้ใหเปนเขตแมสอด Mae Sot 

Township ทําใหศูนยการเรียนสามารถลงทะเบียนเรียนใหเด็กเองได โดยไมตองนํา

รายชื่อไปลงทะเบียนไวกับโรงเรียน ในเมียวดีเหมือนปการศึกษาท่ีผานมา และ

ผูบริหารศูนยการเรียนจํานวน 4 คน ไดรับการแตงตั้งใหเปน Township Monitor ทํา

หนาท่ีในการนเิทศตดิตามการจัดการเรียนการสอนในเขตแมสอด   
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 การตดิตามเด็กท่ีจบหลักสูตร NFPE และกลับไปเรียนตอในประเทศ

เมียนมามีกรณีนักเรียนท่ีจบหลักสูตร level 2 (เทียบชั้น ป.4)  จากศูนย

การเรียนนํารองถูกปฎเิสธการสมัครเขาเรียนตอในโรงเรียนท่ียางกุง โดย

ผูอํานวยเขตการศึกษาเมียวดี ครูใหญโรงเรียนอาการะติ (โรงเรียนเด็ก

ลงทะเบียนไว) Assistant Project Manager หลักสูตร NFPE ไดออก

หนังสอืรับรองการศึกษาและการจบหลักสูตรของเด็ก ซึ่งเทียบเทาการ

จบการศึกษาในประเทศเมียนมาและMLRCไดประสานความรวมมือกับ

กระทรวงศึกษาธิการเมียนมาเพ่ือชี้แจงความเขาใจตอสถานศึกษาใน

สังกัดทุกแหง ในการรับเด็กท่ีจบหลักสูตรNFPE ในประเทศไทยใหรับเขา

เรียนไดท่ัวประเทศ ทําใหเด็กเจาของกรณีสามารถเขาเรียนตอในชั้น

ประถมปท่ี 5 ในโรงเรียนท่ียางกุงได  

 

ผลท่ีเกิดขึ้น (Outputs) ประกอบดวย 

1. การจัดการศกึษาของศูนยการเรยีนนํารองในหลักสูตร NFPE 

ศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดเร่ิมจัดการศึกษานํารองในปการศึกษา 

2557 จํานวน 2 แหง คือศูนยการเรียนปารมี ศูนยการเรียนอายอนอู 

ตอมาในปการศกึษา 2558 ไดรับการสนับสนุนใหขยายเพ่ิมขึ้นอีก 1 แหง 

คือศูนยการเรียนตูกะหั่นสา โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

กลุมเปาหมาย  เด็กท่ีมอีายุ 10-14 ป 

ครูผูสอน จะไดรับการฝกอบรมโดย NFPE Project เพ่ือรับใบ

ประกาศนยีบัตรใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดตามหลักสูตร จํานวน 

2 คนตอศูนยการเรียน  

การจัดเขาชั้นเรยีน  เด็กในศูนยการเรียนจะตองทําแบบทดสอบ 

(Test Card) เพ่ือวัดระดับความรูพ้ืนฐานท่ีจะใชในการจัดเขาระดับชัน้เรียน  

ผลการดําเนนิงาน 
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หลักสูตร 

รูปแบบการศกึษา  เปนการศกึษานอกระบบ 

ระดับการศกึษา  เปนการจัดการศกึษาระดับประถมศกึษา 

ระดับชั้นเรยีน   Level 1 (เกรด 1-2) 

 Level 2 (เกรด 3-4) 

ระยะเวลาเรยีน ใชเวลาเรียน 1 ปการศึกษาตอระดับชั้น แตละป

การศกึษาแบงเปน 4 ภาคเรียน 

รายวิชา มวิีชาหลัก 

4 วิชา 

1. คณิตศาสตร 

2. สังคม/วชิาท่ัวไป 

3. ภาษาอังกฤษ 

4. ภาษาเมยีนมา 

ส่ือการเรียนการ

สอน 

ใชตําราเรียน คูมือครู และสื่ออุปกรณตางๆ ซึ่ง 

NFPE Project สนับสนุน 

จํานวนเวลาเรยีน เด็กจะตองเรียนจํานวน 15 ชั่วโมงตอสัปดาห 

การวัด ประเมนิผล 

แ ล ะ ก า ร จ บ

หลักสูตร 

ทีม Monitor ระดับภูมภิาคและระดับพ้ืนท่ีเมียวด ี

จะเขาไปตดิตาม ประเมนิทุกๆ สิ้นภาคเรียน เพ่ือ

ตรวจสอบ ประเมินชั่วโมงการเขาเรียนของเด็ก 

ผลการเรียนท่ีคาดหวัง และมกีารทดสอบปลายป

ก า ร ศึ ก ษ า  โ ด ย ก า ร เ ข า ม า จั ด ส อ บ เ อ ง           

ของทีม Monitor จากเมียวดี และใชขอสอบชุด

เดยีวกันกับเด็กท่ีเรียนอยูในประเทศเมยีนมา โดย

เมื่อเด็กสอบผานจะไดรับการเลื่อนชั้นจาก Level 

1 ขึ้นไป Level 2 และเด็กท่ีจบ Level 2 หรือจบ

หลักสูตรแตละระดับสามารถเรียนตอท่ีประเทศ   

เมยีนมาได  
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การลงทะเบียนเรียน เด็กท่ีเรียนในศูนยการเรียนนํารองท่ีแม

สอด จะมรีายชื่อลงทะเบียนไว กับโรงเรียน 2 แหงในเมียวดี คือ โรงเรียน

อาทากาแควและโรงเรียนอารากูต ิ 

วิธีการจัดการเรยีนการสอน จัดการเรียนการสอนแบบชั้นเรียน 

โดยมคีรูประจํา Level ละ 1 คน เวลาในการจัดการเรียนการสอนสัปดาห

ละ 3 วัน บางศูนยจัดในวันธรรมดา บางศูนยจะจัดวันศุกร เสาร และ

อาทิตย  

การนเิทศติดตาม ทีม Monitor จากเมยีวด ีจะมานิเทศติดตาม

การจัดการเรียนการสอนของครูเปนประจําทุกเดือน สวนทีม Monitor 

ระดับภูมภิาคจะมานเิทศชวงสิ้นสุดแตละภาคเรียน  

 

 

 

 

ภาพจาก มูลนธิิชวยไรพรมแดน 
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จํานวนเด็กท่ีเขาเรยีนในศูนยการเรยีนรู 

ตารางท่ี 3 : จํานวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนปการศกึษา 2557 

และจํานวนเด็กท่ีจบการศกึษา 

 

 

ตารางท่ี 4 : จํานวนนกัเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนปการศกึษา 2558  

ศูนยการเรยีน จํานวนเด็ก ชาย หญงิ 

ปารม ี 38 16 28 

อาโยนอ ู 35   

ตุกะหันสา 42   

รวม 115   
   

 

 

 

 

ศูนยการเรยีน จํานวนเด็ก ชาย หญงิ 

Parami 30 11 19 

Ah Yone Oo 50 23 27 

รวม  80  34 46 

จบการศกึษา 70 เด็ก 10 คน ออกกลางคัน 

(กลับบาน,ยายท่ีอยู) 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

61 

ตารางท่ี 5 : จํานวนนกัเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนหลักสูตร NFPE  

ปการศกึษา 2559 

Mae sot 

Levels 1 Levels 2 

No School M F Total M F Total Total 

1 Parami 5 9 14 21 28 49 63 

2 Ah yone Oo 14 7 21 10 9 19 40 

3 TKHS 8 4 12 10 9 19 31 

4 MNG 15 10 25 13 11 24 49 

5 NR 44 28 72 37 23 60 132 

6 SMT 10 10 20 10 5 15 35 

7 ND 15 9 24 12 4 16 40 

8 PYD 11 15 26 2 8 10 36 

9 STS 11 7 18 4 9 13 31 

10 HVRH 16 11 27 11 7 18 45 

11 IRVD 9 7 16 15 12 27 43 

Phop Phra 

1 KM 42 40 37 77 20 16 36 113 

2 Home 3 8 11 6 3 9 20 

3 Hope 20 20 40 0 0 0 40 

4 St,peter     32     16 48 

5 SKT 15 16 31 13 6 19 50 

6 Whieth school 5 15 20 5 20 25 45 

 รวม 486       861 

รวมท้ังหมด 1,347 คน 
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ภาพจาก มลูนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท 
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 จากการประชุม “สรปุบทเรียนและกาวตอไป 

จากการเช่ือมโยงการศึกษาแมสอด-เมียวดี” วันที่ 26 พฤศจิกายน 2558  

ณ วัฒนาวิลเลจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

นายอนันต ระงับทุกข หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ขณะน้ัน)  
: สภาพการณท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ ความรวมมือระหวางศูนยการเรียนและ 
NFPE Project แตยังคงมีอุปสรรคบางประการท่ีเราอาจจะยังไมสามารถขยาย
จํานวนผูเรียน ขยายศูนยการเรียนและพ้ืนท่ีได เชน บุคลากร ของเมียนมาไม
สามารถเขามาสนับสนุนได เพราะมีจํานวนนอย เปนตน ดังน้ันเราจะตองมีการ
ปรึกษาหารือ วางแผนรวมกันในระยะยาว การทํางานเปนเครือขายใหมากยิ่งขึ้น 
แตท้ังน้ีภาครัฐเมียนมาตองเห็นชอบในการดําเนินการจัดการศึกษาเหลาน้ีดวย 
 

Dr.Tin Nyo   Vice Chairman, Myanmar Literacy Resource Center 
(MLRC) : ปจจุบันประเทศเมียนมา เปดโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กทุกคน 
ท้ังเด็กท่ีอยูภายในประเทศและเดก็ท่ีติดตามพอแมไปอยูตางประเทศโดยเด็กทุก
คนจะสามารถสอบเทียบระดับการศึกษาของเมียนมา และสามารถศึกษาตอใน
ระดับท่ีสูงขึ้นเม่ือเดินทางกลับประเทศได รวมถึงการจัด NFPE ในแมสอดน้ี 
นอกจากน้ี เพ่ือใหระบบการศึกษาของประเทศไดมีความสอดคลองกับประเทศ
อ่ืนๆในอาเซียน ประเทศเมียนมาไดปรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากเดิม 
10 ป เปน 12 ปการศึกษา มีการเตรียมความพรอมตั้งแตระดับอนุบาล 
  

Min Kyaw Wai  Central Coordinator (NFPE) , Myanmar : ในป
การศึกษา 2557-2558  NFPE Project ไดขยายการจัดการศึกษามายังนอก
ประเทศในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนการดําเนินงานนอกประเทศเปนคร้ัง
แรก ภายใตการกํากับติดตามในระดับพ้ืนท่ี/อําเภอของเขตการศึกษาเมียวดี 
 

Mr. Miyazawa Ichiro UNESCO Bangkok : ปจจุบันในภูมิภาคอาเซียน 
เรายังไมยอมรับการจัดการศึกษาระหวางกันสงผลใหเดก็ตางชาติท่ีจบการศึกษา
ในประเทศปลายทางไมสามารถกลับไปศึกษาตอท่ีประเทศตนทาง หรือนําไป
ศึกษาตอในประเทศอ่ืนได เราจะตองลดอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหเด็กไดรับ
การศึกษาและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพ่ืออนาคตของเด็กๆ 
เหลาน้ี ขณะน้ี ยูเนสโกไดยกรางปฏิญญาวาดวยเด็กท่ีตกหลนจากระบบ
การศึกษา นําเสนอตอเลขาธิการอาเซียนเพ่ือพิจารณา 
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Mr. Kyaw Lwin Latt UNICEF Myanmar : โครงการ NFPE กอตั้งขึ้นตั้งแตป 2551 
ดวยความรวมมือระหวางกระทรวงศึกษาธิการ องคกรพัฒนาเอกชน และแหลงทุนใน
ประเทศและระหวางประเทศ ขณะน้ีไดพัฒนาโครงการมาจัดการศึกษานอกประเทศ 
โดยขยายการดําเนินงานมาในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ของประเทศไทยดวย 
โครงการ NFPE จะคํานึงถึงความสุขดานอ่ืนๆของเด็กนักเรียนดวย เพราะเราทราบวา
เด็ก  ๆเหลาน้ีตองเผชิญกับความยากลําบากมามาก ดังน้ัน นอกจากการไดศึกษาตอ
แลว ความสุขยังเปนสิ่งท่ีพวกเขาจะตองไดรับไปดวย 

นางกรรณิการ แยมเกสร NFED Myanmar Consultant : จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
มีความชัดเจนท้ังในระดับนโยบายระดับประเทศและผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี เพราะ
หากไมมีนโยบายหรือมีนโยบายแตไมชัดเจน จะทําใหผูปฏิบัติงานทํางานไดลําบาก 
หรือหากผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีชัดเจนแตนโยบายระดับประเทศไมชัดเจน ก็จะ
สงผลตอการดําเนินงานไดเชนกัน ดังน้ันตองชัดเจนในทุกระดับ กรณีท่ีเกิดขึ้นระหวาง
แมสอด-เมียวดี เปนรูปธรรมท่ีชัดเจนรูปแบบหน่ึงซ่ึงเกิดขึ้นแลว เราจะตองหากลไกท่ี
จะมาขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการผลักดันเชิงนโยบายใหได  

ครูโซมะ  : ขอบคุณ และรูสึกยินดีท่ีประเทศเมียนมา ไดเปดโอกาสใหสามารถเปนครู
สอนเด็ก  ๆในหลักสูตร NFPE ได เม่ือกอนครูแตละคนเปนครูท่ีไมไดรับคาตอบแทน
จากรัฐบาลหรือหนวยงานในประเทศของตนเอง แตตอนน้ีครูทุกคนไดรับเงินเดือนและ
ไดรับการตอนรับเปนอยางด ี

ผูปกครอง : เชื่อวาโครงการ NFPE เปนโครงการท่ีดีสําหรับลูกหลานของผมและขอให
โครงการสําเร็จลุลวงตอไปดวยดี 
 

นักเรียน : สวัสดีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ หนูชื่อโซ เรียนชั้น ป.2 ในโครงการ NFPE เมียน
มา รูสึกยินดีเปนอยางยิ่งท่ีไดมา พูดในคร้ังน้ี และทําใหหนูไดรับโอกาสทางการศึกษา
ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีคุณคามาก เพราะฉะน้ันหนูขอขอบคุณรัฐบาลเมียนมาพรอมท้ัง
คุณครูท่ีเปดโอกาสใหหนูไดเรียนหนังสือ และขอขอบคุณรัฐบาลไทยท่ีเปดโอกาสให
อยูอาศัยในประเทศไทย ขอขอบคุณหนวยงาน NGO และ CBO ท่ีสนับสนุนอุปกรณ
ทางการศึกษาและครูในศูนยการเรียนท่ีจัดการศึกษาใหกับหนู และขอเปนตัวแทน
เพ่ือน  ๆเพ่ือขอบคุณผูใหญทุกคน 
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ความคดิเห็นตอผลการดําเนนิงาน 

และการพัฒนาการจัดการศกึษา 

สําหรับบุตรแรงงานขามชาตใินอนาคต 

 โดยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

  

เปนการรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒแิละผูแทน

หนวยงานท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินงานของโครงการ จากการ “ประชุม

นําเสนอสถานการณดานการศกึษาของเด็กและแรงงานขามชาติ” วันท่ี 31 

ตุลาคม 2559 โรงแรม เอส ดี อเวนิว กรุงเทพมหานคร จัดโดยโครงการ

พัฒนาแนวทางและรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับผูมีปญหาสถานะ

บุคคลและแรงงานขามชาต ิมูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท รวมกับภาคีหลักของ

โครงการซึ่งความเห็นของผูทรงคุณวุฒแิตละทาน  มดีังนี้  

นางนงนุช โอวาทชัยพงศ  

ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สํานักนโยบายและ

แผนสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 

 เวลาท่ีเราเขาไปจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย 

ลูกหลานแรงงานขามชาต ิโดยเฉพาะอยางย่ิง ในพ้ืนท่ีชายแดน มักจะถูก

ตัง้คําถามจากฝายความมั่นคงเสมอวา กระทรวงศึกษาธิการมาทําอะไร

กับเด็กเหลานี้หรือคําถามจากสังคมวาเรานํางบประมาณไปสนับสนุนเด็ก

ขามชาตทํิาไม หรือในกรณีท่ีโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมสนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมใหกับเด็กขามชาติ เปนตน 

กระทรวงศกึษาธิการในฐานะท่ีเปนผูจัดการศึกษาไดพยายามสรางความ

เขาใจวาเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะรับผิดชอบและจัด

การศึกษาใหกับทุกคนท่ีอยูบนแผนดินไทยแตจะใหกระทรวงศึกษาธิการ 
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ทํางานเพียงลําพังไมได เราตองชวยกันแกไขปญหาเหลานี้ ตองทํางาน

รวมกันเปนเครือขายระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม ท้ังในเร่ืองความ

ชัดเจนระดับนโยบาย การปฏบัิตงิานในพ้ืนท่ี และการปรับทัศนคติของคน

ท้ังในสวนภาครัฐและคนในสังคม ซึ่งจะชวยใหเด็กทุกคนสามารถมีสิทธิ 

เขาถงึ และไดรับการศกึษาท่ีเหมาะสมกับเด็กทุกคน 

 

ศ.ดร.สมพงษ จติระดับ 

คณะคุรุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 เราทํางานในเขตพ้ืนท่ีท่ีเปนสีเทา มีความยากมาก คนไทยสวน

ใหญมองวาเปนภาระ เปนปญหา แตไมไดมองการวางอนาคตดวยกัน เปน

บริบทของอาเซียน เราจะทําอะไรใหกับสมาชิกอาเซียน ซึ่งเปนนโยบาย

สากล  ไมใชเปนเร่ืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง ทุกคนทุกประเทศตอง

เขามาดูแลเด็ก ประชาคมอาเซียนเปดแลว แตเรายังมีอคติอยู ดังนั้นเรา

ตองใชการศกึษาเปนตัวแกไขปญหา 

 ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกจิพิเศษท่ีมีผูคนอยูรวมกันนั้น เราตองมองวา

เปนความงดงามของผูคนท่ีไปกลับ เด็กท่ีไดรับการศึกษาท้ังสองประเทศ 

เมื่อเติบโตขึ้นกลายมาเปนเพ่ือนกัน คาขายกัน อยูรวมกัน ไมใชลักษณะ

ของศัตรูหรือคูแขง ดังนั้นท้ังสองประเทศตองชวยกันลงทุนสรางเด็ก 

เติบโตอยางมีคุณภาพ คาขายไมเอาเปรียบอยูกันอยางสันติ ถาเราเอา

เศรษฐกจินําจะเปนแบบมอืใครยาวสาวไดสาวเอา แตถาใชการศกึษานําจะ

นําไปสูการเอื้อเฟอกัน เปนเขตการศกึษาเฉพาะ ไมใชเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 

และอาเซยีนจะเขมแข็งมากหากเราเอาเร่ืองการศกึษานํา 

 ในเ ร่ืองของเคร่ืองมือนั้นควรมีการปรับปรุงคูมือและแนว

ปฏบัิตกิารจัดการศกึษาสําหรับบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

หรือไมมสีัญชาตไิทย รวมถงึประกาศนโยบายตางๆ ใหทันตอสถานการณ
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ใชสถานการณโลก งานวิจัยมาชวยจัดทําคูมือฯ ทําพ้ืนท่ีใหเห็นเปน

รูปธรรมท่ีชัดเจนหลายๆ พ้ืนท่ี เชน ในกรณีของจังหวัดชุมพร เราสามารถ

นําไปสูนโยบายของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ไดหรือไม 

หรือจะสามารถเชญิผูเชี่ยวชาญหรือชํานาญการ  ไปชวยการขับเคลื่อนใน

พ้ืนท่ี รวมไปถึงการพัฒนาเคร่ืองมือตางๆ ใหหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี

สามารถท่ีจะดําเนินงานไปได 

 ในเร่ืองการศกึษานอกระบบนัน้ กศน.ไทยทํางานกาวหนามาก แต

บุคลากรบางสวนอาจจะยังไมเขาใจ เราจะทําอยางไรใหบุคคลกรเขาใจวา

สิ่งเหลานี้เปนภารกิจสําคัญของ กศน.ของสถานศึกษาในสังกัด กศน.

ในขณะท่ี NFPE (กศน.ของเมียนมา) ไดเร่ิมตนงานท่ีกาวหนามาก 

เขตการศึกษาเมียวดีกาวขามมาดูแลเด็กของเขา หนวยงานของท้ังสอง

ประเทศจะประสานงานกัน รวมมือกันใหมากขึ้นไดอยางไร ซึ่งตองกาว

ขามขอจํากัดของแตละหนวยงานใหได การทํางานของโครงการท่ีรวมกับ

ภาคีความรวมมอืหลายสวนนัน้ จะตองใหรัฐบาลรับรูวาสิ่งท่ีทําเหลานี้เปน

ประโยชนกับประเทศเราในการลดปญหาเร่ืองแรงงานเด็ก เด็กเรรอน 

แกไขปญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชน แกไขปญหาคามนุษย องคการระหวาง

ประเทศตองเขามาชวยหนุนเสริมในเร่ืองการประชาสัมพันธและสื่อสารกับ

ระดับนโยบาย ท้ังในระดับนานาชาติ และระดับประเทศ ซึ่งเมื่อรัฐบาล

เขาใจ จะชวยใหผูปฏบัิตงิานท้ังภาครัฐและองคกรภาคประชาสังคมทํางาน

ไดอยางมปีระสทิธิภาพย่ิงขึ้น  

 

 

 

 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

69 

นายอดศิร เกิดมงคล  

นักวชิาการดานแรงงานขามชาตแิละผูประสานงานเครือขายองคกรทํางาน

ดานประชากรขามชาติ 

ในกรณีของพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพรเปนกาวสําคัญของการจัด

การศึกษา เปนรูปแบบของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ และมีการจัด

การศกึษาในรูปแบบพหุวัฒนธรรมมากขึ้น โรงเรียนเร่ิมตระหนักในการใช

ภาษาอื่นในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น แตอยางไรก็ตามผมมี

ขอเสนอแนะบางประการ ดังนี้ 

1. แผนยุทธศาสตร และกลไกจังหวัดยังไมสามารถขับเคลื่อนได

เทาท่ีควร การนํานโยบายไปผูกโยงกับหนวยงานในจังหวัดมากเกินไป 

เพราะหนวยงานของภาครัฐแตละหนวยงานมีขอจํากัด การเปลี่ยนผูวา

ราชการจังหวัด หรือผูบริหารหนวยงาน ลวนสงผลตอการขับเคลื่อนงาน 

ดังนัน้ตองทําใหกลไกจังหวัดสามารถขับเคลื่อนไดดวยตนเอง 

2. ไมเฉพาะเพียงแตเร่ืองการศกึษาหรือเร่ืองภาษาเทานัน้ แตการ

เชื่อมโยงอาเซยีนเขาหากันในหลายๆ เร่ือง การเรียนรูรวมกัน เร่ืองของคน 

การยายถิ่น การเชื่อมโยงแบบพหุวัฒนธรรม ใหความเปนอาเซยีนฝงในตัว

เรา  ท้ังคนไทยและไมไทยใหสามารถเรียนรูและเขาหากันได เชน ในระดับ

ชุมชน เปนตน จะชวยใหเราสามารถออกแบบการทํางานในพ้ืนท่ีไดชัดเจน

มากย่ิงขึ้น 

3.จะทําอยางไรใหรูปแบบกรณีตัวอยางของจังหวัดชุมพรถูก

นําเสนอในระดับนโยบาย ในขณะเดียวกันจะขยายรูปแบบในพ้ืนท่ีจังหวัด

ไดอยางไร และขับเคลื่อนงานใหเปนวงจรจากนโยบายลงสูการปฏบัิต ิและ

จากการปฏบัิตผิลักดันสูนโยบาย 

 ในสวนการจัดการศกึษาของ กศน.นั้นถือไดวาเปนการปลดล็อค

ใหกับเด็กขามชาตแิละองคกรท่ีทํางานกับเด็กหลายแหง เปนกาวเดินของ 
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กศน.ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กกลุมนี้ ซึ่งควรจะมีการพัฒนาและ

ปรับปรุงเพ่ิมเตมิในบางเร่ือง ไดแก 

 1.ความเหมาะสมของหลักสูตรและเนื้อหาสําหรับเด็ก ซึ่ ง 

ผอ.ประยุทธ หลักคํา ไดกลาวถึงแลววาควรมีการปรับปรุงใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับบริบทของเด็กมากย่ิงขึ้น 

 2.การพัฒนาความรวมมอืในการจัดการศกึษาระหวาง กศน.และ

ภาคีเครือขาย ซึ่งไมควรจะเปนการสั่งงานตามสายงานแตควรจะเปนความ

รวมมอืกันในการพัฒนา การทํางานรวมกันจริงๆ ระหวาง กศน.และภาคี

เครือขาย 

 สําหรับเร่ืองการเชื่อมโยงการศึกษานั้นบริบทของพ้ืนท่ีได

เปลี่ยนแปลงไปแลว พ้ืนท่ีชายแดนไมใชพ้ืนท่ีชายขอบอกีตอไป ชายแดนคือ

ศูนยกลางการเชื่อมโยงระหวางประเทศ การเร่ิมใชหลักสูตร NFPE กับเด็ก

ในศูนยการเรียนเปนความกาวหนาในการรองรับเด็กท่ีอาจจะเดนิทางกลับ

ประเทศตนทางในอนาคต แตสิ่งท่ีจะตองคิดตอคือ จะใชรูปแบบการ

เชื่อมโยงอยางไรกับเด็กท่ีเรียนอยูในโรงเรียนไทยซึ่งเปนเด็กกลุมใหญอีก

หนึ่งกลุม นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงสถานการณของการจดทะเบียน

แรงงานท่ีเปลี่ยนไป ผูปกครองตองมกีารปรับระยะเวลาการอยูอาศัย เด็ก

ก็ตองปรับตัวเชนกัน ดังนั้นกลไกท่ีมีอยูเดิมอาจจะไมเพียงพอ ระหวาง

ประเทศก็ตองมกีารปรับตัว การเรียนแตในศูนยการเรียนหรือโรงเรียนไทย

อาจจะไมเพียงพอแลว เราจะทําอยางไรใหแตละแบบสามารถเชื่อมโยง

ระหวางประเทศกันได และตองคํานงึถงึการศกึษาแบบพหุวัฒนธรรมดวย 

 ปจจุบันเรามโีอกาสมาก นโยบายภายในประเทศท่ีเอื้อตอการจัด

การศึกษา นโยบายของประเทศเมียนมา ท่ีใหความสําคัญในเร่ือง

การศึกษาเปนอันดับตนๆ ดังนั้นโอกาสท่ีเราจะเชื่อมโยงระหวางกันจึงมี

มากย่ิงขึ้น เปนโอกาสท่ีประเทศไทยจะสามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยูกาวไป

เปนผูนําดานการศกึษาในอาเซยีน 
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นายพิทยา จนิาวัฒน  

อดีตอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ประธาน

คณะกรรมการกํากับทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพชวีติ

ผูมปีญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาต ิสสส. 

 เร่ืองนี้ไมใชเปนเร่ืองการศึกษา แตเปนเร่ืองสิทธิมนุษยชน เปน

บริบทระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยไดรับคําชมจากระดับนานาชาติและ

เปนโอกาสท่ีดท่ีีเราจะสามารถขับเคลื่อนงานได แตจะตองสรางใหเห็นวา 

ผูท่ีเกี่ยวของตางๆ และประเทศจะไดรับประโยชนอะไรจากสิ่งเหลานี้ เรา

ตองรวมกันวางแผน กําหนดกลยุทธ และรวมกันทํางานเปนเครือขาย

ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และองคกรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 

ดร.รังสรรค มณเีล็ก   

สรุปการประชุม  

 เราจะเห็นวาสภาพแวดลอมภายนอกเปนโอกาสท่ีจะชวยใหเรา

สามารถดําเนินการในเร่ืองตางๆ เหลานี้ แตเราตองปรับสภาพแวดลอม

ภายในของเราบางเร่ือง เชน อคติ ทัศนคติ หรือการสรางเสริมแนวคิดใน

เร่ือง ความผาสุกในอาเซยีนการแกไขและปรับปรุงขอติดขัดบางเร่ือง เชน 

ประกาศนโยบายท่ีชัดเจน การสงเสริมและสนับสนุนการทํางานแบบ

เครือขาย ไมผูกงานไวกับหนวยงานใดเปนหลัก รวมไปถึงการทํางานแบบ

บูรณาการรวมกัน ซึ่งจะเปนสิ่งท่ีทําใหเราสามารถขับเคลื่อนงานไป

ขางหนาไดตอไป  
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การจัดการศกึษาสําหรับแรงงานขามชาต ิรูปแบบ 

“โรงเรียนในโรงงาน” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพจาก มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท 
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           การจัดการศกึษาสําหรับแรงงานขามชาติรูปแบบ 

“โรงเรียนในโรงงาน”  

ดําเนนิงานโดย มูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.)  

รวมกับ สถานประกอบการนํารอง 5 แหง และ กศน.เขตบางบอน  
 

จากรายงานการวิจัยเร่ืองผลกระทบจากการจางแรงงานขามชาต ิ

(2555)2 มคีวามเห็นของนายจางเกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติ วาเปน

ผลดตีอกจิการ รอยละ 95.52 โดยระบุวา ทําใหสามารถประกอบธุรกจิได

อยางตอเนื่อง สวนในสถานประกอบการท่ีมีแรงงานขามชาติทํางาน

รวมกับแรงงานไทย พบวาแรงงานไทยสวนใหญ มีการติดตอ สัมพันธกับ

แรงงานขามชาติในเร่ืองการทํางานรวมกัน การสอนงาน มอบหมายงาน 

และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ แตยังมีอุปสรรคสําคัญระหวางแรงงานไทย 

นายจางและแรงงานขามชาติ คือ เร่ืองการสื่อสารทางภาษาท่ีเขาใจไม

ตรงกัน สงผลใหเกดิปญหาอื่นๆ ตามมา เชน การละเมิดกฎขอบังคับในท่ี

ทํางาน  ทะเลาะววิาท เปนตน   

อยางไรก็ตามแมวาแรงงานขามชาติจะมีโอกาสไดรับการศึกษาตาม

นโยบายของประเทศไทยท่ีผานมายังมขีอจํากัดในการเขาถงึการศกึษาและ

ความสอดคลองกับความตองการของทุกฝายท่ีเกี่ยวของไมวาจะในสวน

ของตัวแรงงานขามชาติเอง ผูประกอบการ และสังคมโดยรวม ซึ่ ง

การศึกษาเปนปจจัยเอื้อใหเกิดการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานดานอื่นๆท่ีจะ

สงผลตอการมีสุขภาพหรือมีสุขภาวะท่ีดี  อีก ท้ังสังคมไทยยังไมให

ความสําคัญมากนักตอการเรียนรู ภาษา วัฒนธรรมของแรงงานจาก

ประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งหากมกีารเรียนระหวางกันจะชวยในการปรับทัศนคติ

และการเรียนรู ท่ีจะอยูรวมกันท้ังสองฝาย เกดิผลดตีอการทํางานและการ

อาศัยอยูรวมกันในสังคมไดดย่ิีงขึ้น 

                                                             
2 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน.รายงานการวิจัยเร่ืองผลกระทบจากการจางแรงงานขามชาติ.
2555 
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มูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.)  จึงไดพัฒนาความรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในดานการศึกษาและแรงงาน ท้ังภาครัฐและ

เอกชนในการมีสงเสริมและจัดการศึกษาใหกับแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทยรวมกัน  

เปาหมายการดําเนนิงาน 

เพ่ือใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงการมีสุขภาวะ ผานระบบ

การศกึษาท่ีเหมาะสมและเอื้อตอการทํางาน และการใชชวีติในประเทศไทย 

โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับแรงงานไทย ภายใตการมีสวนรวม

ของหนวยงานในสังกัด  สํ านักงาน กศน. กระทรงแรงงาน และ

ผูประกอบการ 

กลุมเปาหมาย  

 แรงงานขามชาตใินสถานปรกอบการท่ีเขารวมโครงการ  

 แรงงานไทย / บุคคลกรในสถานประกอบการท่ีมีการจางงาน

แรงงานขามชาตท่ีิเขารวมโครงการ  

พ้ืนท่ีดําเนนิงาน 

เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร,  

อําเภอเมอืง จังหวัดสมุทรสาคร,  

อําเภอเมอืง และอําเภอบางพล ีจังหวัดสมุทรปราการ 

ภาคคีวามรวมมอื  

ศูนย การศึ กษานอกระบบและการศึกษาตามอั ธยา ศัย

กลุม เปาหมายพิเศษ (ศกพ.)  สํ านักงาน กศน. ,สํ านักงาน กศน.

กรุงเทพมหานคร, กศน.เขตบางบอนและสถานประกอบการ 5 แหง 
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โครงการมีเปาหมายอยูท่ีการพัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรมของการจัด

กระบวนการเรียนรูใหกับแรงงานขามชาติ และแรงงานไทย โดยมีสถาน

ประกอบการและ กศน.ในพ้ืนท่ีเปนภาคีความรวมมือหลัก จึงมุงเนน

ทํางานรวมกับสถานประกอบการและผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสราง

รูปธรรมการดําเนินงานใหชัดเจนและนําเสนอตอหนวยงานในระดับบน

หรือระดับนโยบาย เพ่ือการสงเสริมและสนับสนุนในระยะตอไป โดยมี

ขัน้ตอนและกระบวนการดําเนนิงาน ดังตอไปนี้  

ขั้นตอนการดําเนนิงาน กิจกรรม 

1.วิเคราะห ประเมินความ

ตองการของกลุมเปาหมาย 

1. สํารวจขอมูลความตองการดาน

การศึกษาของผูเรียน (แรงงานขามชาติ

และแรงงานไทย) และความตองการของ

ผูประกอบการในดาน ความตองการ

แรงงานขามชาติ ท่ีมีความรูภาษาไทย 

ประเมินความเปนไปไดในการสนับสนุน 

และจัดทํารายงานการสํารวจขอมูล 

2.วิเคราะหตนทุนในพ้ืนท่ี 

แล ะ สั ง เ ค ร า ะ ห เ นื้ อ ห า 

หลักสูตรท่ีมอียู 

1.รวบรวมและสังเคราะหเนื้อหา หลักสูตร 

ท่ีเปนการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย

และภาษาเมียนมาเบ้ืองตนจากองคกร 

หนวยงานตางๆ ท่ีเคยทําไว 

3.พัฒนาความรวมมือใน

ระดับตางๆ  

1.นําเสนอโครงการและรายงานผลการ

สํ า ร ว จข อ มู ล คว า ม ต อ งก า รฯ  ต อ

หน ว ย ง า น ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง ไ ด แ ก  ศก พ .  

ข้ันตอน / กระบวนการดําเนนิงาน 
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ขั้นตอนการดําเนนิงาน กิจกรรม 

สํานักงาน กศน.,สํานักงาน กศน.กทม. 

กศน.เขตบางบอน,กศน.เขตบางขุนเทียน 

และสถานประกอบการท่ีคาดวาจะเชิญ

เขารวมโครงการ เพ่ือหารือแนวทางการ

ทํางานรวมกัน  

2. ประชุมวางแผนการทํางานรวมกันใน

ระดับพ้ืนท่ี(ตนแบบ)( บางบอน บางขุน

เทียน) และจัดตัง้คณะทํางาน 

4.เตรียมความพรอมของ

สถานประกอบการ 

1 .  มูลนิ ธิ เ พ่ือ เยาวชนชนบท (มยช . )

แสวงหาสถานประกอบการเขารวม

โครงการ 

2. ประชุมคณะทํางานในพ้ืนท่ี สถาน

ประกอบการ  กศน.  มยช. เพ่ือวางแผน              

การทํางานรวมกัน 

3. สถานประกอบการจัดทําโครงการ

จัดการเ รียนการสอน “ โรง เ รียน ใน

โรงงาน”3 เพ่ือเสนออนุมัตติอผูบริหารและ

เปนแนวทางในการทํางาน (ประกอบดวย 

                                                             
3 “โรงเรียนในโรงงาน” หมายถึงการจัดการเรียนการสอนใหกับแรงงานขามชาติ เพ่ือใหสามารถ
อาน เขียนภาษาไทยได และไดรับขอมูลที่จําเปนตอการทํางานและการใชชีวิต (บางสถาน
ประกอบการจัดใหแรงงานขามชาติเรียนรวมกับแรงงานไทย) มีองคประกอบหลัก 6 อยางคือ (1)มี
ผูเรียน คือ แรงงาน (2)มีผูจัด คือ สถานประกอบการ (3)มีผูสอน คือ ครู กศน.หรือครูสถาน
ประกอบการ (4) มีหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน (5) มีการวัดประเมินผล (6)และควบคูกับการ
สรางเสริมสุขภาพ ชีวอนามัยในการทํางาน โดยเปนการจัดการเรียนการสอนอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง(ในระยะหนึ่ง) 
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ขั้นตอนการดําเนนิงาน กิจกรรม 

หลักการและเหตุ ผล,วั ตถุประสงค ,

เปาหมายการดําเนินงาน,กลุมเปาหมาย,

หลักสูตรท่ีใช,จํานวนรุนและระยะเวลา

ก า ร ส อ น , กิ จ ก ร ร ม ใ น โ ค ร ง ก า ร ,

รายละ เอี ยดค า ใช จ าย ,สถาน ท่ี , สื่ อ 

อุปกรณ,ครูผูสอนและการวัดประเมนิผล)  

4. สถานประกอบการเตรียมสถานท่ี 

ห อ ง เ รี ยน  ค รู ผู ส อ น  สื่ อ ก า ร เ รี ย น            

การสอน 

5.พัฒนาหลักสูตร เนื้อหา 

สื่อ และพัฒนาครูผูสอน 

1.  คณะทํางานรวมกันพัฒนาเนื้อหา

หลักสูตรการเรียนการสอนและจัดทํา                    

“เอกสารประกอบการเรียนรูภาษาไทย-

ภาษาเมยีนมาเบ้ืองตน”  

2.โครงการจัดอบรมและพัฒนาครูผูสอนท่ี

เปนพนักงานของสถานประกอบการ 

เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนและ

จัดกระบวนการเรียนรูได  

6 . จัดการเ รียนการสอน 

“โรงเรียนในโรงงาน” 

1 .สถานประกอบการประชาสัมพันธ

แ ร ง ง า นข า ม ช า ติ แล ะ แ ร ง ง า น ไ ท ย                

ให เ ห็ น คว า ม สํ า คัญ ข อ งกา รศึ ก ษา

(โครงการโรงเรียนในโรงงาน) 

2. สถานประกอบการจัดการเรียนการ

สอนตามโครงการ/แผนงานท่ีกําหนดไว         

โดยมีการจัดการ เ รียนการสอนท่ี  2 
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ขั้นตอนการดําเนนิงาน กิจกรรม 

รูปแบบคือ (1 )  สถานประกอบการท่ี

จัดการเรียนการสอนแบบ “หองเรียน

รวม” คือแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ

เรียนรวมกัน และ (2) “หองเรียนเฉพาะ” 

คือ เรียนเฉพาะแรงงานขามชาต ิ

7.วัดผล ประเมินผลการ

จัดการเรียนการสอน 

1.  สถานประกอบการรวมกับ กศน. 

ออกแบบการวัดประเมนิผล 

2. จัดทําเคร่ืองมอืในการวดัประเมนิผล 

ไดแก แบบทดสอบอานเขยีนและแบบ

สัมภาษณ  

3.การวัดและประเมินผล ดําเนินการโดย

ครูผูสอน และหัวหนางาน  

8. สรางแรงจูงใจ

ผูประกอบการและผูเรียน 

ผูเรียน 

(1) คาลวงเวลาสําหรับพนักงานท่ีมาเรียน 

(2) เลี้ยงอาหารวาง 

(3) จัดรถรับสง (4) กศน.มอบเกียรติบัตร

สําหรับผูท่ีผานการประเมนิ  

ผูประกอบการ  

การรับรองในการฝกอบรมแรงงานเพ่ือ

การยกเวนภาษี หลักสูตรภาษาไทย

สําหรับตางดาว (โครงการโรงเรียนใน

โรงงาน) จากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

79 

ขั้นตอนการดําเนนิงาน กิจกรรม 

10. การสนับสนุน โครงการ สนับสนุนการดําเนินงานใน

ภ า พ ร ว ม แ ล ะ พั ฒ น า ค รู ผู ส อ น 

 สถานประกอบการ (1) สนับสนุนการ

สรางแรงจูงใจแกพนักงาน (2) สนับสนุน

ส ถ า น ท่ี  ( 3 )  ส นั บ ส นุ น ค รู ผู ส อ น 

(4) สนับสนุนงบประมาณบางสวนในการ

จัดการเรียนการสอน 

กศน. (1) สนับสนุนครูผูสอน (2) ออก

เกยีรตบัิตรสําหรับผูท่ีผานการประเมนิ 

1 1 . ส รุ ป บ ท เ รี ย น ก า ร

ดําเนนิงาน 

ผู ท่ี เกี่ยวของรวมกันสรุปบทเรียนการ

ดําเนนิงาน 
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1. สรุปผลการสํารวจความตองการดานการศึกษาของแรงงานขาม

ชาติ แรงงานไทยและสถานประกอบการ 
4
 

ท่ีผานมา ขอมูลท่ีแสดงถงึสภาพปญหาและความตองการของแรงงาน

ขามชาติและแรงงานไทย ดานการศึกษาไทย รวมถึงความตองการใน

ประเด็นเดียวกันของผูประกอบการคอนขางมีอยูอยางจํากัด โดยเฉพาะ

ดานเนื้อหาการเรียนรูและรูปแบบท่ีเหมาะสม โครงการจึงไดสํารวจความ

ตองการดั งกลาวของท้ั ง

แรงงานขามชาติ แรงงาน

ไทยและผูประกอบการไป

พรอมกัน เ พ่ือนําขอมูล ท่ี

ได ม า จัดทํา เป นรายงาน 

นํ า เ ส น อ ต อ ส ถ า น

ประกอบการและหนวยงาน

ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง  ใ ห เ ห็ น

ส ถ า นก า ร ณ แ ล ะ ค ว า ม

จํ า เ ป น ร ว ม กั น ใ น ก า ร

ดํา เนินงานเ พ่ือ  จัดกระบวนการเ รียนรูแกกลุมแรงงานในสถาน

ประกอบการ โดยมผีลการสํารวจท่ีสําคัญ ดังนี้  

 

                                                             
 
4 มูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท.รายงานผลการสํารวจความตองการดานการศึกษาของแรงงานขามขาติ 
แรงงานไทย และผูประกอบการ เขตบางบอน บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร,2557 

ผลการดําเนินงาน 
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สาระสําคัญของผลการสํารวจความตองการดาน

การศกึษาของแรงงานขามชาตแิละแรงงานไทย  

 ความตองการเรียนรูภาษา  

แรงงานไทย รอยละ 49 อยากรูภาษาเพ่ือชวยในการอยูรวมกับคน

เมยีนมาไดดขีึ้น รอยละ 51 ของแรงงานไทย ไมตองการเรียนภาษาเมยีนมา เห็น

วาไมมคีวามจําเปน  

แรงงานขามชาติ ตองการเรียนภาษาไทยรอยละ 76.3 เพราะจะชวย

ใหมทีางเลอืกในการทํางาน การเดนิทาง ชวยในการอยูรวมกับคนไทย ชวยใหได

ตําแหนงงานท่ีดขีึ้น และชวยในการตดิตอราชการ โรงพยาบาล ตามลําดับ สวน

แรงงานขามชาตท่ีิไมตองการเรียน ใหเหตุผลวาทํางานแลวคิดวาไมมเีวลาเรียน 

ไมอยากเรียนไมสะดวกในการเดนิทาง 

 ความตองการสูงสุด แรงจูงใจในการเรียน 

แรงงานไทย สวนใหญตอบวา เรียนแคพอใหอานออกเขียนไดภาษา

เมยีนมา หรือเพ่ือการสื่อสาร รองลงมาเรียนเกี่ยวกับทักษะอาชีพ/การทํางาน

ตางๆ   

แรงงานขามชาติ ความตองการสูงสุดเพ่ือใหไดรับวุฒิทางการศึกษา

ตามกฎหมาย รองลงมาเรียนเกี่ยวกับ ทักษะอาชพี/การทํางานตางๆ  

 ปจจัยสนับสนุนการศึกษาจากนายจาง แรงงานไทยและแรงงานขาม

ชาต ิสวนใหญไมแนใจ และ รองลงมา บอกวานายจางสนับสนุนมาก 

 กรณีมคีาใชจายในการเรียน ผูเรียนสนับสนุนหรือไม 

แรงงานไทย ตอบวายังไมแนใจ สวนแรงงานขามชาติยินดสีนับสนุน 

 รูปแบบ/วธีิการจัดการเรียนการสอน   

แรงงานไทย คิดวาควรจะเปนการเรียนแบบหองเรียนภาษาไทยคูกับ

ภาษาเมยีนมา   

แรงงานขามชาติ คิดวาควรจะเปนการเรียนแบบหองเรียนสองภาษา

เมยีนมาคูกับภาษาไทย 
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ผลการสํารวจความตองการใหการศกึษาแกแรงงานขามชาติและ

แรงงานไทย และการสนับสนนุของสถานประกอบการ   

 สถานประกอบการท่ีรวมตอบแบบสอบถามท้ังหมด ระบุวา พบ

ปญหาอุปสรรคในการสื่อสารภาษาของพนักงานท้ังในการสื่อสารท่ัวไป

และการสื่อสารท่ีจะมผีลตอการเพ่ิมคุณภาพของการทํางาน  

 สถานประกอบการทุกแหง คิดวาความสามารถในการพูด ฟง 

อาน และเขียนภาษาของพนักงานมีความสําคัญและสวนใหญเห็นวาวุฒิ

การศึกษาของประเทศไทยมีความสําคัญตอการเลื่อนตําแหนงงานของ

แรงงานขามชาติ 

 สถานประกอบการท่ีรวมตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ 86 

ตองการใหแรงงานขามชาติเรียนภาษาไทยและรอยละ 83 ตองการให

แรงงานไทยเรียนภาษาเมยีนมา  

 สถานประกอบการสวนใหญตองการสนับสนุนใหมกีารสอนภาษา

ในสถานประกอบการ  

 สถานประกอบการสวนใหญจะสนับสนุนใหพนักงานไดเรียนโดย

ไมมีคาใชจาย รองลงมาใหการสนับสนุน คาหนังสือเรียน /อุปกรณ 

สถานท่ีเรียนและคาครูผูสอน  

 สถานประกอบการสวนใหญ รอยละ 83 ตองการรูปแบบการ

จัดการ เ รียนการสอนแบบชั้ น เ รียน  สอนภาษาไทยคู กั บภาษา 

เมยีนมา 
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2. ขอมูลสถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการ จํานวน 5 แหง 

    ตารางท่ี 6  : ขอมูลสถานประกอบการท่ี เขารวมโครงการ 

 

ชื่อบรษัิท 
ประกอบ

กิจการ 
เขต/อําเภอ 

จํานวนพนักงาน 

รวม ชาว

ไทย 

ขาม

ชาติ 

เอเพ็กพลาส

เทค จํากัด 

ผลติบรรจุ

ภัณฑ พลาส

สตกิ 

เขตบางขุน

เทียน 

กรุงเทพฯ 

270 275 545 

กรุงเทพเลเบลิ 

จํากัด 

ไฮเทคเอ็มบรอย

เดอรีจ่ํากัด 

ธุรกจิสิ่งทอ 
เมอืง

สมุทรสาคร 
87 40 127 

โกลบอลพลาส 

จํากัด 

ผลติบรรจุ

ภัณฑ 

พลาสสตกิ 

เมอืง

สมุทรปราการ 
80 60 140 

สหปล้ืม จํากัด 

ผลติบรรจุ

ภัณฑพลาสส

ตกิ 

บางพลี

สมุทรปราการ 
85 60 145 
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3. รูปแบบการจัดการเรยีนการสอนในสถานประกอบการ “โรงเรยีน

ในโรงงาน” 

3.1 หลักสูตร สื่อการเรียนการสอนท่ีใช  

(1) เอกสารประกอบการเรียนรูภาษาไทย-ภาษาเมียนมาเบ้ืองตน 

(โรงเรียนในโรงงาน) เปนเอกสารหลักท่ีใช  ในการจัดการเรียนการสอน 

จํานวน 40 ชั่วโมง จัดทําโดยสถานประกอบการรวมกับมูลนธิิเพ่ือเยาวชน

ชนบท เนื้อหาประกอบดวย  

สวนท่ี 1 ภาษาไทยพ้ืนฐาน การคิดคํานวณ และคําศัพท การ

สื่อสารในชวีติประจําวัน  

สวนท่ีสอง คําศัพท การสื่อสารในสถานประกอบการ 

สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  

สวนท่ีสาม ภาษาเมยีนมาเบ้ืองตน  

(2) หนังสือ “แนวทางการเรียนรูภาษาไทยสําหรับบุคคลไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย (แรงงานขามชาติและ

กลุมชาตพัินธุ)” เนื้อหาประกอบดวย 

 ตอนท่ีหนึ่ง ความรูพ้ืนฐานภาษาไทยและคณิตศาสตร  

 ตอนท่ีสอง การเรียนรูท่ีสอดคลองกับวถิชีวีติ สังคม ชุมชน 

           ท้ังนี้ ไดมกีารบรรจุเนื้อหาเร่ืองสทิธิแรงงาน อาชีวอนามัย ความ

ปลอดภัยในการทํางาน และสถานะบุคคล สําหรับกลุมผูไมรูหนังสือ

จํานวน 200 ชั่วโมง ซึ่งมูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบทไดพัฒนารวมกับศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กลุมเปาหมายพิเศษ

(ศกพ.) สํานักงาน กศน. และ กศน.อําเภอ/เขตอื่นๆ อีกจํานวน 14 แหง

และไดนําไปใชในการจัดการเรียนการสอนในพ้ืนท่ี/อําเภอเหลานั้นดวย 
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3.2 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 

(1) รูปแบบหองเรียนรวม เปนการจัดใหกับแรงงานไทยเรียนภาษา 

เมยีนมาและแรงงานขามชาตเิรียนภาษาไทยในหองเรียนเดียวกันเพ่ือชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน โดยรูปแบบนี้จัดใน 3 สถานประกอบการ 

  ตารางท่ี 7 : รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบหองเรียนรวม 

ชื่อบรษัิท 

ผูเรยีน  

วัน / เวลา ครูผูสอน แรงงาน 

ไทย 

แรงงาน

ขามชาติ 

กรุงเทพเลเบลิ 

จํากัด 

ไฮเทคเอ็มบรอย

เดอรีจ่ํากัด 

7 24 

วันอาทิตย 

เวลา 09.00-

12.00 น. 

บุคลากร 

ของบริษัท 

โกลบอลพลาส 

จํากัด 
4 38 

วันอาทิตย 

เวลา 09.00-

12.00 น. 

บุคลากร 

ของบริษัท 

(2) รูปแบบหองเรียนเฉพาะ เปนการจัดการเรียนการสอนให

เฉพาะแรงงานขามชาต ิโดยรูปแบบนี้ จัดใน 2 สถานประกอบการ 

ตารางท่ี 8 : รูปแบบการจัดการเรียนการสอน แบบหองเรียนเฉพาะ 

ชื่อบรษัิท 
ผูเรยีน

แรงงานขาม
ชาติ 

วัน / เวลา ครูผูสอน 

เอเพ็กพลาสเทค 

จํากัด 88 

วันศุกร-เสาร 
เวลา 17.00-

19.00 น. 
ครู กศน. 

สหปล้ืม จํากัด 20 
วันอาทิตย 

เวลา 09.00-
12.00 น. 

บุคลากร 
ของบริษัท 
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4. ผลลัพธท่ีเกิดขึ้น  

สถานประกอบการนํารองไดเห็นความสําคัญและเห็นปญหาของ

การสื่อสารภาษาท่ีไมเขาใจกันมากอนแลว โดยมคีวามพยายามหลายคร้ัง

ในการจัดการศกึษา การอบรมภาษาไทยใหกับแรงงานขามชาติ ท้ังท่ีเปน

การสงเสริม ใหเรียนกับสถานศกึษา กศน. เรียนกับองคกรภายนอก หรือ

จางครูเขาไปสอนในสถานประกอบการ แตไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร 

สถานประกอบการเหลานี้จึงยินดเีขารวมทํางานกับโครงการ สงผลตอการ

ทํางานในลักษณะภาคีเครือขายความรวมมือการรวมปรึกษาหารือ 

รวมออกแบบเนื้อหา วางแผนการจัดกระบวนการเรียนรู และรวมแกไข

ปญหา ซึ่งเปนปจจัยท่ีเอื้อตอการสรางแรงจูงใจ และความมั่นใจของสถาน

ประกอบการเอง ท่ีจะจัดการศกึษาใหอยางตอเนือ่ง และเห็นผลท่ีเกดิขึ้นได

จริง เห็นไดจากการท่ีทุกบริษัทนํารองไดจัดทําโครงการขึ้นมารองรับการ

ดําเนนิงานรวมกันเปนการเฉพาะ เปนท่ีมาของคําวา “โครงการโรงเรียน

ในโรงงาน” เพราะการท่ีสถานประกอบการจัดการศึกษาใหแรงงานขาม

ชาติ เปนเสมือนไดเขาสูระบบการศึกษา เขาสูสถานศึกษา โดยมีสถาน

ประกอบการเปนเสมอืนโรงเรียน  

อยางไรก็ดี เนื่องจากการดําเนินงานของโครงการในระยะแรกมี

อุปสรรคและความลาชาคอนขางมาก ทําใหเหลือระยะเวลาในการ

ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการคอนขางนอย 

สถานประกอบการบางแหงจึงจัดไดเพียง 1 หรือ 2 รุน  
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----------------------------------------- 

 
 

เร่ิมดําเนินงาน โครงการโรงเรียนในโรงงาน ในเดือนกันยายน 

2558 – มีนาคม 2559 โดยสอนภาษาไทย สําหรับแรงงานชาวเมียนมา 

จัดกระบวนการเรียนหลักสูตร 40 ชั่วโมง จํานวน 16 คร้ัง/รุน (เรียนใน

หองเรียน 32 ชม. เรียน อาน-เขยีน คําศัพทในสถานประกอบการ 8 ชม.) 

วันเวลาเรียน วัน ศุกร - เสาร เวลา 17.00-19.00 น. ผูเรียนจํานวน 3 รุน 

รวม 88 คน (ชาย 41 คน หญงิ 47 คน) มผีูผานการอบรม รวม 60 คน จัด

กระบวนการเรียนรูโดยครู กศน. เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร  

จากการใหขอมูลของผูรับผดิชอบของสถานประกอบการ หัวหนา

งาน แรงงานไทย แรงงานขามชาติและครูผูสอน พบวามีผลท่ีเกิดขึ้น

โดยสังเขป ดังนี้ 

1) การสื่อสารภาษาไทยของแรงงานขามชาตดิขีึ้น พบวา แรงงาน

ขามชาติท่ีเขามาเรียนกลาพูดภาษาไทยมากขึ้น สื่อสารได

ถูกตอง มีทักษะการสื่อสารเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งชวยท้ังในการ

สื่อสารกับหนางานท่ีเปน คนไทยไดอยางเขาใจ  ชวยใหการ

สอนงานงายขึ้น และทํางานรวมกันไดดีขึ้นมาก อีกท้ัง ชวยใน

การเรียนรูการอาน การเขยีนไดดขีึ้น 

2) แรงงานขามชาติ สามารถอาน เขียน ภาษาไทยได พบวา 

แรงงานขามชาติเขาใจคําศัพทท่ีใชในการทํางานไดมากขึ้น 

เขาใจปายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และประกาศ

ตางๆ ของบริษัทไดดขีึ้น 

กรณีศึกษาตัวอยาง จากการดําเนินงาน “โครงการโรงเรียนในโรงงาน” 
            จากประสบการณจริง สูการสรางความรูและพัฒนางาน 

 

บริษัท เอเพ็กซ พลาสเทค จํากัด     
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3) ผูจัดการฝายบุคคลสะทอนวา “บริษัทเพ่ิมประสทิธิภาพในการ

สื่อสาร ก็สงผลทําใหการทํางาน  มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น

ตามไปดวย” 

4) บริษัทไดย่ืนขอรับรองหลักสูตรอบรมเพ่ือการยกเวนภาษี 

ประจําป  2558 และ 2559 ตอกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

หลักสูตรภาษาไทยตางดาว (โครงการโรงเรียนในโรงงาน) 

จํานวน 3 รุน โดยไดรับการรับรองจากกรมพัฒาฝมือแรงงาน

แลวท้ัง 3 รุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการยื่นขอรับรองหลักสูตรอบรมเพ่ือการยกเวนภาษี  
จากกรมพฒันาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน  โดยบริษัทเอเพ็กพ
ลาสเทค จํากัด ดําเนินงาน “โครงการโรงเรียนในโรงงาน” มี
แนวทาง และเอกสารประกอบการย่ืนขอ ดังน้ี 
1. กรอกแบบฟอรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (ฝย.ฝป.1, ฝย.ฝป.2 
และฝย.ฝป.3) 
2. แนบเอกสารกําหนดการเรียนการสอน (ชวงวันท่ี และเวลาท่ีเรียน) 
3. แนบเอกสารหลักสตูรท่ีใช และแผนการจัดการเรียนรู 
4. แนบใบรายชื่อและลงชื่อผูเรียนทุกวันท่ีมีการเรียนการสอน 
5. แนบสําเนาหลักฐานประจําตัวผูเรียน (พาสปอรต , ใบอนุญาต
ทํางาน , บัตรประกันสังคม , สัญญาการจางงาน) 

 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

89 

 

 

เร่ิมดําเนินงาน โครงการโรงเรียนในโรงงาน ในเดือนกันยายน – 

ธันวาคม 2558 โดยสอนภาษาไทยใหกับแรงงานชาวเมียนมาควบคูกับ

สอนภาษาเมียนมาเบ้ืองตนใหกับแรงงานไทย จัดกระบวนการเรียน

หลักสูตร 40 ชั่วโมง จํานวน  8 คร้ัง /รุน (เรียนในหองเรียน 32 ชม. เรียน 

อาน-เขยีน คําศัพทในสถานประกอบการ  8 ชม.) เรียนวันอาทิตย  เวลา 

8.00-12.00 น. ผูเรียนจํานวน  1 รุน รวม 31 คน (ชาย 17 คน หญิง 14 

คน  และ ชาวไทย 7 คน (ระดับหนางาน)  ชาวเมียนมา 24 คน) มีผูผาน

การอบรม รวม 27 คน จัดกระบวนการเรียนรูโดยบุคลากร ของบริษัท 

โดยวิธีการคือ แรงงานไทยสอนภาษาไทยแกแรงงานเมียนมา ควบคูกับ

แรงงานเมยีนมาก็สอนภาษาไทยใหกับแรงงานไทยดวย  

เนื่องจากบริษัทมีการผลิตในระยะนี้คอนขางมาก จึงทําให

จําเปนตองหยุดการจัดการเรียนการสอนให  กับพนักงานไวเพียง 1 รุน 

โดยเมื่อมชีวงเวลาท่ีมกีารผลติไมมากนัก บริษัทจะดําเนนิการจัดการเรียน

การสอนอีกคร้ัง จากการใหขอมูลของผูบริหารบริษัท พนักงานไทยและ

พนักงานเมยีนมา ถงึผลท่ีเกดิขึ้นโดยสรุป ดังนี้  

1) พนักงานท่ีเปนแรงงานขามชาตมิโีอกาสเรียนรูภาษาไทย เพ่ือ

โอกาสในการพัฒนาในดานอื่นๆ ตอไป 

2) สรางความเขาใจในการทํางานระหวางหัวหนากับลูกนอง ดัง

กรณี ผูบริหารบริษัทสะทอนวา “ การท่ีใหเขา (พนักงานไทย

และเมียนมา) ไดเรียนรูรวมกัน ทําใหเคาเขาใจกันมากขึ้น 

เพราะโดยปกตหิัวหนาคนไทยกับลูกนองท่ีเปนคนพมาไมคอย

คุยกันหรอก แตเมื่อเขาไดมาเรียนรูภาษาของกันและกัน 

บริษัทกรงุเทพเลเบิล จํากัด และบริษทัไฮเทคเอ็มบรอยเดอรี ่จํากัด 
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เรียนรวมกัน ทําใหเขาพูดคุยกันมากขึ้น และชวยใหเขาใจการ

ทํางานรวมกันมากขึ้นดวย” 

3) บริษัทไดจัดใหพนักงานคนไทยท่ีเปนหัวหนางานในแผนก

ตางๆ ของบริษัทมาเรียนรวมกับพนักงานเมยีนมา (เรียนรวม

ในชัน้เดยีวกัน) ใหทําหนาท่ีเปนครูซึ่งกันและกัน โดยผูบริหาร

ใหขอมูลวา นอกจากความสัมพันธท่ีดีระหวางพนักงานไทย

กับเมียนมาแลว ยังเปนการสรางกิจกรรมความสัมพันธ

ระหวางแผนกตางๆ ของบริษัทตามไปดวย 

4) การเรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกันผานภาษา ทําใหพนักงาน

ไทยและเมยีนมาไดแลกเปลี่ยน เรียนรูวัฒนธรรมระหวางกัน 

5) บรรยากาศท่ีดีในการทํางาน ดังกรณี พนักงานเมียนมา

สะทอนวา “เรากลาพูดกับหัวหนามากขึ้น หัวหนาก็พยายาม

พูดภาษาของเรา มันทําใหบรรยากาศในการทํางานดีขึ้น

กวาเดมิมาก 

 
 

  

เร่ิมดําเนินงาน โครงการโรงเรียนในโรงงาน ในเดือนตุลาคม 

2558  – กุมภาพันธ 2559 โดยสอนภาษาไทย สําหรับแรงงานเมยีนมา จัด

กระบวนการเรียน หลักสูตร 40 ชั่วโมงจํานวน 10 คร้ัง /รุน (เรียนใน

หองเรียน 30  ชม. เรียน อาน-เขียน คําศัพทในสถานประกอบการ 10 

ชม.) เรียนวันอาทิตยเวลา 9.00-12.00 น. ผูเรียนจํานวน  2 รุนรวม  42 

คน (ชาย 19 คน หญิง 23 คน) จัดกระบวนการเรียนรูโดยบุคลากรของ

บริษัท 

บริษัทโกลบอลพลาส จํากัด 
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 จากการใหขอมูลของผูจัดการฝายบุคคล และพนักงานเมียนมา 

ถงึผลท่ีเกดิขึ้นโดยสรุป ดังนี้ 

1) ความสุขและความภูมใิจ แรงงานขามชาตมิคีวามสุขและรูสกึ

สนุกกับการเรียน เมื่ออาน เขียนภาษาไทย ได  เขาใจ

ความหมายของภาษาไทยมากขึ้น ดังกรณีท่ีแรงงานขามชาติ

สะทอนวา “ รูสกึสนุก อานเขียนได เขาใจมากขึ้น และก็ดีใจ

มาก” 

2) แรงงานขามชาตสิามารถอานปายงานและเอกสารท่ีเกี่ยวของ

กับงานได 

3) สถานประกอบการเปดโอกาสใหไดเรียน ไดรับการศึกษา 

โดยพนักงานสะทอนวา สวนใหญในท่ีทํางานเกาไมเคยจัด

สอนใหกับพนักงาน 

4) ความสามารถในการสื่อสารระหวางพนักงานไทยและ

พนักงานเมยีนมา ทําใหการสอนงานไดงาย  และเขาใจมาก

ขึ้น สวนการทํางานในหนาท่ีไดชวยลดการผิดพลาดในการ

ทํางาน 

5) ความสามารถดานภาษาไทยของแรงงานขามชาติ ชวยให

บริษัทซึ่งดําเนนิการโครงการรณรงค  เร่ืองความปลอดภัยใน

การทํางานอยูแลว ชวยเสริมใหมผีลการดําเนนิงานดีขึ้น ชวย

ลดอุบัตเิหตุ   จากการทํางานไดมากขึ้น  

6) ความสัมพันธท่ีดีระหวางเจาหนาท่ีฝายบุคคลและแรงงาน

ขามชาติ เนื่องจากการชวยเหลือ สนับสนุนใหไดเรียนรู

ภาษาไทย ทําใหแรงงานขามชาติไววางใจ กลาท่ีปรึกษา 

พูดคุย ขอความชวยเหลอื 
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7) พนักงานในบริษัทเกดิความสัมพันธท่ีดรีะหวางกัน สื่อสารวิธี

ทํางานกันไดเขาใจ ลดขอผิดพลาดในการทํางาน และให

ความรวมมอืกับบริษัทดขีึ้น 

8) ปจจุบันบริษัทกําลังดําเนนิการจัดอบรมภาษาอังกฤษ ใหกับ

พนักงานเมยีนมาท่ีผานการเรียนภาษาไทยในโครงการนํารอง

มาแลวรวมกับพนักงานไทย อบรม 30 ชั่วโมง ระยะเวลา 23 

ตลุาคม ถงึ 25 ธันวาคม 2559 และกําลังเตรียมเอกสารเพ่ือ

ย่ืนขอรับรองหลักสูตรในโครงการโรงเรียนในโรงงาน กับกรม

พัฒนาฝมอืแรงงาน  
 

 

เร่ิมนํารองดําเนินงาน โครงการโรงเรียนในโรงงาน ในเดือน

พฤศจิกายน 2558  – กุมภาพันธ 2559 โดยสอนภาษาไทยสําหรับ

แรงงานชาวกัมพูชา จัดกระบวนการเรียนจํานวน 13 คร้ัง  40 ชั่วโมง/รุน 

เรียนวันอาทิตย  เวลา  9.00-12.00 น. ผูเรียนจํานวน  2 รุน รวม 20 คน 

มีผูผานการอบรม รวม 11 คน จัดกระบวนการเรียนรู โดยบุคลากรของ

บริษัท จากการใหขอมูลของผูจัดการฝายบุคคล มผีลท่ีเกดิขึ้นสําคัญ ดังนี้ 

1) พนักงานท่ีผานการเรียนรูภาษาไทยทํางานไดคลองตัวมากขึ้น 

เนื่องจากอานใบงานและเอกสารเกี่ยวกับการทํางานได 

2) พนักงานท่ีผานการเรีน รูภาษาไทย สามารถเขียนใบ

ตรวจสอบสนิคา และนับจํานวนสต็อก ไดดวยตัวเอง 

3) พนักงานท่ีผานการเรียนรูภาษาไทย 3-4 คน ไดปรับตําแหนง

งานท่ีดีขึ้น โดยไดทําหนาท่ี เขียนใบตรวจสอบสินคา และ

เขยีนใบรายงานตางๆ เกี่ยวกับงานในแผนกท่ีทําอยู  

 

บริษัทสหปล้ืม จํากัด  
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การพัฒนารูปแบบและโอกาสทางการศึกษา 

ของผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ 

ในพื้นที่ชายแดนลาว 
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การพัฒนารูปแบบและโอกาสทางการศกึษา 

ของผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ 

ในพื้นท่ีชายแดนลาว 

ดําเนนิงานโดย ศูนยสงเสริมสทิธิมนุษยชนภาคอสีาน (ศสอ.)  

รวมกับ ศูนยการศกึษานอกระบบและการศกึษา 

ตามอัธยาศัยอําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 

 

              พ้ืนท่ีในแถบจังหวัดชายแดนภาคอีสาน เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมี

แรงงานขามชาตจิากประเทศลาวเดนิทาง มาทํางานท้ังท่ีเปนเสนทางผาน

กอนเขาสูจังหวัดชั้นในของประเทศไทย และปกหลักทํางานในพ้ืนท่ีแถบ

แนวชายแดนดังกลาวมาอยางตอเนื่อง  
  

  จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ีมสีถานการณการอพยพแรงงาน

ขามแดนของแรงงานชาวลาว เพ่ือขายแรงงานในประเทศไทยมากอีกพ้ืนท่ี

หนึ่ง เนื่องจากมีพ้ืนท่ีชายแดนตามลําน้ําโขงติดกับประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนระยะทาง 210.6 กโิลเมตร และตั้งอยูตรง

ขามกับนครเวยีงจันทนเมอืงหลวง ของ สปป.ลาว มดีานถาวรและจุดผอน

ปรนท่ีใชเปนเสนทางในการติดตอไปมาหาสูระหวาง 2 ประเทศ  เปนจุด

ผานแดนถาวร จํานวน 2 จุด ไดแก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 

และทาเรือหนองคาย สวนจุดผอนปรนจํานวน  4 จุด คือ ทาเรืออําเภอศรี

เชยีงใหม ทาเรือบานเปงจาน ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาป ทาเรือตําบล

จุมพล  อําเภอโพนพิสัย และทาเรืออําเภอสังคม
5
   จากสถิติการอพยพ

แรงงานชาวลาวท่ีเขามาขายแรงงานในประเทศไทยพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย 

                                                             
5 สํานักงานจังหวัดหนองคาย, 2555  
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ขอมูล  ณ เดอืนมถิุนายน 2556 พบวา จํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาต

ทํางานท่ัวราชอาณาจักร มแีรงงานสัญชาติลาว  ท่ีขึ้นทะเบียน ในจังหวัด

หนองคายท้ังหมดจํานวน 189 คน แบงเปนประเภทพิสูจนสัญชาต ิจํานวน 

106 คน และประเภทนําเขาตาม MOU จํานวน 83 คน 
6
  แตจากการ

ประมาณการพบวานาจะมีแรงงานลาวท่ีเขามาประกอบอาชีพในจังหวัด

หนองคาย โดยไมขึ้นทะเบียนแรงงานในจังหวัดหนองคาย ประมาณ  10 

เทาของแรงงานท่ีมาขึ้นทะเบียน โดยอาชพีท่ีแรงงานชาวลาวเขามารับจาง

สวนใหญเปนงาน ดานการเกษตร เชน เก็บใบยาสูบ เก็บมะเขือ ทํานา 

เลี้ยงหมู เปนตน นอกจากนี้ยังมีแรงงานท่ีเขามา เปนลูกจาง ในงาน

กอสราง ผูรับใชในบาน และภาคบริการตามสถานบันเทิงดวย ซึ่งสวนใหญ

เปนงานท่ีคนไทยมองวา เปนงาน ท่ีมรีายไดนอยและเปนงานหนัก
7
  

 อยางไรก็ตาม นอกจาการเดินทางเขามาทํางานของแรงงานลาว

ในจังหวัดหนองคายแลว พ้ืนท่ีชายแดน ไทย-ลาว ยังเปนพ้ืนท่ี ท่ีมี

ความสัมพันธเชื่องโยงกันทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมีความใกลชิดใน

ลักษณะเครือญาตแิละครอบครัวของคนสองฝงมาชานาน ซึ่งอําเภอทาบอ 

จังหวัดหนองคาย เปนอกีพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีวถิชีีวิตของคนสองฝงแมน้ําโขงยังคง

เดนิทางไปมาหาสูสรางสัมพันธระหวางกันอยางแนบแนน มีแรงงานขาม

ชาตชิาวลาวและผูมปีญหาสถานะบุคคลเขามาอาศัยอยู เขามาแตงงานอยู

กินกับผูมีสัญชาติไทยในพ้ืนท่ีดังกลาวเปนจํานวนมาก ขณะเดียวกัน 

ในทางกฎหมายและมติรัิฐชาตมิไิดยอมรับวาบุคคลเหลานี้เปนคนไทย แม

จะมีครอบครัวหรือรากเหงาบนแผนดินไทย แมวากลุมคนเหลานี้มีความ

จําเปนท่ีตองอาศัยอยูในประเทศไทยตลอดไป ในขณะท่ีประมาณรอยละ 

70 มปีญหา เร่ืองการสื่อสารภาษาไทย บางคนอานออกแตเขยีนไมได และ

                                                             
6 รายงานอิเล็กทรอนิกสเมล กองแผนงานและสารสนเทศ กระทรวงแรงงาน, 2556 
7 สํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย, 2551  
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หลายคนไมสามารถอานออกเขียนไดเลย ซึ่งสงผล ท้ังการอยูอาศัยและ

การพัฒนาคุณภาพชวีติท้ังของตัวเองและสมาชกิในครอบครัว 

ดังนั้น โครงการจึงมีแนวทางท่ีจะเสริมสรางโอกาสการเขาถึง

การศกึษาในรูปแบบท่ีสอดคลองเหมาะสม กับบริบทและความจําเปนและ

แรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว ใหสามารถอานออกเขียน

ภาษาไทยมีขอมูลและทักษะในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตัวเองและสังคม 

เขาใจประเพณีและวัฒนธรรม กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆท่ีจะอยู

รวมกันในสังคมไทย โดยมุงเนนการพัฒนาความรวมมือจากหนวยงานท่ี

เกี่ยวดานการศกึษา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน  
 

กลุมเปาหมาย คือ แรงงานขามชาตใินพ้ืนท่ีอําเภอทาบอและพ้ืนท่ี

ขยายผลอําเภอศรีเชยีงใหมจังหวัดหนองคาย 
 

ภา คี ยุทธศาสตร

ความรวมมือ ไดแก กศน.

อํ า เ ภ อ ท า บ อ  เ ทศบา ล

อํ า เ ภ อ ท า บ อ  อ ง ค ก ร

ปกครองสวนทองถิ่นตําบล

ก อ งนา ง  อํ า เ ภ อ ท า บ อ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตําบลน้ําโมง อําเภอทาบอ   

ตัวแทนชุมชนและนายจาง      

ในพ้ืนท่ีอําเภอทาบอ จังหวัด

หนองคาย 
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1. การแสวงหาและสรางภาคีความรวมมือในการดําเนินงาน ท้ังในระดับ
ทองถิ่น อําเภอ ซ่ึงทําใหเกิดทีม/คณะในการเขามามีสวนรวมขับเคลื่อนงาน
การศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรน้ี 
คือ  
1.1 การประชุมคณะทํางานวิชาการ /ท่ีปรึกษาโครงการฯ 
1.2 การประชุมชี้แจงกรอบการดําเนินโครงการฯในระดับพ้ืนท่ี 
     ปฏิบตัิการฯ 
1.3 การแสวงหาภาคีในชุมชน/ทองถิ่น 

2.  การพัฒนาและสนับสนุนกลไกชมุชนใหมบีทบาทในการพัฒนา

ปจจัยเอื้อทางสังคม 

ตอการเขาถงึและจดัการศกึษาสําหรับกลุมประชากรขามชาติ 

             เปนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการทํางาน สราง

บรรยากาศทางสังคมใหตอประชากรขามชาติเกิดความรูสึกมีเพ่ือนและ

ปลอดภัยในการเขาถงึบริการดานการศกึษา ซึ่งอกีนัยหนึ่ง เปนเสมอืนการ

เสริมพลัง ใหประชากรขามชาตไิดเกดิความมั่นใจและพรอมท่ีจะเปนสวน

หนึ่งของชุมชน/สังคมดวย โดยการทํากจิกรรมตอไปนี้ 

 2.1 การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายเร่ืองสทิธิมนุษยชนและ

สถานะบุคคล 

 2.2 การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายเร่ือง การทํางานชุมชนและ

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2.3 การสนับสนุนการเก็บขอมูลเพ่ือการพัฒนารูปแบบการจัด

การศกึษาสาํหรับประชากรขามชาต ิ

 2.4 การวเิคราะหขอมูล เพ่ือเพ่ือการพัฒนารูปแบบการจัด

การศกึษาสาํหรับประชากรขามชาต ิ

ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน 
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 2.5 การออกแบบกจิกรรมสนับสนุน/การจัดการศกึษาท่ีเอื้อตอ

การเรียนรูของประชากรขามชาต ิ 

           2.6 การสนับสนุนกจิกรรมชุมชนในการดําเนนิงานสรางสังคมท่ี

เอื้อตอการเรียนรูของประชากรขามชาต ิ 
 

1. พัฒนารูปแบบการจัดการเรยีนรูสําหรับกลุมประชากรขามชาติ  

       เปนการพัฒนารูปแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอนใหมี

คุณภาพ สอดคลองกับความตองการ ของผูเขาเรียน ท้ังในดานการ

พัฒนาครูผูสอน วิชาท่ีสอนหรือเนื้อหาท่ีนําไปพัฒนาผูเรียนท้ังดาน

ทักษะในการคิด วเิคราะหและการจัดการปญหา ซึ่งมีกิจกรรมภายใต

ยุทธศาสตรงานดังนี้ 

3.1 การออกแบบกิจกรรมสนับสนุน/การจัดการศึกษาท่ีเอื้อตอ

การเรียนรูของประชากรขามชาติ ฯ 

3.2 การสนับสนุนการจัดการเรียนรูใหประชากรขามชาต ิ

2. องคความรูและการขยายพ้ืนท่ีการดําเนนิงานการจัดการศกึษาในกลุม

ประชากรขามชาติ 

 เนนการพัฒนาชุดบทเรียนการเรียนรูจากภาคีเครือขายความ

รวมมอื เพ่ือนําไปสูการขยายผลและขับเคลื่อนการทํางานเชิงนโยบายใน

ประเด็นการดําเนินงานเร่ืองสุขภาพและสุขภาวะผานระบบการศึกษา

สําหรับประชากรขามชาต ิ ซึ่งมกีจิกรรมภายใตยุทธศาสตรงาน ดังนี้ 

            4.1 การประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางาน  

            4.2 เวทีสรุปบทเรียนการทํางานเพ่ือการขยายผลสูพ้ืนท่ีใกลเคียง 
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1. ภาคคีวามรวมมอืท่ีเขมแขง็ในการดําเนนิการจัดการศกึษาสําหรับ

แรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-

ลาว 

    1.1 ภาคยีุทธศาสตรในพ้ืนท่ีเขมแข็ง และจรงิจังกับการทํางาน 

         โครงการฯไดมกีารประสานความรวมมอื กับภาคีการดําเนินงานใน

ระดับพ้ืนท่ี คือ รพ.สต กองนาง  กศน.อําเภอทาบอ  เทศบาลตําบลกอง

นาง  ฝายปกครองอําเภอทาบอ และ กศน.อําเภอทาบอ โดยไดแบง

คณะทํางานออกเปน  3 คณะ ดังนี้  

         1) คณะท่ีปรึกษาโครงการ มีบทบาทในการใหคําปรึกษาการ

ทํางาน ซึ่งมกีารแตงตัง้ตามตาม 

บทบาทหนาท่ี โดยสวนใหญเปนผูท่ีอยูในตําแหนงนโยบายของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ  อาทิ นายอําเภอหรือปลัด  ผูท่ีไดรับมอบหมาย ผูอํานวยการ 

กศน.จังหวัดหนองคาย หัวหนาสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทาบอ เปนตน  

 ในการดําเนินงาน พบวา โครงการฯยังไมคอยไดมีการทํางาน

เชื่อมโยงกับในระดับนโยบายเทาใดนัก เนื่องจากทิศทางของโครงการ

มุงเนนการทํางานใหเห็นผลในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือการขยายผลในพ้ืนท่ี

ใกลเคียงตอไปนอกจากนั้น ยังมีการขอรับคําปรึกษาและขอเสนอแนะใน

การทํางานกับผูบริหารจากหนวยงานตางๆ อยูเปนระยะ  และไดรับความ

ชวยเหลือเปนอยางดี อาทิ ในกรณีการจัดการเรียนรูเร่ืองสถานะบุคคล

สําหรับนักศกึษาในศูนยการเรียน   ไดรับความชวยเหลอืจากฝายปกครอง

เขามาเปนผูใหขอมูลและความรูเร่ือง “การพัฒนาสถานะบุคคลของผูมี

ปญหาสถานะบุคคลในประเทศไทย” เปนตน 

ผลการดําเนินงาน 
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 ถึงแมจะไมมีกิจกรรมท่ีชัดเจนในการทํางานเชื่อมโยงกับฝาย

นโยบาย  แตการแตงตั้งผูบริหารหรือคนทํางานในระดับนโยบายเปนท่ี

ปรึกษาในการทํางานก็สงผลตอการทํางานของระดับปฏบัิตกิาร ท้ังในเร่ือง

ขวัญกําลังใจและความเขาใจเร่ืองการทํางานของคนทํางานในระดับ

ปฏบัิตกิารไดเปนอยางด ี

 2) ทีมสนับสนุน : มีบทบาทในการสนับสนุน หรือเอื้อใหทีม

ขับเคลื่อนการทํางานดําเนินงานไดอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพ 

คณะทํางานในทีมชุดนี้จะประกอบไปดวย ผูบริหารหรือผูรับผดิชอบงานใน

ระดับนโยบายจากหนวยงานในทองถิ่น อาทิ ผูอํานวยการ รพ.สต กองนาง  

นายกเทศมนตรีเทศบาลกองนาง  กํานันตําบลกองนาง ผูอํานวยการ 

กศน.ทาบอ  เปนตน   ซึ่งจากการทํางานท่ีผานคณะทํางานชุดนี้เปนชุดท่ี

รับรูบทบาทในการเอื้ออํานวยความสะดวก หรือเห็นชอบใหมีการดําเนิน

โครงการ ซึ่งทีมดังกลาวมองเห็นผลดีตอผูคนในพ้ืนท่ี จึงใหการสนับสนุน 

เปนอยางดี เชน การเอื้อสถานท่ีการประชุม  การเขามาเย่ียมระหวาง

ประชุมอบรมเปนระยะ บางองคกรใหเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการเขามา

ชวยเปนทีมขับเคลื่อนงานดวย 

 3) ทีมขับเคล่ือนการทํางาน : มีบทบาทในการขับเคลื่อนการ

ทํางานรวมกัน ท้ังการประสานงาน  กับผูมีปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ี 

การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือพัฒนาแนวทางจัดการเรียนการสอน การเขา

รวมกิจกรรมการสนับสนุนและการจัดการเรียนการสอน และรวม

แลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงาน สําหรับภาคีหลัก ท่ีดําเนินงานรวมกัน

อยางจริงจังคือ กศน. กองนาง  กศน.ทาบอ/โพนสา และ กศน.น้ําโมง  

รวมถึงผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและแกนนําชุมชนท่ีเขามาเปนทีม

ทํางานรวมกัน 
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 จากการทํางานรวมกันท่ีผานมา พบวา โดยสวนใหญแลวทีมท่ี

สวนผลักดันใหเกดิการดําเนนิงานมากท่ีสุด คือ ทีมขับเคล่ือนการทํางาน 

เนื่องจากผูท่ีอยูในทีมนี้สวนใหญเปนครูประจําศูนยเรียนรูของ กศน.ใน

อําเภอทาบอผูนําชุมชน และแกนนําผูมปีญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ี ซึ่งเปน

ผูท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโครงการอยูแลว ดังนั้นจึง สะดวก ตอการไปมาหาสู

และพบปะกันท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ จึงสงผลตอ

การขับเคลื่อนการทํางาน  เปนอยางมากตั้งแตการเขามามีสวนรวมท้ัง

เ ร่ืองการวางแผน การดําเนินการ รวมถึงการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณการทํางานรวมกันของทีมดังกลาวดวย 

     1.2 แกนนําเปดใจ ชุมชนเปดโอกาส 

 ผูท่ีมบีทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการทํางานท่ีสําคัญในระดับ

ชุมชน คือ  แกนนําชุมชนท่ีอยูในชุมชน และไดเขามารวมเปนคณะทํางาน 

เพราะมองเห็นวาผูมีปญหาสถานะบุคคลสวนใหญเปนคนท่ีอาศัย และมี

ครอบครัวอยูในชุมชนของตน ไดรับรูปญหาวากลุมประชากรดังกลาวมี

ขอจํากัดในการเขาถงึสทิธิและอาศัยอยูอยางไมมสีทิธิอะไร  ดังนัน้การเขา

มาเปนคณะทํางานจึงเปนการชวยเหลอืเกื้อกูลกันของคนในชุมชนเดยีวกัน  

 บทบาทสําคัญของแกนนําชุมชนคือเปนผูท่ีคอยบอกขาวเกี่ยวกับ

สถานการณและขอมูลขาวสาร ท้ังของหนวยงานราชการสูชุมชนหรือผูมี

ปญหาสถานะบุคคล  หรือรายงานกจิกรรมท่ีชุมชนดําเนินการสําหรับผูมี

ปญหาสถานะบุคคลใหหนวยงานราชการไดรับรู รับทราบ ซึ่งสงผลดีตอ

การสรางความสัมพันธอันด ี ระหวาง กลุมผูมสีถานะบุคคลกับหนวยงาน

ท่ีรับผดิชอบในระดับอําเภอไดมากขึ้น 

 นอกจากเปนกลไกเชื่อมขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานภาครัฐ

และกลุมผูมีปญหาสถานะบุคคลแลว แกนนําชุมชนยังเปนกลไกในการ

ประชาสัมพันธกิจกรรมของกลุมผูมีปญหาสถานะบุคคลใหชุมชนรับรู 
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รับทราบ ซึ่งเปนการเปดตัวตนใหชุมชนไดปรับเปลี่ยนทัศนะคต ิมมีุมมองท่ี

ดตีอผูมปีญหาสถานะบุคคล  เสริมสรางคุณคา  และ การยอมรับในตวัตน

ของผูมสีถานะบุคคลในพ้ืนท่ี อันเปนสิ่งสําคัญในการสรางสังคมคมท่ีเอื้อ

ตอการเรียนรู ของกลุมผูมีปญหาสถานะบุคคล ท่ีเขาไปเรียนรูในศูนย

เรียนรูท่ีตัง้อยูในชุมชน 

 อีกประการสําคัญนอกจากเปนกลไกเชื่อมโยงการรับรูการมี

ตัวตนและศักดิ์ศรีของกลุมผูมปีญหาสถานะบุคคลในชุมชนแลว  แกนนํา

ชุมชนยังเปนผูใหคําปรึกษาและเปนท่ีพึงพาอาศัยยามมปีญหาของกลุมผูมี

ปญหาสถานะบุคคลในการใชชีวิตในชุมชนสังคมไทยดวย ซึ่งสงผลตอ

ความรูสกึปลอดภัยและมั่นใจในการอยูรวมกันในชุมชนชายแดนอกีดวย 

    1.3  แกนนํานักศกึษาลาว : เครอืขายและการพัฒนาคุณภาพชวิีต 

 สิ่งท่ีเกดิขึ้นจากการดําเนนิโครงการนี้คือการเกดิแกนนํานักศึกษา

ลาวในระดับพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเทศบาลกองนางซึ่งเปนพ้ืนท่ีนํารอง

ซึ่งแกนนําดังกลาวมบีทบาทอยางมากในการขับเคลื่อนการดําเนินงานจัด

การศกึษาสําหรับผูมปีญหาสถานะบุคคลโดยเฉพาะ เปนกลไกในการเชื่อม

ประสานกลุมนักศึกษาดวยกันท้ังในเร่ืองการเรียนและเร่ืองอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวของ 

 การเกิดแกนนําดังกลาวเกิดจากความสมัครใจท่ีจะอาสาเปน

กลไกในการเชื่อมประสานกบักลุมผูมปีญหาสถานะดวยกัน  โดยผูท่ีเขามา

เปนแกนนําเห็นความจําเปนท่ีคนตางแดนท่ีมาอาศัยอยูตางถิ่นตอง

ชวยเหลอืเกื้อกูลกันในรูปของการรวมกลุมและสรางเครือขายใหเขมแข็ง   

 การเกิดกลุมแกนนําผูมีปญหาสถานะบุคคล ยังสงผลตอการ

สรางตัวตนใหเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนผานการเขารวมกิจกรรมกับ

ชุมชนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการรวมกลุมจนมพีลังและกลาพอท่ีจะ

เดินสูพ้ืนท่ีสาธารณะและประกาศตัวตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  โดย
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กิจกรรมท่ีไดเขาไปมีสวนรวมบอยคร้ังคือ กิจกรรมดานศาสนาและ

วัฒนธรรม อาทิ โรงทาน บุญฉลองโบสถ บุญวัดองคตื้อ บุญแขงเรือ เปน

ตน สงผลใหชุมชนไดเห็นความสําคัญของกลุมผูมปีญหาสถานะบุคคลและ 

มมีุมมอง/ทัศนะท่ีดขีึ้น ไวใจขึ้น เปลี่ยนจากมุมมองจากผูอาจสรางปญหา

กลายเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

 จากการท่ีกลุมผูมปีญหาสถานะไดดําเนนิกจิกรรมท่ีสงผลตอการ

สรางการยอมรับของชุมชนและสังคม รอบขาง เกดิความกลาท่ีจะออกมา

สูพ้ืนท่ีสาธารณะมากขึ้น  นําไปสูการกลาท่ีจะไปเรียนท่ีศูนยเรียนรูใน

ชุมชน เพ่ือพัฒนาตัวเองเพ่ิมขึ้น ซึ่งหมายถึงการมีแนวโนมท่ีดีตอการ

พัฒนาคุณภาพชวีติของตัวเองและครอบครัวใหตอไป 

  

2. รูปแบบการเรยีนการสอนและหลักสูตรการศกึษาท่ีเหมาะสมและ

สอคลองกับวิถชีวิีตสําหรับแรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะ

บุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว 

จากการสํารวจขอมูลความตองการของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ี

ดําเนนิงาน พบวา แรงงานจากประเทศลาว (ซึ่งสวนหนึ่งมคีรอบครัวกับคน

ไทย) ตองการการศกึษาท่ีจะทําใหสามารถอานออกเขียนไดในภาษาไทย 

และตองการเรียนในระดับท่ีสูงขึ้น โดยเนื้อหาท่ีจะใชในการจัดการเรียน

การสอนควรสอดคลองกับความจําเปนของชีวิต เชน การประกอบอาชีพ 

กฎหมายและสิทธิ รวมถึงขอปฏิบัติและแนวทางในการใชชีวิตอยางมี

ความสุขรูปแบบในการจัดการเรียนการสอนท่ีมีบรรยากาศระหวางครูกับ

นักเรียนท่ีเปนกันเอง ไมเรียนในหองเรียนมากเกนิไป  
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โครงการและ กศน.อําเภอทาบอไดนําแนวทางจากการสํารวจ

ขอมูลดังกลาวมาใชเปนกรอบในการจัดการเรียนการสอนในกลุมแรงงาน

ขามชาติ ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกองนางซึ่งเปนพ้ืนที

เปาหมาย โดยการจัดการการศกึษาดําเนนิการโดยสถานศึกษา กศน. จัด

ใหลงทะเบียนเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใชหลักสูตรแกนกลาง

เชนเดยีวกันคนไทย คือ หลักสูตรการศกึษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เนนเพ่ือใหสามารถอานเขียนภาษาไทย แตไม

ตองลงทะเบียนเรียนในระดับผูไมรูหนังสือ เนื่องจากแรงงานลาวสื่อสาร

ภาษาไทยได และเรียนรูภาษาไทยไดคอนขางเร็ว ควบคูกับการจัด

กระบวนการเรียนรูและเนื้อหาอื่น ท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและความ

ตองการของผูเรียน  

     2.1 การเรยีนรูผานประสบการณ รูปแบบสําคัญตอการจัดการเรียน

การสอนสําหรับผูมปีญหาสถานะบุคคล 

 การเรียนรูผานประสบการณ หมายถึง การจัดการเรียนรูจาก

ประสบการณท่ีผานมา หรือการเรียนรูจากการทดลองปฏิบัติมีการ

ทบทวนบทเรียน  การพัฒนาองคความรู และการนําองคความรู ไป

ประยุกตใช  โดยท่ีผานมามีการจัดการเรียนการสอนผานโครงการการ

สอนอาชพี อาทิ การทําแหนมคลุก การทําขนม ทําปลาสม เปนตน 

 นอกจากการเรียนผานรายวิชาและกิจกรรมโครงการแลว ยังมี

กจิกรรมเสริมท่ีมุงเนนใหผูเรียนไดเรียนรู จากประสบการณท่ีเชื่อมโยงกับ

วิถีชีวิตโดยเฉพาะปญหาท่ีตองเผชิญเมื่ออาศัยอยูในประเทศไทย อาทิ  

การลอเลยีน ดุดา การถูกกดีกันจากการเขาถึงสิทธิ  เปนตน ซึ่งลวนเปน
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ประเด็นรวมท่ีเกิดขึ้นกับกลุมผูมีปญหาสถานะ  การเรียนรู   ผาน

ประสบการณจึงเขาไปมบีทบาทในการเยียวยา  และการเสริมพลังภายใน

ใหมีความมั่นใจในการใชชีวิตในประเทศไทยไดมากขึ้น ซึ่งเคร่ืองมือท่ี

สําคัญในการเรียนรูคือ กลุมการเรียนรูแลกเปลี่ยน และการฟง  

  อยางไรก็ตามถงึแมฐานคิดเร่ืองการเรียนรูผานประสบการณจะ

เปนเคร่ืองมอืท่ีดีในการจัดการเรียน  การสอน  แตครูผูจัดการเรียนการ

สอนมขีอจํากัดในเร่ืองดังกลาว เชน ทักษะการฟง การจับประเด็น รวมถึง

การทํากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ซึ่งท่ีผานมามกีารเชญิวทิยากรจาก

ภายนอกไปชวยทํากระบวนการซึ่งเปนสิ่งท่ีตองมกีารพัฒนาครูผูสอนตอไป 
 

    2.2 เนื้อหารายวิชาท่ีจําเปนสอดคลองกับวิถชีวิีตผูมปีญหาสถานะ

บุคคล 

          เนื้อหาท่ีใชในการจัดการเรียนการสอนคือหลักสูตรการศกึษานอก

ระบบและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยเพ่ิมเติมการฝก

ทักษะเร่ืองการใชภาษาไทยใหมากขึ้น  ทั้งการอานและการเขียนและ

นอกจากนัน้ยังมเีนื้อหาท่ีออกแบบ ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตในการจัดการ

เรียนรูสําหรับผูมปีญหาสถานะบุคคล ประกอบดวย 

1) รูตัว  รูเพ่ือน รูชุมชน/สังคม 

   เปนเนื้อหาท่ีพัฒนาขึ้นเพ่ือนํามาจัดกระบวนการเรียนรูใหกับ

นักศกึษากลุมผูมปีญหาสถานะบุคคลซึ่งคาดหวงัวาจะทําใหกลุมประชากร

ดังกลาวเห็นคุณคาในตัวเองสามารถอยูในประเทศไทยไดอยางมีความสุข

และมศัีกดิ์ศรีในฐานะสมาชกิ คนหนึ่งในชุมชนสังคม  โดยเนื้อหาหลัก แบง

ออกเปน  3 สวนหลัก คือ 
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(1)  รูตัว : เนื้อหาใหความสําคัญกับการเขาใจตัวเอง เทาทัน

อารมณ ความรูสกึ การดูแลสุขภาพกายเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมี

ความพรอมเมื่อตองเผชญิกับปญหาท่ีเขามาคุกคาม  

(2)  รูเพ่ือน : เนื้อหาครอบคลุมเร่ืองการเรียนรูเพ่ือนท่ีอยูใน

ชุมชนเดียวกัน การไมตัดสิน การรับฟงเพ่ือนและการสราง

ความสัมพันธและการทํางานเปนทีม รวมถงึการพัฒนากลุมเพ่ือ

การเรียนรูในกลุมผูเรียนดวยกันดวย  

(3) รูชุมชน/สังคม: เนื้อหาครอบคลุมถึงการเรียนรูโครงสราง

ทางสังคม อํานาจและความสัมพันธเชิงโครงสราง บริบททาง

สังคม เรียนรูชุมชน ท่ีตัวเองอาศัยอยู เพ่ือพัฒนานักศึกษาให

เขาใจปญหาท่ีเกดิขึ้นในชมุชนโดยเฉพาะปญหาท่ีมผีลกระทบกับ

ผูมีปญหาสถานะบุคคล  รวมถึงเขาใจทรัพยากรท่ีมีอยูและ

แนวทางในการเขาไปเปนสวนหนึ่งในการจัดการปญหาท่ีเกิดขึ้น

ในชุมชน 
 

      อยางไรก็ตามเนื้อหาดังกลาวยังเปนเร่ืองใหมสําหรับการจัดการเรียน

การสอน  ซึ่งเดิมมีการพูดคุยกับ กศน.อําเภอทาบอ ในการพัฒนาเปน

รายวชิาการจัดการเรียนการสอน  แตมกีารปรับเปลี่ยนเปนเนื้อหาพัฒนา

คุณภาพชีวิต  (100 ชม.)  แตเนื่องจากครูท่ีจัดการเรียนการสอนยังไม

พรอมในการสอน เพราะยังขาดทักษะท่ีจําเปนภายใตกระบวนการสอน  

จึงไดปรับเปนรายวิชาการอบรม  และเชิญวิทยากรผูเชียวชาญภายนอก

เปนผูมาจัดกระบวนการเรียนรูแทน 

 

2) สิทธิมนุษยชน และ การพัฒนาสถานะทางทะเบยีนและสิทธิ 

               สิทธิมนุษยชนเปนเนื้อหาท่ีใหความสําคัญกับการเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูคนท่ีอาศัยอยูดวยกันในสังคม เนื้อหา
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ครอบคลุมท้ังในเร่ืองของความหมาย ประวัติความเปนมา หลักการสิทธิ

มนุษยชน และความเชื่อมโยงระหวางสิทธิมนุษยชนกับการเขาถึง

ทรัพยากรของผูมปีญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดน 

             มกีารอบรมเร่ืองสทิธิมนุษยชนใหกับครูผูจัดการเรียนการสอน

และชุมชน ซึ่งเปนสังคมแวดลอมท่ีอยูรอบขางผูมปีญหาสถานะบุคคล โดย

ศูนยสงเสริมสทิธิมนุษยชนภาคอสีานเปนผูดําเนนิการเอง ซึ่งคาดหวังใหครู

และชุมชน มทัีศนคตท่ีิดกีับผูมปีญหาสถานะบุคคลมากขึ้น  นอกจากนี้ยังมี

การฝกครูใหเปนผูดําเนินกิจกรรมสิทธิมนุษยชนดวย  อยางไรก็ตาม

ครูผูสอนยังมขีอจํากัดในการสือ่สารกระบวนการดังกลาว จึงตองมกีารฝก

ใหเกดิทักษะดานนี้มากย่ิงขึ้น 

               สวนในเนื้อหาสถานะบุคคล ไดมกีารเชญิวทิยากรผูรูจากสภา

ทนายความและฝายงานทะเบียน  อําเภอทาบอ   มาเปนวิทยากรหลักใน

การถายทอดความรู เพ่ือใหผูเรียนไดมคีวามเขาใจ และไดแลกเปลี่ยน กับ

ผูเชี่ยวชาญในประเด็นนี้   ซึ่งสงผลตอความมั่นใจท้ังในประเด็นการอยูใน

ประเทศไทยและการพัฒนาสถานะ  ของตัวเองใหเขาถึงสิทธิตางๆไดมาก

ขึ้น 

           เนื้อหาท้ังสทิธิมนุษยชนและสถานะบุคคลยังเปนเนื้อหาในรูปแบบ

การอบรม ซึ่งในอนาคตควรมีการพัฒนา ใหเปนรูปแบบการเรียนใหได

หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาใหเปนวิชาเรียนท่ีเกิดจากการ

พัฒนา โดย สถานศกึษา กศน.อําเภอทาบอ ตอไป 

3. พ้ืนท่ีตนแบบการจัดการเรยีนการสอนและหลักสูตรการศกึษาท่ี

เหมาะสมและสอดคลองกับวิถชีวิีต สําหรบัแรงงานขามชาติและผูมี

ปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว 

3.1  ตนแบบการมสีวนรวมของชุมชนและผูเรียนในการจัดการเรียน

การสอนสําหรับกลุมชายขอบ 
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 สิ่งท่ีเปนจุดเดนของการดําเนนิโครงการฯ คือ การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการดําเนนิกจิกรรมจัดการศึกษาสําหรับผูมีปญหาสถานะบุคคล 

เร่ิมตัง้แตการตัดสนิใจเขามาเปนทีมขับเคลื่อนการทํางาน และการเขามา 

มสีวนเชื่อมประสานกับแกนนําผูมีปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ี  การรวม

เก็บรวบรวมขอมูลสถานการณความตองการ ในการเขาเรียนกับ กศน.

ของผูมีปญหาสถานะบุคคล  และการเขารวมพัฒนาเนื้อหาการจัดการ

เรียนสอน ซึ่งสงผลตอการสรางความมั่นใจใหผูมปีญหาสถานะบุคคล เขา

มาเปนนักศึกษาและมั่นในในการเรียนมากขึ้น เพราะการมีสวนรวมของ

ชุมชนเปนสิ่งหนึ่งท่ียืนยันการเปดรับพวกเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

 กลุมบุคคลท่ีมสีวนสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน คือ แกน

นําท่ีเขามาทํางานเปนกลไกหนึ่งในการประสานและใหขอมูลสถานการณ

ภาครัฐแกกลุมผูมปีญหาสถานะบุคคล  นอกจากนี้ยังเปนกลไกท่ีชวยสราง

พ้ืนท่ีปลอดภัยใหผูเรียน โดยเฉพาะการสรางความเขาใจ ปรับเปลี่ยน

ทัศนะคติเชิงบวกใหกับชุมชน และเปนกลไก ในการประชาสัมพันธ

กจิกรรมของผูมปีญหาสถานะบุคคลใหชุมชนไดรับรูและเขาใจ 

 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของชุมชนมิใชจะเกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาต ิ ตองอาศัยกระบวนการพัฒนามมุมอง ทัศนคต ิและความเขาใจ

ในกระบวนการทํางานรวมกันพอสมควร จึงจะสามารถเกดิการมีสวนรวม

ของชุมชนได ดังนั้นภายใตโครงการจึงมีกิจกรรมในการพัฒนาท้ังใน

ประเด็นทัศนคติ เปาหมายและกระบวนการทํางาน ไปดวยกันซึ่งนําไปสู

การทํางานในทิศทางเดยีวกัน 
 

3.2 ตนแบบการจัดการเรยีนการสอนพหุวัฒนธรรมศกึษา 

เปาหมายของพหุวัฒนธรรมศึกษา คือ การใชมิติของวัฒนธรรม

ในการแกปญหาความขัดแยงในสังคม ใหผูเรียนไดรับประสบการณ

ทางดานการศกึษาอยางเทาเทียมกันถึงแมจะมีความแตกตางกันทางเพศ 

ชาตพัินธุ วัฒนธรรม ภาษา ชนชัน้ ทางสังคม ศาสนา และความแตกตาง
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ดานอื่นๆ  ซึ่งท่ีผานมาการจัดการศึกษาสําหรับผูมีปญหาสถานะบุคคลท่ี

ดําเนนิการภายใตโครงการนี้ถึงแมจะไมคอยไดกลาวถึง “พหุวัฒนธรรม

ศกึษา” มากเทาไหร แตกระบวนการจัดการเรียนรูดังกลาวสอดคลองกับ

ฐานคิดพหุวัฒนธรรมศึกษา ซึ่งนําไปสูผลตอตัวผูมีปญหา สถานะบุคคล

และชุมชนรอบขางดังนี้ 
 

1) พหุวัฒนธรรมศึกษาทําใหเกิดการพัฒนาตัวเอง : ท่ีผาน

มาการจัดการศกึษาไดสงผลใหผูมปีญหา สถานะบุคคลในพ้ืนท่ีกลาท่ีจะมี

ความภาคภูมิใจในตัวเองและถิ่นฐานบานเกิด กลาท่ีจะแสดงอัตลักษณ

ความเปน  คนลาวในพ้ืนท่ีมากขึ้น อาทิ การใสผาถุงลาว การรวมกลุมคน

ลาว การเตนบัดสลบ เปนตน ซึ่งนําไปสูการเปดพ้ืนท่ี ใหตัวเองไดเรียนรู

ชวีติของสังคมรอบขางนําไปสูการปรับและพัฒนาตัวเองเองใหสามารถอยู

ในชุมชน และสังคมไดอยางเปนสุขมากขึ้น 

2) พหุวัฒนธรรมทําใหเกิดทัศนคติท่ีดีในการอยูรวมกัน : 

การจัดการศึกษาคร้ังนี้นอกจากจะมีผูมีปญหาสถานะทางทะเบียนหรือ

สถานะบุคคลมาเรียนแลวยังมีคนท่ีมีสัญชาติไทยท่ีอาศัยอยูในชุมชนมา

เรียนดวยซึ่งผูท่ีมาเรียนหนังสือสวนใหญเปนผูนําชุมชนท่ีมาเรียนเพ่ือ

พัฒนาตัวเองและการปรับวุฒทิางการศกึษา สงผลให ผูท่ีมาเรียนดวยกัน 

มีความเขาใจถึงวิถีชีวิตและขอจํากัดในการใชชีวิต มีทัศนคติท่ีดีตอผูมี

ปญหาสถานะบุคคลมากขึ้น 

4.  ขยายผลรูปแบบการเรยีนการสอนท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตสําหรับ

แรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดน

ไทย-ลาว สูพ้ืนท่ีใกลเคยีง  

    การขยายผลสูทองถิ่นใกลเคียง : พ้ืนท่ีนํารองภายใตโครงการฯ มี

เพียง 1 พ้ืนท่ี คือ เทศบาลตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 
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แตในขณะดําเนินกิจกรรมไดมีการเชิญพ้ืนท่ีใกลเคียง คือ น้ําโมง ทาบอ 

โพนสา มารวมเรียนรูและทดลองจัดการเรียนการสอนสําหรับผูมีปญหา

สถานะบุคคลในพ้ืนท่ีไปพรอมๆกัน โดยมนีักศกึษาลงทะเบียนรวม 70 คน 

แตคอยๆ ลดจํานวนลงลงเหลอืประมาณ 30 คน เนื่องจากมขีอจํากัดเร่ือง

การดูแลครอบครัว การทํามาหากิน และสวนหนึ่งไดเคลื่อนยายกลับ

ประเทศลาว 

     การขยายผลสูอําเภอใกลเคียง : ในชวงสุดทายของการดําเนิน

โครงการ มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงทิศทาง การขยายผลการทํางานสู

พ้ืนท่ีใกลเคียง คือ อําเภอศรีเชยีงใหม ซึ่งผูบริหาร กศน.อําเภอศรีเชยีงใหม

โดยไดเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาสําหรับผูมีปญหาสถานะ

บุคคลในพ้ืนท่ี จึงขยายการรับนักศึกษาจากเดิมท่ีรับเฉพาะคนไทยสูกลุม

แรงงานขามชาตใินพ้ืนท่ีดวย 
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ความคดิเห็นตอผลการดําเนนิงานและการพัฒนา 

การจัดการศกึษาสําหรับแรงงานขามชาตใินอนาคต 

โดยผูทรงคุณวุฒแิละผูแทนหนวยงานทีเกี่ยวของ 

 

จากการ “ประชุมนําเสนอสถานการณดานการศึกษาของเด็กและแรงงาน

ขามชาติ” วันท่ี 31 ตุลาคม 2559   ณ โรงแรม เอส ดี  อเวนิว 

กรุงเทพมหานคร จัดโดยโครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัด

การศึกษาท่ีเหมาะสม กับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาต ิ

มูลนิ ธิเ พ่ือเยาวชนชนบท รวมกับภาคีหลัก ไดมีความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ ท่ีนาสนใจจากผูทรงคุณวุฒิและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ซึ่งขอรวบรวมมานําเสนอโดยสังเขป ดังนี้  

รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ  

ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาแรงงาน มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

 ผูมปีญหาสถานะบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนลาวเปนกลุมคนท่ีถูกซอน

เรนมานาน แตมจุีดเชื่อมกับสังคมไทย ในเร่ืองวัฒนธรรมมานานแลว เปน

สังคมพหุวัฒนธรรมตามแนวชายแดน หากจะทํางานกับคนเหลานี้ตองเขา

ใหถงึ พวกเขา ประเด็นท่ีจะตองคํานงึถงึคือเร่ืองสทิธิ เขาอยูกับเรามาเปน

เวลานาน บางคนตกคาง ไมสามารถกลับประเทศตนทาง ซึ่งจะตองชัดเจน

วาสทิธิของเขาเปนอยางไร หนวยงานภาครัฐจะดําเนินการแกไขปญหานี้

อยางไร เพราะ จะสงผลกระทบตอการทํางานในเร่ืองอื่นกับเขา เร่ืองการ

จัดการศกึษา โอกาส ความเทาเทียม รูปแบบการจัดการศึกษา สิ่งเหลานี้

เรามคีรบแลวแตยังขาดมิติในเร่ืองของสิทธิและสถานภาพตางๆ ท่ีเขามา
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เกี่ยวของดวย เชน เร่ืองการอยูอาศัย สถานภาพบุคคล หรือกรณีการสราง

ครอบครัว 

 สําหรับโรงเรียนในโรงงานนั้น อาจจะตองคํานึงถึงหลักใหญ 4 

เร่ือง ดวยกัน คือ 

 1.ภาคีท่ีเปนผูเลนหลักและใหญท่ีสุด คือ รัฐบาล ซึ่งเปนทุนทาง

นโยบายและการเงิน รับจะสนับสนุนใหเกดิขึ้นไดหรือไม เพราะจะมคํีาถาม

ตลอดเวลาวาจะใหกับคนตางชาตไิดหรือไม รวมไปถงึเร่ืองภาษีตางๆ ท่ีจะ

เขามาเกี่ยวของ หนวยงานตางๆ ท่ีมหีนาท่ีรับผดิชอบจะเขามาสนับสนุนได

หรือไม เชน กรณีของกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน ท่ีไมสามารถสนับสนุนการ

ฝกทักษะฝมอืแรงานใหกับแรงงานขามชาตไิด เปนตน 

 2.ในเร่ืองของความชํานาญ ซึ่งเปนขัน้ตอนตอจากเร่ืองการศึกษา

ขัน้พ้ืนฐาน จะทําอยางไรใหมกีารเพ่ิมเตมิหรือการเฉพาะเจาะจงตอทักษะ

ฝมอืในการประกอบอาชพีของแรงงานขามชาติ ซึ่งสามารถเพ่ิมเติมภาคีท่ี

เปนกลุมอาชพีเขามาชวยทํางานได 

 3.การสรางแรงจูงใจใหกับสถานประกอบการ เพ่ือให เห็น

ความสําคัญและประโยชนท่ีไดรับ เชน ทักษะ ของลูกจางท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

การลดตนทุนความสูญเสยีท่ีเกดิจากการผลิต การขอคืนภาษีพัฒนาฝมือ

แรงงาน เปนตน 

 4.จะตองบูรณาการการทํางานของแตละฝายไดอยางไร และจะ

ชวยใหคนกลุมนี้ปรับตัวใหกลมกลนื กับสังคมไทยไดอยางไร 

 ท้ัง 4 เร่ืองขางตนนี้ ภาคีใหญซึ่งก็คือรัฐบาลนัน้สําคัญท่ีสุด เพราะ

เปนผูคุมนโยบายและทุนท้ังท่ีเปนของรัฐ และของเอกชน ในขณะท่ีภาค

ประชาสังคมจะมีสวนในเร่ืองของ cultural capital สิ่งท่ีเราจะตองยึดเปน

แกน ในการจัดการศกึษา คือ การศกึษาเปนการสรางทุนใหกับมนุษย เปน

วธีิการและรูปแบบท่ีเราสรางทุนใหกับคนทุกคน วิธีการ ท่ีเราจะใชในการ
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ดําเนินงานจะตองประสานความรวมมือใน 3-4 ขอขางตนใหได ใหภาคี

การทํางานเขามามสีวนรวมในการทํางานแบบบูรณาการอยางครบวงจร  

 อีกเร่ืองท่ีเราตองคํานึงถึง คือ ภาระของสายผลิตมีความตึงอยู

แลว ไมวาจะเปนชวงเวลาการผลิต ของสถานประกอบการ ชวงเวลาของ

แรงงานท่ีจะตองทํางาน จะสังเกตไดวาชวงเวลาท่ีเราจัดการศกึษานัน้ จะมี

ระยะเวลาตลอดหลักสูตรไมยาวนาน ใชเวลาในวันหยุดหรือชวงเย็น เพราะ

เราไมสามารถดงึคนออกจาก สายพานการผลิตได  และความเหนื่อยลา

ของคนงานก็มีผลตอการเขารวมกิจกรรมการเรียนรู ซึ่งสิ่งเหลานี้เปน

ขอจํากัดหนึ่งท่ีเราไมสามารถเพ่ิมจํานวนผูเรียนไดมากนัก 

ท้ังสองกรณีท่ีนําเสนอถือวามาถูกทางแลว แตอาจจะมีปญหา

เร่ืองการขยายผล การฝกอบรมใหกับคนตางชาติ เพ่ิงจะมีการยอมรับ 

หนวยงานบางหนวยอาจจะยังไมรูและไมกลาท่ีจะดําเนินการ  องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อาจจะยังไมกลาดําเนินการ พนักงานหรือเจาหนาท่ี

รัฐมกีารเปลี่ยนแปลง เชน การชวยเหลือผูประกอบการในการจัดทําแบบ

ขอคืนภาษี อาจจะเกดิการตดิขัด ในกรณีของชายแดนไทยลาว การจัดการ

ศกึษาอาจจะลกึซึ้งมากกวาเพราะมีเร่ืองสิทธิและสถานภาพตางๆ เขามา

เกี่ยวของดวย 

นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการจางแรงงานขามชาติเปนสิ่งสําคัญ 

เพราะจะเปนสิ่งท่ีชวยใหสถานประกอบการตัดสินใจวาจะพัฒนาแรงงาน

ของตัวเองหรือไม สถานประกอบการจะไดประโยชนจากการลงทุนใน

ระยะเวลา การจางงาน ท่ีเหมาะสม ในขณะท่ีภาคประชาสังคมนั้น ตอง

สรางทัศนคติใหสังคมไทยเขาใจไดวา ทําไมเราตองจัดการศึกษา จัด

ฝกอบรมใหกับแรงงานขามชาติ สังคมไทยจะได Productivity อะไรและ

จํานวนเทาไรกลับคืนมาตองสูญเสียอะไรจํานวนเทาไร   หากไมจัด
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การศึกษาใหกับพวกเขา หรือแมแตประโยชนท่ีเขาจะไดรับติดตัวกลับไป

เมื่อเขาเดนิทางกลับไปทํางานท่ีประเทศตนทาง 

นางเงินยวง มหาวงษ  

ผูแทนกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 กรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน มโีครงการโรงเรียนในโรงงาน

เชนกัน มสีถานประกอบการ เขารวมโครงการจํานวน 193 แหง นอกจากนี้

ไดมกีารจัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางกรมสวัสดิการและคุมครอง

แ ร ง ง า น  ก ร ม พั ฒ น า ฝ มื อ แ ร ง ง า น  สํ า นั ก ง า น  ก ศ น . 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหางสรรพสินคาบ๊ิกซี ในการ จัด

ฝกอบรมพนักงานของหาง ในเชิงนโยบายนั้น กรมกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานสนับสนุนในเร่ืองนี้อยูแลว  หากสามารถนํางานมาเชื่อม

ประสานกันได จะเปนเร่ืองท่ีดเีปนอยางย่ิง 

 

ศ.ดร.สมพงษ จติระดับ  

คณะคุรุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ในกรณีของชายแดนไทยลาวนั้น นอกจากความซับซอนในเชิง

สถานะบุคคลและกลุมชาติพันธุแลว ยังมีเร่ือง Gender เขามาเกี่ยวของ

ดวย ผูหญิงท่ีถูกกระทํามาตั้งแตประวัติศาสตร การเปดประเทศระหวาง

กัน ถูกแสวงหาผลประโยชน  และไมเขาใจในความเปนมนุษยของพวกเขา 

เราตองสรางพ้ืนท่ีสําหรับพวกเขาและชุมชนท่ีเขาอยูใหเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูกัน

อยางปกตสิุขในการใชชวีิตของพวกเขาและพวกเรา คนในชุมชนตองดูแล

และเรียนรูซึ่งกันและกัน 

 สําหรับโรงเรียนในโรงงานนัน้ เราตองสรางแรงจูงใจในการลงทุน

ของภาคธุรกจิวา Human capital ของเขาจะดขีึ้นอยางไร หลักสูตรเนื้อหาท่ี
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เราจัดการศึกษาตองมากกวาการเรียนภาษา แตตองสงเสริมการเรียนรู

รวมกันแบบพหุวัฒนธรรม สรางมิตรภาพและการอยูรวมกัน ตองมองไป

ถึงจนกระท่ังเขาเดินทางกลับประเทศตนทาง และยังเปนเพ่ือน เปน

เครือขาย เปนหวงโซในการทํางานระหวางกันดวย ซึ่งจะเปนการกระตุนให

ภาคธุรกจิ โดยเฉพาะ SMEs ใหความสนใจในการพัฒนาแรงงานของพวก

เขามากย่ิงขึ้น 

 

นางสาวชไมพร ชาร ี 

นักวิชาการสาธารณสุขปฏบิัติการ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพ 

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 กรมควบคุมโรค มีภารกิจในสงเสริม ปองกัน และรักษาโรค

สําหรับทุกคน ไมวาจะเปนคนไทยหรือแรงงานขามชาติ อยูแลว ซึ่งจะมี

หลักๆ 2 สวน สวนท่ีหนึ่ง คือ กอนท่ีแรงงานจะเขาทํางาน ซึ่งกรมควบคุม

โรครวมมือกับกระทรวงแรงงาน  ในการตรวจสุภาพ และยังไดรับ

มอบหมายใหจัดใหความรูแกแรงงานขามชาติกอนท่ีเขามาทํางานในเขต

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ   ท้ังในเร่ืองสุขภาพ สิทธิและหนาท่ี และไดผลิต

เอกสารใหความรูเปน 5 ภาษา สวนท่ีสอง คือ การทํางานกับสถาน

ประกอบการในเร่ืองปลอดโรค ปลอดภัย กายใจเปนสุข ซึ่งทํางานกับท้ัง

แรงงานไทยและแรงงานขามชาต ิโดยมสีถานประกอบกา เขารวมโครงการ

กวา 200 แหง ซึ่งมีประมาณรอยละ 10 ท่ีเปนสถานประกอบการท่ีมี

แรงงานขามชาติทํางานอยูดวย เชน บริษัทผลิตเสื้อผา แชแข็ง แปรรูป

อาหาร 

 สิ่งท่ีควรเพ่ิมเตมิในการจัดการศกึษากับแรงงานขามชาต ิคือ เร่ือง

สุขาภบิาลและสุขอนามัย การใชชีวิตท่ีปลอดภัย การปองกันควบคุมโรค 

อาชีวอนามัย การดูแลความสะอาดของท่ีพักและท่ีสาธารณะ การดูแล



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

117 

รักษาความสะอาดของรางกาย สุขอนามัยในชวีติประจําวัน ซึ่งนอกจากใน

กลุมผูใหญท่ีเปนแรงงานแลว ควรเร่ิมปลูกฝง และใหการศกึษาในกลุมเด็ก

ดวยเพ่ือใหเด็กเติบโตแบบมีสุขลักษณะ ซึ่งในท่ีสุดก็จะสงผลดีตอสังคม

โดยรวม 

นางวราลี แพรคลาย  

ศูนยการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย กลุมเปาหมาย

พิเศษ สํานักงาน กศน. 

 จากขอมูลของกรมวิชาการอาเซียน สํานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ซึ่งมกีารสํารวจ  ความคิดเห็น ในเร่ืองความรูสึกเปน

พลเมืองอาเซียน พบวา ประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 8 แสดงใหเห็นวาคน

ไทยยังรูสกึถงึความเปนพลเมืองรวมกันในระดับภูมิภาคนอยกวาประเทศ

อื่น เร่ืองนี้สงผลกระทบตอทัศนคติของสังคมไทย ท่ียังไมยอมรับคนจาก

ประเทศอื่นเชนกันและมผีลตอการท่ีหนวยงานตางๆ จะจัดการศกึษาใหกับ

แรงงานขามชาติดวย อคติและทัศนคติ ในเชิงลบ โดยเฉพาะภาครัฐเปน

อุปสรรคสําคัญตอการทํางานกับคนกลุมนี้ สําหรับสํานักงาน กศน.ไดมี

ความพยายามจัดการศึกษาใหกับกลุมผูไมมีสัญชาติไทยรวมถึงแรงงาน

ขามชาต ิใหไดเรียนรูภาษาไทยและเรียนรูการใชชวีติในประเทศไทย โดยได

รวมกับมูลนธิิเพ่ือเยาวชนชนบท และสถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน กศน. 

หลายแหง  จัดทําแนวทางการจัดการเรียนรูภาษาไทยสําหรับบุคคล ท่ีไมมี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย เพ่ือสงเสริมให

สถานศกึษา กศน.ใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนรูใหกลุมแรงงานขาม

ชาติและผูไมมีสัญชาติไทย  ซึ่งสถานประกอบการตางๆ ท่ีจัดการศึกษา

ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป เ ป น แ น ว ท า ง จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด เ ช น กั น  

 

นางสาวรัชชณัณท กระจาง  
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บรษัิทโกลบอลพลาสท จํากัด 

 กอนท่ีจะทํางานท่ีนี่ เคยเปนครูสอนในคายผูลี้ภัย ดังนัน้จะมพ้ืีนฐานความ

เขาใจความเปนคนอื่นท่ีไมใชคนไทย เมื่อมโีครงการเขามา จึงยินดใีหความรวมมือ 

และเปนคนชวยสอนภาษาไทยใหกับแรงงานขามชาตใินบริษัท 

นายปรญิญา กระจาง  

หัวหนาฝายบุคคล บรษัิทโกลบอลพลาสท จํากัด 

 ท่ีผานมาบริษัทไดหาขอมูลวากรมพัฒนาฝมือแรงงานมีโครงการ

อะไรสนับสนุนบริษัทไดบาง โดยเฉพาะอยางย่ิงโครงการท่ีบริษัทไมตองเสีย

คาใชจาย ซึ่งเปนสิ่งท่ีบริษัทพยายามคนหาเอง เพราะกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน  อาจจะยังไมสามารถทํางานกบัสถานประกอบการไดท่ัวถงึ ดังนัน้

อาจจะตองมคีนกลางหรือกลไกในการชวยทํางาน เพ่ือลดชองวางระหวาง

สถานประกอบการและกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

 ในฐานะท่ีเปนผูประกอบการจึงมปีระสบการณวา การท่ีหนวยงาน

ภายนอกจะเขาไปรวมมือกับ สถานประกอบการหรือจะเขาไปรวมจัด

การศึกษาในสถานประกอบการ ตองเสนอใหสถานประกอบการเห็น

ความสําคัญของงาน อะไรบางท่ีเราสามารถสนับสนุนสถานประกอบการ

ได และสถานประกอบการจะไดประโยชนอะไรบาง สิ่งเหลานี้จะชวยให

สถานประกอบการตัดสนิใจและมโีอกาสใหความรวมมือมากขึ้น และงาน

เกดิ ความตอเนื่อง ปจจุบันบริษัทไดจัดอบรมภาษาอังกฤษตอเนื่องจากชั้น

เรียนโรงเรียนในโรงงาน ซึ่งเปนชั้นเรียน ของท้ังแรงงานไทยและแรงงาน

ขามชาตใินการเรียนรวมกัน 

 

นางสาวศรสุีดา โยธา  

ผูจัดการอาวุโสฝายการตลาด บรษัิทกรุงเทพเลเบลิ จํากัด 



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

119 

 เวลาท่ีหัวหนางาน (คนไทย) สั่งงานกับพนักงานท่ีเปนแรงงานขามชาต ิ

พวกเขาแสดงอาการพยักหนา เหมือนจะเขาใจ แตเมื่อลงมือปฏิบัติกลับทําไมได 

นั่นแสดงวาการพยักหนาของเขาไมไดหมายความวาเขาเขาใจ ในสิ่งท่ีเราบอก 

ดังนัน้การสื่อสารดวยภาษาเดยีวกันเปนสิ่งสําคัญมาก การเปนบริษัทเล็กนัน้ตองมี

การผดิพลาด นอยท่ีสุด เพราะความผดิพลาดในบริษัทเล็กหมายถงึความเสียหาย

อยางมาก การสื่อสารภาษาท่ีเขาใจกันระหวางหัวหนางานเพ่ือนรวมงานท่ีเปนคน

ไทยและแรงงานขามชาต ิจึงเปนวธีิการท่ีชวยลดขอผดิพลาดในการทํางาน แตการ

ท่ีเปนบริษัทเล็ก    ก็มีสวนท่ีดี เพราะหัวหนางานคนไทยและพนักงานท่ีเปน

แรงงานขามชาตมิคีวามใกลชดิกัน ซึ่งเปนฐานท่ีเอื้อเฟอตอการเรียนรูรวมกัน 

 

 

    งานท่ีเราพูดคุยกันในวันนี้ไมใชเปนแตเฉพาะเร่ืองการศึกษา แตเปนเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนดวย ซึ่งเปนตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีเราเขาไปชวยทํางานในบางสวนท่ีภาครัฐ

ยังมเีง่ือนไขขอจํากัดบางสวน เปนการพัฒนาตัวแบบโครงการนํารอง ซึ่งอาจนําไป

ปฏบัิตหิรือพัฒนาเปนขอเสนอเชงินโยบาย มบีทเรียนการทํางานท่ีมท้ัีงสวนท่ีดแีละ

ไมด ีซึ่งเปนสิ่งท่ีผูจัดตองการรับฟงความคิดเห็นของแตละทาน และในการทํางาน

ตอไปจะตองคํานงึถงึดวยวา จะสงมอบสิ่งเหลานี้ใหกับหนวยงานเจาภาพในการ

ทํางานอยางตอเนื่องไดอยางไร จะทํางานแบบประสานงานและบูรณาการกัน

อยางไร และสรางความตระหนักใหกับสังคมไดรับรูวาสิง่เหลานี้ไมไดเปนประโยชน

แตเฉพาะพวกเราเทานั้น แตสามารถท่ีจะทําเปนอุดมการณสากลไดอยางไร  

 

(นายพทิยา จินาวัฒน)  

สรุปการประชุม“นําเสนอสถานการณดานการศกึษาของเด็กและแรงงานขามชาติ” 

  31 ตุลาคม 2559 โรงแรม เอส ด ีอเวนวิ กรุงเทพมหานคร 

บทสรุป 
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โอกาสการพัฒนาและขอเสนอแนะ 

ตอหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

จากผลการทํางานของโครงการท้ังท่ีสําเร็จแลว และท่ียังไมเสร็จ

สมบูรณดวยปญหาอุปสรรคท่ีเกดิขึ้น ระหวางทางท่ีผานมา แตสามารถคนพบ

บทเรียนการทํางานวา แมงานบางอยางจะสําเร็จแลวหรือยังไมสําเร็จ ในระยะ

โครงการก็ตามงานเหลานี้ยังจําเปนตองไดรับการพัฒนาเพ่ิมเติมบางประเด็น/

บางเร่ืองในอนาคต โครงการพัฒนาแนวทางและรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี

เหมาะสมกับผูมีปญหาสถานะบุคคลและแรงงานขามชาติ (ศสร.)  จึงมี

ขอเสนอแนะจากการทํางาน ประกอบกับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะของ

ผูทรงคุณวุฒ ิเพ่ือการพัฒนางานตอเนื่อง ในอนาคตตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ัง

กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงแรงงาน ดังนี้  

     สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร 

 1. การจัดการศกึษาใหกับบุตรแรงงานขามชาตจิากประเทศเมียนมาใน

ศูนยการเรียนเด็กตางดาว (Migrant Learning Center) ท่ีไดมีการพัฒนาความ

เชื่อมโยงการจัดการศึกษาท่ีใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ท้ังของประเทศ

ไทยและประเทศเมียนมา (Non-Formal Primary Education-NFPE) นั้น ไม

เพียงแตกอใหเกิดประโยชนตอเด็กนักเรียนท่ีเรียนตามหลักสูตรแตเพียงฝาย

เดยีว แตในอนาคตจะสงผลตอการพัฒนาอาชพี การอยูรวมกันในพ้ืนท่ีชายแดน 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนท้ังสองประเทศ ดังนั้นการจัดการศึกษาใน

รูปแบบเหลานี้ ควรจะตองม ีความรวมมอืกันอยางชัดเจนและเปนทางการ

ระหวางประเทศไทยและเมียนมา เพ่ือกําหนดแนวทางการเชื่อมโยง
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การศึกษาระหวางกันใหกวางขวาง ยั่งยืน และสามารถเชื่อมไปสูความ

รวมมอืในเรื่องอื่นๆ ในลักษณะเดยีวกันในอนาคต  

2.  การพัฒนาการเชื่อมโยงการศึกษาโดยใชหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับประถมศึกษา (Non - Formal Primary Education-NFPE) ของ

ประเทศเมยีนมาจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กในศูนยการเรียน โดยไดริเร่ิมใน

พ้ืนท่ีอําเภอแมสอดนั้น เปนความกาวหนาในการรองรับเด็กท่ีอาจจะเดินทาง

กลับประเทศตนทางในอนาคต ขณะเดียวกัน ยังมีเด็กกลุมใหญอีกกลุมหนึ่งท่ี

เรียนอยูในระบบโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชน ซึ่งในอนาคตอาจจะตอง

เดนิทางกลับประเทศตนทางเชนกัน แตเด็กกลุมนี้ยังไมมีแนวทาง หรือรูปแบบ

การเชื่อมโยงอยางไรท่ีจะสามารถกลับไปเรียนตอท่ีประเทศตนทางได ดังนั้น 

กระทรวงศกึษาธิการควรพิจารณาใหเกิดความรวมมือกับประเทศตนทาง

ของบุตรแรงงานขามชาติท่ีเรยีนในระบบโรงเรยีน ใหสามารถกลับไปเรยีน

ตอในประเทศตนทางไดในอนาคต ซึ่งปจจุบันนโยบาย ของประเทศเมียนมา

ไดใหความสําคัญในเร่ืองการศึกษาเปนอันดับตนๆ ดังนั้นโอกาสท่ีจะเชื่อมโยง

ระหวางกันจึงมมีากขึ้น   เปนโอกาสท่ีประเทศไทยจะใชการศึกษานําเพ่ือสราง

ความสัมพันธท่ีเขมแข็งกับประเทศเพ่ือนบานและพัฒนาโอกาส กาวไปเปนผูนํา

ดานการศกึษาในอาเซยีนตอไป  

 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  

1.แผนยุทธศาสตรการศกึษาประชาคมอาเซยีนจังหวัดชุมพร เปนกลไก

รูปแบบหนึ่งของการนํานโยบาย ไปปฏิบัติแมจะยังไมสามารถขับเคลื่อนได

เทาท่ีควรในระยะท่ีผานมา ซึ่งในระยะตอไปคณะทํางาน จัดทํายุทธศาสตร

การศึกษาประชาคมอาเซียนจังหวัดชุมพร ควรผลักดันใหแผนยุทธศาสตร

เกิดการขับเคล่ือนได อยางเปนรูปธรรม โดยไมควรเปนการผูกโยงกับ
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หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมากเกินไป เพราะหากมีการเปลี่ยนแปลง

ผูบริหารจะสงผลตอการขับเคลื่อนตามไปดวย   อีกท้ัง คณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ควรพิจารณานําแผนยุทธศาสตรการศึกษา

ประชาคมอาเซยีนจังหวัดชุมพรเขาไปหลอมรวมกับนโยบายท่ีเก่ียวของ

ของ กศจ. เนื่องจากแผนยุทธศาสตร ดังกลาว เปนความสอดคลองตออํานาจ

หนาท่ีของ กศจ. ท่ีกําหนดไวในเร่ืองการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการจัด

การศกึษา และการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาทุกระดับ ทุกประเภท  ใน

ระดับนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ควร

เขาไปสนับสนุนการดําเนนิงานของเขตพ้ืนท่ีการศกึษาในจังหวัดชุมพร ซึ่ง

นับวาเปนความกาวหนาท่ีสําคัญ และควรมแีนวทางเพ่ือใหเกิดการพัฒนา

ตอยอดหรอืขยายผลตอไปในอนาคต  

2. ภาพรวมแมวาจํานวนเด็กท่ีไมมหีลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม

มีสัญชาติไทย และจํานวนโรงเรียนท่ีมีเด็กกลุมดังกลาวศึกษาอยูในโรงเรียน

สังกัดสํานักงาน สพฐ.จะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ดี ตองยอมรับวายังมี

โรงเรียนสวนหนึ่งท่ีไมมเีด็กกลุมนี้เขาเรียน ดวยเหตุผลของการปฏเิสธ มเีง่ือนไข

ท่ีเปนอุปสรรค หรือความไมชัดเจนเกี่ยวกับนโยบาย แนวปฏิบัติ ขั้นตอนในการ

จัดการศกึษาใหกับเด็กท่ีไมมหีลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 

จนนําไปสูการปฏิเสธ การรับเด็กเขาเรียน สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ 

ผูบริหารสถานศึกษาเหลานี้ ไมไดรับการชี้แจง ซักซอมความเขาใจ เกี่ยวกับ

นโยบายในเร่ืองการจัดการศึกษาสําหรับบุคคล ท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน

ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย หรือเคยไดรับทราบ  แตไมชัดเจนเพียงพอ ไมมี

เอกสาร คําสั่ง หรือแนวปฏิบัติ สําหรับการอางอิงการปฏิบัติงาน เหลานี้ อาจ

เปนเพราะเปนผูบริหารใหม หรือการชี้แจงนโยบายของหนวยงานตนสังกัดไม

ครอบคลุม ท่ัวถึง ขาดความตอเนื่อง และขาดการนิเทศติดตามในเร่ืองนี้
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เทาท่ีควร ดังนัน้ เพ่ือใหเปนการเนนยํ้านโยบาย และเปนการชี้แจง แนวปฏิบัติท่ี

ชัดเจนในการจัดการศกึษาแกเด็กกลุมดังกลาว สํานักงาน สพฐ. ควรปรับปรุง

ประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติในการรับนักเรียนเขาเรียนประจําป

การศกึษา  ใหมขีอความท่ีระบุถึงการรับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียน

ราษฏรหรือไมมีสัญชาติไทยเขาเรียน อยางชัดเจน   ซึ่งชวยจะทําให

สํานักงาน สพฐ.สามารถสงตอนโยบายเร่ืองนี้ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

สถานศกึษาในสังกัด ไดอยางตอเนื่องทุกปการศกึษา โดยใชกลไกปกตท่ีิมอียู 

 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  

1. ภารกิจหนึ่งของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย คือสงเสริมและสนับสนุน การมีสวนรวมของภาคี

เครือขายและชุมชน ในการจัดการศกึษานอกระบบและการศกึษา ตามอัธยาศัย 

ท่ีผานมา สถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน กศน.ท้ังในสวนกลางและในสวนภูม ิได

สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีภาคีเครือขายองคกรภาคประชา

สังคมใหเขามามสีวนรวมในการจัดการศกึษานอกระบบ  ในกลุมผูไมมีสัญชาติ

ไทยรวมถงึกลุมประชากรขามชาต ิ  ท้ังในกลุมเด็กและกลุมแรงงาน อันเปนไป

ตามนโยบายการศกึษาเพ่ือปวงชนหรือ Education for All และมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 เร่ืองการขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลท่ีไม

มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ทําใหท่ีผานมามีภาคี

เครือขายองคกรภาคประชาสังคมและศูนยการเรียนเด็กตางดาว (Migrant 

Learning Center)  มโีอกาสเขามามสีวนรวม จัดการศกึษากับสถานศกึษา กศน.

อยางกวางขวางมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการศึกษา   ตามแนวทางการ   จัด

การศกึษานอกระบบระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐานสําหรับเด็กไมมสีัญชาตไิทยท่ีอยู



¡ÒÃ¾Ñ²¹Òá¹Ç·Ò§áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁ ÊíÒËÃÑº»ÃÐªÒ¡Ã¢�ÒÁªÒµÔ 
: | ÃÙ»¸ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò 

124 

ในเกณฑการศกึษาภาคบังคับ ระดับประถมศกึษา ตามหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  

อยางไรก็ดี เนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑสําหรับครูประจํากลุมท่ี

เปนบุคคลภายนอก ตองมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ทําใหเปนปญหาใน

การจัดหาครูประจํากลุมสําหรับสอนกลุมผูไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

หรือไมมสีัญชาตไิทย จึงควรพิจารณากําหนดคุณสมบัติครูประจาํกลุมท่ีเปน

บุคคลภายนอกใหเหมาะสม   กับสภาพปญหา ความตองการ   ของ

ผูเรียนและเหมาะสมกับสภาพของศูนยการเรียนภาคีเครือขาย โดยควร

กําหนดคุณสมบัติขอ งครู ท่ีมีวุฒิ การศึกษาต่ํ ากวาป ริญญาตรีตองมี

ประสบการณในการจัดการเรียนการสอน และเปดโอกาสแกครูประจํากลุมทีไม

มสีัญชาตไิทย เนื่องจากผูเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทยจําเปนจะตองมีครูท่ีสามารถ

สื่อสารภาษาเดยีวกันกบัผูเรียนได ซึ่งจะชวยในการเรียนรูของเด็กไดดขีึ้น  อกีท้ัง 

จะทําใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดมากขึ้น ทําให

สถานศกึษา กศน. สามารถเขาถงึกลุมเปาหมายและมทีรัพยากรในการสงเสริม

การจัดการศกึษาไดเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน 

2. การจัดการศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบระดับ

การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สําหรับเด็ก ไมมสีัญชาตไิทยท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาค

บังคับ ระดับประถมศกึษา ตามหลักสูตรการศกึษานอกระบบ  ระดับการศึกษา

ขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ถอืเปนการสรางเสริมโอกาสท่ีสําคัญสําหรับเด็ก

ท่ีไมมีหลักฐาน  ทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยกลุมหนึ่งท่ีพลาด

โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ใหไดรับการศึกษาและไดรับวุฒิ

การศึกษาท่ีออกใหโดยหนวยงานรัฐ อยางไรก็ดี หลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับการศึกษา  ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ท่ีนํามาใช เปน

หลักสูตร   สําหรับ ผู ใหญ  ไม เหมาะสมและยากเ กินไป สําหรั บ

กลุมเปาหมายไมใชคนไทยและอยูในวัยเด็ก ดังนั้น ในระยะยาวควร
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พิจารณาพัฒนาหลักสูตรใหมีความเหมาะสมกับผูเรียนในวัยเด็ก และ

สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของเด็กซึ่งไมมสัีญชาติไทย 

3. เนื่องจากภาคธุรกจิของประเทศไทยมคีวามตองการแรงงานจํานวน

มากเพ่ือเขาสูระบบการผลติ  ขณะท่ีสังคมไทยเขาสูภาวะสังคมผูสูงอายุ อัตรา

แรงงานไทยตอประชากรลดลงไปมากกวาในอดีต แรงงาน  จากประเทศเพ่ือน

บาน(เมยีนมา ลาว กัมพูชา เวยีดนาม) จึงเขามาทดแทนแรงงานไทยท่ีลดลง เพ่ือ

ชวยขับเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ การพัฒนาคนเหลานี้  เพ่ือใหเปนสมาชิกท่ี

ดีของสังคมและเปนแรงงานท่ีมคุีณภาพนัน้ การศกึษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญใน

การพัฒนาคนใหมคุีณภาพในทิศทางท่ีสังคมตองการ ดังนัน้ สํานักงาน กศน.จึง

มบีทบาทสําคัญในการจัดการศกึษาใหกับกลุมเปาหมายแรงงานขามชาตเิหลานี้ 

ท้ังท่ีเปนการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาสําหรับ

กลุมผูไมรูหนังสอื อยางไรก็ด ีพบวา สถานศกึษา กศน.สวนใหญ ไมสามารถจัด

การศึกษาใหกับกลุมผูไมรูหนังสือท่ีไมมีสัญชาติไทยได หรือจัดไดอยางจํากัด

มากสําหรับบางสถานศกึษาท่ียังจัดอยู ขณะท่ียังมีความตองการของผูเรียนอยู

มาก เนื่องจาก สถานศึกษา กศน. ไมไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัด

การศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายดังกลาว ดังนั้น สํานักงาน กศน. ควร

พิจารณาการสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานศึกษา กศน.ท่ีจัด

การศึกษาแกกลุมผูเรียนท่ีไมมีสัญชาติไทย เชนเดียวกับการจัดสรร

งบประมาณ  แกผู เรียนท่ีเปนคนไทย ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาสําหรับกลุมผูไมรูหนังสืออยาง

เพียงพอ  

อีกท้ัง ปจจุบันภาคธุรกิจ สถานประกอบการท่ีมีการจางแรงงานขาม

ชาต ิเห็นความสําคัญของความสามารถในการสื่อสาร การอานเขียนภาษาไทย

ไดของแรงงานขามชาต ิและตองการจัดการศกึษา หรือจัดอบรมภาษาไทยใหกับ 

แรงงานขามชาตเิพ่ิมมากขึ้น แตผูประกอบการสวนใหญมักจะมขีอตดิขัดในการ
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ริเร่ิม ไมทราบจะดําเนินการอยางไร  และมีขอจํากัดดานครูผูสอน ขณะท่ี

คอนขางมีความพรอมในการสนับสนุนในดานสถานท่ี ทรัพยากรอื่นๆ และ

งบประมาณท้ังหมดหรือบางสวน ดังนั้น เพ่ือการเขาถึงกลุมเปาหมายผูเรียน

และเพ่ิมภาคีเครือขายภาคเอกชน  ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กศน. 

ไดมากขึ้น และทายท่ีสุดเพ่ือประโยชนของสังคมไทย ควรใหการสงเสริม 

สนับสนุนใหสถานศกึษาในสังกัดประสานความรวมมือกับผูประกอบการ 

และภาคเอกชนอื่นๆ ในการสงเสรมิและจัดการศกึษาในกลุมแรงงานขาม

ชาติรวมกัน พรอมท้ัง ควรประสานความรวมมอืและวางแผนแนวทางการ

ทํางานรวมกันกับกระทรวงแรงงาน  เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันในระดบั

นโยบาย ซึ่งจะนําไปสูความรวมมอืในระดับปฏบัิตงิานตอไป  

  

       กระทรวงแรงงาน 

1. ปจจุบันภาคธุรกิจเห็นความสําคัญของการสื่อสารภาษาไทยและ

ความสามารถในการอานการเขยีนภาษาไทย   ของแรงงานขามชาตเิพ่ิมมากขึ้น 

จากผลท่ีเกิดขึ้นและบทเรียนการพัฒนารูปธรรมการจัดการศึกษา ในรูปแบบ

โรงเรียนในโรงงานท่ีผานมา พบวาเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนและสถานประกอบการ  แมจะเกดิในพ้ืนท่ีเล็กๆ และมสีถานประกอบการ

เขารวมเพียงไมกี่แหง แตผลท่ีเกิดขึ้นและประโยชน ท่ีไดรับคอนขางชัดเจน จึง

เปนโอกาสท่ีจะขยายผลไปสูสถานประกอบการอื่นๆ ในพ้ืนท่ีอื่นๆ  อีกท้ัง

สามารถใชเปนเคร่ืองมอืในการเขาถึงการทํางานกับกลุมเปาหมายแรงงานขาม

ชาติของแตละหนวยงานตามภารกิจ ท้ังดานการดูแลแรงงาน สุขภาพ และ

การศกึษา รวมถงึการใชการศกึษา เปนเคร่ืองมอื กลไกในการเฝาระวัง ปองกัน

ปญญา การใชแรงงานไมเปนธรรม และการคามนุษย 

ดังนั้น กระทรวงแรงงาน ควรประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของทุกระดับ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข องคกร
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นายจาง องคกรลูกจาง ในการใชการศกึษา เปนเครื่องมอืเชื่อมประสานการ

ทํางานระหวางกันอยางบูรณาการ และสรางแรงจูงใจใหกับสถาน

ประกอบการ เพ่ือใหเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีไดรับ เชน ทักษะของ

ลูกจางท่ีเพ่ิมมากขึ้น การลดตนทุนความสูญเสียท่ีเกิดจากการผลิต การขอคืน

ภาษีพัฒนาฝมอืแรงงาน และวุฒิบัตร /  วุฒิการศึกษาสําหรับแรงงานท่ีผานการ

อบรม/จบหลักสูตร เปนตน เพ่ือการพัฒนาการทํางานของแตละหนวยงานใน

กลุมเปาหมายเดียวกันอยางเปนระบบและเพ่ือการพัฒนาประชากรท่ีเปนกําลัง

แรงงานสําคัญของประเทศใหมคุีณภาพตอไป 
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ภาคหีลัก ท่ีอยู เพ่ือนผูรวมเดนิทาง 

มู ล นิ ธิ ช ว ย ไ ร

พรมแดน  

 

เลขท่ี 203 หมู 2 ต.แมปะ อ.

แ ม ส อ ด  จ . ต า ก  63110 

โทรศัพท / โทรสาร 055-

546112  

www.helpwithoutFrontiers.org 

 

ศริาพร แกวสมบัต ิ

ยุวด ีศลิปะกจิ โอโนะ 

สุคนธ ปานทอง   

 

มูลนธิิศุภนมิติ

แหงประเทศไทย 

จังหวัดชมุพร 

 

( ท่ี ตั้ ง ป จ จุ บั น )  ศู น ย

ประสานงานมูลนิธิศุภนิมิตฯ 

สํานักงานเทศบาลตําบล

ปา ก น้ํ า ชุ ม พร  เ ทศบา ล

ปากน้ําชุมพร ถนนชลธีทวา

รา ตําบลปากน้ํ า อํ าเภอ

เมอืงฯ จังหวัดชุมพร 86120  

โทร ศัพท   0-7752-2008 

โ ทรส า น   0-7752-2235 

ตอ 12 

 

ธนกฤต  หตีสวุรรณ   

สุดาพร  วุฒโิภค  

 

เพ่ือนผูรวมเดนิทางและผูใหญท่ีคอยเก้ือหนุน 
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ภาคหีลัก ท่ีอยู เพ่ือนผูรวมเดนิทาง 

มูลนธิิศุภนมิติ

แหงประเทศไทย 

จังหวัดระนอง 

 

เลขท่ี 258/248  หมู 6 

ตําบลบางร้ิน อาํเภอเมอืง  

จังหวัดระนอง  85000 

โทรศัพทมอืถอื : 087-271-

0345    

ฐติยิา  สามารถ 

อรอริยา  จารุชัย 

 

 

 

ศูนยสงเสรมิสิทธิ

มนุษยชนภาค

อสีาน (ศสอ.) 

 

(ท่ีอยูปจจุบัน) สาขาสังคม

ศกึษา มหาวทิยาลัยราชภัฏ

รอยเอ็ด    

เลขท่ี 113 ตําบลเกาะแกว  

อําเภอเสลภมู ิจังหวัด

รอยเอ็ด 45120 

คชษิณ  สุวชิา   

ชลธิดา  บัวหา 

 

มูลนธิิเพ่ือ

เยาวชนชนบท 

(มยช.) 

 

เลขท่ี 59/118-120 ซอยเอก

ชัย 89/4 ถนนเอกชัย แขวง/

เขตบางบอน 10150 

โทรศัพท 0-24168073 

โทรสาร 02-894-2819 

www.fry1985.org 

www.facebook.com/FRY.1985 

ลัดดาวลัย  หลกัแกว 

มงคล  สวุรรณศริิศลิป 

ญานณีิ  ขําคีรี 

เพชร  พ่ัวพันธ 

ชัยวัฒน  พระจันทร  

ท่ีปรกึษา

โครงการ 

 

ศ.ดร.สมพงษ จิตระดบั 
ดร.รังสรรค มณีเล็ก 
นางอรพิน วิมลภษูติ 
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