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วารสารเสยีงชนเผ่า สือ่แนวราบจากชมุชนบนพืน้ทีส่งู ฉบบันีเ้ป็นฉบบัที ่3 ในรอบปี 2559-60  เป็นกจิกรรม
หนึง่ในแผนงานการขบัเคลือ่นข้อเสนอเชิงนโยบายสิทธิข้ันพืน้ฐานด้านสาธารณสุขคนไร้สัญชาติในกลุ่มเด็กนกัเรยีน
รหสั G และคนจีนโพ้นทะเล ของโครงการพฒันาระบบและบรกิารสขุภาพชนเผ่าพ้ืนเมอืงและกลุม่ชาตพินัธุฯ์ เป้าหมาย
สำ�คญัคอื “กลุม่คนทำ�งานและสาธารณะ” รับรู้และเข้าใจ มส่ีวนร่วมสนบัสนนุกจิกรรมและมส่ีวนร่วมขบัเคล่ือนปัญหา 

เริม่ตัง้แต่ตลุาคม 2559 งานขบัเคลือ่นข้อเสนอเชงินโยบายคนืสทิธใิห้แก่ผูม้ปัีญหาสถานะและสทิธทิีต่กหล่น
จากระบบหลักประกันสุขภาพ มีความคืบหน้าเป็นลำ�ดับ กล่าวคือ ภายหลังเปิดประเด็นเรื่องเด็กนักเรียนรหัส G และ
คนจีนโพ้นทะเลคือใคร ต่อสาธารณะผ่านสื่อหนังสือพิมพ์ออนไลน์ วิทยุ T.V. ออนไลน์ และ T.V. Thai PBS เมื่อ 
19 ธันวาคม 2559 ภายหลังจากนั้นอีก 2 วันต่อมา รมต.สธ. เร่งประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหา
และแถลงข่าวเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559 ว่าจะเร่งนำ�กลุ่มคนจีนโพ้นทะเลเข้าครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติให้สิทธิขั้น
พืน้ฐานด้านสาธารณสุขก่อน  และเซน็หนงัสือนำ�ข้อเสนอเข้าครม. เพือ่พจิารณาอนมุตัเิมือ่วนัที ่23 มกราคม 2560 
มีการจัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาเรื่องเด็กนักเรียนรหัส G เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560 แต่ว่าทีม
เลขา (กลุ่มงานประกันสุขภาพ สปสธ.) ที่รับผิดชอบ ก็ยังไม่ได้นำ�หนังสือที่รมต.เซ็นไว้แล้วนำ�เข้าครม.สักที จากการ
ติดตามสอบถามข้อมูล ทราบว่าภายในกลุ่มงานประกันสุขภาพประสบปัญหาวิกฤต มีการปรับเปล่ียนผู้อำ�นวยการ 
และทีมเลขาบ่อยครั้ง เป็นสาเหตุทำ�ให้ล่าช้า ขณะที่พวกเรากำ�ลังเตรียมการกันว่าจะไปยื่นหนังสือ รมต.สธ. เพ่ือให้
เร่งดำ�เนินการ หากยังล่าช้าอีกก็จะเดินทางไปยื่นหนังสือให้นายกประยุทธ์ ช่วย แต่เกิดเหตุไม่คาดฝัน น้องชัยภูมิ    
ป่าแส เยาวชนลาหู่นักกิจกรรม ถูกวิสามัญฆาตกรรม เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2560 จึงได้ชะลอกิจกรรมนี้ไป กรณี
น้องชัยภูมิถูกวิสามัญฆาตกรรมนี้ ทุกฝ่ายทุกวงการทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศให้ความสนใจ มีคำ�ถามและ
จับตามองว่า เกิดอะไรขึ้นและลงเอยอย่างไร 

นอกจากนีย่งัมสีถานการณ์สำ�คญั คอื มคีนบางกลุ่มทีเ่สยีประโยชน์พยายามแก้ไข พ.รบ.หลักประกนัสขุภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.2545 รวมถึง 11 ประเด็น และ มี 2-3 ประเด็นที่สำ�คัญมาก หมายถึงหากถูกแก้ไขแล้วจะส่งผล 
กระทบต่อชีวติประชาชน เช่น ให้ภาคประชาชนร่วมจ่ายค่ารักษาพยาบาล(Co-payment) ปรับองค์ประกอบกรรมการ 
สปสช. โดยให้ปลัด สธ. เป็นรองประธานกรรมการ สปสช. ทำ�ให้มีคำ�ถามว่า อนาคต สปสช. จะกลายเป็นหน่วยงาน
หน่ึงสังกัดในกระทรวงสาธารณสขุไปโดยปรยิายหรอืไม่ ซึง่ขดักบัหลกัการ/เจตนารมณ์ สปสช.เป็นผูจ้ดัหาผูบ้รกิาร
และ สธ. เป็นผู้ให้บริการ และกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มอีำ�นาจในการจัดซื้อยา ทำ�ให้ราคาแพงขึ้นและทำ�ให้ภาค
ประชาชนเข้าไม่ถงึยาเหมอืนในอดตีอกีหรือไม่ ส่วนเครือข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงเอง มข้ีอเสนอให้เพิม่กลุม่คนไทยทีก่ำ�ลงั
รอพสิจูน์สญัชาตไิทยเป็นบคุคลมสีทิธไิด้รับบริการสาธารณสขุ ตาม พ.รบ.หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
ในมาตรา 5 เป็นการเฉพาะ แต่ยังไม่ทันอาป้าก็โหวตแพ้ในชั้นกรรมการแก้ไขกฎหมาย สปสช. แล้ว แต่ก็ยังมีโอกาส
เสนออีกครั้งในชั้นประชาพิจารณ์ภายในกลางปีนี้ ดังนั้นประชาชนและเครือข่ายบัตรทอง (UC) อย่าลืมติดตามเฝ้า
ระวังอย่างใกล้ชิด 

อีกเรื่อง คือ กรณี สปสช. กำ�ลังประเมินคุณภาพการให้บริการ (PD First Policy) ทดแทนไตด้วยวิธีล้าง
ไตผ่านช่องท้องอย่างต่อเนื่องให้ประชาชน เพราะมีบางหน่วยงานที่เสียประโยชน์กล่าวหา สปสช. ว่าดำ�เนินนโยบาย
น้ีด้อยคุณภาพ สุดท้ายอาจนำ�ไปสู่การยกเลิกโครงการล้างไตฟรีและอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ป่วยโรคไต   
อย่างมาก  

สดุท้ายนี ้อยากเรยีนและเชิญชวนให้ภาคประชาชนและเครือข่ายทีใ่ช้สิทธิในบตัรทอง (UC) คอยติดตามและ
เฝ้าระวงัความเคล่ือนไหวในการแก้ไขกฎหมาย สป.สช.โดยเฉพาะในประเดน็ร่วมจ่ายค่ารักษาพยาบาล(Co-payment)  
และกรณีที่มีคนบางกลุ่มพยายามผลักดันให้ยกเลิกโครงการล้างไตช่องท้องอย่างต่อเนื่องให้ประชาชนฟรี ซ่ึงจะส่ง
ผลกระทบกบัประชาชนผูป่้วยไตและประชาชนท่ัวไปจะล้มละลายจากการรักษาพยาบาลเหมอืนในอดีตอกีอย่างแน่นอน

			      	        		  วิวัฒน์ ตามี่ 
					          บรรณาธิการอำ�นวยการ	
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บทบรรณาธิการ

จากฤดูร้อนล่วงเข้าสู่ฤดูฝน "เสียงชนเผ่า" ของเราก็
เดินทางมาถึงฉบับที่ 3 ในฤดูแห่งการเพาะปลูกพอดิบพอดี 
พร้อมกับเป็นฤดูน�้ำท่วมและโคลนถล่มในหลายพื้นที่ การเต
รียมตัวรับมืออย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ธรรมชาติ จึงเป็น
เรื่องจำ�เป็น แต่สำ�หรับสถานการณ์บ้านเมือง อย่างที่รู้กัน 
จะรับมอือย่างไรน้ันยงัเป็นเรือ่งยาก หลายสถานการณ์ทำ�ให้
ต้องขมวดคิ้วคิดหนัก ทั้งกรณีวิสามัญฆาตกรรม ชัยภูมิ 
ป่าแส เด็กหนุ่มนักกิจกรรม ที่ยังมีความซับซ้อนคลุมเครือ 
ข่าวลือต่างๆ นานา เกี่ยวกับบัตรทอง และภาวะเศรษฐกิจ
ที่ไม่สู้ดีนัก อาจจะมีอีกหลายสถานการณ์ที่จะดาหน้าเข้ามา
ในไม่ช้านี้

สำ�หรบั 'เสยีงชนเผ่า' ฉบบันี ้เราจะมาพดูคยุกนัถงึเรือ่ง
ที่คุ้นเคยกันดี น่ันคือ เรื่องสิทธิเด็ก เด็กยุคนี้เป็นอย่างไร 
ต้องพบเจอกับอะไรกันบ้าง หลากหลายเนื้อหากับประเด็น
ปัญหาที่ไม่เด็กเลยค่ะ

ปฏิเสธไม่ได้ว่าเราเป็นส่วนหน่ึงในสังคมน้ี วันข้างหน้า
จะเป็นอย่างไรก็ต้องเผชญิไปด้วยกนั เป็นกำ�ลงัใจให้ทกุท่าน
ค่ะ นอกจากจะรัดเข็มขัดแล้วยังต้องทำ�ใจดีเข้าไว้ จะสู้เสือ
หรือสู้กับอะไร ก็ต้องสู้ร่วมกันต่อไปค่ะ

ขวัญเรียม จิตอารีย์
บรรณาธิการ

“เลขาฯศาลยุติธรรม” เผยพบสถิติ "เด็ก-
เยาวชน" ถูกจบัคดยีาเสพติดพุง่ ( 1 มีนาคม 2560 )

นายอธิคม อินทุภูติ เลขาธิการส�ำนักงานศาลยุติธรรม 

กล่าวถงึกรณทีีข่บวนการค้ายาเสพตดิ มแีนวคิดและรปูแบบใช้เดก็

และเยาวชนเป็นผู้ขนส่งยา เนื่องจากหากเยาวชนถูกจับด�ำเนินคดี

แล้วตามวิธีพิจารณาคดีเยาวชนจะน�ำเข้าสู่บ�ำบัดฟื้นฟูว่า ขณะนี้

มีรายงานจากศาลทั่วประเทศว่า มีเด็กและเยาวชนถูกจับด�ำเนิน

คดีในฐานมียาเสพติดไว้ครอบครองเพื่อจ�ำหน่ายที่มากผิดปกติ  

เนื่องจากกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด ใช้เด็กร่วมในการกระท�ำความผิด ซึ่ง

กรณีนี้อาจเป็นเพราะกลุ่มผู้ค้ายาสบช่องว่างทางกฎหมายที่มีขั้น

ตอนและวิธีการส�ำหรับเด็ก แตกต่างไปจากผู้ใหญ่ที่กระท�ำความ

ผิดมาก อย่างน้อยเร่ืองของการประกันตัว โดยตนได้หารือ และมี

หนังสือให้ค�ำแนะน�ำผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนไป

ว่าถ้าพบพฤตกิารณ์มเีดก็ร่วมกระท�ำความผดิและมพีฤตกิารณ์ร้าย

แรงเหมอืนผูใ้หญ่ กต้็องใช้ความเคร่งครัดในการพจิารณาพพิากษา

และก�ำหนดโทษ บางครั้งอาจจะต้องก�ำหนดโทษเสมอผู้กระท�ำ

ผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ซ่ึงกรณีที่ใช้เด็กเยาวชนเป็นเครื่องมือน้ีนอกจาก

คดียาเสพติดแล้ว ยังพบพฤติการณ์แบบน้ีในคดีค้ามนุษย์ และคดี                          

อุกฉกรรจ์อื่นๆ อีกด้วยเช่นกัน

ภาพจาก กรุงเทพธุรกิจออนไลน์
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บทความพิเศษ
เรื่อง : สุมิตรชัย หัตถสาร  

ศูนย์พิทักษ์และฟื้นฟูสิทธิชุมชนท้องถิ่น

สิทธิเด็กและเยาวชนกับยาเสพติด
ภายใต้ความคิดของผู้ใหญ่ไทย

เห็นข่าวนี้แล้ว รู้สึกย้อนแย้งและสับสนกับความคิดของ

หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมไทย ว่ามองเดก็และเยาวชนด้วย

ทศันะแบบไหน จากเนือ้ข่าวสรปุท�ำนองว่า ขบวนการค้ายาเสพตดิ

จะใช้เด็กและเยาวชนเป็นผู้ขนส่งยาเสพติด ท�ำให้มีสถิติจับกุมเด็ก

และเยาวชนเป็นจ�ำนวนเพิม่ข้ึน แต่แทนทีจ่ะมองว่าเดก็และเยาวชน

ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ายาเสพติด และหาทางแก้ไขว่าท�ำ

ยังไงท่ีจะปกป้องคุ้มครองไม่ให้เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของ

ขบวนการนี้ แต่กลับมีแนวคิดในการบังคับใช้กฎหมายเข้มข้นขึ้น

และพจิารณาก�ำหนดโทษให้เท่ากบัผู้ใหญ่ หรอืมองเดก็และเยาวชน

ที่ตกเป็นเหยื่อของขบวนการยาเสพติดว่าเป็นอาชญากรเท่ากับ

ผู้ใหญ่ที่เป็นผู้บงการหรือบังคับใช้เด็กและเยาวชนให้เป็นเครื่องมือ

ของการค้ายาเสพติด

ยิ่งดูสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกขังอยู ่ในสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน (กรณีเยาวชนที่อายุเกิน 18 ปี) ก็เต็มไป

ด้วยคดยีาเสพตดิและดเูหมอืนจะเพิม่ขึน้เรือ่ย และด้วยแนวคดิแบบ

นีท้ีม่กีารจบักุมด�ำเนนิคดกีบัเดก็และเยาวชนมากขึน้และก�ำหนดบท

ลงโทษเท่าผูใ้หญ่แล้ว ในทางปฏบิตัขิองเจ้าหน้าทีใ่นขณะด�ำเนนิการ

ตรวจค้นจับกุม ก็ใช้วิธีการที่รุนแรง ถึงขั้นท�ำร้ายร่างกาย หรือ

กระทั่งวิสามัญฆาตกรรมอย่างกรณีของ “ชัยภูมิ ป่าแส” ที่ถูก          

เจ้าหน้าที่ทหารที่ด่านตรวจค้นยาเสพติด ณ บ้านรินหลวง ต�ำบล

เมืองนะ อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ จนน�ำไปสู่การวิสามัญ-

ฆาตกรรม โดยอ้างว่าชยัภมูมิยีาเสพตดิเป็นยาบ้าจ�ำนวน 2,800 เมด็ 

เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2560 อันส่งผลเกิดค�ำถามจากสังคมมากมาย

ว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าทีท่ีร่นุแรงเกนิกว่าเหตหุรอืไม่ มเีครอืข่าย

เยาวชนและเครือข่ายภาคประชาชนออกมารณรงค์เรียกร้องความ

เป็นธรรมและเรียกร้องให้หน่วยงานรฐัตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ เพือ่ให้

เกดิความกระจ่าง ถงึแม้ว่าจะมข้ีอถกเถียงเรือ่งอายขุองชัยภมูว่ิายงั

เป็นเยาวชนอยู่หรือไม่ (อายุ 17 ปี หรือ 21 ปี) แต่ไม่ว่าชัยภูมิจะ

อายุเท่าไหร่และตามข้อเท็จจริงชัยภูมิยังมีสถานะเป็นนักเรียน     

ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4 ของโรงเรยีนเชยีงดาววทิยาคม ซึง่นกัเรยีนใน

ชัน้เรยีนเดยีวกบัชยัภมูกิม็สีถานเป็นเยาวชนทัง้สิน้ (ข้อมลูจากครทีู่

ปรึกษา) 

มันย้อนแย้งเพิ่มขึ้นไปอีกเมื่อพลเอกไพบูลย์ คุ ้มฉายา 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรม เสนอแนวคดิแก้ปัญหายาเสพตดิ 

โดยการยกเลิกเมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) (ยาบ้า) 

ออกจากบัญชียาเสพติดประเภท 1 แล้วเปล่ียนไปเป็นยาเพื่อใช้

ประโยชน์ในการรักษาโรค ขณะเดียวกันก็ลดมาตรการปราบปราม 

โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นเหมือนที่ผ่านมาลง แล้ว

เน้นบ�ำบัดรักษาผู้เสพ พร้อมฝึกอาชีพแทนน้ัน เพราะผลจากการ

ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเดียวในการปราบปรามยาเสพติด

ไม่ได้ท�ำให้ปัญหาหมดไป แต่กลับเพิ่มขึ้น ปริมาณยาบ้าที่จับกุมได้

เพิม่จาก 54.2 ล้านเมด็ในปี 2553 พุง่ทะล ุ100 ล้านเมด็ในปี 2556 

ภาพจาก https://greennews.agency
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และ 2557 สาเหตุไม่ได้บ่งชี้ว่ามีคนเสพมากขึ้น แต่เพราะยาบ้า

มรีาคาแพงขึน้จากความยากล�ำบากในการซือ้หา เพราะโทษแรง

และ เจ้าหน้าที่จับกุมอย่างเข้มงวด ท�ำให้สินค้าราคาแพง ขณะ

ที่สถิติผู ้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ�ำทั่วประเทศพุ่งขึ้นจาก 

106,966 คนในปี 2543  เป็น 217,408 คนในปี 2557 เรียกว่า

เพิ่มขึ้นกว่าเท่าตัว ท�ำให้เกิดปัญหานักโทษล้นคุก ผู้ต้องขังล้น

เรือนจ�ำ งบประมาณที่ใช้ในการดูแลผู้ต้องขังพุ่งสูงถึง 12,372.9 

ล้านบาท ในปีนี้คิดเป็น 52 % ของงบกระทรวงยุติธรรม ขณะที่

หน่วยงานของยูเอ็นก็รายงานผลการศึกษาจากทั่วโลกท่ีชี้ชัดว่า 

การใช้มาตรการปราบปรามด้วยโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้จริง                              

(อ้างถึง ถอด 'ยาบ้า' จากยาเสพติด ระวังเถียงกันคนละเร่ือง, 

ปกรณ์ พึ่งเนตร, หน้าแรก/คอลัมนิสต์, กรุงเทพธุรกิจ)

จากปรากฏการณ์ทีก่ล่าวมานี ้ท�ำให้ต้องกลบัไปทบทวน

พันธะผูกพันของประเทศไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the Child (CRC)) ซึ่งเป็น

สญัญาด้านสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศทีไ่ด้รบัการรบัรองจาก

ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General 

Assembly) ในปี 2532 และเป็นอนุสัญญาฯที่ได้รับความเห็น

ชอบมากที่สุดในโลก โดยเกือบทุกประเทศ (196 ประเทศ) ใน

โลกได้ให้สัตยาบัน ยกเว้นประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียว

ประเทศไทยลงนามให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 13 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535  อนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการส�ำคัญ คือ การ
ไม่เลือกปฏิบัติ และเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยมีเนื้อหา 4 ด้าน 
ได้แก่ 

(1) สิทธิในการอยู่รอด – ได้รับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน มี
สันติภาพ และความปลอดภัย 

(2) สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง - ให้รอดพ้นจากการ
ท�ำร้าย การถูกล่วงละเมิด การถูกทอดทิ้ง และการแสวงประโยชน์ในทุก
รูปแบบ 

(3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา – มีครอบครัวที่อบอุ่น ได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ และมีภาวะโภชนาการที่เหมาะสม และ 

(4) สิทธิในการมีส่วนร่วม – ในการแสดงความคิดเห็น 
แสดงออก การมีผู้รับฟัง และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผล 
กระทบกับตนเอง

ในทุกๆ 5 ปี แต่ละประเทศจะต้องจัดท�ำรายงานความ

ก้าวหน้าเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติท่ีมี 

หน้าทีก่�ำกับดแูลและตรวจสอบการด�ำเนนิงานของแต่ละประเทศใน

การรบัประกนัสิทธต่ิางๆ ของเดก็ทีร่ะบไุว้ในอนสัุญญา ประเทศไทย

เคยส่งรายงานให้คณะกรรมการฯมาแล้ว 4 ครัง้ รายงานฉบับล่าสดุ 

(ฉบับที่ 3 และ 4) ประเทศไทยส่งให้คณะกรรมการสิทธิเด็ก เมื่อ 

พ.ศ. 2555 คณะกรรมการได้ตัง้ข้อสงัเกตกบัรฐับาลไทยเอาไว้หลาย

ประเด็น โดยเฉพาะเรื่อง “การพัฒนากลไกคุ้มครองและช่วยเหลือ

เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการถูกท�ำร้ายและถูกแสวงประโยชน์ทาง

เพศ ทั้งที่เกิดในครอบครัวและนอกครอบครัว” “การเข้าถึงบริการ

ขั้นพื้นฐานแก่เด็กที่ขาดโอกาสที่สุด ได้แก่ เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กผู้

ลี้ภัย เด็กเร่ร่อน เด็กอพยพ เด็กยากจน เด็กที่กระท�ำผิด และเด็ก

ที่ถูกค้ามนุษย์ เด็กพิการ เด็กที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงใน

จงัหวดัชายแดนใต้” “อายขุัน้ต�ำ่ของเดก็ทีต้่องรบัโทษทางกฎหมาย 

ซึ่งปัจจุบันอยู่ที่ 10 ขวบในประเทศไทย ซ่ึงเป็นอายุที่ต�่ำเกินไป” 

และเรื่อง “ความเหลื่อมล�้ำในสังคม”

ปีนี้ประเทศไทยครบวาระที่ต้องส่งรายงาน ฉบับท่ี 5 ต่อ

คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติอีกคร้ัง ซึ่งจะต้องส่ง

ภายในเดือนตุลาคม 2560 น้ี แต่จากข่าวค�ำแถลงของท่านเลขา

ส�ำนกังานศาลยตุธิรรมดเูหมอืนจะสวนทางกบัแนวคิดตามอนสัุญญา

ว่าด้วยสทิธิเดก็ทีป่ระเทศเป็นภาคอียูไ่ม่น้อย คงต้องตดิตามกนัต่อไป

ว่ารัฐบาลจะเขียนรายงานของประเทศไทยออกมาอย่างไร 



7

สนามเด็กเล่น
เรื่อง/ภาพ : ขวัญเรียม จิตอารีย์ & โพจน์ รุ่งโรจน์กุลพร

ในวันปกติธรรมดา ชีวิตของเด็กวัยเรียนแทบทุกคนคงหนีไม่พ้น     
การตื่นแต่เช้า รีบกินข้าว แต่งตัวไปโรงเรียน ไม่ต้องคิดเรื่องอ่านใดนอกจาก
การบ้าน การสอบ เรื่องเล่นสนุกๆ และวันหยุด ถ้าบังเอิญว่าวันหนึ่งขณะไป
โรงเรยีน พวกเขาได้มองเหน็เด็กวยัเดยีวกนั นัง่ๆนอนๆ อยู่ข้างถนน หน้าร้าน
ทีย่งัไม่ทนัเปิด พวกเขาจะคดิอะไร จะอยากรูม้ั้ยว่าเด็กคนนัน้กำ�ลังคดิอะไรอยู่

“บางคนืผมไม่นอนจนถงึเช้า ตอนเช้าเหน็เดก็คนอ่ืนไปโรงเรยีนกนั ผม
อยากไปมากๆ เด็กที่ขายดอกไม้ก็ได้ไปโรงเรียน เหลือผมคนเดียวที่ไม่ได้ไป” 

เด็กชายเล่าถึงความรู้สึกที่ยังแจ่มชัด ไม่เคยลืมเลือน
“ทาม” คือ เด็กข้างถนนคนนั้น

ถ้าพูดถึงเด็กเร่ร่อน เด็กข้างถนน หลายคนอาจนึกไม่ออกว่าเด็กเหล่าน้ีเป็นใคร  

อยู่ที่ไหน แน่นอนว่าเมืองใหญ่ซุกซ่อนเด็กเร่ร่อนไว้เสมอ แม้ว่าจะไม่มีใครมองเห็นก็ตาม  

'พี่พจน์' โพจน์ รุ่งโรจน์กุลพร ผู้ที่ท�ำงานภาคสนามกับกลุ่มเด็กมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน 

บุกเบิกงานร่วมกันกับครูเอกตั้งแต่แรกเริ่ม จนมาเป็นมูลนิธิอาสาพัฒนาเด็กในวันนี้ ระยะ

เวลาร่วมยี่สิบปี คลุกคลีกับเด็กหลายต่อหลายรุ่น สถานการณ์เด็กก็ได้เปลี่ยนแปลงไป

“เดี๋ยวนี้ในเมืองเชียงใหม่ เราแทบไม่เห็นเด็กเร่ร่อนหากินตามข้างถนน ตามบาร์ 

ขายบริการตามท่าแพ นอนตามตึกร้างเหมือนสิบกว่าปีก่อนละ เด็กเด๋ียวน้ีอยู่ร้านเกมส์ 

บางคนก็เช่าห้อง ติดต่อค้าขายออนไลน์กันหมดแล้ว”

แต่ถงึอย่างนัน้พีพ่จน์ก็ยงัแวะเวยีนไปร้านเกมอยูบ่่อยๆ แม้ปากจะบอกว่าเบือ่เตม็ที

“บางคนชีวิตมันไม่ไปไหน ได้ตังค์มาก็มากินมาใช้ เล่นเกม หมดก็ไปหา วนเวียน

อยู่อย่างนี้ แต่บางคนก็หลุดออกจากตรงนี้ไปได้ เราต้องพยายามให้เขามองเห็นตัวเอง    

มองเห็นชีวิตข้างหน้า แล้วเริ่มคิดเปลี่ยนแปลงมัน”

เด็กในวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันหน้า วลีเด็ดติดหูนี้ถูกต้องเสมอ เช่นเดียวกับเด็กที่       

ผกูพ่วงมากบัปัญหานานารปูแบบ ทัง้ติดยา ขายยา ขายบริการ ลกัขโมย แรงงานเดก็ ฯลฯ 

อันเป็นผลผลิตมาจากผู้ใหญ่ในเมื่อวานที่เคยเป็นเด็กมาก่อน จะต้องถมบ่อเกิดแห่งปัญหา

สักเท่าไร เมื่อบ่อนั้นมีอยู่ทุกที่ทุกแห่ง คนท�ำงานจึงต้องท�ำงานทั้งรุกและรับ แม้ว่าจะ   

เหลอืรบักต็าม เพราะเข้าใจดว่ีาเหตใุดพวกเขาจงึออกมาใช้ชีวิตเช่นน้ี  ชีวติทีไ่ม่มใีครอยาก

รับไว้กับตัวเองเลย

Time 
ทาม 

 .......................... จงคว้าเวลาไว้
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ในวัย 7 ขวบ ทามได้ตัดสินใจออกมาใช้ชีวิตข้างถนน

หลังจากพ่อผู้ซึ่งทามไม่เคยจ�ำหน้าได้ติดคุกเพราะยาเสพติด 

คร้ังท่ีแม่ยงัท�ำงานอยูพ่ทัยา แม่ผู้มอีาชพีเป็นนกัร้องบาร์ได้พาทามและ

พีส่าวพีช่ายเดนิทางจากพทัลงุบ้านเกดิมาอยูก่บัตาท่ีเชยีงใหม่ แต่ชีวติ

กลับไม่ได้ราบรื่นอย่างท่ีคาดหวังไว้ ตาได้เสียชีวิตลงเมื่อครอบครัวนี้

มาถงึ แม้ยายจะไม่ใช่ยายแท้ๆ เพราะตาแต่งงานใหม่ภายหลงั แต่ยาย

ก็รับเลี้ยงพี่ชายและพี่สาว ส่วนทามแม่ได้พาไปฝากไว้ท่ีบ้านรับเลี้ยง

เด็กของโบสถ์คริสต์แห่งหน่ึงในเมืองเชียงใหม่ ขณะที่ตนเองท�ำงานที่

บาร์

“ตอนผม 5 ขวบแม่เอาไปฝากไว้แล้วไม่ได้กลบัมาดอูกีเลย อยู่

ที่นั่น 2 ปี ตอนนั้นก็ 7 ขวบละ แม่ก็มารับกลับเอาไปฝากยายเลี้ยง 

ช่วงนั้นแม่มีเงิน เพราะได้แฟนคนญี่ปุ่น”

เดก็ชายได้กลบัมาอยูก่บัพี่ๆ ท่ีบ้านยาย แต่ช่วงเวลานัน้กด็�ำรง

อยูไ่ด้เพยีงไม่กีเ่ดือน เม่ือแม่เลกิร้างกบัแฟนชาวญีปุ่น่ เพราะแม่ดืม่จดั 

ชอบหาเรื่องทะเลาะ ความสัมพันธ์สะบั้นลงเมื่อเขากลับประเทศแล้ว

ไม่กลับมาอีก เงินที่เคยส่งเสียก็หมดลง ทามจึงได้กลับมาอยู่กับแม่อีก

ครั้ง

แม่กบัทามอาศัยอยูใ่นห้องเช่า พอตกค�ำ่แม่กอ็อกไปท�ำงานที่

บาร์ อาชีพสาวนั่งดริ้งกับการดื่มหนักที่ติดเป็นนิสัย บ่อยครั้งที่แม่เมา

แล้วอาละวาด มีเรื่องมีราวจนถูกไล่ออก แม่เข้าออกร้านนั้นร้านนี้จน

สุดสายถนนลอยเคราะห์และถนนกลางคืนสายอื่นๆ ชีวิตของทั้งคู่

เหมือนนกไร้รัง พักที่ไหนได้ไม่ถึงเดือนก็ต้องย้ายออก เพราะไม่มีเงิน

จ่ายค่าเช่าห้อง ทามมักตามแม่ไปท�ำงานที่บาร์ บางครั้งแม่จะล็อก

ประตใูห้อยูใ่นห้อง บางวนักไ็ม่ได้กนิข้าว ทามคดิว่า ชวิีตแม่เคว้งคว้าง 

ตั้งแต่แฟนญี่ปุ่นกลับไป แม่ไม่มีแขก ไม่มีเงิน การเรียนของทามเลย

กระท่อนกระแท่นไปด้วย จากช้ันอนุบาล 3 ทีโ่รงเรยีนวัดป่าแพ่ง ย้าย

มาเรียนชั้น ป.1 ที่โรงเรียนวัดกู่ค�ำ ไม่ทันเท่าไรก็ต้องย้ายออก เพราะ

แม่ย้ายห้องเช่า และท่ีสุดท้ายคือโรงเรียนวัดดอกเงิน ที่เข้าเรียนได้

เพียงวันเดียว ทามไม่อาจรู้ได้เลยว่า นั่นจะเป็นวันสุดท้ายของชีวิตใน

โรงเรียน

จากประสบการณ์การท�ำงานท่ีคลุกคลีกับเด็กหลายประเภท

หลากปัญหามานานปี การเข้าถึงเด็กคือประตูบานแรกที่ต้องเปิดมัน

ให้ได้ พี่พจน์จึงเป็นทั้งพี่ เพื่อน เป็นทั้งครอบครัว เป็นพี่ใหญ่ และเป็น 

“ป๋า” ให้กับเด็กอีกหลายคน ไม่เว้นแม้แต่เรื่องเงินทองหรือเรื่องชีวิต 

การท�ำงานให้เร็วและเข้าถงึจงึเป็นเร่ืองส�ำคัญมาก หากเดก็คนไหนพบ

เจอกรณีที่น่าสนใจหรือเร่งด่วนก็จะส่งข่าวให้กับทางมูลนิธิฯ 

“มอียูค่รัง้หน่ึงน้องทีเ่ราไปเจอเป็นเดก็เร่ร่อนคุย้ขยะหากนิไป

เรื่อย น้องไม่สบายหนัก เราก็พาไปหาหมอ หมอตกใจมาก น้องเป็น

ไข้กาฬหลังแอ่น โรคที่หายไปจากประเทศไทยนานแล้ว หมอต้องจัด

ยาให้ทุกคนที่ไปด้วยเลย อีกคนหน่ึงก็ติดเชื้อเอชไอวี เร่ร่อนไปทั่ว ก็

ต้องตดิตามให้กนิยาต้านไวรัส บางคนกส็ตไิม่สมประกอบ ยุง่ยากมาก

เพราะเขาอยูไ่ม่เป็นหลกัแหล่ง และไม่อยูใ่นระบบไหนเลย แล้วกม็อีกี

คนเป็นเดก็เลก็สกั 5-6 ขวบ บอกว่าอยูกั่บลงุ เกบ็ของเก่านัง่รถเข็นไป

ด้วย ถ้าผู้ใหญ่กินกระทิงแดงเด็กก็ได้กิน ถ้าผู้ใหญ่กินเหล้าเด็กก็ได้กิน

เหล้า ซักไปซักมาก็ไม่แน่ใจว่าเป็นลุงจริงหรือเปล่า” 

เรื่องสิทธิเด็ก คุณภาพชีวิต การถูกล่วงละเมิด จนถึงการค้า

มนุษย์หรือแม้กระทั่งโรคติดต่อร้ายแรง ดูเหมือนจะห่างไกลจากการ

รับรู้ของคนทั่วไป เช่นเดียวกับที่ไม่มีใครรู้ว่าพวกเขาต้องประสบพบ

เจออะไรบ้าง บนทางเลือกที่เหมือนถูกบังคับเลือกเช่นทาม

ดกึคืนหน่ึง แม่เลกิจากงานด้วยอาการเมาและอารมณ์เสยี เช่น

ที่เป็นอยู่ประจ�ำ แม่ดึงทามขึ้นมาตีด้วยไม้กวาดขณะก�ำลังงัวเงีย คืน

นั้นทามตัดสินใจว่าจะไม่อยู่กับแม่แล้ว

เราจะไม่บังคับ แต่จะให้เขาเลือก เราจะ
บอกเดก็ไว้ก่อนเลย ว่าเขาจะต้องเจออะไร
บ้าง เขาต้องคิด ต้องปรับตัวรับมือ เมื่อ
ต้องเผชิญกับสถานการณ์นั้นจริงๆ

”
”
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“แม่จะตีด้วยไม้แขวนเสือ้ ไม้กวาด คว้าอะไรได้กต็ ีไม่ถกูใจอะไรมากต็ ีผมเบือ่แล้ว ไม่อยากอยูอ่ย่างนีอ้กีแล้ว”

ทามออกมาใช้ชีวิตอยู่ข้างถนนเพียงไม่กี่เดือน รุ่นพี่ที่ขายดอกไม้วัย 14-15 คนหนึ่งก็มาชวนไปอยู่ด้วย ตอนนี้

ทามย่างเข้า 8 ขวบ ทามไปอยูร่่วมในบ้านเช่าท่ีมเีดก็หลายคนมาอยูด้่วยกนั ส่วนใหญ่เป็นเดก็โตและวยัรุ่น บางคนเป็น

เดก็บ้านแตก มีทัง้ทีท่�ำงานและไม่ท�ำงาน มนัดตีรงทีท่ามไม่ต้องนอนข้างถนน ไม่ต้องขอข้าวกนิ แต่พอนานวนัเข้า ตอน

ไหนที่พี่คนนั้นหงุดหงิด ถ้าขายดอกไม้ไม่ได้ ไม่มีเงิน เขาจะทุบตีทาม เด็กชายจึงเลือกออกมาใช้ชีวิตข้างถนนอีกครั้ง

“ผมกจ็ะเล่นอยูแ่ถวบาร์ ขอข้าวกนิแถวนัน้ คยุเล่นกบัฝรัง่บ้าง ฝร่ังกจ็ะให้ตังค์ เด็กขายดอกไม้กม็าคุยเล่นด้วย 

ก็ได้ตังค์ บาร์ปิดตี 2 ตี 3 ผมก็จะนอนหน้าบาร์บ้าง หน้าร้านที่ปิดแล้วบ้าง หน้าเซ่เว่นบ้าง ถ้าผมตื่นตอนเที่ยง ก็จะไป

ร้านเกมส์ต่อ ออกร้าน 2 ทุ่มก็มาเล่นแถวบาร์ คนที่บาร์ส่วนใหญ่ก็รู้จักผม เคยเห็นผมมากับแม่ แม่เคยไปแจ้งต�ำรวจ

ตอนผมหนีมา ทุกคนก็รู้แต่ไม่มีใครบอกแม่ แม่ก็วนเวียนท�ำงานบาร์แถวนี้ แต่ไม่เคยเจอกัน เค้าคงกลัวผมเตลิด”

ทามใช้ชีวิตแบบนี้ถึง 3 ปี อดบ้างอยากบ้าง นอนอยู่ข้างถนน หรือไม่ก็หน้าบาร์ที่ปิดไปแล้วเพียงล�ำพัง ขณะ

ที่เด็กขายดอกไม้กลับบ้านไปหมดแล้ว ไม่มีเด็กคนไหนต้องมาเร่ร่อนเช่นทาม

“วันหนึ่งก็มีรุ่นพี่ที่รู้จักกันถามว่าหิวมั้ย ไปกินข้าวมั้ย ผมหิว ไม่ได้กินข้าวก็ตามเขามา เขาพามาที่นี่ก็เลยได้

เจอพี่พจน์กบัครเูอก” ทามเล่าถงึครัง้แรกทีม่าทีน่ี ่แต่ทามกเ็ลือกทีจ่ะอยูก่ับมลูนธิิเพยีงแค่คนืเดยีวเท่านั้น เพราะรู้สกึ

ว่าชีวิตที่คุ้นเคยนั้นดีกว่า มีอิสระกว่า 

“เราจะไม่บังคับ แต่จะให้เขาเลือก เราจะบอกเด็กไว้ก่อนเลยว่าเขาจะต้องเจออะไรบ้าง เขาต้องคิด ต้องปรับ

ตัวรับมือ เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์นั้นจริงๆ” พี่พจน์เล่าถึงกระบวนการท�ำงาน

อีกเดือนกว่าๆ หลังจากที่ทามได้ไปขอนอนที่ป้อมยามหน้าโรงแรมแห่งหนึ่งกับยามที่รู้จักกันดี แต่กลับตื่นขึ้น

ขณะก�ำลังถูกอุ้มขึ้นรถตู้เพื่อไปบ้านเด็กชาย ในใจคิดถึงสิ่งที่พี่พจน์เคยเล่าให้ฟังว่าตนจะต้องเจออะไรบ้าง หลังจาก 

เจ้าหน้าทีซ่กัประวติั ทามบอกว่ารูจ้กัพีพ่จน์ อาสาเดก็ ถ้าออกไปจากทีน่ี่จะไปอยูก่บัพ่ีพจน์หรือเปล่า ทามตอบ ใช่ครบั 

ในทันที แล้วเด็กชายก็ได้มาอยู่ในห้องแถวสามชั้น ในชุมชนระแกงนับตั้งแต่วันนั้น
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ทามใช้เวลาประมาณครึ่งปีในการเตรียมตัวเข้าเรียน โดยมี  

พี่ๆ นักศึกษาอาสาสมัครมาช่วยสอน การได้เข้าเรียนอีกครั้งคือสิ่งที่

ทามใฝ่ฝันมาตลอด พีพ่จน์พาทามไปเข้าโรงเรยีนวัดพวกช้างทีอ่ยูใ่กล้ๆ 

กับมูลนิธิฯ ทามเข้าเรียนชั้นป.1 ด้วยอายุ 10 ขวบ พร้อมกับเพื่อนที่

อายุเกินอีก 4 คน เมื่อถึงเวลาเลื่อนชั้น ทางโรงเรียนก็ให้ข้ามไปเรียน

ชั้น ป.3 ได้มีการปรับพื้นฐานให้ทันเพื่อน อายุที่เกินไปนั้นไม่ใช่ปัญหา

ส�ำหรับทาม แต่ปัญหาใหม่ก�ำลังจะเกิดขึ้น

“ตอนอยู่ป.5 ผมติดเพื่อน ติดเกมด้วย เกรดก็ตก พี่พจน์แกก็

เรียกมาคุยด้วย ว่าเราอาจต้องปิดอาสาเด็กที่นี่ มีเหตุผลหลายอย่าง 

เราอาจจะไม่ไหว ผมร้องไห้เลย ผมอยู่กับพี่พจน์ที่นี่มาตลอด พี่พจน์

แกว่าขอดูพฤติกรรมผมก่อน ถ้าดีขึ้นจะให้ไปอยู่บ้านศูนย์พักพิงที่

สันก�ำแพง แล้วไปเรียนที่โน่น”

ความคิดฝันต่ออนาคตของทามจึงมีแค่เรียนให้จบชั้น ม.3  

แล้วหางานท�ำ เด็กชายบอกว่าพ่ีๆ คงล�ำบากถ้าจะหาเงินส่งเรียนต่อ

อีก ถ้าไม่มีอาสาเด็กที่นี่แล้ว ทามต้องเป็นผู้ใหญ่ เด็กชายจึงกลับมา

ตั้งใจเรียนอีกครั้ง เมื่อครูประจ�ำชั้นบอกว่ามีทุนการศึกษา ทามไม่รอ

ช้ารีบไปปรึกษาครู ด้วยความคิดแบบเด็กๆ ที่คิดว่าผู้ให้ทุนเป็นเพื่อน

คร ูจะต้องได้ทุนแน่ๆ แต่อกีโจทย์ทีใ่หญ่รองลงมา คอื ต้องสอบเข้าให้

ได้ ทุนจะส่งเสียเท่าที่สามารถเรียนได้ ครูบางท่านใจดีช่วยติวให้เป็น

พิเศษเมื่อทามบอกว่าจะสอบเข้าโรงเรียนยุพราช

“พีพ่จน์ดถูกูผมมากเลย ว่าเรียนไม่เก่งแล้วดนัไปสอบโรงเรียน

ใหญ่ เค้ามีแต่เด็กเก่งๆ ไม่มีทางสอบติดแน่” ค�ำเยาะเย้ยของพ่ีพจน์

ท�ำให้ทามตัง้ใจจะสอบเข้าให้ได้ และทนุทีค่าดหวงัว่าจะได้เป็นจริงแล้ว

“เด็กพวกนี้ถ้าเราให้ก�ำลังใจ สู้ๆ นะเว้ย มันก็เฉยๆ ไม่พัฒนา 

แต่ถ้าเราดูถูกเหยียดหยาม ประเภทว่าแล้วแต่พวกแก ชีวิตของพวก

แกนี่ จะให้มันตกต�่ำเท่าไรก็เอาเถอะว่ะ อย่างนี้นะ จะได้ผล” พี่พจน์

เล่ากลั้วหัวเราะ

ทามจัดการเอกสารสมัครสอบเองทั้งหมด นักเรียนที่สมัคร

สอบทั้งหมด 900 กว่าคน รับเพียง 120 คนในภาคปกติ นักเรียนที่

สอบแข่งขันเข้าแถวเต็มสนามฟุตบอล มันมากเกินกว่าที่ทามคิดไว้  

เด็กหนุ่มถึงกับถอดใจคิดว่าไม่ได้แน่ จนกระทั่งถึงวันประกาศผลสอบ

ทามก็ยังไม่กล้าที่จะไปดู เพื่อนส่งข่าวมาบอก ทามยังไม่เชื่อหูตัวเอง 

ว่าในที่สุดทามก็ได้เป็นนักเรียน

หนึ่งใน 120 คนนั้น ครูแต่ละท่าน

ต่างตื่นเต้นดีใจเมื่อทามโทรศัพท์

แจ้งข่าว แม้จะเป็นนักเรียนชั้นม.1 

ที่อายุ 15 ปีก็ตาม ในวันมอบตัว

นักเรียนใหม ่  พี่พจน ์ ในฐานะ         

ผู ้ปกครองได้พาทามก้าวสู ่ชีวิต  

ใหม่ในโรงเรียนอีกคร้ัง และครั้งน้ี

จังหวะก้าวนั้นแข็งแกร่งและมั่นคง

กว่าเดมิ พีพ่จน์พดูพร้อมกับรอยยิม้

ว่า พี่ไม่ห่วงหรอก มาถึงขนาดน้ี 

ทามผ่านพ้นและท�ำมันได้แน่

ถ ้าใครผ่านซอยหลังวัด

พวกช้าง ชุมชนระแกง เห็นห้อง

แถวสามชัน้เก่าๆ มทีัง้ร้านข้าว ร้าน

เสริมสวย จะมีห้องหน่ึงที่มีเสียง

เด็กๆ ให้ได้ยินตลอดเวลา ประตูที่

เปิดกว้าง มีเด็กวัยอนุบาลสิบกว่าคนเล่นอยู่ในนั้น บ่อยครั้งมีวัยรุ่น

หน้าตาท่าทางไม่น่าไว้ใจนักแวะเวียนเข้ามา บางคร้ังก็เป็นนักศึกษา

หน้าใส หรือไม่ก็เป็นพ่อแม่ท่ีเอาลูกมาฝากช่วงปิดเทอม ก่อนออกไป

ท�ำงานรับจ้าง ผู้ชายผิวขาว หน้าตี๋ ท่าทางป๋าๆ จะยิ้มใจดีออกมารับ

เดก็ๆ ส่วนผูช้ายเคร่งขรมึแต่ทว่ายิม้ง่ายอกีคนจะยุง่อยูก่บักองเอกสาร

บนช้ันสอง มลูนิธอิาสาพัฒนาเด็กเป็นเช่นน้ีมานานเน่ิน และอาจด�ำรง

อยู่อย่างนี้จนถึงสิ้นปี ถ้าพี่พจน์กับครูเอกยังไหว ทามบอกพร้อมกับ

รอยยิ้มที่ไม่อาจปิดบังความรู้สึกน่าใจหายไว้ได้ 
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สิทธิเด็ก 
สิทธิที่ทุกคน

ต้องรู้ !
ถ้า

พดูถงึเรือ่งสทิธเิดก็ หลายคนอาจนกึว่าเป็นเร่ืองเฉพาะสำ�หรบัเดก็ๆ เท่านัน้ 
แต่ในความเป็นจรงิแล้ว สทิธเิดก็เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัทกุๆ คน ไม่ว่าคน
นั้นจะเป็นเด็กหรือไม่ เพราะทุกคนเก่ียวข้องกับเด็กไม่ว่าจะเป็นบทบาทใด
ก็ตาม ทั้งพ่อแม่ ผู้ปกครอง ปูย่าตายาย ลุงป้าน้าอา ครู หมอ เพื่อนบ้าน 

คนทำ�หนังสือ คนทำ�รายการโทรทัศน์ ฯลฯ จนถึงนายกรัฐมนตรี และทุกภาคส่วนที่มี
บทบาทในการพฒันาประเทศ หากประเทศอยูใ่นภาวะทีเ่ศรษกจิ สงัคมและการเมอืงย�ำ่แย่ 
สถานการณ์เด็กของเราก็จะย�่ำแย่ตามไปด้วย

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก คือ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศทีจั่ดทำ�
ขึ้นโดยสหประชาชาติ (คณะ
กรรมาธิการด้านสทิธิมนุษยชน) 
โดยได ้รับการรับรองจากที่
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
(United Nations General 
Assembly) ในปี 2532

หลกัการสำ�คญัของอนสุญัญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก คือ
(1) สิทธิในการอยู่รอด 
(2) สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง
    คุ้มครอง 
(3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา 
(4) สิทธิในการมีส่วนร่วม 

อนุสัญญาสิทธิเด็กได้กำ�หนด
ว่า "เด็ก" คือ ผู ้ ท่ีมีอายุต่ํา
กว่า 18 ปี

ป ัจจุบัน อนุสัญญาว่าด ้วย
สิทธิเด็กเป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่ได้รับการรับรองมาก
ทีส่ดุในโลก โดยเกอืบทกุประเทศ 
(196 ประเทศ) ได้เข้าเป็นภาคี
แล้ว ยกเว้นเพียงสหรัฐอเมริกา
ที่ยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี

ประเทศไทย ได้ลงนามเข้าเป็น
ภาคีอนุสัญญาว่าด ้วยสิทธิ
เด็กเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
2535

จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นจังหวัดชายแดนใต้ 
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2547–31 ธันวาคม 2559   
มีจ�ำนวนเด็กที่ เสียชีวิต 89 คน
	  บาดเจ็บ 478 คน  รวม 567 คน
มีการวางเพลิงเผาโรงเรียน ในจ.ยะลา 81 แห่ง /
ปัตตานี 134 แห่ง/ นราธิวาส 83 แห่ง/ สงขลา 17 แห่ง 

           รวมแล้ว  315 โรงเรียน

วัยรุ่นที่มีการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษา 
ให้ก่าเนิดบุตรเพียง
 3 คน ต่อผู้หญิง 1,000 คน 
ในขณะที่วัยรุ่นที่มีการศึกษาระดับประถม
ศึกษา ให้ก่าเนิดบุตรสูงถึง 
104 คน ต่อผู้หญิง 1,000 คน

เด็กอายุระหว่าง 1-14 ป ีที่ถูกใช้ความ
รนุแรงเพือ่สร้างวินยัในภาคเหนอื 80 % 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 78.9% 
ซึ่งสูงกว่าเด็กในภูมิภาคอื่น

เด็กในช่วง อายุ 3-9 ป ีมีแนวโน้มถูก
ใช้ความรุนแรงเพื่อสร้างวินัยสูงกว่าเด็ก  
                 ในช่วงอายุอื่น

อัตราการเข้าเรียน
ของเด็กในครัวเรือนที่ยากจนมาก
กับร�่ำรวยมาก แตกต่างกันอย่างเด่นชัด
ในระดับมัธยมศึกษา

          ยากจนมาก                  ร�่ำรวยมาก

      ประถมฯ -    66.9 %         80.3%
      มัธยมฯ  -    72.8 %  	       91.0%

ข้อมูลจาก รายงานสถานการณ์เด็กในจังหวัดชายแดนใต้ 2559 โดย กลุ่มด้วยใจ

"เด็กทุกคนส�ำคัญเสมอ" ข้อมูลที่น่าสนใจจากการส�ำรวจสถานการณ์เด็กและสตรี

ในประเทศไทย พ.ศ. 2558-2559 , เผยแพร่ มีนาคม 2560, องค์การยูนิเซฟ

ตัวอย่างสถานการณ์
สิทธเิดก็ในประเทศไทย

มีเด็กไทยอายุต่่ากว่า 5 ปี 
ประมาณ 2.5 แสนคน
ที่มีน�้ำหนักต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานปานกลางและรุนแรง 
ภาคใต้ เป็นพื้นที่ที่เด็กมีแนวโน้มที่มีน�้ำหนักต�่ำกว่า
เกณฑ์มาตรฐานปานกลางและรุนแรงมากที่สุด
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เมื่อสิบกว่าปีท่ีแล้ว ครั้งที่ผมยังเป็นเด็กหนุ่มนักศึกษาผู้ค้นหาความหมายของชีวิต...ถ้าพูดถึงกิจกรรม กิจกรรม
หน่ึงที่ได้รับความสนใจและตื่นตัวกันอย่างมากในสังคมตอนนั้นก็คือ เรื่องสิทธิเด็ก ดูเหมือนว่าเรื่องสิทธิเด็กกำ�ลังเป็น 
กระแสที่สังคมให้ความสนใจและได้รับแรงกระตุ้นจากทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง ประเด็นหนึ่งที่ตื่นตัวกันมากคือ เรื่องเด็ก
เร่ร่อน ผมจำ�ได้ว่าเคยมกีจิกรรมใหญ่อยูค่รัง้หนึง่ มกีารเปิดเวทร่ีวมกนัทัง้ภาครัฐและ NGOs รวบรวมประสบการณ์ของ
เด็กเร่ร่อนจากท่าแพ ลอยเคราะห์ กาดหลวงและอีกทั่วทุกมุมเมืองมา แลกเปลี่ยน นำ�เสนอต่อสาธารณชน และที่นี่เป็นที่  
ที่ทำ�ให้ผมรู้จักกับ 'ครูเอก' มูลนิธิอาสาพัฒนาเด็ก หลังจากงานนั้น ผมและเพื่อนๆ น้องๆ ได้ลงพื้นที่เรียนรู้ ได้ทำ�กิจกรรม
และหาความหมายในชีวิตจากการทำ�งานของครูเอก และจากประสบการณ์ของน้องๆ เหล่านั้น

เนิน่นานมากแล้วทีผ่มไม่ได้กลบัมาทีน่ี ่'มลูนธิิอาสาพฒันาเดก็' ครเูอกยงัอยู ่แต่ดเูหมอืนสงัคมจะลมืเลอืนเดก็เร่ร่อน
ไปแล้ว เรื่องสิทธิเด็กเริ่มเป็นเรื่องชาชินของสังคม แต่เด็กเร่ร่อนหายไปไหน? ยังคงมีอยู่ไหม?....ปัญหาที่เคยเห็นดูเหมือน
ว่าจะหมดไป หรอืจรงิๆ แล้วมนัเป็นอย่างไร? วนันีผ้มกลับมาท่ีๆ ผมเคยมาเมือ่สิบกว่าปีทีแ่ล้วพร้อมกบัคำ�ถามท่ียังรอคอย
คำ�ตอบ รอยยิ้มและการต้อนรับของที่นี่ยังอบอุ่นเหมือนเดิมเสมอ ไม่ว่าเราจะมาในฐานะใดก็ตาม

ปุจฉา
เรื่อง/ภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร

'ครูเอก' 
 อนุชน หวลทรง

มูลนธิิอาสาพัฒนาเด็ก
กลุ่มคนตัวเล็กกับเรื่องยิ่งใหญ่
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ปุจฉา : ครูเอกสนใจเข้ามาท�ำงานเรื่องเด็กเร่ร่อนได้อย่างไร?
ตอนนั้นประมาณปี 2535 ผมก�ำลังเรียนพัฒนาชุมชนที่

ราชภัฏเชียงใหม่ มีรุ่นพี่ไปคุยที่ราชภัฏหานักศึกษาไปช่วยท�ำงาน 

อยากให้ไปช่วยเกบ็ข้อมลูเรือ่งเด็กเร่ร่อนเชยีงใหม่ เราว่ามนัน่าสนใจ 

ก็เลยตัดสินใจมากับเพื่อน มาฝึกงาน...คือตอนนั้นยังไม่มีส�ำนักงาน 

กน็ดัเจอกนั สองโมง ทกุๆวนั ทีส่วนบวกหาด จะมเีดก็ทีข่ายอาหาร

ปลาบ้าง เอาเสื่อมาให้เช่าบ้าง เด็กพวกนี้บางทีก็ไม่มีบ้านอยู่ เราก็

คยุกบัเดก็ทีน่ัน่ ส่วนกลางคนืกน็ดัเจอกนัอกีทตีอนสองทุม่ทีก่าดอนุ

สารอะไรอย่างนี ้...ท่ีกาดอนุสารกจ็ะมเีดก็ขายดอกไม้ อยูก่บัเอเย่นต์

ก็เยอะ เราก็คุยได้บ้างไม่ได้บ้าง คือบางทีจะมีเอเย่นต์มาน่ังเฝ้าอยู่ 

ซึ่งเด็กที่ขายดอกไม้เกือบทั้งหมดจะเป็นเด็กชนเผ่าท่ีลงมาจากบน

ดอย มีเด็กคนพื้นราบบ้างนิดๆ หน่อยๆ ที่ครอบครัวมีปัญหา 

เอเย่นต์ก็จะรวบรวมเด็กเหล่านี้ไว้เป็นกลุ่มเพื่อท�ำงานให้ตัวเอง 

ตอนแรกก็เริ่มจากการเป็นอาสาสมัครก่อน แล้วพอเขามี

ส�ำนักงาน...เป็นศูนย์บ้านพัก...อยู่ใกล้ๆ กับสวนบวกหาด เขาก็ยัง

ไม่มีคนมาช่วยท�ำงาน พอเราเรียนจบก็รีบมาช่วยงาน ตอนแรกเรา

ก็กลัว ไม่รู้จะเข้ากับเด็กได้ไหม...บางคนก็ดมกาว ติดยา ลักขโมย 

หรือก็เพิ่งออกจากสถานพินิจฯมา เราก็ไม่มีประสบการณ์ เป็น

นักศึกษาจบใหม่ เราก็กลัวว่าเขาจะมาท�ำอะไรเราไหม ว่าจะมี

อนัตรายไหม (หวัเราะ)......แต่พอเราได้นัง่คยุกับเขา เขาก็เปิดใจ เรา

ก็ได้เรียนรู้.....จริงๆ น้องๆ เขาเป็นเด็กท่ีดีนะ...พวกเขาเป็นคนมี

น�้ำใจนะ จริงๆ เขาก็อยากเป็นคนดี แต่ทีนี้มันมีอะไรล่ะ?...ที่ท�ำให้

เขาเป็นอย่างนัน้ ชวีติทีเ่ขาผ่านมา พ่อแม่แยกกนั  ถกูพ่อเลีย้งต ีถกู

ทารุณ เจอมาเยอะ มันเลยต้องท�ำให้เขากร้านชีวิตมากขึ้น ต้องเอา

ตัวรอด

ปุจฉา : แล้วเริม่มาเป็นมลูนธิอิาสาพฒันาเดก็ได้อย่างไรครบั?
ก็ช่วงหลังพี่ที่เราท�ำอยู่ด้วยเขาก็ไม่ได้ท�ำต่อ ก็คิดว่าคงจะ

หยดุท�ำงานนีกั้นไป แต่กย็งัขีม่อเตอร์ไซค์ ไปลงพืน้ที ่ไปหาเดก็ๆ อยู่ 

พอเด็กๆ รู้ว่าเราจะเลิกท�ำงาน พวกเขาก็พูดกับผมว่า ...ครูๆ ถ้าครู

เลิกท�ำ แล้วพวกหนูล่ะ จะท�ำยังไงกันต่อ...เราก็คิดหนัก พอดีมี

อาจารย์ที่ท�ำงานอยู่กับ Unicef โทรฯ มาหาที่บ้าน บอกว่า ครูเอก

อยากท�ำงานตรงนี้ต่อไหม ลองรวมกลุ่มกันกับเพื่อนๆ สิ แล้วมา

เขยีนโครงการกนั เพราะที ่Unicef กส็นใจเรือ่งนี ้กเ็ลยรวมกลุ่มกัน

กับเพื่อนที่ท�ำงานอยู่ ใช้ชื่อว่า 'อาสาพัฒนาเด็ก' แต่กว่าจะเขียน

โครงการพัฒนาโครงการได้กเ็ป็นปีเลย ยงัดท่ีีได้ประสานงานกบัทาง

ประชาสงเคราะห์ในตอนนัน้ เขาก็สนบัสนนุ ให้ค่าเช่าส�ำนกังาน เรา

ก็ไปเช่าบ้านหลังหนึ่งแถวๆ เจ็ดยอดท�ำเป็นส�ำนักงาน แต่ได้เฉพาะ

ค่าเช่านะ ค่าด�ำเนินการอะไรอื่นๆ ไม่มี ค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าอาหารเด็ก 

ไม่มีอะไรสักอย่าง  

ปุจฉา : กระบวนการท�ำงานในปัจจุบันเป็นอย่างไร?
ก็จะมีเจ้าหน้าที่ภาคสนามลงพื้นที่ ท�ำงานเป็นครูข้างถนน 

ไปเยีย่มเยยีนเดก็ สร้างความสมัพนัธ์กบัเดก็ แล้วเรากมี็ทีน่ีเ่ป็นศนูย์ 

เราเรยีกวา่ศูนย์เปดิ (ศนูย์พกัพิงของมูลนิธอิาสาพัฒนาเด็ก หลังวัด 

พวกช้าง ชมุชนระแกง : ผูส้มัภาษณ์) คอือย่างเดก็เร่ร่อนนีเ่ขาจะไม่

อยากอยู่ในกฎระเบียบจัดๆ เขาไม่สามารถปรับตัวกับที่อย่างนั้นได้ 

ที่นี่เราก็เหมือนเป็นบ้านเปิด ในช่วงแรกๆ ใครอยากมาก็มาได้นะ 

ใครอยากออกไปก็ได้ ใครอยากมาที่นี่ด้วยไปท�ำงานด้วยก็ได้ แล้ว

เราก็ค่อยๆ พูดคุยกับเด็ก ให้ค�ำปรึกษา ชวนท�ำกิจกรรมร่วมกัน 

สร้างกระบวนการปรับเปล่ียนทัศนคติ คือเราพยายามให้มันแตก

ต่างจากสถานสงเคราะห์ เพราะเด็กๆ จะรู้สึกว่าพอเข้าไปอยู่ใน

สถานสงเคราะห์ปุ๊บ ก็ออกไปไหนไม่ได้ ท�ำอะไรไม่ได้ต้องอยู่ในกฎ

ระเบียบ พอเข้าไปก็ไม่สามารถปรับตัวกับวิถีชีวิตแบบนั้นได้ เขาก็

หนอีอกมาอยูด่ ี เรากเ็ลยคดิกนัใหม่ว่า มนัต้องมบ้ีานเปิดนะ เรายงั

ไม่ต้องมีกฎเกณฑ์ว่าห้ามออกไปโน้นไปนี้ แล้วจึงค่อยๆ ใช้

กระบวนการ ปรับทัศนคติของเขา ซ่ึงมันอาจจะต้องใช้เวลามาก

หน่อย

ปุจฉา : การลงพื้นที่หรือเป็นครูข้างถนน มีวิธีการอย่างไร?
เราก็ลงไปทุกวัน พยายามเข้าไปคุยด้วย อาจเอาเกม เอา

ขนมไปนั่งเล่นนั่งกินกัน บางทีเด็กเขาไม่ได้กินข้าว เขาหิว เขาก็เข้า

มาหาเรา เราก็พยายามให้เขาไว้วางใจเราก่อน หรือบางทีเด็กไม่

สบาย เขาอยากได้ยา เราก็นัดกันว่า มาหาครูนะที่ศูนย์ฯ เรามียาที่

นัน่ กจ็ะนดักนัไป...เราต้องไปทกุวนั คยุกบัเดก็ทกุวนั ถ้าเราสามารถ

ที่จะเข้าถึงเด็กบางคนได้ เขาก็จะมีกลุ่มเพื่อนบ้าง รุ่นน้องบ้าง เขา

ก็จะบอกต่อๆ กัน ชักชวนกันเข้ามาหาเรา แนะน�ำเรากับเพื่อนๆ

น้องๆ เราก็ท�ำงานง่ายขึน้ ส่วนในปัจจบุนัเรากป็รบัเปลีย่นไปหลาย

อย่าง เราเริ่มสร้างให้เด็กเป็นแกนน�ำ คือเราก็จะมีเด็กที่อยู่กับเรา

อยู่แล้ว แล้วเขาก็โตมาเป็นคนท�ำงานพื้นที่ให้เราต่อ มาคอยช่วย

เหลือน้องๆ ของพวกเขาต่อ  

เราก็มีกระบวนการให้ค�ำปรึกษา ให้ค�ำแนะน�ำ ท�ำกิจกรรม

เกีย่วกบัสทิธเิดก็ การรูจ้กักบัความเสีย่งในการท�ำงาน ความรนุแรง

ทางเพศ การปรบัตวัใช้ชวีติอยูใ่นสงัคม  เรากท็�ำกจิกรรมเหล่านี ้พอ
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เดก็เริม่โต เริม่เข้าสูว่ยัรุ่น เดก็กจ็ะเริม่คดิได้ เร่ิมเปลีย่นวธิคีดิในการ

ใช้ชวีติ บางคนกอ็ยากกลบับ้านบ้าง บางคนกอ็ยากหางานจรงิๆ จงัๆ 

ท�ำ หรือก็อยากกลับไปเรียน เราก็ค่อยๆ หาทิศทางให้เขาต่อ ว่า

อะไรทีจ่ะเหมาะสมกบัเขา ทีเ่ขาอยากท�ำจรงิๆ เป็นไปได้จรงิๆ อย่าง

คนที่อยากเรียน เราก็จะให้ลองเรียนที่นี่ก่อน ปรับพื้นฐาน ปรับ

พฤตกิรรมก่อน เพราะบางคนกย็งัตดินสิยัเดมิๆ อยู ่ต้องดวู่าก้าวร้าว

ไหม ชอบต่อยตีเพื่อนไหม ขโมยของไหม เราก็จะมีเจ้าหน้าที่ช่วย

ดแูลมกีระบวนการปรบัพฤติกรรมก่อน เตรยีมพืน้ฐานเรือ่งการเรยีน

ด้วย อย่างเด็กบางคนเป็นชนเผ่ายังไม่เคยได้เรียนมาก่อน คือเคยมี

ช่วงแรกๆ เรากพ็าเดก็ส่งไปเรยีนทีศ่กึษาสงเคราะห์ ปรากฏว่าเขยีน

ไม่ได้ ไม่มพีืน้ฐานเลยเรยีนไม่ทนัคนอืน่ๆ เรากเ็ลยคดิกนัว่าอย่างนัน้

ต้องมีการเตรียมความพร้อม ปรับพื้นฐานให้เด็กก่อน ก่อนที่จะ

เข้าไปเรียนในระบบจริงๆ

ส่วนถ้าเดก็อยากกลบับ้าน เรากต้็องดคูรบัว่า ครอบครวัเดก็

เป็นอย่างไร พร้อมที่จะรับกลับไปดูแลไหม ต้องมีการพูดคุยกับ

ครอบครวั พ่อแม่ญาตพิีน้่อง ว่าเดก็มพีฤตกิรรมอย่างไร ปัญหาทาง

บ้านเป็นอย่างไร ท�ำไมเด็กจงึออกจากบ้านมา ค่อยๆ เตรยีมร่วมกนั

กบัทางบ้านของเดก็...ส่วนถ้าเราประเมนิแล้วว่าไม่สามารถกลบับ้าน

ได้ อาจเป็นว่า พอเดก็กลบัไปอาจเอาเดก็ไปขายอกี บางทคีรอบครวั

ทีเ่ดก็จะไปอยูด้่วยไม่มญีาตจิรงิๆ เหลอือยูแ่ล้ว หรอืยงัมกีารใช้ความ

รนุแรงในครอบครวั เรากจ็ะให้พกัอยูท่ีศ่นูย์นีบ้้างและประสานงาน

ร่วมกับองค์กรอื่น เครือข่ายที่มีการจัดการเกี่ยวกับเรื่องบ้านพักพิง

เดก็ ทัง้ของภาครฐัและของ NGOs แล้วแต่ว่าเดก็เหมาะสมกบัทีไ่หน 

ก็ทดลองให้เด็กไปอยู่ว่าปรับตัวได้ไหม

อย่างกระบวนการหรอืกจิกรรมทีเ่ราท�ำอยูน่ี ้ตอนแรกเราก็

ท�ำกับเฉพาะเด็ก อย่างเรื่องสิทธิเด็กเพ่ือให้เด็กรู้ว่าเด็กมีสิทธิอะไร

บ้าง แต่เราไม่ได้ท�ำงานเช่ือมกบัพ่อแม่  อย่างเดก็ไปท�ำงานหนกัหรอื

เดินขายดอกไม้นี่ เด็กก็รู้ว่าเขามีสิทธิที่จะปฏิเสธตรงนี้ได้ แต่ถ้าให้

เดก็ไปพดูกบัพ่อแม่ เดก็กไ็ม่กล้าไปพดู กลัวถกูตอีย่างนี ้เป็นต้น เรา

ก็เออ! ตัวเด็กน่ีเขารู้แล้วเรื่องสิทธิเด็ก เขารู้ว่าเขามีสิทธิอะไร เขา

อยากท�ำอะไร เขาอยากมชีวีติอย่างไร แต่มนักต็ดิทีผู่ใ้หญ่นัน่แหละ 

ผูใ้หญ่มนัมพีลงัในการบงัคบัมากกว่า เรากค็ดิว่า เราน่าจะดงึเอาพ่อ

แม่มามีส่วนร่วม ในการท�ำกิจกรรม เราก็ค่อยๆ เข้าไปท�ำกิจกรรม 

รวมกลุ่มให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องสิทธิเด็ก ว่าเด็กคือใคร เด็กควรได้

รบัอะไร เขาอยากให้ลกูของเขาโตขึน้มาเป็นอย่างไร แต่เราไม่ได้ไป

บอกว่าสทิธเิดก็มดีงันี ้1 2 3 ไม่ได้ไปบงัคบัเขาอย่างนี ้แต่เราจะชวน

เขาคุย เข้าร่วมกระบวนการ ให้เขาได้ตระหนักเอง ว่าลูกของเขาที่

เขาให้เกดิมานีเ้ขาอยากให้ลกูเขามชีวีติอย่างไร ส่วนใหญ่กอ็ยากให้

ลูกได้ท�ำงานดีๆ  แต่ลูกกต้็องไปขายดอกไม้ดกึๆ ได้ไปเรยีนบ้างไม่ได้

ไปบ้าง เออเขาก็คิดได้นะ ว่าควรดูแลลูกอย่างไร เราก็เล่นเกมบ้าง 
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เล่นละครบ้าง เขากจ็ะเกดิความ

คิดความตระหนักขึ้นมา มันก็

จะค่อยๆ ปรับความคิดของพ่อ

แม่ และค่อยๆ ปรับพฤติกรรม 

ไม่ให้ลูกไปขายดอก หรือไม่ก็ 

ลดเวลาลง ขอให้ไปขายบ้างได้

ไหมเฉพาะเสาร์หรืออาทิตย์ 

หรอืวนัทีไ่ม่ต้องไปโรงเรยีนและ

ไม่ดึกนะ อะไรอย่างนี้ ก็มีการ

ค่อยๆ ปรับ....ก็ดีข้ึนเยอะ...ท่ี

ผ ่านมาเด็กในพื้นท่ีโครงการ 

ของเราที่ออกไปขายดอกก็ลด

ลงไปเยอะ คือเราไม่ได้ท�ำครั้ง

เดียวแล้วจบนะ เราท�ำต่อเนื่อง

ปุจฉา : หลายคนคงอยากรู้ว่าแล้วที่ว่าเป็นแก๊งค์ เอาเด็กมา
อยู่รวมกันหรือขโมยเด็กมาแล้วเอามาขายพวงมาลัยนี่จริงๆ
แล้วมันมีจริงหรือเปล่า?

คือเรื่องนี้นี่ พูดถึงพื้นที่ในเชียงใหม่ เมื่อก่อนนี่มีจริงๆ สมัย

เม่ือผมเริม่ท�ำงานใหม่ๆ แต่เรือ่งนีม้นัเป็นเรือ่งการค้ามนษุย์โดยตรง 

ทางรัฐก็มีการปราบปรามอย่างหนักในช่วงหลัง เพราะถูกกดดันมา

แต่ในภายหลังช่วงสิบปีมานี้ ลักษณะที่เป็นแก๊งเด็ก หรือเอเย่นต์นี่ 

แทบไม่มีเหลือแล้ว ส่วนใหญ่ก็เป็นครอบครัวคนจน ชนเผ่าบนดอย

ที่ลงมากันทั้งครอบครัวเพื่อมาหาเงิน ก็เป็นพ่อแม่หรือญาติๆ ของ

เด็กเองทั้งนั้น

ปุจฉา : แล้วที่ว่า มีการเช่าเอาเด็กมาอุ้มเพื่อขายดอกหรือ
ขอทานนี่มีจริงไหม?

มันก็ไม่เชิงว่าเป็นการเช่าเด็กหรือว่าเป็นธุรกิจอะไรขนาด

นั้น ส่วนใหญ่มันจะเป็นในท�ำนองว่าเป็นญาติๆ กัน เป็นลุงๆ ป้าๆ 

น้าๆ ก็ขอยืมกันไปอุ้ม พอได้เงินมาก็อาจมีการแบ่งให้บ้าง แต่ก็ไม่

ถึงขั้นว่าเป็นการเช่าเด็กซะทีเดียว

ปุจฉา : ปัญหาของเด็กที่เจอส่วนใหญ่คืออะไร?
ปัญหาเรื่องครอบครัว ความยากจน การใช้ความรุนแรงใน

ครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศ การตั้งครรภ์ขณะไม่พร้อม คือ

เขาไม่ได้อยากท้อง เขาไม่ได้อยากมีลกู พอลกูเกดิมามนักก็ลายเป็น

เดก็ทีไ่ม่ต้องการ ครอบครวัไม่ต้องการ พอไม่มใีครต้องการ มนักไ็ม่มี

ใครสนใจ ไม่มีใครให้ความรักความอบอุ่น เด็กมันก็ต้องหาทางออก

อย่างอื่นที่ครอบครัวให้เขาไม่ได้ เด็กก็ไปหาคนที่รักคนที่เขาใจจาก

ข้างนอกครอบครัว จากเพื่อนบ้าง จากเด็กอื่นรอบข้างบ้าง นี่มันก็

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เด็กออกมาจากบ้าน จากครอบครัวของ

ตนเอง....อยากให้ตระหนักว่าการที่ให้เด็กเกิดมาหนึ่งคนนี้มัน     

เป็นเรื่องใหญ่นะ ไม่ใช่ว่าพอคุณอยากมีเพศสัมพันธ์  คุณก็ไม่ใส่ใจ

อย่างอื่น ไม่คุมก�ำเนิด ไม่มีการจัดการ พอท้องมีเด็กเกิดขึ้นมา     

โดยปราศจากความรกันี ่คอืมนัท�ำร้ายทัง้ตวัเดก็และมนัท�ำร้ายสงัคม 

เราไม่รูว่้าเดก็คนหนึง่นี ่พอโตขึน้มาเขาจะเป็นอย่างไร บางทอีาจจบ

ที่สถานพินิจ หาทางออกไม่ได้กับชีวิต ไม่มีการศึกษา ไม่มีงานท�ำ  

หาเลี้ยงตัวเองไม่ได้ มันก็กลายเป็นปัญหา กลายเป็นภาระให้สังคม

ต่อ
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ปุจฉา : ความคาดหวังสูงสุดในการท�ำงานกับเด็กคนหนึ่งๆ
นั้นคืออะไร?

จริงๆเราต้องคุยกับเด็กว่าเด็กต้องการอะไร ถ้าอยากเรียน 

เรียนจริงๆไหวไหม บางทีเด็กโตแล้วไม่ได้อยากเรียนต่อ หรือเรียน 

กศน. ดีไหมแล้วท�ำงานไปด้วยมีรายได้เลี้ยงตัวเองไปด้วย คือไม่ได้

เป็นปัญหาให้สังคมเราก็ค่อนข้างพอใจ....อย่างเด็กบางคนพอส่งไป

เรียน เรียนไม่ไหว ติด 0 สิบกว่าตัวอย่างนี้ แต่พอไปท�ำงานโรงแรม

กลับท�ำได้ดี ตอนนี้ มีเด็กอยู่คนหน่ึงไปท�ำงานโรงแรมท่ีภูเก็ต ก็มี

รายได้ มคีรอบครวั อยูก่นัได้อย่างปกตสิขุ ซึง่บางทกีารเรยีนสงูๆ ก็

ไม่ได้เป็นทางออกที่ดีกับเด็กทุกๆ คนเสมอไป แต่พวกเขาออกไป

ต้องอยู่กับสังคมได้ เลี้ยงตัวเองได้ ไม่กลับไปใช้ชีวิตแบบเดิมคือ ไป

เสพยา ไปติดคุกอยู่เหมือนเดิมอย่างน้ี แต่สุดท้ายมันก็ข้ึนอยู่กับ

ศักยภาพของเด็กแต่ละคนด้วย

ปุจฉา : สถานการณ์ของเดก็ในพืน้ทีท่ีเ่ราท�ำงานเปล่ียนแปลง
ไปอย่างไร?

มันเปลี่ยนไปเยอะมาก เราจะไม่เห็นเด็กที่มานอนข้างถนน 

ตามฟตุบาท ตามลานประตทู่าแพ หรอืนอนตามตลาด แทบจะไม่มี

แล้ว ส่วนหนึ่งเพราะว่ามีการตรวจจับเด็กให้ไปอยู่สถานสงเคราะห์ 

แต่ส่วนหนึง่เดก็ก็เรยีนรูท้ีจ่ะไปเช่าห้องถูกๆอยูร่วมกันเยอะๆ มีการ

ตดิต่อขายบรกิารทางเฟสบุค๊ ทางอนิเตอร์เนต็ ออนไลน์กนัเป็นส่วน

ใหญ่แล้ว ไม่ต้องมายืนขายข้างถนน หรือท่ีท่าแพเหมือนเม่ือก่อน

แล้ว พอได้เงินก็ไปเล่นเกมส์ท่ีร้านเกมส์หรือไม่ก็ใช้ร้านเกมส์เป็นที่

ติดต่อหาแขก บางร้านเปิด 24 ชั่วโมง มีโปรโมชั่นเหมาทั้งคืน เด็ก

มนัได้เงนิมาก็ไปนัง่เล่นเนตร้านเนต นอนทีน่ัน่จนถงึเช้า มีแอร์เยน็ๆ 

ด้วย สบายกว่า ดีกว่า ถูกกว่า ไม่ต้องไปนอนข้างถนน มันก็ท�ำให้

เราไม่เห็นเด็กๆ เหล่านี้มาอยู่ข้างถนนเหมือนเมื่อก่อนแล้ว 

ทกุวนัน้ีเดก็ใช้อนิเตอร์เนต็เยอะ การทีเ่ราจะลงพืน้ทีห่าเด็ก

ก็ยากขึ้น เพราะเราไม่สามารถเดินไปเจอตัวเขาได้ในพื้นที่อีกต่อไป 

พืน้ทีม่นัไม่ได้เป็นพืน้ทีท่างกายภาพทีม่อียูจ่รงิทีเ่ราจะเดนิเข้าไปได้ 

มันไม่ใช่แค่ในไทยหรือบ้านเราอย่างเดียวนะ ผมเคยไปแลกเปลี่ยน

กับทางญี่ปุ่นเขาก็ประสบปัญหานี้เหมือนกับเรา คือเทคโนโลยีมัน

ท�ำให้การใช้ชีวิตมันเปลี่ยนไป มันเลยท�ำให้ดูเหมือนว่ามันดีขึ้น 

เพราะไม่เห็นเด็กออกมายืนหรือนอนตามถนน แต่เด็กเหล่าน้ีมันก็

ยังมีอยู่เหมือนเดิม อาจซ่อนอยู่ตามร้านเกมส์หรือสถานที่ต่างๆ ท่ี

คนทั่วไปไม่เห็น นี่มันก็ท�ำให้เราต้องปรับวิธีการของเราตามไปด้วย

ปุจฉา : กระบวนการหรือแนวคิด ในการท�ำงานของภาครัฐ 
ต่อเรื่องนี้ควรเป็นอย่างไร?

เราควรยดึกรอบของสทิธเิดก็ในการท�ำงาน เช่นว่า เด็กควร

ได้รบัอะไรบ้าง เดก็ควรได้รบัการปกป้องคุ้มครอง ควรได้รบัการดแูล

อย่างไรบ้าง...แต่บางครัง้ทางภาครัฐเขากใ็ช้คนละวธิกีารกบัเรา คอื

เขาจะใช้ข้อกฏหมายมาท�ำงานมาออกค�ำส่ัง มาบังคับใช้หรือมา

ปราบปราม ตามทีเ่ขาได้รับค�ำส่ังมา แต่อย่างส่วนของมลูนธิฯินี ่เรา

ท�ำงานค่อนข้างจะยืดหยุ่น เราไม่มีกฎระเบียบที่ตายตัวหรือค�ำสั่ง

ออกมาให้ท�ำ เราจะท�ำงานตามสถานการณ์ ประเมินตามความเป็น

จริงและปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เช่นการท�ำกิจกรรม

กับเด็กหรือการให้เข้าถึงเด็ก เราก็มีกระบวนการค่อยเป็นค่อยไป

ค่อยๆ กระตุ้นเด็ก

หากท�ำงานเรื่องนี้ก็อยากให้ยืดหยุ่น ลงมาหาเด็กมาสัมผัส

ชีวิตเด็กบ้าง ว่างๆ ก็ลงมาท�ำกิจกรรมกับเด็กโดยไม่ต้องยึดกรอบ

เวลา กรอบการท�ำงานอะไร...ก็เข้าใจอยู่ว่า ท�ำแบบนี้มันค่อนข้าง

ยาก เพราะมันมีเร่ืองกฎเกณฑ์ของทางภาครัฐอยู่...แต่ส่วนตัวก็  

ค่อนข้างเสียดาย เพราะว่าหน่วยงานของรัฐมีทรัพยากรในการ

ท�ำงานเยอะกว่า ไม่ว่าจะเป็นจ�ำนวนเจ้าหน้าที่หรือว่างบประมาณ

การท�ำงาน อย่างบ้านพักเด็กหรือสถานสงเคราะห์หลังหนึ่งนี้มี     

เจ้าหน้าที่ท�ำงานเป็นสิบคน จริงๆ ถ้าเขาสามารถปรับเรื่องความ

ยืดหยุ่นในการท�ำงานให้มันเข้าถึงเด็กได้มากขึ้น ก็จะเป็นเรื่องที่ดี

มากเลยครับ.

คำ�ตอบในวนันี ้ทำ�ให้เราได้เหน็การทำ�งานของคนกลุม่
เลก็ๆ และปัญหาทีเ่ดก็ๆ เยาวชน ผูเ้ป็นอนาคตของชาตต้ิอง
เผชิญ เราจะทำ�อะไรกับสิ่งเหล่านี้ได้บ้าง เป็นคำ�ถามสำ�คัญที่
เราต้องหาคำ�ตอบและสร้างทำ�มนัร่วมกนัต่อไป ผมหวงัว่าจะ
เป็นเช่นนั้นครับ

ร้าน ด.เด็ก
ร้าน ด.เด็ก หรือ Dor Dek Shop by VCDF เชียงใหม่ เป็น

ร้านค้างานฝีมอืจากน้องๆ เพ่ือนำ�เงนิรายได้ไปเป็นทนุการศกึษา และนำ�
กำ�ไรกลบัเข้าสูม่ลูนธิิฯ เพือ่เป็นทนุส่งต่อให้กับน้องๆ รุน่ถดัไป สามารถ
ติดต่อและชมผลงานได้ที่ facebook ของร้าน (https://www.
facebook.com/dordekgallery) หรือแวะไปร้าน ด.เด็ก เลขที่ 
59 ซอย 9 ถนนพระปกเกล้า ตำ�บลพระสิงห์ เทศบาลนครเชียงใหม่  
โทรศัพท์ 097-9896 745 (Thai) / 089- 4315 690 
(Japanese/Eng) / 081- 9502 077 (Thai/Eng)
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เด็กชายเมตตา

ผมเขียนเรื่องนี้ด้วยความศรัทธาในความดีงามและ
ความรัก ผมเสียใจอย่างสุดซึ้งต่อการจากไปของเขาทั้ง
สองคน(ผมไม่อาจใช้ชื่อจริงของเขาและเธอได้) เพราะยัง
เสียใจและขมขื่น... มีเครือข่ายและพี่น้องมากมายที่เสียใจ
กับเหตุการณ์นี้และได้ให้ความช่วยเหลือต่างๆแก่ลูกๆและ
ครอบครัวที่อยู่ทางบ้านอย่างต่อเนื่องและต่อๆ ไป

ปาย...เมตตา...อริสา..เวียงแหง..
สองพี่น้องพลัดพรากเพราะรักแท้

หลังจากการเสียชีวิตของพ่อและแม่  ญาติทั้งสองฝ่ายได้มี

ข้อตกลงในการร่วมรบัผดิชอบและดแูลลกูท้ังสองคนของ 'หลู่มมิา' 

และ 'อาเต๊า' เพือ่ให้เด็กมกีารเจรญิเตบิโตด้วย สต ิปัญญา และเป็น

คนดีของสังคมต่อไปในอนาคต วันเวลาและข้อตกลงดีๆ ก็เกิดขึ้น 

เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 60 ที่อ�ำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่  ซึ่งเป็น

จุดก�ำเนิดและจุดพลัดพรากของพ่อ แม่ และพี่น้อง ในที่เดียวกันนี้ 

ซึง่ไม่มใีครอยากให้เกดิเรือ่งเศร้าแบบนัน้แน่ เดก็ชายเมตตา คือ ช่ือ

ที่ทุกๆ คนเห็นพ้องกันและตั้งให้กับเด็กชายท่ีเกิดจากการเสียสละ

อนัยิง่ใหญ่ของแม่ เพราะเสยีชวีติจากการตกเลอืดมากไปหลงัคลอด 

เดก็ชายเมตตาออกมาแล้ว เป็นความสญูเสยีครัง้ใหญ่ของครอบครวั

ต่อตวัเดก็ชายเมตตาและพีส่าวของเขาอกีคนหนึง่ การเสยีชีวติของ

หลู่มิมาและสามีนั้น ท�ำให้ เด็กชายที่ไร้เดียงสานี้ต้องรับสภาพการ

ดูแลจากญาติๆ อย่างไม่อาจเลือกได้ สิทธิของการได้อยู่กับพ่อแม่

ที่อบอุ่นตามสิทธิของเด็กชายจึงขาดหายไปอย่างสิ้นเชิงและทันที

เด็กชายเมตตา ถูกน�ำไปเลี้ยงที่บ้านญาติ ที่อ�ำเภอปาย 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ส่วนพีส่าวคือ เดก็หญงิอริสา อยูก่บัญาตอิกีคน

หนึง่ทีอ่�ำเภอเวยีงแหง  จงัหวดัเชยีงใหม่ ญาติทัง้สองฝ่ายแบ่งกนัรบั

ผิดชอบลูกของหลู่มมิาและอาเต๊า ฝ่ายละคน เพือ่การมชีวีติทีด่แีละ

เจริญเติบโตด้วยความอบอุ่นบนความเมตตาจากผู้ใหญ่ 

เรื่องทั้งหมดนี้เกิดขึ้นหลังจากวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 

ณ โรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ท้องฟ้าสีแดงส้มอ่อนๆ จากแสงสะท้อน

ของอาทิตย์ยามอัสดงที่ส่องแสงร�ำไรอยู ่หลังเขาที่ก�ำลังจะลับ

เลือนหายไปในเย็นวันน้ีดูช่างหม่นหมองเศร้ายิ่งนัก...ท้องฟ้าที่ขุ่น

มัวดูคล้ายกับว่าฝนจะตกห่าใหญ่ในไม่ช้านี้ ได้น�ำพาให้หัวใจของ                  

'อาเต๊า' ทีเ่คยแขง็แกร่ง เหมอืนครัง้ทีเ่คยร่วมต่อสูเ้คยีงบ่าเคยีงไหล่

กับ 'หลู่มิมา' คนรักที่รู้จักกันในเวทีการเรียกร้องสิทธิชุมชนของวัน

นั้น วันที่ทั้งคู่ได้เริ่มรู้จักและสานเป็นพลังแห่งรักต่อมา

ติ๊กต๊อก ติ๊กต๊อก เสียงนาฬิกาสีด�ำที่ติดข้างฝาที่นั่งรอดังผิด

ปรกติกว่าทุกวันที่ผ่านมา วันนี้เสียงดังหดหู่ ช่างรู้สึกโหดร้ายเหลือ

เกนิส�ำหรบัอาเต๊าในยามนี ้ใครจะคดิว่าภาพสดุท้ายทีห่น้าห้องคลอด

นั้นจะเป็นภาพสุดท้ายของเขาและเธอ.... “พี่อย่าทิ้งน้องไปนะ..พี่

อย่าหนีน้องไปไหนนะ..อยู่ใกล้ๆน้องนะ” ค�ำพูดที่แผ่วเบาพรั่งพรู

ออกมาจากริมฝีปากที่เผือกแห้งและอิดโรยของหลู่มิมา ก่อนเข้า

ห้องคลอดนั้นยังดังกึกก้องอยู่ในโสตประสาท น�้ำน้อยๆ ไหลพรั่ง

พรูมาจากสองเบ้าตาของผู้ชายที่เคยแข็งแกร่ง แต่เวลานี้อาเต๊า 

เล่า เรื่อง เรา
เรื่อง/ภาพ : สุพจน์ หลี่จา
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กลับอ่อนแอ และร้องไห้อย่างไม่แคร์สายตาผู้คนท่ีเดินกันขวักไขว่

ไปมาอย่างวุ่นวายนั้นประหน่ึงแทบขาดใจ หัวใจหล่นตุ๊บแทบกอง

อยู่กับพื้น เมื่อรู้ว่าคนรักของเขาท่ีร่วมสร้างครอบครัว และก�ำลัง

จะมสีญัญารกัคนทีส่องผกูแนบแน่นด้วยลกูน้อย เป็นเมลด็พนัธุแ์ห่ง

ความรักที่ทั้งคู่ร่วมสร้างและปลูกด้วยกันมา..และสัญญาแห่งรักนี้

ตัง้ใจและฝันจะให้ผลบิานและค่อยๆเตบิโตเป็นต้นไม้ใหญ่ จะเป็นร่ม

เงา กันแดด ลมและฝนให้กับผู้คน ในถิ่นดินแดนสนธยาหลังเขาอัน

ไกลโพ้น ตามที่เคยตั้งปณิธานร่วมกันมา ....จะด�ำรงชีวิตร่วมกันจน

แก่เฒ่าตามวิถีของชาวลีซูท่ีงดงาม...บัดน้ีความฝันท่ีวาดฝันไว้ด้วย

กันนั้นกลับหายไปอย่างไม่อาจหวนคืนมาได้อีกต่อไป หายไปอย่าง

ไม่มีวันกลับคืนมา.....เราเสียใจด้วยนะ เราช่วยเหลือสุดฝีมือแล้ว 

ทางเราเสียใจด้วยนะ หลู่มิมาได้จากโลกน้ีไปอย่างไม่มีวันกลับคืน

มาได้อีกแล้ว เธอเสียชีวิตจากเหตุเสียเลือดมากหลังการคลอดบุตร

คนที่สอง บุตรที่เกิดจากความรักระหว่างเธอกับอาเต๊า การจากไป

ของหลู่มิมาไม่เพียงแต่สร้างความเศร้าเสียใจแก่ อาเต๊าและญาติ

เพยีงฝ่ายเดยีว แต่ยงัสร้างความเศร้าโศกไปยงัเพือ่นพ้องมติรสหาย 

และเครือข่ายท่ีเป็นแนว

ร่วมในการขับเคลื่อนด้าน

การปกป้องสิทธิ ชุมชน

อีกมากมาย เพื่อนรุ ่นพี่

ของหลู่มิมาท่ีร่วมต่อสู้ใน  

เวทีปกป้องสิทธิชุมชน

ตลอดมาได้เขียนถึงเธอ

หลังทราบข่าวการจากไป

ของเธอจากอาเต๊า เธอ

เขียนด้วยน�้ำตานองหน้า 

เสยีใจทีไ่ด้ยนิข่าวร้ายนีว่้า 

“วันนี้เป็นวันที่เสียใจที่สุดอีกวันหนึ่งในชีวิต ได้รับข่าวว่า

เพื่อนเสียชีวิตจากการเสียเลือดมากหลังคลอดบุตร เดือนที่แล้วเรา

ยงัเจอกนัและท�ำโครงการด้วยกนัว่าจะเยบ็เสือ้ผูช้ายลซูี มาวนันีท้ิง้

กนัไปซะแล้ว เหลอืไว้แต่ลกูน้อยขอให้เธอไปสูส่คุต ิดใีจทีค่ร้ังหนึง่ได้

รู้จักเธอ เธออยู่ในใจเสมอ ในฐานะเพื่อนคนหนึ่งขอเรียกร้องความ

เป็นธรรมให้กับเธอมากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ สิ่งสุดท้ายท�ำเพื่อเธอ 

หญิงเหล็กจากหลังเขาอันไกลโพ้น ความเสียสละ ความกล้าหาญ

ตรึงตราในหัวใจตลอดกาล  แด่เธอ ...เพื่อนรัก”

หลูม่มิา เธอคอื 'รกันรินัดร์' ในขณะทีท่กุคนยงัไม่คลายจาก

ความเศร้าโศกสียใจจากการจากไปของ หลู่มิมานั้น ก่อนรุ่งสางเช้า

วนัใหม่ของวนัที ่27 กมุภาพนัธ์ 2560 ก่อนวนัสดุท้ายของเดอืนแห่ง

ความรัก อาเต๊า สามีของหลู่มิมาก็ได้เกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตตาม

หลู่มิมาไปอีกคน สามวันหลังจากที่เธอ 'หลู่มิมา' นั้นจากไป สร้าง

ความสูญเสียครั้งใหญ่ให้กับญาติและลูกน้อยสองคนของเขาและ

เธอ ....เด็กชายเมตตา คือลูกที่เกิดจากความ 'รักนิรันดร์' ของทั้งคู่ 

ทีย่งัไม่มโีอกาสเหน็หน้าเธอและเขาซึง่เป็นพ่อแม่เลย อาเต๊าและหลู่

มมิา คือแบบอย่างทีด่ขีองหนุม่สาวชาวลีซ ูทีม่คีวามรกั ความรบัผดิ

ชอบต่อสังคม รักความยุติธรรม ตามวิถีที่ดีงาม

ขอคณุงามความดทีีเ่ธอและเขาสร้างสมมาด้วยกนันัน้ จงส่ง

ผลบุญให้ดวงวิญญาณ ไปสู่ภพภูมิที่ดีสมควรแต่บุญบารมีและช่วย

ปกป้องคุ้มครองให้ลูกทั้งสองเจริญเติบโตด้วยสติ ปัญญาและเป็น

คนดีดั่งเช่นพ่อแม่ต่อไป....
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ชวนอ่าน ชวนดู
เขียน : ฮาร์เปอร์ ลี
แปล  : นาลันทา คุปต์
ตีพิมพ์ปี 1960 และได้รับรางวัลพูลิตเซอร์  ปี 1961

เราทุกคนต่างเคยเป็นเด็ก เคยมองโลก มองความเป็นไปต่างๆ 
ด้วยสายตาของเดก็ จนวันหนึง่เมือ่เราเติบโตข้ึน สายตาของเด็กคนหน่ึง
ก็เปลี่ยนแปลงไป

ด้วยสายตาอันไร้เดียงสาของเด็กหญิง ผู้เป็นลูกสาวของทนาย
คนหนึ่งในเมืองเล็กๆ ทางภาคใต้ของสหรัฐอเมริกา ในปี 1930 เป็นช่วง
เวลานับเนื่องยาวนานหลังจากที่สงครามกลางเมืองได้สิ้นสุดลงในปี 
1865 ระบบทาสในตอนใต้ของสหรัฐฯ ก็ส้ินสุดลงไปด้วย แต่การแบ่ง
แยก เลือกปฏิบัติและกดขี่คนผิวสียังดำ�เนินไปอย่างต่อเนื่องยาวนานและ
เป็นระบบ ซ�้ำยังเป็นเรื่องถูกกฎหมายในหลายรัฐของอเมริกา ก่อนที่ชน
ผิวดำ�แอฟริกาจะถูกเรียกขานว่า African American (ชาวอเมริกัน
เชื้อสายแอฟริกัน) มนุษย์ได้กระทำ�ต่อกันมาอย่างหนักหน่วงและรุนแรง
มิใช่น้อย 

เรื่องราวทั้งหมดร้อยเรียงมาจากชีวิตของผู้คนทางใต้ จาก
ประสบการณ์ในบ้านเกิดของผู้เขียน คือ เมืองมอนโรวิลล์ รัฐแอละแบมา
ในปัจจุบนั และหนงัสือเล่มนียั้งถกูเลือกให้เป็นหนังสืออ่านสำ�หรับนกัเรียน
ทั่วสหรัฐฯ ด้วยภาษาง่ายๆ เข้าถึงคนทุกเพศทุกวัยของผู้เขียน จะทำ�ให้
เราอยากรู้อยากเห็น อบอุ่น แฝงไปด้วยอารมณ์ขัน แต่ไม่ลืมที่จะถามว่า 
“เราได้สูญเสียหัวใจแห่งวัยเยาว์ไปแล้วหรือยัง?”

กำ�กับ : JK Youn
ปี  :    2014

ย้อนไปครั้งสงครามเกาหลี ในเดือนธันวาคม 1950 ทำ�ให้เกาหลี
แยกตัวเป็นแดนเหนือและใต้ สงครามทำ�ให้ผู้คนมากมายหลั่งไหลลงใต้
เพื่อหนีภัยสงคราม ครอบครัวต้องแตกแยก การพลัดพราก สูญหาย 
และการรอคอยที่ยาวนานทั้งชีวิตของชายคนหนึ่ง จนกระทั่ง
เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้แบ่งแยกกันอย่างชัดเจนในปัจจุบัน ชายคนนี้
ผูเ้ป็นทัง้ลกู พีช่าย พ่อ เขาพยายามทำ�หน้าทีข่องตนเองให้ดทีีสุ่ดในฐานะ
หัวหน้าครอบครัว ตามที่ได้สัญญาไว้กับพ่อก่อนจะพลัดพราก ช่วง
เวลาท่ีเปลี่ยนผ่านจนถึงยุคสงครามเวียดนาม สงครามไม่เคยหยุดน่ิง 
ไม่ว่าจะยากเข็ญสักแค่ไหน ชายผู้นี้ยังทำ�หน้าที่ของตนอย่างถึงที่สุด

หนงัเรือ่งนี ้เล่าเรือ่งได้ครบรส ทัง้สขุเศร้าเคล้าตลกขบขนั แตกต่าง
จากหนังรักเกาหลีที่น�้ำตาไหลพรากและซีรีย์ที่ทำ�ให้ติดงอมแงม หนังไม่
ได้หดหูเ่ลย อย่าเข้าใจผิด ดจูบแล้วจะรูส้กึถงึคำ�ว่า "ครอบครวั" ในอกี
ความหมายหนึ่งได้อย่างแจ่มชัด และที่แน่ๆ คุณอยากจะบอกให้ใครสัก
คนดูหนังเรื่องนี้ เชื่อสิ

ฆ่าม็อกกิ้งเบิร์ด 
(To Kill a Mockingbird)

กี่หมื่นวัน ไม่ลืมค�ำสัญญาพ่อ 
(Ode to My Father)
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ฉันมีตัวตน....แต่คนมองไม่เห็น
เพราะฉันคือเด็ก G

เข้า ถึง ใจ
เรื่อง : สุมิตร  วอพะพอ
ภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร

เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมาผมและทีมงานได้มี

โอกาสได้เข้าไปยังโรงเรียนบ้านต้นผึ้ง สังกัด สพป.ชม. เขต 3 และ

ได้พบกับ ผอ.ศรีวรรณ์ พงษ์ตัน ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน ทราบว่าเป็น

โรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็กท่ีมีบุตรหลานของคนพื้นราบและ

กลุ่มชาติพันธุ์ จีน ไทยใหญ่ ดาราอาง (ปะหล่อง) เข้าเรียน จ�ำนวน 

295 คน ทีก่�ำลงัเรยีนอยูใ่นสถานศกึษาแห่งนี ้จากข้อมลูพบว่า มเีดก็

นกัเรยีนสญัชาตไิทยมีจ�ำนวนร้อยละ 38  เด็กนกัเรยีนไร้สญัชาตไิทย

ร้อยละ 46 และยังพบว่าเด็กนักเรียนไร้สถานะทางทะเบียนร้อยละ 

16 จากจ�ำนวนนกัเรยีนท้ังหมดของโรงเรยีนแห่งนี ้และนีค่อืปัญหา

เด็กไร้สถานะทางทะเบียนหน่ึงในหลายหม่ืนโรงเรียน ท่ัวประเทศ 

ระดับเขตการศึกษา พบว่าส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาเชียงใหม่ เขต 3  มีเด็กไร้สถานะทางทะเบียนถึง 7,103 คน 

เป็นอันดับสองของประเทศไทย ข้อมูลระดับจังหวัด ในจังหวัด

เชียงใหม่พบว่ามีจ�ำนวน 12,468 คน ในระดับประเทศฐานข้อมูล

กระทรวงศึกษาปีการศึกษา 2559 มีเด็กไร้สถานะทางทะเบียนเข้า

เรยีนในระบบการศกึษาจ�ำนวน 68,714  คน สิง่ทีท้่าทายคือในปีการ

ศึกษา 2560 จะมีเด็กไร้สถานะทางทะเบียนหรือเด็กนักเรียนรหัส 

G จ�ำนวนเท่าไหร่นั้น...คงต้องรอเดือนมิถุนายนปีนี้จึงจะทราบว่า

ข้อมลูท้ังประเทศนัน้มจี�ำนวนเท่าไหร่ ?  ผมได้เจอกบัน้องๆ นกัเรยีน

รหัส G จ�ำนวน 4 คน ได้พูดคุยกันถึงปัญหาของเด็กๆ กลุ่มนี้ หนึ่ง

ในส่ีของนักเรียนได้ตั้งค�ำถามกับผมว่า ท�ำอย่างไรหนูจึงจะมีสิทธิ

เหมือนเพื่อนๆ และท�ำอย่างไร “หนูจึงจะได้สิทธิขั้นพื้นฐานด้าน

สาธารณสขุได้รบับรกิารรกัษาฟร ีและท�ำอย่างไรหนูจึงจะเดนิทางไป

ไหนมาไหนได้เหมือนเพื่อนของหนู ทั้งๆ ที่หนูเรียนอยู่ห้องเดียวกัน 

ใส่ชดุนกัเรยีนเหมอืนกนั เรยีนอยูโ่รงเรยีนเดยีวกนัและเป็นนักเรยีน

เหมอืนกนั แต่ท�ำไมหนจูงึไม่มสิีทธเิหมอืนเพือ่นๆ” ผมเลยถามกลบั

ไปว่า บัตรทีห่นถูอืในมอืนัน้คอืบตัรอะไร? น้องตอบว่า บตัรนกัเรยีน

ค่ะ ท่ีโรงเรยีนออกให้ และผมถามว่าบตัรนีใ้ช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง? 

น้องตอบว่าเป็นบัตรที่ยืนยันว่าหนูเป็นนักเรียนโรงเรียนนี้จริงค่ะ 

จากข้อมูลเชิงลึกเด็กนักเรียนในสถานศึกษาน้ีเป็นบุคคลตกหล่น

นักเรียนผู้ ไร้สถานะกับการถกูเลือกปฏิบัติ
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จากการส�ำรวจของกรมการปกครอง มีท้ังเป็นรายบุคคลและตก

ส�ำรวจทั้งครอบครัว และยังเป็นกลุ่มคนด้อยโอกาส ฐานะยากจน 

เป็นลกูหลานของชาตพินัธุท์ีก่ล่าวมาข้างต้น อาศยัอยูต่ามพืน้ทีแ่นว

ชายแดน ซึ่งยังไม่มีการขึ้นทะเบียนสิทธิด้านสาธารณสุข ทั้งหลัก

ประกนัสขุภาพ การรักษาสขุภาพมเีพยีงประกนัอบุตัเิหตทุีโ่รงเรยีน

ท�ำให้เท่านั้น เมื่อไม่มีเลข 13 หลักจึงไม่สามารถด�ำเนินการใดๆ ได้

เลย จึงเป็นค�ำถามว่า “กระทรวงศึกษาธิการนั้นได้ปกป้องและให้

สิทธิด้านการศึกษาอย่างเต็มที่ไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กในโรงเรียนทุก

คนเสมอภาคกันได้สิทธิเช่นเดียวกัน แต่กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงมหาดไทยได้ละเมิดสิทธิเด็กและเลือกปฏิบัติต่อเด็กไร้

สถานะทางทะเบียน หรือ เด็กรหัส G ที่เรียนอยู่ในระบบการศึกษา

หรือเปล่า?” ขอให้ค�ำนึงถึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ในฐานะที่

ประเทศไทยได้มพัีนธะผกูพนัระหว่างประเทศตามอนสุญัญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child (CRC)) ซึ่ง

เป็นสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีได้รับการรับรอง

จากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General 

Assembly) ในปี 2532 และเป็นอนุสัญญาฯที่ได้รับความเห็นชอบ

มากที่สุดในโลก โดยเกือบทุกประเทศ (196 ประเทศ) ประเทศไทย

ลงนามให้สตัยาบนัอนสุญัญาฯ เมือ่วนัที ่13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 

อนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการส�ำคัญ คือ การไม่เลือกปฏิบัติ และเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยมีเนื้อหา 4 ด้าน ได้แก่ 

 	 (1) สทิธใินการอยูร่อด – ได้รบัการดแูลสขุภาพขัน้พืน้ฐาน 

มีสันติภาพ และความปลอดภัย 

 	 (2) สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง - ให้รอดพ้น

จากการท�ำร้าย การถูกล่วงละเมิด การถูกทอดทิ้ง และการแสวง

ประโยชน์ในทุกรูปแบบ 

 	 (3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา – มีครอบครัวที่อบอุ่น ได้

รับการศึกษาที่มีคุณภาพ และมีภาวะโภชนาการที่เหมาะสม และ 

 	 (4) สิทธิในการมีส่วนร่วม – ในการแสดงความคิดเห็น 

แสดงออก การมีผู้รับฟัง และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองที่มี

ผลกระทบกับตนเอง 

ในฐานะที่เป็นคนที่ท�ำงานด้านสิทธิ อยากเสนอให้กรมการ

ปกครองกระทรวงมหาดไทยควรให้ความส�ำคญัต่อเดก็ไร้สถานะทาง

ทะเบียนหรือเด็กรหัส G ที่อยู่ในระบบการศึกษา ซึ่งทางกระทรวง

ศึกษาฯได้จัดท�ำระบบรายช่ือพร้อมทั้งรหัสนักเรียนโดยสมบูรณ์

แล้ว โดยค�ำนงึถงึสิทธขิัน้พืน้ฐานและไม่เลือกปฏิบตัต่ิอเดก็ เยยีวยา

ความรู้สึกของเด็กที่สูญเสียไป ให้เด็กนักเรียนที่เรียนอยู่ในระบบ           

การศกึษาทกุคน ให้มเีลข 13 หลัก เพือ่ให้เดก็กลุม่นีส้ามารถใช้สทิธิ

ขัน้พืน้ฐานในการเดนิทาง ในการเข้าถงึระบบหลักประกนัสุขภาพได้ 

โดยกรมการปกครองต้องจัดท�ำการส�ำรวจข้อมูลเด็กนักเรียนและ

เพิม่ช่ือในระบบทะเบยีนราษฎร ก�ำหนดเลข 13 หลักให้ชัดเจนตาม

สถานะบุคคลและสิทธิ โดยยึดข้อเท็จจริงรายบุคคลเป็นส�ำคัญ แก่

เด็กนักเรียนรหัส G  โดยใช้อ�ำนาจ ตามมาตรา 38 วรรคสอง แห่ง 

พรบ. การทะเบียนราษฎร (ฉบับ 2) พ.ศ. 2551  ซึ่งสามารถด�ำเนิน

การได้ปัญหาจึงจะได้รับการแก้ไขทั้งระบบได้ 

ส่วนกระทรวงสาธารณสุขเอง จากการผลักดันของเครือ-

ข่ายภาคประชาสังคม เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

คณะท�ำงานด้านสุขภาพชาติพันธุ์ได้พยายามส่ือสารต่อกระทรวง

สาธารณสขุ เพือ่เร่งรดัให้สทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสขุภาพแก่เดก็รหัส G 

มาโดยตลอด และที่ผ่านมา รมต.สธ. ได้มีการประชุมส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาและได้แถลงข่าวเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม  

2559 ว่าจะเร่งน�ำกลุม่คนจนีโพ้นทะเลเข้าครม. เพือ่พจิารณาอนมุตัิ

ให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข ซ่ึงเราเองก็ดีใจเห็นว่าปัญหา

คงจะได้รับการแก้ไขในไม่ช้า และยังมีการจัดประชุมหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาเรื่องเด็กนักเรียนรหัส G เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 

2560 แต่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยเฉพาะกลุม่งานประกนัสุขภาพ 

ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบงานนี้ ท�ำไมยังไม่ได้น�ำเสนอเข้า ครม.? ท�ำไม

ถึงเกิดความล่าช้า? ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุขเองต้องมีการเร่งรัด

ให้กลุม่งานประกนัสขุภาพ “เร่งรดัในการด�ำเนนิตามมต ิครม. 20 

เมษายน 2558 ให้เกิดผลชัดเจนในทางปฏิบัติ เพราะหลังจากมี

มติ ครม. ดังกล่าวแล้ว จึงควรต้องเร่งตรวจสอบข้อมูลเด็กรหัส 

G ของเด็กนักเรียนในสถานศึกษาที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนกลุ่ม

น้ี และต้องน�ำเสนอเข้าสู่การประชุมของ ครม. เพื่อพิจารณา

อนุมัติให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสุขภาพเพิ่มเติม เพราะไม่เพียงแต่

กระทบต่อเด็กเท่านั้น แต่ยังท�ำให้โรงพยาบาลในพื้นที่รับภาระ

ค่ารกัษาต่อเนือ่ง กระทบงานป้องกนัควบคมุโรคในภาพรวมของ

ประเทศได้” 
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ยาใจคนชายขอบ
เรื่อง/ภาพ : จันทราภา จินดาทอง

ร่างเล็กๆ ในผ้าอุ้มเด็กที่แนบอยู่กับอกแม่ หาก
ให้คาดเดาอายุจากรูปร่างน้อยๆ นั้น แทบไม่อยากเชื่อ
ว่าเป็นเด็กชายอายุสองขวบกว่าแล้ว นั่นคือ ภาพเมื่อ
คราวแรกเจอ “หม่องเมี๊ยะตา”

เรื่องเล่าของหม่องเมี๊ยะตา
เด็กชายหม่องเมี๊ยะตา เกิดเมื่อ 21 เมษายน 

2557 ครอบครวัของหม่องเมีย๊ะตา เป็นกลุม่ชาตพินัธุ์

กะเหรี่ยง อาศัยอยู่ที่บ้านตะปรุ ฝั่งประเทศเมียนมา

21 พฤศจิกายน 2559 แม่พาหม่องเมี๊ยะตา 

ข้ามมารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลอุ้มผางครั้งแรก 

ด้วยอาการปวดบวมท่ีแก้มซ้ายและปวดท้อง ด้วย

ความทีห่ม่องเมีย๊ะตา ไม่ได้อาศยัอยูถ่าวรในประเทศ 

ไม่มีสัญชาติไม่มีเลขประจ�ำตัว 13หลักรับรองตัว

บคุคลในรัฐไทย และไม่มสีทิธใินหลกัประกนัสขุภาพ 

การรักษาหม่องเมี๊ยะตา จึงให้บริการในฐานะบุคคล

ผูถ้อืบตัรขาวเพือ่การเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุ ใช้ได้

เฉพาะในเขตอ�ำเภออุม้ผาง ค่าใช้จ่ายท่ีเกดิข้ึนถือเป็น

ค่าใช้จ่ายสังคมสงเคราะห์ของโรงพยาบาล 

จากการตรวจอาการของหม่องเมี๊ยะตาใน

เบ้ืองต้น กุมารแพทย์คล�ำพบก้อนท่ีท้องด้านซ้าย

และคิดว่าหม่องเมี๊ยะตาน่าจะต้องได้รับการตรวจ

วินิจฉัยอย่างละเอียด แต่โรงพยาบาลอุ้มผางยังไม่มี

ความพร้อมเรื่องอุปกรณ์ เครื่องมือท่ีการตรวจ จึง

วางแผนส่งตรวจ CT Scan เพือ่วนิจิฉยัโรคให้ชดัเจน

ท่ีโรงพยาบาลแม่สอด ผลการวนิจิฉยัโดยละเอยีดของ

แพทย์เฉพาะทาง พบว่า หม่องเมีย๊ะตาเป็นโรคมะเร็ง

ต่อมน�้ำเหลือง ต้องได้รับการรักษาด้วยวิธีให้เคมี

บ�ำบัด โดยเดินทางไปรับการรักษาต่อที่โรงพยาบาล

พุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก	

20 มกราคม 2560 เป็นคร้ังแรกที่หม่อง      

เมีย๊ะตากบัแม่ต้องเดนิทางจากบ้านไปไกลถงึจงัหวดั
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พิษณุโลกเป็นเวลา 1 เดือน อุปสรรคส�ำคัญอีกหนึ่งประการ 

คือ ความไร้สัญชาติของสองแม่ลูกที่ว่ากันตามกฎหมายแล้ว 

การเดินทางออกไปถึงต่างจังหวัดแทบไม่มีความเป็นไปได้           

โรงพยาบาลอุ้มผางจึงประสานงานกับที่ว่าการอ�ำเภออุ้มผาง 

ขอความอนุเคราะห์ให้ท�ำหนังสือขอให้อ�ำนวยความสะดวก  

เพื่อให้คนไข้เดินทางออกไปรับการรักษาต่อได้

ในความเป็นเด็กน้อยไร้เดียงสา หม่องเมี๊ยะตา เป็นเด็ก

ที่มีความอดทนกับผลข้างเคียงจากการรักษาด้วยเคมีบ�ำบัด 

หลังการรกัษาเดก็น้อย ผมร่วง เบือ่อาหาร ร่างทีเ่ลก็อยูแ่ล้ว ยิง่

ดูซูบลงไปอีก แต่หม่องเมี๊ยะตายังคงต้องรับการรักษาด้วยเคมี

บ�ำบัดอย่างต่อเนื่องไปเรื่อยๆ

เหตุผลส�ำคัญยิ่งประการหนึ่งที่ท�ำให้การรักษายังคง

ด�ำเนินต่อเนื่องไป น่าจะมาจากแรงแห่งความรักของผู้เป็นแม่ 

ที่คอยดูและไม่เคยห่าง เทียวพามาพบแพทย์ และเดินทางไป

กลับหลายคร้ังหลายหน จนทั้งหม่องเมี๊ยะตากับแม่กลายเป็น

คนไข้ที่คุ้นเคยกับบุคลกรในโรงพยาบาลอุ้มผางไปแล้ว ภาพท่ี

แม่ประคับประคองลูกน้อยในผ้าอุ้มเด็กวันแรก กลายเป็นภาพ

ชินตาจนถึงทุกวันนี้

เรื่องราวของหม่องเมี๊ยะตา หากจะว่ากันตามกฎเกณฑ์

ที่มีอยู่ ย่อมไม่ถูกต้องที่เด็กชายจะได้รับการดูแลรักษาจากโรค

ร้ายเพราะไม่มีสิทธิใดๆ ในหลักประกันสุขภาพ แต่ในฐานะที่

เป็นมนุษย์ โดยเฉพาะเป็นมนษุย์ทีย่งัเดก็ ย่อมมสีทิธใินการเข้า

ถึงการรักษาพยาบาลโรคร้ายที่คุกคามอยู่อย่างเหมาะสม เป็น

ธรรม และเต็มที่จนกว่าจะหายจากโรคหรือกระทั่งวันที่เขาจะ

หายไปจากโลก
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ทางที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
เรื่อง/ภาพ : อัสรี มาหะมะ 

เชียงใหม่ถือว่าเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีความหลากหลายทาง

ชาติพันธุ ์ จะพบว่ามีผู ้คนมากหน้าหลายตาตั้งแต่คนเมือง ลัวะ 

กะเหรี่ยง ไทใหญ่ ม้ง อาข่า พม่าและคนมุสลิมด้วย และในฐานะท่ี

เชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวด้วยแล้ว แน่นอนคนต่างชาติจ�ำนวนไม่

น้อยต้องการมาเยือนเชียงใหม่ ท้ังแบบช่ัวคราว และบางคนก็มาอยู่

ถาวร บ้างก็มีภรรยาคนไทยเป็นที่เรียบร้อย ก็พบเห็นได้ไม่น้อย 

นอกจากนีย้งัมีกลุ่มทีเ่ข้ามาเป็นแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน ปะปน

อยู่กับคนเมืองและเป็นฐานแรงงานหลักในเชียงใหม่ นอกจากนี้

เชียงใหม่ยงัเป็นศูนย์กลางการศกึษาในโซนภาคเหนอื ทีด่งึดดูใจบรรดา

ปัญญาชนทัง้หลายให้เข้ามาแสวงหาความรู้ แม้แต่ผูเ้ขยีนเองกเ็ดนิทาง

เข้ามาเชยีงใหม่เพือ่การศกึษา ในฐานะเป็นคนนอก และความรู้สกึครัง้

แรกที่เหยียบเชียงใหม่ถึงกับต้องร้อง ว้าว! เลยทีเดียวกับความแปลก

ตาและความน่าสนใจ ที่ไม่ใช่เฉพาะผู้คนท่ีหลากหลาย หรืออากาศที่

ดีในช่วงฤดูหนาวเท่านั้น หากแต่เป็นเมืองที่มีเสน่ห์ มีรสนิยม มีความ

ฮิป หรือต้องมี lifestyle ในการน�ำเสนอตนเองอย่างใดอย่างหนึ่ง มี

กระแสการเล่น ความชืน่ชอบในความคลาสสคิและความเป็นสมยัใหม่ 

ไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ มอเตอร์ไซค์ การแต่งกาย อาหาร กระแสเหล่านี้

มีมากมายที่เข้ามาและหายไปตามผู้คน และความเป็นสังคมเมืองที่มี

ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา    

เชียงใหม่จึงเป็นพื้นที่ร่วมของความแตกต่างหลากหลายภาย

ใต้บริบทของเมืองอย่างน่าสนใจ หลายคนอาจจะได้รับรู้เกี่ยวกับกลุ่ม

ชาติพันธุท์ีโ่ดดเด่น อย่างคนกะเหร่ียง ม้ง ไทใหญ่ แต่ในเมอืงแห่งนี ้ยงั

มีคนกลุ่มเล็กๆ ที่อยู่กันเป็นกลุ่มก้อนและมีอัตลักษณ์ที่ชัดเจน กลุ่มที่

น่าสนใจนี้ คือ 'คนมุสลิมเชียงใหม่' 

มุสลิมเชียงใหม่ เป็นกลุ่มที่คนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยรู้จักมาก

นัก ต้องมาเที่ยวเชียงใหม่เท่านั้นถึงจะรู้ว่าที่นี่ก็มีกลุ่มมุสลิมอยู่ด้วย 

แล้วกลุ่มเหล่านี้มาอยู่ในใจกลางสถานท่ีท่องเที่ยวของเชียงใหม่ได้

อย่างไร ที่ผู้เขียนทราบคือ คนเหล่านี้เข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองเชียงใหม่

มานับร้อยปีมาแล้ว ถ้าพดูถึงพัฒนาการของชุมชนมสุลมิในภาคเหนอื

ของประเทศไทยน้ัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลมาจากการอพยพเคลื่อน

ย้ายในอดีต ที่มาพร้อมกับการติดต่อค้าขายผ่านเส้นทางของเมือง

เชยีงใหม่ ซึง่มฐีานะเป็นเมอืงพกัและส่งสนิค้าของบรรดาพ่อค้าววัต่าง 

เพื่อไปยังเมืองอื่นๆ ที่อยู่ตอนล่างของเชียงใหม่ 

มุสลิมเมืองเชียงใหม่
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กลุ่มมสุลิมเป็นหนึง่ในบรรดาพ่อค้าท่ีเข้ามาค้าขายและเข้ามา

เกอืบร้อยปีมาแล้ว โดยมสุลมิเหล่านีส้ามารถแบ่งออกเป็น 2 สายด้วย

กัน กลุ่มท่ี 1 คือกลุ่มเดินทางจาก อินเดีย บังกลาเทศ เดินทางผ่าน

พม่า และกลุ่มที่ 2 คือกลุ่มที่มาจากยูนนาน โดยสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 เป็นมุสลิมอินเดียบังกลา เนื่องจากสมัยนั้นอินเดีย

อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษ 

กลุ่มที่ 2 รู้จกัในกลุ่มมุสลิมฮ่อ มกีารเล่าวา่ กลุ่มมสุลมิเหลา่นี้

เดนิทางเข้าเพือ่ท�ำการค้าขายและบางส่วนเป็นกลุม่ทีห่ลบหนคีดคีวาม 

หรือกรณีของชาวจีนฮ่อนั้นบางส่วนก็หนีมาจากสงครามวัฒนธรรม   

ในจีน 

การเดินทางของกลุ่มปาทานและชาวบังกาลีได้อพยพเข้าตั้ง

ถิ่นฐานในภาคเหนือของประเทศ เกิดขึ้นในสมัยปลายศตวรรษที่ 19 

จากเมืองกัลกัตตาของประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศบังคลาเทศใน

ปัจจบุนั และมกีารอพยพต่อภายหลงัปี 1947 ซ่ึงกลุม่เหล่านีเ้ป็นมสุลมิ

นกิายซนุน ีสายฮานาฟี โดยเข้าปักหลกัอยูบ่รเิวณต�ำบลช้างคลานและ

ประกอบอาชีพพ่อค้าเร่และท�ำปศุสัตว์

ส�ำหรับชาวจีนฮ่อมุสลิม เข้ามาในบริเวณภาคเหนือของไทย

นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงด้วยกัน ช่วงแรก คือ กลุ่มพ่อค้า ผล

มาจากการค้าทีม่ปีระวตัศิาสตร์อันยาวนานของมสุลมิยนูนานทีเ่ข้ามา

บทบาทในการค้าขายระหว่างรฐัมกีารล�ำเลยีงสนิค้าจากจนีลงสูร่ฐัทาง

ตอนใต้ โดยชาวจีนมุสลิมเหล่านี้มีความเช่ียวชาญในการเดินทางไกล 

ซึ่งเรียกว่า พ่อค้าวัวต่าง พ่อค้าเหล่านี้มีจุดหมายอยู่ที่เมืองเชียงใหม่ 

ซึง่เป็นเมอืงพกัสินค้า จนได้ต้ังรกรากขึน้ เพราะเส้นทางกลบัสูบ้่านเกดิ

นั้นมีระยะทางที่ไกลเป็นอย่างมาก 

ช่วงที่ 2 เป็นผลท่ีมาจากการถูกผลักดันออกมาจากแผ่นดิน

จีน ซึ่งพบว่ามีอยู่ 2 ครั้งด้วยกัน คือ 1. ในสมัยปลายราชวงศ์แมนจูที่

มีการพิพาทกันระหว่างมุสลิมจีนกับจักรวรรดิแมนจู 2. การได้รับ

ชยัชนะของระบบคอมมวินสิต์ต่อฝ่ายคณะชาตทิ�ำให้เกดิการอพยพเข้า

มาในบริเวณตอนเหนือของพม่าและไทย ซึ่งกลุ่มคนในนั้นมีมุสลิมฮ่อ

ยูนนานปะปนอยู่ด้วย กลุ่มคนเหล่านี้จึงได้รับความช่วยเหลือจาก    

ชาวจีนมุสลิมที่มาถึงก่อนหน้านั้น โดยส่วนใหญ่ชาวจีนฮ่อมุสลิมได้      

ตั้งรกรากบริเวณริมแม่น�้ำปิง ปัจจุบันเป็นที่รู้จักกันว่า 'บ้านฮ่อ' และ 

'ชุมชนอัลตักวา' 

ทั้งนี้เมื่อมุสลิมท้ัง 3 กลุ่มได้ปักหลักในเมืองเชียงใหม่ ท�ำให้

เกดิความสมัพนัธ์บนฐานของความเป็นมสุลมิ ผ่านการแต่งงานข้ามกนั

ระหว่างสองชาติพันธุ์ จึงเป็นผลต่อการสร้างความใกล้ชิดระหว่างกัน 

และการประกอบกจิกรรมทางศาสนา และการแลกเปลีย่นค้าขาย การ

บริโภคอาหารฮาลาล ระหว่างกัน 

จากการบอกเล่า ของลุงไบเชื้อสายบังกลา เล่าว่า สมัยก่อน

บรเิวณหน้าประตชู้างเผอืก เป็นทุง่นาทีก่ว้างขวาง ไร้ผูค้น ท�ำให้มสุลมิ

เข้าจับจองและท�ำเป็นที่ปศุสัตว์ จะนิยมค้าขายเน้ือวัว และท�ำให้

กิจการโรงฆ่าสัตว์ในเชียงใหม่ตกอยู่ในมือของมุสลิมเป็นหลัก แต่

ปัจจุบันลูกหลานมุสลิมสายอินเดียได้กระจัดกระจายท�ำอาชีพอื่นๆ 

ตามกระแสสังคม ส�ำหรับมุสลิมจีนฮ ่อน้ันก็มีบทบาทในทาง

ประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ คือกลุ่มนี้เข้ามาค้าขายบนเส้นทางเชียงใหม่ 

เชียงตุง สู่ยูนนาน เป็นพ่อค้าวัวต่างที่มีไพร่พล ฝีมือดี จนสามารถเข้า

มาตั้งหลักแหล่งในสมัยเจ้าเมืองเชียงใหม่ และมีบทบาทในการช่วย

เหลือทางด้านการปกครองให้กับเจ้าเมืองเชียงใหม่ในเวลานั้น เราจะ

พบว่า มีหลักฐานเป็นบ้านของท่านขุนจวนเหลียง ที่ตั้งอยู่ในบริเวณ

ข้างหลังไนบาซาร์ระหว่างจวนผู้ว่าเชียงใหม่ 

อาโก้ (ลุง จีนฮ่อ) เล่าว่า เดิมบริเวณของบ้านพักขุนจวน          

เหลียง นั้นเป็นที่พักสินค้าต่างๆ ที่มาจากพ่อค้าวัวต่าง หรือ สินค้าที่

ลงเรือจากแม่น�้ำปิง จากบริเวณนั้นถึงประตูท่าแพ เป็นพื้นที่ตลาดที่

ทอดยาวไปจนถึงหน้าประตู ถือเป็นตลาดใหญ่ที่ผู้คนชาติพันธุ์ต่างๆ 

มาซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้ากัน มีทั้งของป่านานาชนิด ผ้า เครื่องใช้ 

เครื่องประดับและสินค้าจากจีนและอินเดีย 

ลุงไบ ยังเล่าว่า ถึงแม้ว ่าในปัจจุบันมีการขยายตัวของ

ครอบครวัมสุลิมในเมอืงเชยีงใหม่มากขึน้ มคีวามทนัสมยัเพ่ิมขึน้ มกีาร

แข่งขันด้านเศรษฐกิจ ท�ำให้ทั้งชาวปากีสถานและชาวจีนยูนนานห่าง

เหินกันบ้าง และทั้งสองกลุ่มได้สร้างองค์กรทางการเมืองและสถาบัน

ทางศาสนาในแบบฉบับของตนเอง ที่มีความแตกต่างในระดับวิธีคิด

และการปฏิบัติตนตามอุปนิสัย ประกอบกับในช่วง 10 ปีที่ผ่านมามี

กลุ่มมุสลิมจากพม่า อพยพเข้ามาเป็นแรงงานมากขึ้น และคนเหล่านี้

โดยส่วนใหญ่เข้าพักอาศัยอยู่ในบริเวณต�ำบลช้างคลาน ทั้งยังมีมุสลิม

ทีเ่ป็นชาวไทยใหญ่เข้ามาปะปนด้วย ท�ำให้ในความเป็นมสุลมิเชยีงใหม่

มีอัตลักษณ์ที่เด่นชัดและหลากหลาย แตกต่างกันมากขึ้น 
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อย่างไรก็ตามที่น่าสนใจประการหนึ่ง คือ การบริโภคอาหาร

ฮาลาล เนื่องจากกลุ่มมุสลิมเหล่านี้มีจ�ำนวนน้อย พื้นที่อาหารจึงเป็น

จดุรวมกนัของความแตกต่างทางชาตพัินธุใ์นกลุม่มสุลมิ ถงึแม้ว่าผูค้น

เหล่าน้ีมีอัตลักษณ์ทางอาหารทีต่ดิตวัมา เช่น คนจนีฮ่อมสุลมิก็จะขาย

ข้าวซอยเป็นส่วนใหญ่ คนปาทานและบงักาล ีจะช่ืนชอบเนือ้แดดเดยีว 

สเต็กเนื้อ แกงมัสมั่น ชา โรตี อาหารเมืองทั่วไป แต่อาหารเหล่านี้ได้

ถูกประสานเป็นอัตลกัษณ์ของมสุลมิในเชยีงใหม่เรยีบร้อยแล้ว ทีส่�ำคัญ

เมื่ออาหารเหล่านี้ถูกปรุงโดยคนมุสลิมแล้ว จะถือว่า 'ฮาลาล' หมาย

ถงึ เป็นทีอ่นมุตัใินการบรโิภค การมฮีาลาลจงึเป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการ

สลายพรมแดนหรือความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นแนวคิดหน่ึง

ของอิสลามที่ต้องการให้กลุ่มคนมุสลิมต่างๆ มีเอกภาพภายใต้กรอบ

ของอิสลาม

กรณีที่อาหารเป็นส่วนส�ำคัญของแสดงออกและการด�ำรง    

อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และศาสนานั้น ผู้เขียนขอยกตัวอย่างกรณี

ประวัติศาสตร์ชาวยิวในยุโรป สมัยที่โรมันเข้าปกครองเยรูซาเล็ม ได้

กวาดต้อนชาวยวิไปยงัพ้ืนท่ีทรุกนัดารและกระจัดกระจายในทางภาค

เหนือของยุโรป โดยมุ่งหวังท�ำลายความเป็นยิว แต่ความเป็นยิวก็ยัง

คงด�ำรงอยู ่เพราะส่วนหนึง่ในการรกัษาอตัลกัษณ์มาจากหลกัการทาง

ศาสนาเกีย่วกบัการบรโิภคอาหารที ่เรยีกว่า 'โกเชอร์' ซ่ึงคล้ายกับตรา

ฮาลาล ของมุสลมิ ตราโกเชอร์ได้เป็นส่วนหนึง่ทีช่่วยให้ชาวยวิสามารถ

ด�ำรงรักษาความเป็นยิวและสร้างความแตกต่างจากกลุ่มศาสนาอื่นๆ 

ไว้ได้จนถงึปัจจบุนั เพราะโดยความหมายของ โกเชอร์ กค็อื กฎเกณฑ์

ในการปฏิบัติและบริโภคอาหารที่อนุมัติและไม่อนุมัติ และมีราย

ละเอียดการปรุง ถนอม และข้อห้ามต่างๆ ในบริโภค เช่นสัตว์อะไร

บ้างที่บริโภคได้และไม่ได้ ข้อห้ามเหล่านี้มีมากกว่าของชาวมุสลิมเสีย

อกี ปัจจบัุนพบว่าหลกัการน้ีมกีารใช้อยูใ่นชมุชนชาวยวิในอเมรกิาและ

ในประเทศอิสราเอล เป็นต้น 

ส�ำหรบัมสุลมิ น้ัน ตราฮาลาล กม็พีฒันาการและถอดแบบมา

จากแนวคิดของชาวยิวเช่นกัน โดยเฉพาะหลักปฏิบัติของบรรดา

ศาสดา ตั้งแต่มูเสส เดวิดและโซโลมอน จนมาถึงศาสดามูฮัมหมัดจึง

ได้มีการปรับและเพิ่มเติมให้เหมาะกับยุคสมัย เพ่ือวางกรอบการ

บริโภคให้กับชาวมุสลิมทั้งหลาย ผู้เขียนจึงเห็นว่าหลักการบริโภค

อาหารมีความส�ำคัญ โดยเฉพาะในเชียงใหม่ที่มุสลิมอพยพเข้ามาโดย

เหตุประการใดก็ตาม คนเหล่านี้ก็พยายามรักษาอัตลักษณ์ด้วยการ   

ยนืหยดัในหลกัการบรโิภคอาหารตามหลกัอสิลาม ฉะน้ันเราจะเหน็ว่า 

แม้เวลาผ่านไปเป็นร้อยปี ความเป็นมุสลิมในเชียงใหม่ก็ยังด�ำรงอยู่

ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการกล่าวคร่าวๆ ของแนวคิดเกี่ยวกับ

อาหารกับอัตลักษณ์ แต่ก็มีค�ำถามที่น่าสนใจว่า ท�ำไมอาหารถึง

สามารถบ่งบอกถึงอัตลักษณ์ได้ด้วย อย่างกรณีของโรตี ก็กลายเป็น

ส่วนหนึ่งที่รับรู้ว่าเป็นอาหารคู่กับมุสลิม โรตีหรือจัมปาตี เป็นอาหาร

สากลของมนุษยชาตกิว่็าได้ หากมองตัง้แต่โซนอนิเดยีขึน้ไปผ่านเอเชยี

กลาง เปอร์เซีย อาหรับ ข้ามไปยังแอฟริกา แถบเมดิเตอร์เรเนียน จน

ถงึโมร๊อกโก ผูค้นแถบน้ีต่างบริโภคแป้ง ทีเ่รียกในภาษาบ้านเราว่า โรตี  

จึงเป็นอาหารที่น่าสนใจในมิติของวัฒนธรรมอาหารของมนุษย์อย่าง

หนึ่ง

หากมองเมอืงเชยีงใหม่ การประกอบอาชพีขายโรตร้ีอยละ 99 

อยู่ในมือมุสลิม จะพบว่ามีขายอยู่ตามมุมเมืองในย่านท่องเที่ยว ขาย

บนรถเข็นป้ายเหลืองๆ แถวถนนไนท์บาซาร์ ประตูท่าแพ ประตู
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เชียงใหม่ ประตูช้างเผือก ถนนหน้าและหลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และยังมีที่เป็นร้านโรตีกับชาควบคู่

กัน เช่น ในย่านถนนเจริญประเทศหรือถนนช้างคลาน หากสังเกตร้านโรตีน�้ำชาที่ขายอยู่บนถนนช้าง

คลาน เราจะเห็นผู้คนมากมาย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นมุสลิมที่อยู่ในระแวกน้ัน จะเข้ามาน่ังกินชากับโรตี

อย่างเอรด็อร่อยเป็นประจ�ำ นอกจากนีเ้ท่าทีผู่เ้ขยีนสงัเกตการณ์ในฐานะลกูค้าประจ�ำคนหนึง่ พบว่า ร้าน

โรตนี�ำ้ชา ยงัเป็นสถานทีท่ี่ดงึดดูคนมสุลมิกลุม่อืน่อกีด้วย เช่น กลุ่มนกัท่องเทีย่วในประเทศอย่างคนมสุลมิ

กรุงเทพหรือภาคกลาง มุสลิมภาคใต้ ชาวมาเลเซีย นักท่องเที่ยวจากโซนอินเดีย ปากีสถานและอาหรับ 

หรือมุสลิมท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ในเชียงใหม่ มุสลิมเหล่านี้ถึงแม้จะมาจากคนละทิศกัน แต่เม่ือมาเชียงใหม่ 

ต่างก็ตามหาร้านโรตีน�้ำชากันทุกคน 

ในความหมายของมสุลมิแล้วร้านโรตีน�ำ้ชา ไม่ใช่การนัง่กนิอาหารเพ่ือบรโิภคอย่างเดยีว แต่เป็น

พื้นที่ทางสังคมอย่างหนึ่ง ที่น�ำมุสลิมมาพบปะกัน สร้างความรู้จักและสนทนากัน ไม่ว่ามุสลิมคนนั้นมา

จากทีไ่หน ถ้าเข้าในพืน้ทีแ่ห่งนี ้กจ็ะได้รบัการทักทาย ว่ามาจากไหน คนทีไ่หน ถงึแม้ว่าคนเหล่านีจ้ะเป็น

คนแปลกหน้าแต่เม่ือเข้ามาก็ต้องท�ำความรู้จัก ด้วยการจับมือหรือให้ค�ำกล่าวค�ำว่า “สลาม” ในภาษา

อาหรับ จึงกลายเป็นวิถีของมุสลิมที่นี่

จากภาพรวมที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเรื่องราวที่ผู้เขียนต้องการเกริ่นน�ำให้เห็นภาพของมุสลิม

เชียงใหม่ โดยน�ำเสนอเพียงเรื่องราวประวัติศาสตร์การเข้ามา การพยายามรักษาอัตลักษณ์และการน�ำ

เสนออัตลักษณ์ผ่านอาหาร เพื่อเป็นการท�ำความรู้จักกันในเบื้องต้น หากจะมองหรืออธิบายที่ลึกซึ้งกว่า

นี้ คงต้องมองในมิติของศาสนา กิจกรรมและการรวมกลุ่มทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามหากมีโอกาสในครั้งหน้า ผู้เขียนจะขอน�ำเสนอเรื่องราวในการจัดกลุ่มองค์การศาสนาและ

สังคมของมุสลิมเชียงใหม่

อัสรี มาหะมะ

สำ�เร็จการศกึษาปรญิญาโท สาขาชาติพนัธุสั์มพนัธ์และการพฒันา คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่ 
ปี 2558 มีความสนใจงานทางด้านมุสลิมศึกษาหลังจากสำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางด้านตะวันออกกลาง
ศกึษา เป็นสาขาทีใ่ห้ภาพมติขิองประวตัศิาสตร์ ความสมัพนัธ์และความขดัแย้งในบรบิททางการเมอืงของมสุลมิ รวม
ทั้งมุสลิมกับการเมืองโลก ด้วยความสนใจต่อกลุ่มมุสลิมเป็นทุนเดิม จึงยกระดับความสนใจไปสู่การทำ�วิทยานิพนธ์
ในระดับปริญญาโทเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางศาสนาของกลุ่มมุสลิมสายจารีตใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพื่ออธิบายการรวมกลุ่มทางศาสนาของชาวมลายูสายจารีต ท่ีต้องต่อสู้ ต่อรองและปรับตัวต่อบริบทของความ
เปลี่ยนแปลงจากความทันสมัยและการตีความใหม่ๆ ในกลุ่มมุสลิมด้วยกัน จากการพรรณนาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
ผ่านมิติศาสนา ทำ�ให้วิทยานิพนธ์เรื่องนี้ได้รับคัดเลือกเป็นหนึ่งในวิทยานิพนธ์ดีมาก ประจำ�ปี 2559 

แนะน�ำนักเขียน
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พิราบส่งสาร
เรื่อง : วิวัฒน์ ตามี่ 
ภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร

สิทธิและสถานะของเด็กไร้สัญชาติ
ที่เกิดบนผืนแผ่นดินไทยภายใต้รัฐบาลไทยยุค 4.0

กระแสข่าว..สิทธิเด็กไร้สัญชาติที่เกิดในไทย

ตามทีเ่ราได้รบัทราบข่าว เรือ่งมต ิครม.เมือ่วันที ่7 ธนัวาคม 

พ.ศ.2559 ว่า “ที่ประชุม ครม.ได้มีมติเห็นชอบให้สัญชาติไทย

แก่คนที่เกิดในประเทศไทย 2 กลุ่ม คือบุตรหลานของคนต่างด้าว 

กลุ่มชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อยท่ีได้จัดท�ำทะเบียนประวัติไว้ และ

ได้อยูอ่าศยัในประเทศไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี และบตุรหลาน

ของคนต่างด้าวอื่นๆ ที่เรียนจบปริญญาตรีแล้วสามารถยื่นค�ำร้อง

ขอสัญชาติไทยได้ด้วย และนายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ได้แจ้งเวียนมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เกี่ยวกับ

การแก้ไขปัญหาสญัชาตแิละสถานะบคุคลของเดก็นกัเรยีนนกัศกึษา 

และบคุคลไร้สญัชาตทิีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทย ให้ทกุส่วนราชการ

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย รับทราบ เตรียมความพร้อมในการ

ด�ำเนินงาน” นั้น ผู้คนทั่วไปในสังคมไทยรับทราบข้อมูลและเข้าใจ

แตกต่างกนัไปตามแต่ประสบการณ์ ต้นทนุความรูข้องแต่ละคน ซึง่

ส่วนใหญ่เข้าใจผิดและเกิดการตื่นตระหนกว่า ต่อไปนี้ เด็กต่างด้าว

ทกุคนทีเ่กดิในประเทศไทยแล้วได้สญัชาตไิทยกันหมด แล้วเราจะอยู่

กันอย่างไร ยังคิดต่อไปว่า ไม่เป็นการกระตุ้น เชิญชวนให้ประเทศ

เพื่อนบ้านที่อยากได้สัญชาติไทยมาเกิดประเทศไทยมากขึ้นหรอก

หรอื? ก่อนทีจ่ะวเิคราะห์ว่า ข้อเทจ็จรงิคอือะไร อย่างไรนัน้ ผูเ้ขยีน

ขอเริ่มต้นจากการน�ำเสนอสรุปสาระของมติ ครม. ฉบับนี้ก่อนว่า มี

ประเด็นอะไรบ้าง

สาระสำ�คัญของมติ ครม. 7 ธันวาคม 2559 

การประชุม เมื่อวันที่ 7 ธ.ค.2559 ท่ีประชุม ครม.ได้

อนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ มีสองเร่ืองหลัก คือ         

1.ในการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็ก

นักเรียนนักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 

และ 2.อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก�ำหนดฐานะและเง่ือนไข

การอยู่ในราชอาณาจักรไทยของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่

ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... ตามมาตรา 7 ทวิวรรคสาม กล่าวโดยสรุป

ในแต่ละประเด็นดังนี้
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เรื่องที่ 1 : ครม.มีมติอนุมัติในการแก้ไขปัญหาเรื่อง

สัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนนักศึกษาและบุคคล

ไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทยดังนี้ 

1. อนุมัติให้บุตรของชนกลุ ่มน้อยหรือกลุ ่มชาติพันธุ์ที่เกิด        

ในราชอาณาจักรไทยและมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี ได้สัญชาติไทย

เป็นการทั่วไป คือ 

1.1 บิดาหรือมารดาที่เป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์

จะต้องได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติ มีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และต้องเข้ามาอยู่ใน           

ราชอาณาจักรไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปีนับถึงวันที่บุตรยื่น

ค�ำร้องขอมีสัญชาติไทย

1.2 ต้องมีหลักฐานการเกิดในราชอาณาจักรไทยและ

ทะเบียนบ้าน หรือทะเบียนประวัติ

1.3 ต้องไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น

1.4 ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย

1.5 มคีวามจงรกัภกัดแีละเลือ่มใสระบอบประชาธปิไตยอนั

มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

1.6 มีความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความ

มั่นคง ไม่เคยต้องรับโทษความผิดคดีอาญา เว้นแต่ความผิดโดย

ประมาทหรือลหุโทษ หรือถ้าเคยรับโทษคดีอาญาต้องพ้นโทษมา

แล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันที่ยื่นค�ำร้องขอมีสัญชาติไทย

2. อนุมัติให้เด็กและบุคคลที่ก�ำลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสถาบัน

การศกึษา หรอืส�ำเรจ็การศึกษาแล้วทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยโดย

มีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอื่น ที่ไม่ใช่ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่ม

ชาติพันธุ์ตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) จัดท�ำทะเบียนประวัติ 

หรือไม่ปรากฏบิดามารดา และมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ ได้สัญชาติ

ไทยเป็นการทั่วไป คือ

2.1 ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1.2 -1.6

2.2 จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าจาก

สถาบนัการศกึษาในประเทศไทย ส�ำหรบัผูท้ีเ่รยีนจบจากสถาบันใน        

ต่างประเทศจะต้องเป็นผูท้ีไ่ด้รบัทนุการศกึษาจากหน่วยงานของรฐั

2.3 ส�ำหรับคนไร้รากเหง้า ไม่ปรากฏบดิามารดาหรอืมารดา

บิดาทอดท้ิงตั้งแต่วัยเยาว์ และยังไม่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ต้องมหีนงัสอืรบัรองความเป็นคนไร้รากเหง้าจากหน่วยงานในสงักดั

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และ

ต้องมีภูมิล�ำเนาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันไม่น้อยกว่า 

10 ปีนับถึงวันที่ยื่นค�ำร้องขอมีสัญชาติไทย

2.4 ส�ำหรับบุคคลที่อยู่ระหว่างการศึกษาในสถาบันการ

ศึกษา และมีความจ�ำเป็นต้องขอมีสัญชาติไทย ต้องได้รับความ

เหน็ชอบจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย หรอืผู้ทีไ่ด้รบัมอบ

อ�ำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

เรื่องที่ 2 : ที่ประชุม ครม.ยังได้อนุมัติหลักการร่างกฎ

กระทรวงก�ำหนดฐานะและเงื่อนไขการอยู่ในราชอาณาจักรไทย

ของผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทย พ.ศ. .... 

ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ และให้ส่งส�ำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ

กระทรวงการต่างประเทศและส�ำนักงาน สภาความมั่นคงแห่ง

ชาติไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วด�ำเนินการต่อไปได้

สาระสำ�คัญของร่างกฎกระทรวง 

1. ก�ำหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทย

มีสิทธิการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเช่นเดียวกับบิดาหรือมารดา 

เว้นแต่ผู้ท่ีเกิดจากบิดาและมารดาซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รบัอนญุาตตามกฎหมาย และเดก็ก�ำพร้าซึง่

มีหนังสือรับรองจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

2. ก�ำหนดให้สิทธิการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรของบิดา

และมารดาหรือบิดาหรือมารดาสิ้นสุดลง ให้สิทธิการอาศัยอยู่ใน

ราชอาณาจักรของผู้เกิดสิ้นสุดไปด้วย เว้นแต่ผู้มีอายุไม่น้อยกว่า18 

ปีบริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ผู้ไม่สามารถเดินทาง

กลบัประเทศทีบิ่ดาหรอืมารดาม ีหรอืเคยมีภูมลิ�ำเนาหรอืเคยอาศยั

อยู่ ผู้ซึ่งมีผู้ปกครอง สามี ภรรยา หรือบุตรเป็นผู้มีสัญชาติไทย ผู้มี

ภูมิล�ำเนาอาศัยอยู่ต่อเน่ืองในราชอาณาจักร ผู้ซ่ึงอยู่ระหว่างการ

ศึกษา หรือเป็นผู้ที่ท�ำคุณประโยชน์ให้กับสังคมตามหลักเกณฑ์      

ที่ก�ำหนด

3. ก�ำหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรและไม่ได้สัญชาติไทย

มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ อาจถูกเพิกถอนสิทธิการอาศัยอยู่ใน   

ราชอาณาจกัรได้ เมือ่มกีารกระท�ำใดๆ อนัเป็นการกระทบกระเทอืน

ต่อความม่ันคง หรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐหรือเป็นการเหยียด

หยามประเทศชาติ หรือมีการกระท�ำใดๆ อันเป็นการขัดต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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4. ก�ำหนดให้บตุรของผูเ้กดิในราชอาณาจกัรไทยมสีทิธอิยูใ่น

ราชอาณาจกัรไทยตามกฎกระทรวงนี ้ให้มสีทิธแิละหน้าทีเ่ช่นเดยีว

กับบิดาและมารดาหรือบิดาหรือมารดา แม้ว่าบิดาและมารดาหรือ

บิดาหรือมารดานั้นจะถึงแก่กรรมแล้ว

วเิคราะห์ข้อเทจ็จรงิเนือ้หาสาระมต ิครม. 7 ธ.ค. 2559 
ที่ไม่ได้เป็นไปตามข่าวและตามที่คนทั่วไปเข้าใจอย่างไร?

วิเคราะห์มติ ครม. เรื่องที่ 1 : เรื่องการแก้ไขปัญหาเรื่อง

สญัชาตแิละสถานะบคุคลของเดก็นกัเรยีนนกัศกึษาและบคุคลไร้

สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย

ผู้เขียนมีความเห็นว่า มติ ครม. ฉบับนี้ ไม่ได้ระบุว่า “จะให้

สญัชาติไทยแก่เดก็นกัเรียนนกัศกึษาไร้สญัชาตแิละให้สถานะแก่เดก็

ที่เกิดไทยจากพ่อแม่มีสถานะผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายทันที

โดยอัตโนมัติทางกฎหมาย” กล่าวคือ

เด็กท่ีเกิดไทยและนักเรียนนักศึกษาจะได้สัญชาติตาม

เงื่อนไขนั้น ประการแรก จะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเง่ือนไข 

และประการที่สอง จะต้องผ่านกระบวนการพิสูจน์ตามหลักเกณฑ์

เงื่อนไขตามกฎกระทรวงของกระทรวงมหาดไทยก�ำหนด จึงไม่

ได้สัญชาติไทยแบบอัตโนมัติอย่างท่ีประชาชนท่ัวไปเข้าใจ จึงไม่

ต้องห่วงและหวาดวิตกครับ เน่ืองจากในกระบวนการพิสูจน์ยังมี

เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดอีกมากมายที่บุคคลเหล่านี้จะต้องเผชิญ และ

ประการที่สาม สัญชาติที่ว่าน้ัน เป็นสัญชาติไทยแบบถอนสัญชาติ

ไทยได้ เพราะเป็นการให้สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิวรรคสอง1  

แก่บุตรที่มีพ่อแม่มีสถานะเป็นผู้หลบหนี                 

เข้าเมอืง ซึง่ตามนโยบายความมัน่คงของชาติ 

สามารถถอนสัญชาตไิด้กรณบีคุคลเหล่านีจ้ะ

ก่อปัญหาความมั่นคงของชาติ อันเป็นการ

กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง หรือขัด

ต่อประโยชน์ของรัฐหรือเป็นการเหยียด

หยามประเทศชาติ หรือมีการกระท�ำใดๆ 

อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ      

ศีลธรรมอันดีของประชาชน

เงื่อนไขและข้อจำ�กัด 
มติ ครม.7 ธ.ค. 2559 

ในกระบวนการขอพสิจูน์สญัชาตแิละสถานะบคุคลตามมติ

ครม.7 ธันวาคม 2559 นั้นไม่ง่ายครับ ยังมีเงื่อนไขที่เป็นข้อจ�ำกัด 

ที่เกิดจากตัวหลักเกณฑ์ขอพิสูจน์สถานะและปัญหาที่เกิดจากการ

ปฏิบัติ กล่าวคือ  

ประการที่ 1 : เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดที่เกิดจากหลักเกณฑ์

การขอพสิจูน์สถานะและคณุสมบตัขิองผูท้ีจ่ะมาขอพสิจูน์ เช่น เรา

จะพสูิจน์อย่างไรว่าผูท้ีจ่ะมาขอพสิจูน์สถานะมคีวามจงรักภกัด ีและ

เลื่อมใสระบอบประชาธิปไตยตามหลักเกณฑ์ข้อที่ 1.5 ด้วยเหตุนี้ 

ทางอ�ำเภอเลยคิดเอาแบบง่ายๆ ว่า งั้นเอาอย่างนี้ “ให้ผู้ใหญ่บ้าน

เซ็นรับรองความจงรักภักดีเป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นหลักฐาน

แนบค�ำร้องก็แล้วกัน” นั่นเป็นการเปิดช่องให้ผู้ใหญ่บ้านไม่ดี บาง

คนเรียกรับเงินจากเด็กหรือพ่อแม่แม่เด็กเกิดขึ้นได้ ซ่ึงก็มีให้เห็น

ประจ�ำในเกือบทุกพื้นที่ ยิ่งในหลักเกณฑ์ข้อท่ี 2.2 ที่บอกว่า เด็ก

ที่จะมีสิทธิขอพิสูจน์สัญชาติต้องเรียนจบในระดับอุดมศึกษา ยิ่ง

เป็นไปได้ยากมาก ลองคิดดูว่าเด็กกลุ่มชาติพันธุ์จะมีสักกี่คนที่จะมี

โอกาสเรยีนและส�ำเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีเพราะขัน้แรก

ต้องสอบแข่งขนักบัเดก็พืน้ราบทีม่โีอกาสให้ได้ก่อน พอสอบได้ก็ไม่มี

เงินจ่ายเป็นค่าเทอม อาหาร ที่พัก เพราะเด็กส่วนใหญ่ยากจนและ

ไม่มีสิทธิกู้ยืมเงินเรียนจาก กยศ.2 เนื่องจากไม่มีสัญชาติไทยตาม

คุณสมบัติที่ก�ำหนด 

1 มาตรา 7 ทวิวรรคสอง แห่ง พ.รบ. สัญชาติ พ.ศ.2551 ระบุว่า “ในกรณีที่เห็น
สมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้บุคคลตามวรรค
หนึ่งได้สัญชาติไทยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนด"
2 กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
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ประการที่สอง : ในทางปฏิบัติไม่ได้ง่ายดายอย่างที่คิด 

เพราะจะเผชิญปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย อาทิ ปัญหา

การรวบรวมพยานหลกัฐานยุง่ยากเนือ่งจากเอกสารสูญหาย บคุคล

ที่มีปัญหาสถานะไม่ได้แจ้งเกิด ท�ำให้ไม่มีใบเกิด หาพยานรู้เห็น

การเกิดไม่ได้ ปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน ความล่าช้าจากขั้นตอนและ

กระบวนการพิสูจน์ ดังจะเห็นได้จากข้อมูลประสบการณ์ท�ำงาน

ขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านสัญชาติและสถานะบุคคลพบว่า           

การด�ำเนินการขอพิสูจน์ตั้งแต่ขั้นตอนรวบรวมข้อมูล ยื่นค�ำร้อง  

การพสูิจน์สถานะและอนมุตัสิถานะบุคคลหรอืสญัชาติ อย่างเร็วสุด

ใช้เวลา 2 ปีรู้ผลว่าได้สญัชาตหิรอืไม่ อย่างช้า10 ปี (ในบางราย) หรอื

บางกรณยีืน่ค�ำร้องไปแล้วหลกัฐานหายไปหมด กต้็องยืน่ใหม่อกีจน

ท้อและไม่อยากขออีกต่อไป จึงไม่ง่ายดังที่กล่าวไปแต่ต้น

วเิคราะห์มต ิครม. เรือ่งที ่2 : สถานะของเดก็ไร้สัญชาตทิี่

เกิดจากบิดาและมารดาเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย

หลายมีค�ำถามและสงสัยว่า เด็กเหล่านี้ยังคงมีสถานะเป็น

ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายอยู่หรือไม่? ก่อนอื่นขอเริ่มต้นชวน

คิดและพิจารณา ว่า..

1.กฎกระทรวงฉบบัทีจ่ะประกาศใช้ตามมต ิครม.7 ธนัวาคม 

2559 นี ้ออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 7 ทววิรรคสาม3  แห่ง พ.รบ.

สัญชาติฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 สรุปความว่า “ผู้เกิดในราชอาณาจักร

ไทยซึ่งไม่ได้รับสัญชาติไทย ตามวรรคหน่ึง หมายถึงเด็กท่ีเกิดจาก

มารดาและบิดาเป็นผู้ที่มีสถานะหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย มี

สถานะเข้าเมืองผิดกฎหมายเหมือนพ่อแม่ในระหว่างท่ีกระทรวง

มหาดไทยยังไม่มีกฎกระทรวงรองรับด�ำเนินการแก้ไขปัญหา”      

2. สาระส�ำคัญของกฎกระทรวงตามมติ ครม.7 ธันวาคม 

2559 คือ บอกว่า “เด็กท่ีเกิดจากพ่อแม่มีสถานะเข้าเมืองผิด

กฎหมายดังกล่าว ยังคงผิดกฎหมายเหมือนพ่อแม่เช่นเดิม เพียง

แต่เพิ่มเงื่อนไขว่า หากพ่อแม่ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ชั่วคราว

ในประเทศไทย เด็กที่เกิดจากพ่อแม่กลุ่มนี้ ก็จะได้รับการผ่อนผัน

เหมือนพ่อแม่ด้วยแค่นั้นเอง” ครับ ไม่ได้บอกว่าไม่ผิดกฎหมายทั้ง

ที่เด็กเหล่านี้เกิดบนผืนแผ่นดินไทยก็ตาม

บทส่งท้าย
มติ ครม. 7 ธันวาคม 2559 ดังกล่าว เป็นการ

เปิดช่อง เพ่ิมโอกาสให้แก่กลุ่มบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดใน
ประเทศไทย 2 กลุ่ม คือบุตรหลานของคนต่างด้าว กลุ่ม
ชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อยท่ีได้จัดทำ�ทะเบียนประวัติไว้ 
และได้อยู่อาศัยในประเทศไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี 
และบุตรหลานของคนต่างด้าวอื่นๆ ท่ีเรียนจบปริญญา
ตรีแล้วมีสิทธิย่ืนคำ�ร้องขอ สัญชาติไทยตามมาตรา 7 
ทวิวรรคสองได้ ซ่ึงตามข้อเท็จจริงหลักเกณฑ์ดังกล่าว
มีข้อจำ�กัด ในกระบวนการพิสูจน์ยุ ่งยากมากมายจาก
ปัญหาการรวบรวมพยานหลักฐาน การทุจริตคอร์รัปชั่น 
และส่วนกฎกระทรวงที่ประกาศใช้ตามมติ ครม. ฉบับนี้ 
เพียงแค่บอกว่า “เดก็ทีเ่กดิจากพ่อแม่หลบหนเีข้าเมอืงผดิ
กฎหมายกม็สีถานะหลบหนเีข้าเมอืงผิดกฎหมายตัง้แต่เกดิ
นัน้ หากพ่อแม่ได้รบัการผ่อนผันให้อาศยัอยู่ในประเทศไทย
ก็จะได้รับการผ่อนผันด้วย แต่ว่าหากพ่อแม่ไม่ได้รับการ
ผ่อนผันแล้วก็ต้องย้ายตามพ่อแม่กลับไปด้วยไม่อย่าง
นั้น จะกลายเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย แม้ว่าเกิด
บนผืนแผ่นดินไทย”

3 ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม่ได้รับสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยู่ในราช-
อาณาจักรไทยในฐานะใด ภายใต้เงื่อนไขใด ให้เป็นไปตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ โดยค�ำนึงถึงความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน       
ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าว ให้ถือว่าผู้นั้นเข้ามาอยู่ในราชอาณาไทย   
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง



เสียงชนเผ่า 
เสียงที่เราอยากให้คุณ

ได้ยิน


