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กลับ​ให้​ได้ ไป​ให้​ถึง หน้า 12
ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย

	 เมื่อ​อุบัติเหตุ​บน​ท้อง​ถนน​พราก​ชีวิต​
ประชากร​โลก​ไป​เฉลี่ย​ปี​ละ 1.3 ​

ล้าน​คน ทั้ง​ที่​เป็น​เรื่อง​ที่​น่า​จะ​ป้องกัน​ได้ 
องค์การ​สหประชาชาติ​จึง​ออก​มา​ประกาศ​ให้​ปี 
2011-2020 เป็น​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย 

พร้อม​ทั้ง​ประกาศ​หลัก​การ​ที่​ชาติ​ทั้ง​หลาย​
​ต้อง​รับ​ไป​ปฏิบัติ​จริง​ให้​เห็น​ผล

ถอดรหัส​อุบัติเหตุ  หน้า 8
ประเทศไทย กับ ‘ทศวรรษ​ความ​ปลอดภัย​​

ทาง​ถนน’

เมื่อ​ประเทศไทย​ประกาศ​เอา​จริง​เอา​จัง​​
กับ​เรื่อง​ความ​ปลอดภัย​บน​ท้อง​ถนน ​
โดย​เริ่ม​ต้น​ที่​นโยบาย​หมวก​กัน​น็​อค​
100 เปอร์เซ็นต์ ไป​ถึง​การ​ยก​ระดับ​

​โครงสร้าง​ระบบ​จราจร เพื่อ​ลด​อัตรา​การตาย​​
จาก​อุบัติเหตุ​จราจร​ชั่วโมง​ละ 1 คนลง​ให้​ได้ 

รุ่งฤทธิ์ เพ็ชรรัตน์

ถ้า​ไม​่นบั​รวม​โรค​ภยั​ไข​้เจบ็​ที​่ตา่ง​ตอ้ง​เผชญิ​กนั​ตาม​ธรรมชาติ ก​็เหน็จะ​ม​ีอบุตัเิหต​ุทาง​ถนน​เทา่นัน้ ที​่สามารถ​

เป็น​ตัว​สอด​แทรก​ลำ​ดับ​ต้นๆ ใน​ตาราง​สาเหตุ​การ​ตาย​ของ​ประชากร​โลก​ได้

ทัง้​ที​่มนษุย​์เปน็​ผู​้ประดษิฐ​์คดิ​สรา้ง​เครือ่งจกัร​พาหนะ​ม​ีลอ้​เหลา่​นัน้​ขึน้​มา แต​่สดุทา้ย​สภุาษติ ‘หมอ​ง​ูตาย​

เพราะ​งู’ ก็​พิสูจน์​ความ​หมาย​ของ​มัน​ได้​เป็น​อย่าง​ดี

สถิติ​คน​ตาย 1 คน ใน​ทุก 6 วินาที เป็น​อีก​เสียง​ช่วย​ยืนยัน​ถึง​ตัวเลข​ผลลัพธ์​ที่​น่า​ตกใจ​ของ​มหันตภัย​

บน​ท้อง​ถนน

ทั้ง​ที่​ใน​ทุก​สังคม​ล้วน​มี​มาตรการ​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​บน​ท้อง​ถนน หรือ​กฎ​จราจร​อยู่​แล้ว แต่​ทำไม​เรา​จึง​

​ไม่​สามารถ​คุม​กำเนิด​อัตรา​การ​ตาย​ได้

บาง​คน​บอก​ว่า​กฎหมาย​ไม่ใช่​สูตร​ตำรา​วิเศษ​ที่​สามารถ​แก้ไข​ปัญหา​ได้​ทุก​เรื่อง 

จริง​อยู่ กฎ​จราจร​มี​ไว้​เพื่อ​ควบคุม​พฤติกรรม​ของ​ทั้ง​ผู้​ใช้​รถ​และ​ผู้​ใช้​ถนน​ให้​มี​ความ​ปลอดภัย​บน​

บรรทัดฐาน​เดียวกัน แต่​ตัว​กฎหมาย​เอง​ก็​จำเป็น​ต้อง​เรียก​ร้อง​ความ​ร่วม​มือ​จาก​ประชาชน​เสมอ และ​ไม่ใช่​​

ทุก​คน​ที่​เห็น​สาธารณะ​เป็น​ใหญ่​เหนือ​เรื่อง​ส่วน​ตัว 

ใน​ความ​เป็น​จริง การ​ฝ่าฝืน​กฎหมาย​กับ​ท้อง​ถนน​จึง​เป็น​สัจธรรม​ที่​เกิด​คู่​กัน หลาย​คน​ผูก​มิตร​กับ​

ความ​มัก​ง่าย​จน​เคยตัว และ​เห็น​จน​ชิน​ตา...เป็น​เรื่อง​เลว​ร้าย​ที่​แสน​ปกติ

บาง​คน​ก็​ยัง​สามารถ​อ้าง​กัน​ได้​อีก​ว่า “อุบัติเหตุ​ไม่​ได้​มี​ต้น​เหตุ​อยู่​ที่​คน​เท่านั้น​นะ​ครับ รถ​เก่า ถนน​พัง ​

น้ำ​ท่วม ไฟ​จราจร​เสีย...นั่น​ก็​ใช่”

ไม​่ผดินกั​ที​่ปจัจยั​นอก​เหนอื​การ​ควบคมุ​ของ​มนษุย​์ก​็เปน็​สาเหต​ุของ​อบุตัเิหต​ุได​้เหมอืน​กนั ทาง​แก​้ปญัหา​

ให้​ครอบคลุม​จึง​ไม่​ได้​จบ​ที่​การ​ออก​กฎหมาย​จราจร​มา​บังคับ​ใช้​เท่านั้น หลาย​ประเทศ​ยัง​ต้อง​มี​การ​ถก​เถียง​​

เรื่อง​มาตรฐาน​ของ​อะไร​หลายๆ อย่าง​อีก​มาก  

จน​ใน​ที่สุด​องค์กร​ระดับ​โลก​อย่าง​สหประชาชาติ​ก็​ต้อง​ยื่น​มือ​ออก​มา​กำกับ​เรื่อง​นี้​ด้วย​ตนเอง ด้วย​การ​

​ประกาศ​ให้​ช่วง​เวลา 10 ปี จาก 2011-2020 เป็น ‘ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย’ เพื่อ​สร้าง​เป้า​หมาย ​

‘ลด​สถติ​ิการ​ตาย​ลง​ครึง่​หนึง่’ พรอ้ม​ดว้ย​หลกั​ปฏบิตั​ิมากมาย​ครอบคลมุ​ถงึ​ทกุ​ปจัจยั​ที​่อาจ​กอ่​ให​้เกดิ​อบุตัเิหต​ุได้ ​

และ​ทำการ​ส่ง​ลูก​ให้​ชาติ​สมาชิก​นำ​ไป​ขยาย​ผล​งาน​ต่อ

แต​่นัน่​ไมใ่ช​่สาระ​หลกั​เพยีง​หนึง่​เดยีว​ของ​โครงการ​ใหญ​่ครัง้​นี้ เพราะ​อกี​ประเดน็​ที​่ทกุ​ฝา่ย​ตอ้ง​รบั​รู​้รว่ม​กนั​

คือ การ​แปร​ข้อความ​จาก​หน้า​กระดาษ​ไป​สู่​มือ เป้า​หมาย​ที่​วาด​ฝัน​ไว้​จะ​เป็น​จริง​ได้​ก็​ด้วย​นำ​ทฤษฎี​ไป​ลงมือ​​

ปฏิบัติ​จริง​เท่านั้น

ถึง​เวลา​นำ​นโยบาย​เหล่า​นี้​ไป​ทำ​จริง​เสียที! อย่า​ปล่อย​ให้​เรื่อง​นี้​เป็น​เสือกระดาษ​อีก​ตัว​ที่​ถูก​ทิ้ง​​

อย่าง​ไร้​ความ​หมาย

นั่น​คือ​เรื่อง​สำคัญ​ยิ่ง​กว่า

ถนนรอบโลก   4
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ภารกจิ​ใหม​่ของ​สตัว​์ประหลาด​ขน​ส​ีฟา้​อารมณ​์
ด​ีเริม่​ขึน้​แลว้ เขา​จะ​มา​ชว่ย​หนูๆ  และ​ครอบครวั​
ให้​ใช้​ถนน​อย่าง​ปลอดภัย​ไร้​กังวล!

โกร​เวอร ์(Grover) ตวั​การต์นู​ส​ีฟา้​แหง่​
เซ​ซา​มี สตรี​ท (Sesame Street) รายการ​
โทรทัศน์​ชื่อ​ดัง​อายุ 40 กว่า​ปี​ของ​อเมริกา ได้​
ใช้​ความ​น่า​รัก​อัน​ล้น​เหลือ​ของ​เขา​มัด​ใจ​เด็กๆ 
ขณะ​เดียวกัน​ก็​ให้​พวก​เขา​ซึมซับ​และ​เตรียม​
พร้อม​สู่​ภาค​ปฏิบัติ​บน​ถนน โดย​บทบาท​ทาง​
จอ​แกว้​ของ​โกร​เวอร​์ครัง้​นี​้ถกู​นำ​เสนอ​ครัง้​แรก​
ใน​งาน Make Roads Safe ที่​กรุง​ลอนดอน 
ประเทศ​องักฤษ และ​จะ​ออก​ฉาย​ทัว่​โลก​เดอืน​
พฤษภาคม 

บาง​ส่วน​ใน​รายการ โกร​เวอร์​คุย​กับ​
เดก็ๆ วา่ ถา้​ฝนั​อยาก​เปน็​นกับนิ​อวกาศ พวก​เขา​
​ต้อง​หัด​สวม​หมวก​นิรภัย​ขี่​จักรยาน​เสีย​ก่อน 
หรือ​หาก​ฝัน​อยาก​เป็น​นัก​เดิน​ป่า ก็​ต้อง​ฝึก​
มอง​ซ้าย​ขวา​ให้​ดี​ทุก​ครั้ง​ก่อน​ข้าม​ถนน 

ด้วย​ประสบการณ์​การ​วิจัย​ของ​เซ​ซา​มี​
สตรี​ท บวก​กับ​ความ​รู้​เชิง​ลึก​ของ​สมา​พันธ์​
ความ​ปลอดภัย​บน​ท้อง​ถนน จะ​ช่วย​ให้​
เด็กๆ เข้าใจ​ถึง​ความ​เสี่ยง​ของ​การ​สัญจร​ทาง​
ถนน​และ​บริเวณ​รอบ รวม​ถึง​ใช้​พฤติกรรม​ที่​
ปลอดภัย​บน​ถนน​และ​ยาน​พาหนะ

[ที่มา: www.grsproadsafety.org]

USA
ตัว​การ์ตูน​กับ​บทบาท​บน​ถนน

การ​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​เพราะ​ไม่​
สวม​หมวก​นิรภัย​เกิด​บ่อย​เสีย​จน​ชาว​กัมพูชา​
เห็น​เป็น​เรื่อง​ธรรมดา​เหมือน​เป็น​ไข้​หวัด 

มลูนธิ​ิสมา​พนัธ​์รถยนต​์นานาชาต ิ(FIA: 
Fédération Internationale de l’Automobile) 
จับ​มือ​กับ​องค์กร​ป้องกัน​การ​บาด​เจ็บ​แห่ง​
เอเชีย (AIP: Asia Injury Prevention) ผลิต​
สารคดี​แสดง​ภาระ​ที่​ตาม​มา​เมื่อ​มี​ผู้​เสีย​ชีวิต​
ด้วย​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน พร้อม​วิธี​แก้ไข​ที่​ได้​ผล​
จริง​ใน​ทาง​ปฏิบัติ จัด​ฉาย​ใน​กัมพูชา

โครงการ​นี้​มี​ดารา​ดัง มิ​เชล โหย​ว ​
ใน​ฐานะ​ทูต​ป้องกัน​การ​บาด​เจ็บ​สากล 
ร่ วม​เดิน ​ทาง ​ไป​สัมภาษณ์ ​ข้ า ราชการ​
ชั้ น ​สู ง ​ของ ​กั มพู ช า  เ ข้ า ​พบ ​รั ฐมนตรี ​​
กรม​โยธา​ธ​ิการ​และ​คมนาคม เรยีก​รอ้ง​ให​้ออก​

กฎหมาย​เร่ง​ด่วน​บังคับ​ผู้​ขับขี่​จักรยานยนต์​
สวม​หมวก​นิรภัย นอกจาก​นี้​มิ​เชลยั​ง​ได้​เข้า​
เยี่ยม​ผู้​บาด​เจ็บ​จาก​อุบัติเหตุ​จราจร และ​ร่วม​
ให้การ​อบรม​ความ​ปลอดภัย​บน​ท้อง​ถนน​
​ขั้น​พื้น​ฐาน​แก่​เยาวชน

ใน​งาน​นี้ มิ​เชล​แนะนำ​ให้​ชาว​กัมพูชา​
ตระหนัก​ถึง​หน้าที่​ของ​หมวก​นิรภัย และ​หัน​
มา​ใช้​ประโยชน์​จาก​อุปกรณ์​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​
ชิ้น​นี้​ให้​มาก​ขึ้น เพราะ​จาก​สถิติ หมวก​นิรภัย​
สามารถ​ลด​ความ​เสี่ยง​ของ​การ​เสีย​ชีวิต​จาก​
อุบัติเหตุ​จราจร​ได้​ถึง 42 เปอร์เซ็นต์ และ​
ลด​ความ​เสี่ยง​จาก​การ​บาด​เจ็บ​ได้​มาก​ถึง 69 
เปอร์เซ็นต์

[ที่มา: www.asiainjury.org] 

CAMBODIA
ป้องกัน​อุบัติเหตุ​ใน​กัมพูชา

ทุกๆ 6 วินาที มี​คน​ทั่ว​โลก​เสีย​ชีวิต​หรือ​พิการ​เพราะ​
อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน หรือ​กว่า 10,000 คนใน​วัน​เดียว 
ดว้ย​เหต​ุนี ้ปา้ย​จราจร​จิว๋​ส​ีเหลอืง​สลกั​ขอ้ความ Decade 
of Action for Road Safety 2011-2020 จึง​ถูก​
ผลิต​ขึ้น​เพื่อ​เป็น​สัญลักษณ์​กระตุ้น​ทุก​คน​บน​โลก​ให้​
เคลื่อนไหว​บน​ท้อง​ถนน​อย่าง​ปลอดภัย​มาก​ขึ้น ไม่​ว่า​
จะ​เปน็​ผู​้ขบัขี​่หรอื​คน​เดนิ​เทา้ และ​เพิม่​ความ​ระมดัระวงั​
เป็น​พิเศษ​กับ​เด็กๆ 

โครงการ​นี้​เป็น​ส่วน​หนึ่ง​ของ​แผน ‘ทศวรรษ​
แห่ง​ปฏิบัติ​การ​เพื่อ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน 2011-
2020’ โดย​องค์การ​สหประชาชาติ เพื่อ​ไป​สู่​เป้า​หมาย​
ลด​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​บน​ท้อง​ถนน​ลง​ให้​ได ้
50 เปอร์เซ็นต์​ภายใน​ปี 2020

มี​การ​ประชาสัมพันธ์​ผ่าน​สโลแกน WEAR.
BELIEVE.ACT คน​ดัง​หลาก​หลาย​วงการ​ทั่ว​โลก​
พร้อมใจ​กัน​ติด​สัญลักษณ์​ป้าย​จราจร​จิ๋ว​นี้​ไว้​กับ​ตัว 
อาทิ ดี​เร็ค บัว​เต็ง กอง​กลาง​ทีม​ชาติ​กานา โอ​มิด ​
ด​ีจา​ล​ิล ีนกั​แสดง​ตลก​ชาว​องักฤษ เซ​บา​ส​เตยีน เวท​เทล 
แชมป์​โลก​ฟอร์มูล่า​วัน รวม​ไป​ถึง ออง ซาน ซู จี ผู้นำ​
ฝ่าย​ค้าน​พม่า

จดุ​ประสงค​์ของ​การ​รณรงค​์ปา้ย​เหลอืง​ครัง้​นี​้เพือ่​
การนำ​นโยบาย​ปอ้งกนั​อบุตัเิหต​ุทาง​ถนน​นี​้ไป​ปฏบิตั​ิ
จริง​ใน​ชีวิต​ประจำ​วัน โดย​ผู้​สนใจ​สามารถ​ดู​ข้อมูล​

ทั้งหมด​ได้ที่ www.decadeofaction.org 

[ที่มา: www.makeroadssafe.org]

WORLD
ถึง​เวลา​ลงมือ!

ซู​เปอร์​สตรี​ท (Superstreet) ระบบ​ทาง​สัญจร​ซึ่ง​ถูก​
พัฒนา​จาก​แนวคิด​มิ​ชิ​แกน​เลฟท์ (Michigan Left) 
เป็น​ระบบ​ที่​พาหนะ​จาก​ถนน​รอง​จะ​ไม่​สามารถ​ตรง​
เข้า​สู่​ถนน​หลัก​ได้ กล่าว​คือ การ​เลี้ยว​ซ้าย​และ​
การ​สัญจร​ข้าม​แยก​จะ​ถูก​วาง​เส้น​ทาง​ใหม่ ผู้​ขับขี่​
จะ​ตอ้ง​เลีย้ว​ขวา​กอ่น​จาก​นัน้​จงึ​กลบั​รถ​เพือ่​เขา้​สู​่
เส้น​ทาง​ที่​ต้องการ 

วิธี​การ​นี้​อาจ​ดู​สิ้น​เปลือง​เวลา ทว่า​จาก​
การ​ศึกษา​ของ​ดอกเตอร์​โจ ฮัม​เม​อร์ ผู้​เชี่ยวชาญ​
ด้าน​วิศวกรรม​โยธา​และ​สิ่ง​แวดล้อม แห่ง​มหา-​​
วิทยา​ลัย​นอร์ธ​แคโรไลนา​และ​คณะ​สำรวจ​พบ​ว่า​
มัน​ไม่​เป็น​เช่น​นั้น 

จาก​การ​บนัทกึ​ขอ้มลู​ของ​แยก​ที​่ม​ีสญัญาณ​

ไฟ​จราจร 3 แห่ง​ใน​รัฐ​นอร์ธ​แคโรไลนา​แสดง​ให้​เห็น​
ว่า ไม่​ว่า​ผู้​ขับขี่​จะ​เลี้ยว​ซ้าย​ขวา​หรือ​ตรง​ไป ระยะ​
เวลา​เดิน​ทาง​ตาม​ปกติ​ตั้งแต่​พาหนะ​มา​ถึง​แยก​

กระทั่ง​เลี้ยว​หรือ​ข้าม​แยก​สำเร็จ​นั้น​ใช้​เวลา​พอๆ 
กับ​การ​สัญจร​แบบ​ซู​เปอร์​สตรี​ท

การ​สำรวจ​ยัง​พบ​ว่า​ซู​เปอร์​สตรี​ทสา​มา​รถ​
ลด​จำนวน​อุบัติเหตุ​รถ​ชน​ได้​ถึง 63 เปอร์เซ็นต์ 
อยา่งไร​กต็าม ใน​ทาง​ทฤษฎ ีการ​สรา้ง​ซ​ูเปอร​์สตร​ีท​
​ยัง​เป็น​ไป​ได้​ยาก เพราะ​ต้อง​ขยาย​ปรับปรุง​ทาง​
กลับ​รถ​ให้​สะดวก​สบาย รวม​ถึง​เปลี่ยน​ตำแหน่ง​
สัญญาณ​ไฟ​จราจร​ใหม่ 

[ที่มา: www.sciencedaily.com] 

USA
ยอด​ถนน

‘ใบ​อนุญาต​ฆ่า’ โครงการ​นวัตกรรม​ละคร​
ศกึษา​สญัชาต​ิองักฤษ เกดิ​จาก​การ​รวม​ตวั​กนั​
​ของ 8 หน่วย​งาน​ผู้​เกี่ยวข้อง​กับ​ถนน​เคน​ท์​
และ​เมด​เวย์ ทาง​ฝั่ง​ตะวัน​ออก​ของ​ลอนดอน 
ประกอบ​ด้วย​หน่วย​ดับ​เพลิง​และ​กู้ภัย 
สำนักงาน​ทางหลวง เจ้า​หน้าที่​ตำรวจ สภา​
เมด​เวย์ หน่วย​บริการ​ทางหลวง บริการ​
รถ​พยาบาล​ชายฝั่ง​ตะวัน​ออก​เฉียง​ใต้ ห้าง​
หุ้น​ส่วน​กล้อง​วงจรปิด และ​บริการ​เรือน​จำ​
หลวง 

เมื่อ 3 ปี​ก่อน มี​ผู้​ได้​รับ​บาด​เจ็บ​สาหัส​
และ​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​เกือบ 
500 คน​บน​เส้น​เคน​ท์​และ​เมด​เวย์ ส่วน​ใหญ่​​
อายุ​ระหว่าง 17-24 ปี ส่วน​หนึ่ง​เพราะ​
ขาด​ทักษะ​และ​ประสบการณ์ นอกจาก​นี้ ​

พวก​เขา​มัก​ละเลย​ความ​เสี่ยง​และ​อันตราย​
จาก​การ​ขับขี่​อย่าง​ประมาท 

โครงการ​ดัง​กล่าว​ผลิต​และ​ฉาย​
ภาพยนตร์​สะเทือน​อารมณ์​ชื่อ​เรื่อง​ว่า ‘L2K’ 
(Licence to Kill) มุ่ง​เป้า​ไป​ที่​ผู้​ชม​เยาวชน​
อายุ 16-18 ปี​ที่​อาศัย​บน​ถนน​เคน​ท์​และ​
​เมด​เวย์​เป็น​หลัก 

เสยีง​ตอบ​รบั​จาก​เยาวชน​ที​่ได​้ชม​กลา่ว​
ว่า ตัว​หนัง​มี​พลัง​สื่อสาร​ให้​พวก​เขา​ฉุกคิด​ถึง​
ความ​ปลอดภยั​และ​ผลก​ระ​ทบ​จาก​การ​ขบั​รถ​
อยา่ง​ไม​่ระมดัระวงั​ขึน้​มาก​ท​ีเดยีว หนึง่​ใน​พลงั​
สำคญั​ของ​หนงั​คอื​สถาน​ที​่ถา่ย​ทำ​เปน็​เสน้​ทาง​
เดียว​กับ​ที่​ผู้​ชม​ต้อง​ผ่าน​ไป​มา​ทุก​เมื่อ​เชื่อ​วัน 

[ที่มา: www.licencetokill.org]

UK
ใบ​อนุญาต​ให้​ฆ่า

ลุค โรบินสัน เด็ก​หนุ่ม​วัย 19 ปี ขับ​รถยนต์​
มา​พรอ้ม​ผู​้โดยสาร​อกี 3 คน เขา​เหยยีบ​ดว้ย​
ความเร็ว​สูง กระทั่ง​รถ​เกิด​เสีย​หลัก​ปะทะ​
​เสา​ไฟฟ้า​ก่อน​ลอยกระเด็นไปยัง​เสา​ไฟ​​
อีก​ต้น ผู้​โดยสาร​ทั้งหมดบาดเจ็บ ส่วน​ตัว​
เขา​เอง​เสีย​ชีวิต 

เรื่อง​ราว​ต่อ​จาก​นั้น กลาย​มา​เป็น​
โฆษณา​รณรงค์​ลด​การ​ใช้​ความเร็ว​บน​​
ท้อง​ถนน​ผ่าน​สถานี​โทรทัศน์​ทั่ว​ประเทศ 
ผ่าน​แคมเปญ Ripple Effect

อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​เพียง​ครั้ง​เดียว​
ส่ง​ผล​ต่อ​ผู้คน​มากมาย​แค่​ไหน การ​ตาย​
ของ​ลุค​ก็​สะเทือน​ถึง​ผู้คน​รอบ​ตัว​เขา ตั้งแต่​
ครอบครัว เพื่อน​ร่วม​งาน จนถึง​เจ้า​หน้าที่​
บรรเทา​สาธารณภัย​ฉุกเฉิน 

โฆษณา​ชดุ​นี​้กระจาย​ออก​อากาศ​เปน็ 
23 ตอน​ย่อย แต่ละ​ตอน บรรดา​คน​ใกล้​ตัว​​
ของ​ลุค​จะ​ผลัด​กัน​ออก​มา​เล่า​ผลก​ระ​ทบ​
และ​ความ​รู้สึก​ต่อ​การ​สูญ​เสีย​ลูกชาย พี่​ชาย 
หลาน​ชาย และ​เพื่อน​ที่​ดี​ที่สุด​ของ​พวก​เขา​
ไป หลัง​จาก​นั้น โฆษณา​ทั้ง 23 ตอน​จึง​รวบ​
เปน็​เรือ่ง​เดยีว​ยาว​ตอ่​เนือ่ง 3 นาท​ีทาง​สถาน​ี
โทรทัศน์​ทั้ง​ส่วน​กลาง​และ​ภูมิภาค สถานี​
วิทยุ ป้าย​โฆษณา และ​สื่อ​ออนไลน์

แคมเปญ​นี้​มุ่ง​ให้การ​ใช้​ความเร็ว​บน​
ท้อง​ถนน​ไม่​เป็น​ที่​ยอมรับ​เช่น​เดียว​กับ​การ​
เมา​แล้ว​ขับ และ​ต้องการ​ให้​ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​
ระลึก​เสมอ​ว่า ‘ทุก​คน​บาด​เจ็บ เมื่อ​คุณ​เร่ง​
ความเร็ว

[ที่มา: www.everybodyhurts.com.au]

AUSTRALIA
โฆษณา​ลด​ความเร็ว
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ความ​เสมอ​ภาค​บน​ท้อง​ถนน
ความ​ไม่​เสมอ​ภาค​ใน​การ​เดิน​ทาง​​
และ​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ความ​ปลอดภัย​
​ทาง​ถนน

‘ความ​เสมอ​ภาค​ใน​การ​เดิน​ทาง’ คือ ความ​เสมอ​ภาค​ของ​
ประชาชน​ใน​การ​ได้​รับ​ประโยชน์​หรือ​การ​แบก​รับ​ต้นทุน​จาก​การ​
เดิน​ทาง​ด้วย​ระบบ​คมนาคม​ขนส่ง โดย​ภาค​รัฐ​มีหน้า​ที่​ให้​บริการ​
และ​ควบคุม​ดูแล เพื่อ​ตอบ​สนอง​ความ​ต้องการ​ใน​การ​เดิน​ทาง​
ของ​ผู้​เดิน​ทาง​แต่ละ​กลุ่ม​หรือ​แต่ละ​บุคคล​อย่าง​เหมาะ​สม​และ​​
เทา่​เทยีม​กนั โดย​ไม​่คำนงึ​ถงึ​ฐานะ อาชพี ลกัษณะ​ทาง​สงัคม และ​
รูป​แบบ​หรือ​ความ​สามารถ​ใน​การ​เดิน​ทาง 

สำหรับ​สังคม​ใน​บ้าน​เรา ดู​เหมือน​ว่า​เรื่อง​นี้​จะ​อยู่​แค่​ใน​
ตำรา​เท่านั้น เพราะ​นับ​ตั้งแต่​ประเทศไทย​มี​ถนน​สาย​แรก​และ​
กจิการ​รถไฟ​เกดิ​ขึน้​ใน​สมยั​รชั​กาล​ที ่5 กระบวนการ​วางแผน​ของ​
ภาค​รฐั​ใน​การ​ลงทนุ​ดา้น​คมนาคม มกั​พดู​กนั​แต​่เรือ่ง​ความ​คุม้​คา่​​
และ​ประสิทธิผล​ที่​คาด​ว่า​จะ​ได้​รับ โดย​ผู้​ใช้​รถยนต์​ส่วน​บุคคล​​
จัด​เป็น​ประชาชน​กลุ่ม​ท่ี​ได้​รับ​ประโยชน์​หรือ​ได้​รับ​การ​ดูแล​มาก​ท่ีสุด 

ตัวอย่าง​ที่​เห็น​ชัดเจน คือ ถนน​หนทาง​ที่​กว้าง​ขวาง​และ​
สะดวก​รวดเร็ว มี​โครง​ข่าย​ครอบคลุม​ทุก​พื้นที่​ทั่ว​ประเทศ​กว่า 
2 แสน​กิโลเมตร ใน​ขณะ​ที่​การ​พัฒนา​ระบบ​ขนส่ง​มวลชน​ที่​
ประชาชน​ทั่วไป​สามารถ​เข้า​ถึง​ได้ เช่น รถเมล์ รถไฟ รถ​โดยสาร 
กลบั​เปน็​ไป​อยา่ง​ลา่ชา้​และ​สว่น​มาก​ยงั​ขาด​คณุภาพ​การ​ให​้บรกิาร 
นอกจาก​นั้น ถนน​ยัง​ถูก​ออกแบบ​และ​ก่อสร้าง​เพื่อ​ให้​รถยนต์​
สามารถ​เคลือ่น​ไป​ตาม​กระแส​จราจร​ได​้อยา่ง​ลืน่​ไหล โดย​ไม​่คอ่ย​
ได้​คำนึง​ถึง​ความ​สะดวก​และ​ปลอดภัย​ของ​ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​อื่น​ที่​มี​
จำนวน​ไม่​น้อย​ไป​กว่า​กัน เช่น ผู้​ใช้​รถ​จักรยานยนต์ คน​เดิน​เท้า

ผล​พวง​ที่​ตาม​มา​อีก​อย่าง​หนึ่ง​ก็​คือ เป็นการ​สนับสนุน​
ให้​เกิด​การ​เดิน​ทาง​ด้วย​รถยนต์​ส่วน​บุคคล​มาก​ขึ้น หมุน​วน​เข้า​สู่​
วัฏจักร รถ​ติด เสี่ยง​ต่อ​มลพิษ อุบัติเหตุ​จราจร กดดัน​ให้​ต้อง​มี​
การ​ขยับ​ขยาย​ถนน​อย่าง​ไม่​สิ้น​สุด 

หนทาง​สู่​อนาคต​ความ​เสมอ​ภาค​​
ใน​ระบบ​คมนาคม​ขนส่ง

ก่อน​การ​ปฏิรูป​ระบบ​หลัก​ประกัน​สุขภาพ​ถ้วน​หน้า คนจน​ที่สุด​
ตอ้ง​แบก​ภาระ​คา่​ใช​้จา่ย​เพือ่​การ​รกัษา​พยาบาล​เกอืบ​รอ้ย​ละ 5 ใน​ขณะ​ที​่​
คนรวย​ที่สุด​แบก​ไว้​เพียง​ร้อย​ละ1-2 แต่​หลัง​จาก​มี​การ​ปฏิ​รูปฯ​ความ​
เหลือ่ม​ลำ้​นี​้ลด​ลง​จน​เกอืบ​จะ​หาย​ไป ที​่เปน็​เชน่​นี​้เพราะ​การ​พฒันา​ระบบ​
บริการ​สุขภาพ​ได้​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​ความ​เสมอ​ภาค​มา​อย่าง​ต่อ​เนื่อง​​
ไม่​น้อย​กว่า 20 ปี

นี่​คือ​ทิศทาง​ใหม่​สำหรับ​การ​พัฒนา​ระบบ​การ​คมนาคม​ขนส่ง 
นั่น​คือ​หัน​มา​มุ่ง​เน้น​ความ​เสมอ​ภาค​ใน​การ​เข้า​ถึง​ระบบ​คมนาคม​ขนส่ง​​
ที่​มี​คุณภาพ สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ​คุ้ม​ค่า ภาย​ใต้​ทิศทาง​มุ่ง​สู่​​
ความ​เสมอ​ภาค​นี้ จำเป็น​ต้อง​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​อย่าง​ก้าว​กระโดด​​
ใน​เรื่อง​สำคัญ​ต่อ​ไป​นี้

1. กระบวนการ​ตดัสนิ​ใจ​นโยบาย​ที​่ผู​้ม​ีสว่น​ได​้เสยี​ทกุ​ฝา่ย​ม​ีโอกาส​
เท่า​เทียม​ใน​การ​ได้​รับ​ข่าวสาร​ข้อมูล รวม​ถึง​การ​ร่วม​กำหนด​ลำดับ​ความ​
สำคญั​ของ​การ​ลงทนุ​โครงสรา้ง​พืน้​ฐาน การ​ออก​กฎหมาย ระเบยีบ​ปฏบิตั ิ
ขอ้​ตกลง สมัปทาน​วา่​ดว้ย​บรกิาร​ขนสง่​โดยสาร ทัง้นี​้โดย​อาศยั​ความ​รู​้อนั​
ทัน​สมัย ถูก​ต้อง​แม่นยำ และ​การก​ระ​จา​ยอำ​นาจ​ตัดสิน​ใจ​นโยบาย/การ​
จัด​บริการ​ลง​สู่​ท้อง​ถิ่น​อย่าง​เพียง​พอ

2. การ​ปรับ​ทิศทาง​การ​ลงทุน​จาก​ถนน​ไป​สู่​ระบบ​ขนส่ง​โดยสาร​
สาธารณะ​อยา่ง​ทัว่​ถงึ​และ​เทา่​เทยีม​กนั​ทัง้​ประเทศ แทนที​่จะ​มุง่​เนน้​เฉพาะ​
กรุงเทพฯ​และ​ปริมณฑล

3. การ​เพิ่ม​คุณภาพ​แก่​โครง​ข่าย​ถนน​แทน​การ​ขยาย​ถนน เพื่อ​ให้​
ทุก​คน​สามารถ​ใช้​ถนน​เดิม​ที่​มี​อยู่​ได้​อย่าง​สะดวก​ปลอดภัย ทั้งคน​เดิน​
ถนน คน​ขี่​จักรยาน คน​ขี่​จักรยานยนต์ และ​คนใช้​รถ​โดยสาร​สาธารณะ​
อย่าง​ทัดเทียม​กับ​คน​ขับ​รถ​ส่วน​บุคคล โดย​เพิ่ม​สัดส่วน​งบ​ประมาณ​ด้าน​
คุณภาพ​ให้​ได้​อย่าง​น้อย​ร้อย​ละ 50 ของ​งบ​ประมาณ​เกี่ยว​กับ​ถนน

4. แยก​อำนาจ​การ​กำหนด​นโยบาย​ออก​จาก​อำนาจ​นำ​นโยบาย​​
สู่​การ​ปฎิบัติ ใน​ส่วน​การ​ให้​บริการ​รถ​โดยสาร​สาธารณะ​อย่าง​เด็ด​ขาด 
เพือ่​ปดิ​ชอ่ง​ทาง​แสวง​ประโยชน​์โดย​ม​ิชอบ อนั​เปน็​อปุสรรค​สำคญั​ของ​การ​
พัฒนา​ระบบ​บริการ​ชนิด​นี้

หาก​พจิารณา​สิง่​ที​่เกดิ​ขึน้​รอบๆ ตวั หลาย​คน​​
อาจ​เกิด​ข้อ​สงสัย​ว่า​ทำไม​บ้าน​เรา​จึง​เต็ม​ไป​ด้วย​

ถนน​หนทาง แต่​ไม่มี​ระบบ​ขนส่ง​สาธารณะ​ที่​สะดวก​และ​
ปลอดภัย​เฉก​เช่น​ใน​ต่าง​ประเทศ และ​บ่อย​ครั้ง​เรา​เห็น​ทางเท้า​

และ​สะพาน​ลอย​ถูก​มอง​ข้าม​ไม่มี​ใคร​เหลียว​แล แต่​เรา​มี​ถนน​ทางหลวง​
ใหญ่​โต​หลาย​แสน​กิโลเมตร 

นอกจาก​นี​้ใน​ชว่ง​เศรษฐกจิ​ฝดื​เคอืง เดนิ​ทาง​ไป​ไหน​รถ​ก​็ยงั​ตดิ​หนำซำ้​
รถ​ป้าย​แดง​และ​รถ​มือ​สอง​ยัง​คง​ขาย​ดิบ​ขาย​ดี ส่วน​คน​ที่​ไม่มี​ฐานะ​พอ​จะ​ซื้อ​
รถ​เกง๋ ก​็จำ​ตอ้ง​ยอม​ฝาก​ชวีติ​ไว​้กบั​คน​ขบั​รถ​โดยสาร​ที​่มกั​ขบั​ซิง่​หวาดเสยีว​
จน​บ่อย​ครั้ง​เกิด​อุบัติเหตุ

สิง่​เหลา่​นี​้เปน็​ตวัอยา่ง​ของ​ผลลพัธ​์ที​่เกดิ​ขึน้​จาก​สงัคม​ที​่ประชาชน​ไม​่ได​้
รับ​ประโยชน์​จาก​ภาค​รัฐ​อย่าง​เท่า​เทียม​กัน​ใน​แง่​ของ​การ​เดิน​ทาง ซึ่ง​ใน​ช่วง 
2-3 ปี​ที่​ผ่าน​มา เริ่ม​กลาย​เป็น​ประเด็น​ที่​มี​การ​พูด​ถึงกัน​อย่าง​กว้าง​ขวาง 
ด้วย​เหตุ​ที่​ว่าการ​พัฒนา​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​ด้าน​คมนาคม​ใน​บ้าน​เรา​มุ่ง​เน้น​
ให้​ประโยชน์​แก่​ผู้​ขับขี่​รถยนต์​เป็น​หลัก 
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ปัญหา​อบุตัเิหต​ุทาง​ถนน  ถอื​เปน็​ความ​สญู​เสยี​ชวีติ​ที​่สำคญั​ของ​คน​ไทย แม​้สถติ​ิตวัเลข​
การ​เสีย​ชีวิต​ของ​เรา​จะ​ลด​ลง แต่​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​เฉลี่ย​วัน​ละ 25 คน หรือ​ประมาณ​

ชั่วโมง​ละ 1 คน ก็​ยัง​ถือ​เป็น​ตัวเลข​ที่​น่า​กังวล​ใจ ซึ่ง​มิใช่​หมาย​ถึง​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​เท่านั้น 
แต​่ตวัเลข​นี​้ยงั​สามารถ​คำนวณ​เปน็​เมด็​เงนิ​ความ​สญู​เสยี​ออก​มา​มาก​ถงึ 230,000 ลา้น​บาท​​
หรือ​คิด​เป็น 2.8 เปอร์เซ็นต์ ของ​จี​ดี​พี  

นัน่​เฉพาะ​ใน​ประเดน็​ตวัเลข ซึง่​ใน​ความ​เปน็​จรงิ การ​เสยี​ชวีติ​ยงั​สง่​ผลก​ระ​ทบ​รนุแรง​
ต่อ​ครอบครัว​มากมาย​กว่า​ที่​คิด 

ใน​แตล่ะ​ป​ีครอบครวั​จำนวน​มาก​ตอ้ง​ลม่​สลาย เพราะ​สญู​เสยี​เสา​หลกั​ของ​ครอบครวั 
ม​ีขอ้มลู​แสดง​ให​้เหน็​อยา่ง​ชดัเจน​วา่ ผู​้ที​่เสยี​ชวีติ​จาก​อบุตัเิหต​ุบน​ทอ้ง​ถนน​ถงึ 65 เปอรเ์ซน็ต​์
เปน็​ผู​้ที​่ม​ีคู​่สมรส​หรอื​บตุร​ธดิา ยงั​ไม​่รวม​ถงึ​กวา่ 5,000 ครอบครวั​ที​่ตอ้ง​แบก​รบั​ภาระ​ดแูล​
ผู้​พิการ ซึ่ง​ตัวเลข​จาก​สถาบัน​สิ​ริน​ธร​เพื่อ​การ​ฟื้นฟู​สมร​รถ​ภาพฯ ชี้​ให้​เห็น​ว่า 6 เปอร์เซ็นต์​
ของ​ผู้​บาด​เจ็บ​รุนแรง​จะ​​ลงเอย​ด้วย​ความ​พิการ​ทาง​ร่างกาย

ทั้งหมด​ของ​ความ​สูญ​เสีย​ที่​เกิด​
ขึ้น ทุก​ฝ่าย​ต้อง​ร่วม​กัน​ตระหนัก เพราะ​
เป็น​เรื่อง​ที่ ‘ป้องกัน และ​ลด​ความ​สูญ​เสีย​
ชีวิต​ลง​ได้’

ใน​อีก 10 ปี​ข้าง​หน้า​นี้ นับ​เป็น​
ช่วง​เวลา​สำคัญ​ที่​รัฐบาล​จะ​แสดง​ความ​
เป็น ‘ผู้นำ’ ใน​การ ‘ลงมือ​ทำ’ โดย​จะ​
ดึง​ความ​ร่วม​มือ​จาก​ทุก​ภาค​ส่วน​ใน​
​สังคม​ไทย รวม​ถึง​ระดม​งบ​ประมาณ​และ​
ทรัพยากร เพื่อ​ทำให้​ผู้​เสีย​ชีวิต​ลด​ลง​​
จาก​เดิม​อย่าง​น้อย​ครึ่ง​หนึ่ง​ของ​ที่​เป็น​อยู่ 
โดย​ใช้​แนวทาง 5 เสา​หลัก (5 Pillars) ที่​
องค์การ​สหประชาชาติ​กำหนด​ไว้ (Road 
Safety Management, Safer Roads and 
Mobility, Safer Vehicle, Safer Road 
Users, Post Crash Response) ซึ่ง​มี​
มาตรการ​สำคญั​และ​เรง่​ดว่น ที​่ตอ้ง​ผลกั​ดนั​​
ให้​เป็น​รูป​ธรรม ได้แก่

​
1. ด้าน​บริหาร​จัดการ 

รัฐบาล​จะ​ต้อง​ผลัก​ดัน​ให้​มี​องค์กร​
ที่​ทำ​หน้าที่​ประสาน​ให้​ทุก​หน่วย​งาน​หลัก 
ทั้ง​ภาค​รัฐ เอกชน และ​ท้อง​ถิ่น เข้า​มา​​
มี​บทบาท​สำคัญ​ใน​การ​เป็น​เจ้า​ภาพ​​
ขบั​เคลือ่น​งาน พรอ้ม​กำหนด​ตวั​ชี​้วดั (KPI) 
และ​มี​แผนการ​ดำเนิน​งาน​ที่​สอดคล้อง​
กับ​แผน​แม่บท​และ​แผน​ทศวรรษ​ความ​
ปลอดภัย​ทาง​ถนน 

เรง่รดั​และ​สนบัสนนุ​ให​้ม​ีการ​ศกึษา 
งบ​ใน​การ​ลงทุน​เพื่อ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​
ถนน’ พร้อม​ทั้ง​รัฐ​จะ​เป็น​เจ้า​ภาพ​ใน​การ​
จัดหา​และ​ระดม​ทรัพยากร​ให้​เพียง​พอ​
ตาม​ผล​การ​ศึกษา​ที่​ได้ เพื่อ​ผลัก​ดัน​ให้​​
บรรลุ​เป้า​หมาย​ทศวรรษ​ความ​ปลอดภัย​​
ทาง​ถนนที่​ต้องการ​ลด​การ​เสีย​ชีวิต​ลง​
​ครึ่ง​หนึ่ง ภายใน​ปี 2563  

2. เรื่อง​การ​สวม​หมวก​นิรภัย 100 
เปอร์เซ็นต์ 

เป็น​มาตรการ​หลัก​เริ่ม​แรก เพราะ​
ทุก​วัน​นี้ คน​ไทย​ใช้​รถ​จักรยานยนต์​สูง​ถึง 
17 ล้าน​คัน หรือ 2 ใน 3 ของ​รถยนต์​
บน​ท้อง​ถนน แต่​การ​สวม​หมวก​นิรภัย​ของ​
คน​ขับขี่​โดย​เฉลี่ย​อยู่​เพียง 60 เปอร์เซ็นต์ 
(คน​ซ้อน 30 เปอร์เซ็นต์) ที่​สำคัญ​คือ ​
ผู้​บาด​เจ็บ​ที่​เข้า​รับ​การ​รักษา พบ​​ว่ามีการ​
ใส่​หมวก​เพียง 14 เปอร์เซ็นต์ ทำให้​
ตัวเลข​ผู้​บาด​เจ็บ​ศีรษะ​เป็น​ครึ่ง​หนึ่ง​ของ​
​ผู้​ขับขี่​ที่​บาด​เจ็บ​รุนแรง ส่ง​ผล​ให้​สัดส่วน​
​ผู​้เสยี​ชวีติ​จาก​การ​ใช​้รถ​จกัรยานยนต​์สงู​ถงึ ​
65-70 เปอร์เซ็นต์ ของ​ผู้​เสีย​ชีวิต​บน​​
ท้อง​ถนน​ทั้งหมด
3. การ​บังคับ​ใช้​กฎหมาย

เพือ่​ให​้ม​ีความ​เขม้​แขง็​ใน​การ​บงัคบั​
ใช้​กฎหมาย รัฐบาล​ควร​มีน​โย​บาย​เร่งรัด​
และ​สนับสนุน​ให้ ‘สำนักงาน​ตำรวจ​แห่ง​
ชาติ’ มี​ความ​พร้อม​ใน​ด้าน​การ​จราจร 
ได้แก่ การ​ยก​ระดับ​ให้​เกิด​โครงสร้าง ‘กอง​
บัญชาการ​จราจร​และ​ความ​ปลอดภัย’ 
พร้อม​ทั้ง​การ​สนับสนุน​ด้าน​บุคลากร 
วัสดุ​อุปกรณ์ และ งบ​ประมาณ​อย่าง​
เพียง​พอ​ต่อ​การ​บังคับ​ใช้​กฎหมาย​อย่าง​มี​
ประสิทธิภาพ  

4. ขนส่ง​สาธารณะ
รัฐบาล​ต้อง​เร่งรัด​ให้​คน​ไทย​ได้​​

เดิน​ทาง​ด้วย​ระบบ​ขนส่ง​สาธารณะ​ที่​
สะดวก​และ​ปลอดภยั โดย​ม​ีสดัสว่น​เพิม่​ขึน้​​
อย่าง​น้อย 30 เปอร์เซ็นต์ ใน​ปี 2556 
(ตาม​มติ​คณะ​กรรมการ​สุขภาพ​แห่ง​ชาติ) 
ทั้ง​การ​เพิ่ม​ขึ้น​ของ​ระบบ​ราง รถ​โดยสาร​
สาธารณะ รถ​ตู้ รถ​นักเรียน​ที่​ปลอดภัย  

5. ปลูก​ฝัง​การ​เรียน​รู้​เรื่อง​ความ​ปลอดภัย
เพื่อ​ให้​ผู้​ขับขี่และคน​เดิน​​ถนน มี​

ความ​พรอ้ม​ทัง้​ดา้น​ความ​รู ้และ​สมรรถนะ​
ใน​การ​ขับ​รถ​ด้วย​ความ​ปลอดภัย รัฐ​จะ​

ต้อง​ผลัก​ดัน​ให้​เกิด​การ​เรียน​รู้​ตั้งแต่​ระดับ​
ประถม​ศึกษา มี​การ​ออก​ใบ​อนุญาต​ขับ​รถ​
ที่​มี​คุณภาพ โดย​มี​การ​ให้​ความ​รู้​ด้าน​การ​
จราจร​ไม​่ตำ่​กวา่ 15 ชัว่โมง รวม​ทัง้​การนำ​
แนวทาง​การ​ออก​ใบ​อนญุาต​ขบั​รถ​แบบ​เปน็​
ขั้น​ตอน (Graduate Licensing) มา​ปรับ​
ใช้ เพื่อ​ลด​การ​สูญ​เสีย​ชีวิต​ของ​นัก​ขับ​อายุ​
น้อยห​รือ​ผู้​ที่​เกี่ยวข้อง ซึ่ง​กำลัง​เป็น​ปัญหา​
สำคัญ​ที่​มี​แนว​โน้ม​เพิ่ม​สูง​ขึ้น

6. ยก​ระดับ​ความ​ปลอดภัย​รถ​สาธารณะ
ยาน​พาหนะ​ทุก​คัน โดย​เฉพาะ​รถ​

สาธารณะ จะ​ได​้รบั​การ​ยก​ระดบั​มาตรฐาน​
ความ​ปลอดภัย โดย​หน่วย​งาน​หลัก​จะ​
ต้อง​มี​ระบบ​บริหาร​จัดการ​ที่​จะ​กำหนด​
มาตรฐาน และ​ควบคุม​กำกับ เพื่อ​สร้าง​
ความ​เชื่อ​มั่น​ให้​กับ​คน​ไทย​ใน​การ​เดิน​ทาง​
อย่าง​ปลอดภัย 

7. การ​จัดการ​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน 
ได้แก่ ผังเมือง ถนน​ที่​มี​ลำดับ​ชั้น 

(Hierarchy) การ​ตรวจ​สอบ​ความ​ปลอดภยั​
ของ​ถนน (RSA: Road Safety Audit) และ​
จัดการ​จุด​อันตราย​ข้าง​ทาง ต้อง​เป็น​เรื่อง​
สำคญั​ที​่กระทรวง​คมนาคม กรม​โยธา​ธ​ิการ​
​และ​ผังเมือง จะ​ต้อง​ร่วม​กัน​ดำเนิน​การ 
เพราะ​จำนวน​ผู้​ที่​เสีย​ชีวิต​จาก​อุปกรณ์​
และ​อันตราย​ข้าง​ทาง​ยัง​พบ​อยู่​ใน​สัดส่วน​
ที่​สูง (40 เปอร์เซ็นต์ ของอุบัติเหตุบน​
ถนน​ทางหลวง เกี่ยวข้อง​กับ​วัตถุ​อันตราย​​
ขา้ง​ทาง) รวม​ทัง้​การ​กำหนด​ให​้งบประมาณ​
ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ต้อง​มี​สัดส่วน​ไม่​น้อย​
กว่า 10 เปอร์เซ็นต์ ของ​งบประมาณ ​
ดำเนิน​การ​ใน​แต่ละ​เส้น​ทาง

ใน​ทุกๆ ชั่วโมง คน​ไทย 1 คน​ต้อง​
เสยี​ชวีติ​ลง​จาก​อบุตัเิหต​ุบน​ทอ้ง​ถนน ทัง้ๆ 
ที​่เปน็​สิง่​ที่ ‘ป้องกนั​ได’้ และ บดันี้ ‘ถึง​เวลา​
แล้ว’ ที่​ทุก​ฝ่าย​ต้อง​มา​ร่วม​กัน ‘ลงมือ​ทำ’ 
อยา่ง​จรงิจงั เพือ่​ลด​การ​ตาย​ให​้ได​้ครึง่​หนึง่​
ภายใน​ปี 2563 

ถอดรหัสอุบัติเหตุ นพ.ธนะพงษ์ จินวงศ์

ประเทศไทยกับ 
‘ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน’

 
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‘เก็มบัทสึ-ขะ’ 
เครื่องมือลดเหยื่อเมาแล้วขับในญี่ปุ่น

นอกจาก​การ​รณรงค ์ลด ละ เลกิ เมา​แลว้​ขบั​​
กัน​อย่าง​มโหฬาร​แต่​ไม่​ได้​ผล​ใน​บ้าน​เรา 

อยาก​ให​้มอ​งก​วา้งๆ ออก​ไป​ขา้ง​นอก​บา้ง ด​ูส​ิวา่​​
ใคร​สามารถ​รับมือ​กับ​ปัญหา​นี้​ได้​จริง และ​​
พวก​เขา​ทำ​อย่างไร

ข้อมูล​จาก​องค์การ​อนามัย​โลก​ระบุ ชาว​
ญี่ปุ่น​บริโภค​สุรา​เป็น​อันดับ​ที่ 2 ของ​เอเชีย รอง​
จาก​เกาหลใีต ้แต​่จาก​กราฟ​แสดง​สถติ​ิผู​้เสยี​ชวีติ​
จาก​สาเหตุ​เมา​แล้ว​ขับ​ลด​ลง​อย่าง​ต่อ​เนื่อง ใน​ปี 
2009 ผู้​เสีย​ชีวิต​จาก​เหตุ​เมา​แล้ว​ขับ​เหลือ​เพียง 
292 ราย แสดง​ว่า​มาตรการ​ลด​อุบัติภัย​ที่​นั่น​
ค่อน​ข้าง​ได้​ผล

‘เก็มบัทสึ-ขะ’ คือ​นโยบาย​สุด​เข้ม​ที่​เข้า​
มา​แก้​ปัญหา เมา​แล้ว​ขับได้​ชะงัด​นัก หลัก​ใหญ่​​
ใจความ​ของ​ของ​นโยบาย​นี้ อยู่​ที่ ​การ​วาง​

​บท​ลงโทษ​ให้​หนัก ร่วม​กับ​การ​บังคับ​ใช้​อย่าง​
เข้ม​ข้น 

ทาง​ภาค​รัฐ​ของ​ญี่ปุ่น​บังคับ​ใช้​มาตรการ​
สุด​เข้ม​นี้​มา​แล้ว 2 ครั้ง ใน​ปี 2001 และ 2007 
จาก​กราฟ​จะ​เห็น​ว่า​ระหว่าง​ปี 1999-2000 ​
ผู้​เสีย​ชีวิต​มี​แนว​โน้ม​เพิ่ม​สูง​ขึ้น แต่​พอ​รัฐ​หัน​มา​
ใช้​นโยบาย​เก็มบัทสึ-ขะ ใน​ปี 2001 จำนวน​
ผู้​เสีย​ชีวิต​กลับ​ลด​ลง​จาก 1,276 ราย เป็น 
1,191 ราย 

โดย​โทษ​หนัก​ที่​ว่า ต้อง​หนัก​แน่น​ด้วย​กัน​
​ทุก​ฝ่าย ตั้งแต่​ฝ่าย​นิติบัญญัติ ตำรวจ รวม​ถึง​
ใน​ชั้น​ศาล

ตัว​อย่า​ง​โทษ​หนักๆ เช่น เมื่อ​เดือน​
กุมภาพันธ์ ปี 2008 ศาล​จังหวัด​ไซ​ตา​มะ 
ลงโทษ​จำ​คุก​เจ้าของ​ภัตตาคาร 2 ปี ซึ่ง​เป็น​ผู้​

ให้​สุรา​จำเลย​ดื่ม 2 ปี (รอ​ลงอาญา 5 ปี) ด้วย​
ความ​ผิด ‘เมา​แล้ว​ขับ’ ทำให้​คน​ตาย 2 ศพ ​
บาด​เจ็บ​อีก 6 ราย นับ​เป็น​คดี​แรก​ที่​ศาล​ญี่ปุ่น​
เริ่ม​ตัดสิน​ลงโทษ​ผู้​ให้​สุรา

ใน​ขณะ​ที่​ประชาชน​บาง​ส่วน​ยัง​รู้สึก​ว่า 
‘เก็มบัทสึ-ขะ’ น่า​จะ​สามารถ​ใช้ได้​ใน​ระยะ​ยาว​
กว่า​นี้ เพราะ​ที่​ผ่าน​มา​เห็น​ได้​ว่า​เมื่อ​มาตรการ​
เข้ม​เป็น​ช่วงๆ ผ่าน​ไป​สัก​พัก อุบัติ​เห​ตุ​ใหญ่ๆ ​
ก็​จะ​กลับ​มา​ให้​เห็น​เป็น​ข่าว​อีก

ประเทศไทย​อาจ​จะ​ลอง​ถอด​บท​เรียน 
เก็มบัทสึ-ขะ หรือ​นำ​ส่วน​ที่​ได้​ผล​มา​ปรับ​ใช้​
กับ​บ้าน​เรา เชื่อ​แน่​ว่า จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​จาก​
เหตุการณ์​อัน​เนื่อง​มา​จาก​ผู้​เมา​แล้ว​ขับ​ต้อง​ลด​
ลง​แน่นอน
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บนทางดวนโทเม
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ตายที่ฟุคุโอขะ’

‘à¡çÁºÑ·ÊÖ-¢Ð’

‘à¡çÁºÑ·ÊÖ-¢Ð’

คดีที่

1

2

วันเกิดเหตุ / ศาล / วันตัดสิน ข้อเท็จจริง
(โดยสรุป)

โทษตามกฎหมาย อัยการฟ้อง ศาลตัดสิน

อาญา จราจรทางบก รวม

28 พฤศจิกายน 1999 / 
ศาลจังหวัดโตเกียว / ​
8 มิถุนายน 2000

25 สิงหาคม 2006 / 
ศาลอุทธรณ์ฟุคุโอขะ / ​
16 พฤษภาคม 2009

เมา​แล้ว​ขับ​ชน​รถยนต์​
บน​ทางด่วน เด็ก​หญิง​
ตาย 2 คน บิดา​มารดา​
และ​ผู้​โดยสาร​อื่น​ใน​รถ​
​บาด​เจ็บ 5 คน, 
วัด​ปริมาณ​แอลกอฮอล์​
ใน​เลือด​ได้ 0.63

เมา​แล้ว​ขับ​ชน​เด็ก​ตาย 
3 คน (ชน​แล้ว​หนี)

5 ปี 
(ประมาท)

20 ปี 
(เจตนา)

2 ปี

3 ปี

7 ปี

23 ปี

5 ปี

25 ปี ​
(รวม​ความ​ผิด​
ชน​แล้ว​หนี)

4 ปี

20 ปี
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​

“ทุกๆ 6 วินาที จะ​ต้อง​มี​สัก​คน​เสีย​ชีวิต​บน​ท้อง​ถนน...สัก​แห่ง​บน​โลก” 

	  

ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน  
2011-2020
	 ปี 2009 สมัชชา​ใหญ่​แห่ง​สหประชาชาติ​ได้​จัดการ​

ประชุม​เรื่อง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน (First Global Ministerial 

Conference on Road Safety: Time for Action) ขึ้น โดย​มี​

ประเทศ​รัสเซีย​รับ​หน้าที่​เป็น​เจ้า​ภาพ 

	 ผู​้เขา้​รว่ม​งาน​นี​้ประกอบ​ดว้ย​ตวัแทน​มวล​หมู​่ประเทศ​สมาชกิ 

บคุคล​ระดบั​ผูน้ำ​ชาต​ิตา่งๆ รฐัมนตร ีตวัแทน​จาก​คณะ​กรรมาธกิาร​

ภูมิภาค​ของ​สหประชาชาติ รวม​ไป​ถึง​องค์การ​อนามัย​โลก (WHO) 

ซึ่ง​จะ​ต้อง​เข้า​มา​รับ​ไม้​ต่อ​และ​เป็นก​ระ​บอก​เสียง​ใน​การ​เผย​แพร่​

ข้อมูล​ข่าวสาร​ไป​ยัง​มุม​ต่างๆ ของ​โลก

	 ผล​จาก​การ​ประชมุ​ครัง้​นัน้ เกดิ​เปน็การ​ประกาศ​เจตนารมณ​์

ปฏญิญา​มอ​ส​โก (The Moscow Declaration) ซึง่​ม​ีเนือ้หา​สาระ​สำคญั​

คือ ประกาศ​ให้​ปี 2011-2020 เป็น​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​

ทาง​ถนน (Decade of Action for Road Safety) และ​เรียก​ร้อง​

​ให้​มวล​ประเทศ​สมาชิก​ของ​องค์การ​สหประชาชาติ​เริ่ม​ต้น​

ลงมอื​จดั​ทำ​แผน​ปฏบิตั​ิการ โดย​ม​ีเปา้​หมาย​เปน็​ธง​รว่ม​กนั​

​คือ ลด​จำนวน​การ​สูญ​เสีย​ชีวิต​บน​ท้อง​ถนน​ลง​ให้​ได้ ​

50 เปอร์เซ็นต์ หรือ จาก​จำนวน 1.3 ล้าน​คน​ต่อ​ปี 

เหลือ​ไม่​เกิน 650,000 คน​ภายใน​ปี 2020

	 แผน​ทศวรรษ​นี้​จัด​เป็น ‘วาระ​ของ​

โลก’ ทุก​ประเทศ​สมาชิก​จะ​ต้อง​ผลัก​ดัน​

ให้​นโยบาย​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​

เป็น ‘วาระ​แห่ง​ชาติ’ และ​บรรดา​

ชาต​ิที​่รว่ม​โครงการ​จะ​ม​ีการ​เริม่​ตน้​

​ทศวรรษ​แห่ ง ​ความ​ปลอดภัย​​

บน​ท้อง​ถนน​นี้​พร้อม​กัน​ใน​วัน​ที่ 11 พฤษภาคม 2011

	

กรอบ​แนวทาง​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย (A Framework for 

the Decade of Action)

	 คำ​กลา่ว​ที​่วา่ ‘มนษุย​์สามารถ​ผดิ​พลาด​ได​้เสมอ’ จดั​วา่​ถกู​ตอ้ง​

​โดย​หลัก​การ​และ​เหตุผล แต่​อุบัติเหตุ​เป็น​สิ่ง​ที่​หลีก​เลี่ยง​และ​​

คาด​การณ์​ล่วง​หน้า​ไม่​ได้ สิ่ง​สำคัญ​ใน​การ​กำหนด​ทิศทาง​ของ​แผน​

ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย คือ การ​มอง​ภาพ​ใน​มุม​กว้าง มนุษย์​

ไม่ใช่​ต้น​เหตุ​เดียว​ของ​อุบัติเหตุ ดัง​นั้น​การ​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​ที่​มี​

ประสิทธิภาพ​จะ​ต้อง​มี​การ​วางแผน​ออกแบบ​ระบบ​ให้​เอื้อ​ต่อ​ความ​

ปลอดภัย​มาก​ที่สุด  

	 การ​แก้​ปัญหา​จึง​ไม่​สามารถ​ทำได้​เพียง​การ​ปรับ​ที่​ตัว​บุคคล​

เท่านั้น เพื่อ​รองรับ​ข้อ​บกพร่อง​และ​ขีด​จำกัด​ของ​มนุษย์​ดัง​กล่าว 

ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​ความ​ปลอดภัย​บน​ท้อง​ถนน​จะ​ถูก​เกลี่ย​ออก​ไป​

ยัง​หลายๆ ปัจจัย​ที่​เกี่ยวข้อง เช่น การ​ออกแบบ​พาหนะ เครื่องกล 

ระบบ​การ​จราจร และ​การ​ออกแบบ​ถนน จะ​เขา้​มา​ม​ีสว่น​รว่ม​ใน​การ​

สร้าง​กำแพง​ป้องกัน​ไม่​ให้​อุบัติเหตุ​เกิด​ขึ้น​ได้  

5 เสา​หลัก เพื่อ​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย

เสา​หลัก​ที่ 1 การ​บริหาร​จัดการ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน (Road 

Safety Management)  

	 สง่​เสรมิ​การ​สรา้ง​ความ​รว่ม​มอื​จาก​ทกุ​ภาค​สว่น กำหนด​คณะ​

ทำงาน​หลัก​เพื่อ​พัฒนา​ยุทธศาสตร์​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน ​

ภาย​ใต​้ระบบ​ฐาน​ขอ้มลู​และ​ฐาน​งาน​วจิยั​ที​่เปน็​หลกั​ฐาน​เชงิ​ประจกัษ์ 

เพื่อ​นำ​ไป​ปฏิบัติ และ​ประเมิน​ผล โดย​มี​กิจกรรม​หลัก​ที่​สำคัญ คือ

	 - กำหนด​หน่วย​งาน​หลัก​พร้อม​ทั้ง​กลไก​ใน​การ​ประสาน​งาน​

กับ​เครือ​ข่าย​และ​หน่วย​งาน​ที่​เกี่ยวข้อง

	 - พฒันา​แผน​ยทุธศาสตร​์ระดบั​ชาต ิผา่น​การ​ประสาน​งาน​ของ​

หนว่ย​งาน​หลกั วาง​แนวทาง​ดำเนนิ​งาน จดั​ลำดบั​ความ​สำคญั​ใน​การ​

ลงทนุ​ระยะ​ยาว​ใน​เรือ่ง​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน ม​ีการ​กำหนด​ตวั​ชี​้วดั​

หนว่ย​งาน​ที​่รบั​ผดิ​ชอบ​แผน​งาน​หลกั เพือ่​ประโยชน​์ใน​การ​กำกบั​ดแูล​

การ​ทำงาน กำหนด​แผน​งาน​หลัก และ​การ​สร้าง​เครือ​ข่าย​ความ​

​ร่วม​มือ

	 - วาง​เป้า​หมาย​ระยะ​ยาว​ที่​มี​ความ​เป็น​ไป​ได้​จริง

	 - กำหนด​แนวทาง​ใน​การ​แสวงหา​งบ​ประมาณ​เพื่อ​

สนับสนุน​กิจกรรม​ต่างๆ อย่าง​เพียง​พอ 

	 - สนับสนุน​ระบบ​ข้อมูล​เพื่อ​การ​ติดตาม​

และ​ประเมิน​ผลอ​ย่าง​เป็น​ระบบ 

เสา​หลัก​ที ่ 2 ถนน​และ​การ​สัญจร​อย่าง​

ปลอดภัย (Safer Roads and 

Mobility)

	 ระบบ​โครง​ข่าย​ถนน​และ​การ​

ออกแบบ​ถนน ถือ​เป็น​เรื่อง​สำคัญ​​

ที่​จะ​ป้องกัน​การ​บาด​เจ็บ​และ​สูญ​เสีย​สำหรับ​ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​​

ทุก​ประเภท โดย​เฉพาะ​กลุ่ม​ที่​มี​ความ​เสี่ยง​ต่อ​การ​สูญ​เสีย​สูง เช่น ​

คน​เดิน​เท้า ผู้​ใช้​รถ​จักรยาน​และ​จักรยานยนต์ สิ่ง​เหล่า​นี้​จะ​เกิด​ขึ้น​ได้​​

ตั้งแต่​การ​ออกแบบ​โครงสร้าง​ผังเมือง การ​ออกแบบ​ระบบ​ถนน ​

รวม​ไป​ถึง​สภาพ​ความ​พร้อม​ของ​ถนน มี​กิจกรรม​หลัก​ที่​สำคัญ คือ

	 - ส่ง​เสริม​สำนึก​ความ​เป็น​เจ้าของ​และ​สำนึก​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​

ใน​กลุ่ม​หน่วย​งาน​ด้าน​ถนน วิศวกร​การ​ทาง และ​นัก​วาง​ผังเมือง เช่น 

หน่วย​งาน​ด้าน​ถนน​จะ​ต้อง​ลงทุน​อย่าง​น้อย 10 เปอร์เซ็นต์​ของ​

​งบ​ประมาณ​เพื่อ​ทำ​แผน​งาน​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน และ​

หนว่ย​งาน​เหลา่​นี​้ตอ้ง​ม​ีความ​รบั​ผดิ​ชอบ​ตอ่​ความ​ปลอดภยั​สาธารณะ 

เป็นต้น

	 - การ​ออกแบบ​ผังเมือง การ​จัดการ​อุปสงค์​การ​เดิน​ทาง และ​

การ​ใช​้ประโยชน​์ทีด่นิ ตอ้ง​คำนงึ​ถงึ​ความ​ตอ้งการ​ใน​การ​เดนิ​ทาง​ของ​

ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​ทุก​ประเภท  

	 - บำรุง​รักษา​สภาพ​ของ​ถนน​ให้​พร้อม​ใช้​งาน​อย่าง​ปลอดภัย 

เสา​หลัก​ที่ 3 ยาน​พาหนะ​ปลอดภัย (Safer Vehicles)

	

ไม​่ตา่ง​จาก​โรค​ระบาด​หรอื​ภยั​ธรรมชาต​ิที​่ครา่​ชวีติ​ผูค้น​ไป​เปน็​จำนวน​
มาก ต่าง​กัน​ตรง​ที่​อุบัติเหตุ​บน​ท้อง​ถนน​นั้น ไม่ใช่​เรื่อง​เกิน​การ​

ควบคุม และ​ก็​ไม่ใช่​เรื่อง​เคราะห์​ซ้ำ​กรรม​สร้าง​เหมือน​ที่​ใคร​บาง​คน​ว่า​
ไว้ เพราะ​หาก​พิจารณา​ให้​ดี​เหตุ​กา​รณ์​ร้ายๆ เหล่า​นี้​ก็​ล้วน​แต่​เป็น​เรื่อง​
ที่​ป้องกัน​ได้​ก่อน​อุบัติ​ขึ้น​ทั้ง​นั้น และ​ปัจจัย​ที่​น่า​จะ​ควบคุม​ได้​ง่าย​อย่าง​
มนุษย์​เรา​เอง ก็​มัก​จะ​ถูก​สรุป​ว่า​เป็น​ผู้​ก่อ​อุบัติเหตุ​ขึ้น​แทบ​จะ​ทุก​ครั้ง

	 มนุษย์​จึง​ได้​ออกแบบ ‘กฎหมาย’ มา​เพื่อ​ควบคุม​พฤติ​กร​รม​

หลายๆ อยา่ง อนั​นา่​จะ​เปน็​ปจัจยั​กอ่​ให​้เกดิ​เหต​ุรา้ย​ขึน้ ทัง้​ตอ่​ตวั​เอง​

และ​คน​อื่นๆ ใน​สังคม

	

	 แต่​หาก​มอง​ให้​กว้าง​กว่า​นั้น ปัจจัย​ภายนอก​อีก​หลาย​อย่าง​

ก็​เป็นต้น​ตอ​ของ​อุบัติภัย​ได้​เช่น​กัน การ​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​อย่าง​มี​

ประสิทธิภาพ​จึง​ต้อง​ก้าว​ไป​ให้​ไกล​กว่า​การ​ตั้ง​ธง​ความ​ผิด​ไว้​ที่​คำ​ว่า 

‘ประมาท’

	 ทุก​ฝ่าย​รู้​ดี​ถึง​ความ​สูญ​เสียบน​ท้อง​ถนน​ซึ่ง​เกิด​ขึ้น​ได้​ทุก​ที่​ทุก​

ขณะ เพื่อ​ความ​ปลอดภัย​ของ​ทุก​ชีวิต ​การ​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​

จงึ​กลาย​เปน็​ประเดน็​ที​่ถกู​ยก​ขึน้​มา​พดู​คยุ​กนั​ใน​เวท​ีระดบั​โลก เพือ่​หา​

มาตรการ​แกไ้ข​ปญัหา​นี​้รว่ม​กนั โดย​ม​ีเปา้​หมาย​อยู​่ที​่การ​ทำให​้ตวัเลข​

ผู้​บาด​เจ็บ​และ​เสีย​ชีวิต​ลด​ลง

กองบรรณาธิการ / มสช.  

ทศวรรษ
แห่ง

ความปลอดภัยทางถนน

 
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นิรภัย​สำหรับ​รถ​จักรยานยนต์ 

	 - กำหนด​มาตรฐาน​ใน​การ​กำกับ​ควบคุม​การ​สวม​เข็มขัด​

นิรภัย โดย​เฉพาะ​สำหรับ​ที่​นั่ง​เด็ก เพื่อ​ลด​การ​บาด​เจ็บ​จาก​การ​ชน

	

	 - กำหนด​ระบบ​การ​ให้​ใบ​ขับขี่​แบบ​เป็น​ลำดับ​ขั้น สำหรับ​

​ผู้​ขับขี่​หน้า​ใหม่

เสา​หลัก​ที่ 5 การ​ตอบ​สนอง​หลัง​การ​เกิด​อุบัติเหตุ (Post Crash 

Response)

	 เป็นการ​เตรียม​พร้อม​เพื่อ​รับมือ​สถานการณ์​ฉุกเฉิน​หลัง​

อุบัติเหตุ และ​พัฒนา​ความ​สามารถ​ของ​ระบบ​สุขภาพ ใน​การ​ดูแล​

รักษา​ภาวะ​บาด​เจ็บ​จาก​อุบัติเหตุ​ที่​เหมาะ​สม รวม​ถึง​การ​ดูแล​ฟื้นฟู​

ผู้​ประสบ​อุบัติเหตุ​ใน​ระยะ​ยาว​ผ่าน​มาตรการ​ต่างๆ เช่น

	 - พัฒนา​ระบบ​ศูนย์​อุบัติเหตุ และ​การ​ช่วย​เหลือ​ดูแล​ก่อน​ถึง​

โรง​พยาบาล 

- ส่ง​เสริม​ให้​ระบบ​ประกัน​ภัย​เข้า​มา​เป็น​กลไก​หลัก​ที่​จะ​

​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​ค่า​ใช้​จ่าย​ใน​การ​ฟื้นฟู​ผู้​ประสบ​อุบัติเหตุ ​

ด้วย​การ​กำหนด​ให้​มี​ระบบ​ประกัน​ภัย​บุคคล​ที่ 3 

- ส่ง​เสริม​กลไก​การ​สอบสวน​เหตุการณ์ชนบนถนน​

และ​รูป​แบบ​การ​ดำเนิน​งานทาง​กฎหมาย​

ที่เป็น​ธรรม​ต่อผู้​ประสบ​อุบัติเหตุ

- ส่ง​เสริม​เจ้าของ​งาน​ที่​ว่า​จ้าง​ผู้​พิการ​

เนื่องจาก​อุบัติเหตุบน​ถนน​บ้าน​เรา

	 อย่ า ง ​ที่ ​เ ร า ​รู้ กั นว่ าสถิ ติ ​

อบุตัเิหต​ุบน​ทอ้งถนน​ของประเทศ-​

ไทยนั้น นับ​ว่า​เกิด​ขึ้นบ่อยมาก ​

วัน​ละหลาย​สิบ​ครั้ง และปัญหา​

อุบัติเหตุของเรามีความ​รุนแรง​สูง​เมื่อ​เทียบ​กับ​อีก​หลาย​ประเทศ 

	 จาก​รายงาน​สถิติ​อุบัติเหตุ​จราจร​ของ​สำนักงาน​ตำรวจ​

แห่ง​ชาติ​พบ​ว่า อัตรา​การ​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​ระหว่าง​ปี 

2542-2552 มี​ตัวเลข​เฉลี่ย​ปี​ละ 19.92 คน​ต่อ​แสน​ประชากร ซึ่ง​

หาก​พจิารณา​เปน็​มลูคา่​ความ​สญู​เสยี​ทาง​เศรษฐกจิ​แลว้​จะ​ได​้ตวัเลข​

รวม​ราว 232,855 ล้าน​บาท หรอื 2.81 ของ​ผลติภณัฑ์​มวล​รวม​ทั้ง​

ประเทศ 

	 ปี 2550 องค์การ​อนามัย​โลก ได้​ทำการ​ประเมิน​ระดับ​

ความ​ปลอดภัย​บน​ท้อง​ถนน​ของ 178 ประเทศ​ทั่ว​โลก ปรากฏ​

ว่า ประเทศไทย​อยู่​ใน​ลำดับ​ที่ 106 ด้วย​คะแนน​ที่​ต่ำ​กว่า​เกณฑ์​

มาตรฐาน​หลาย​ขอ้ จงึ​นบั​วา่​บา้น​เรา​เปน็​ประเทศ​ที​่ม​ีความ​ปลอดภยั​

บน​ท้อง​ถนน​ต่ำ 

	 ข้อ​พิจารณา​สำคัญ​อย่าง​เรื่อง​การ​ขับ​รถ​เร็ว จาก​เต็ม 10 

ไทย​ได้​แค่ 2 คะแนน เมา​แล้ว​ขับ ได้ 5 คะแนน ข้อ​สำคัญ​คือ ได้ 0 

คะแนน​จาก​เรื่อง​ที่​นั่ง​นิรภัย​สำหรับ​เด็ก

	 ส่ง​เสริม​การนำ​เทคโนโลยี​มา​ใช้​เป็น​ตัว​ช่วย​ให้​ยาน​พาหนะ​

มี​ความ​ปลอดภัย​มาก​ขึ้น โดย​เฉพาะ​ยาน​พาหนะ​รุ่น​ใหม่ๆ ที่​ออก​

มา ให​้ม​ีอปุกรณ​์สนบัสนนุ​ดา้น​ความ​ปลอดภยั​ตา่งๆ เปน็​มาตรฐาน​

เดียวกัน​ทั้ง​โลก อาทิ

	 - สนับสนุน​ให้​แต่ละ​ประเทศ​เข้า​ร่วม​และ​ประกาศ​ใช้​

มาตรฐาน​ความ​ปลอดภยั​ตาม​กฎ​ขอ้​บงัคบั​เรือ่ง​ยาน​พาหนะ​ของ UN 

World Forum for the Harmonization of Vehicle Regulations 

(WP 29)

	 - สนับสนุน​แผน​งานการ​ประเมิน​ความ​ปลอดภัย​ของ​​

รถ​รุ่น​ใหม่ (New Car Assessment Program) เพื่อ​ให้​ความ​รู้​กับ​

​ผู้​บริโภค​เกี่ยว​กับ​ความ​ปลอดภัย​ของ​รถ

	 - กำหนด​ให้​รถ​ใหม่​ต้อง​ติด​ตั้ง​เข็มขัด​นิรภัย​และ​มี​ระบบ​ยึด​

รั้ง​ที่​เป็น​ไป​ตาม​เกณฑ์​มาตรฐาน และ​จาก​มาตรฐาน​ที่​ได้​จาก​การ​

ทดสอบ​การ​ชน

	 - ส่ง​เสริม​การ​ใช้​งาน​จริง​ของ​เทคโนโลยี​เพื่อ​หลีก​เลี่ยง​​

การ​ชน​ที่ ​ได้ ​รับ​การ​ทดสอบ​ด้าน​ประสิทธิภาพ เช่น ​

ระบบ​ควบคุม​เสถียรภาพ​รถ​แบบ​อิเล็กทรอนิกส์ (ESC: 

Electronic Stability Control) และ​ระบบ​ป้องกัน​เบรก​

ล็อค​ตาย (ABS: Anti-Lock Braking Systems)

	 - สรา้ง​แรง​จงูใจ​​ผา่น​มาตรการทางการ​เงนิ​

สำหรับ​ยาน​พาหนะ​ที่ ​มี ระบบคุ้มครอง​

ผู้ ​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​ใน​ระดับ​สูงและ​กีดกัน​

การนำ​เข้ า ​ยาน​พาหนะ​ใหม่หรือ​

ยานพาหนะ​ใช้​แล้วที่มี​มาตรฐาน​

ความ​ปลอดภยั​ตำ่​ลง​เมือ่นำ​เขา้​มา​

ใน​ประเทศ 

			 

	 - กำหนด​เกณฑ์​ด้าน​ระบบ​ความ​ปลอดภัย​ที่​ป้องกัน​​

คน​เดิน​เท้า

เสา​หลัก​ที่ 4 ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​ที่​ปลอดภัย (Safer Road Users)

	 พัฒนา​แผน​งาน​เพื่อ​ปรับปรุง​พฤติกรรม​ของ​ผู้ ​ใช้​รถ​

​ใช้​ถนน โดย​เริ่ม​ต้น​ที่​ความ​เข้าใจ​และ​ทัศนคติ​ต่อ​ปัจจัย​ที่​เสี่ยง​ต่อ​

อุบัติเหตุ รวม​ถึง​การ​สร้าง​ความ​เข้าใจ​ว่า​อุบัติเหตุ​เป็น​เรื่อง​ป้องกัน​

ได้ นอกจาก​นี้​ยัง​มี​การ​กำหนด​กฎ​เกณฑ์​เพื่อ​การ​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​

อย่าง​ครอบคลุม เช่น 

	 - สร้าง​ความ​ตระหนัก​และ​เข้าใจ​เกี่ยว​กับ​ปัจจัย​เสี่ยง​ด้าน​

ความ​ปลอดภัย รวม​ไป​ถึง​การ​รณรงค์​ปรับ​เปลี่ยน​ทัศนคต ิ ความ​

เข้าใจ​เกี่ยว​กับ​มาตรการ​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ต่างๆ

	 - กำหนด​มาตรฐาน​ใน​การ​กำกับ​ควบคุม​ขีด​จำกัด​ความเร็ว​

ที่​เหมาะ​สม

	 - กำหนด​มาตรการ​เพื่อ​ควบคุม​ปัญหา​เมา​แล้ว​ขับ เพื่อ​ลด​

การ​ชน​และ​การ​บาด​เจ็บ​อัน​เนื่อง​มา​จาก​การ​ดื่ม​แอลกอฮอล์

	 - กำหนด​มาตรฐาน​ใน​การ​กำกับ​ควบคุม​การ​สวม​หมวก​

จากอุบัติเหตุจราจรต่อแสนประชากรปี 2550 
(เฉพาะประเทศที่น่าสนใจ)

อันดับโลก		 ประเทศ             	 ผู้เสียชีวิต			

			                                   (ต่อแสนประชากร)

1		  หมู่เกาะมาร์แชล		  1.7

6		  สิงคโปร์			   4.8

9		  ญี่ปุ่น			   5

11		  สวีเดน			   5.2

22		  ออสเตรเลีย		  7.8

44		  กัมพูชา			   12.1

66		  อเมริกา			   13.9

87		  เวียดนาม			  16.1

88		  อินโดนีเซีย		  16.2

92		  อินเดีย			   16.8

106		  ไทย			   19.6

109		  ฟิลิปปินส์			  20.0

120		  พม่า			   23.4

121		  มาเลเซีย			  23.6

174		  อัฟกานิสถาน		  39.0

176		  อียิปต์			   41.6

[ที่มา: ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน]

อัตราการเสียชีวิต 
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ทกุ​คน​ทราบ​ด​ีวา่​เวลา​ขบัขี​่หรอื​โดยสาร​รถ​จกัรยานยนต์ หาก​เกดิ​
อบุตัเิหตุ หมวก​นริภยั​จะ​ชว่ย​ปอ้งกนั​ศรีษะ​ของ​ผู​้สวม​ได้ แต​่เอา​
เขา้​จรงิ เวลา​ขึน้​มอเตอรไ์ซค​์รบัจา้ง นอ้ย​คน​จะ​รบั​หมวก​นริภยั​
จาก​ตะกรา้​หนา้​คน​ขบั​มา​สวม ใน​ขณะ​ที​่บาง​คนั​ไมม่​ีหมวก​สกั​ใบ ​
เพราะ​ทั้งคน​ขับ​และ​คน​ซ้อน​กลัว​ผม​เสีย​ทรง 

นอกจาก​เหตผุล​ดา้น​ความ​ปลอดภยั​ของ​ตวัผู​้ขบัขี​่และ​
ผู้​โดยสาร​แล้ว การ​ไม่​สวม​หมวก​นิรภัย ถือว่า​ผิด​กฎหมาย​
ชดัเจน กฎ​ที​่ไมม่​ีความ​ซบั​ซอ้น ไม​่ตอ้ง​พึง่​ศพัท​์ทนาย จะ​อา้ง​​
ว่า​ไม่รู้​กฎหมาย​ไม่​ได้ ผู้​ฝ่าฝืน​โดย​เฉพาะ​คน​ขับ หาก​
​จ่า​สะกิด​ขึ้น​มา​ก็​เตรียม​เสีย​ค่า​ปรับ​ได้​เลย

คล้าย​เป็น​ค่า​นิยม​ไป​แล้ว ที่ ​เหล่า​บรรดา​
มอเตอร์ไซค์​สวม​หมวก​เพื่อ​เป็น​เครื่องราง​กัน​ตำรวจ​จับ 
ทั้ง​ที่​กฎ​เรื่อง​สวม​หมวก​นิรภัย​นั้น​มี​ไว้​เพื่อ​เพิ่ม​ความ​
ปลอดภัย​ขณะ​ขับขี่​แท้ๆ แต่​คน​ส่วน​ใหญ่​พอได้​เลี้ยว​
เข้า​ตรอก​ซอก​ซอย​พ้น​สายตา​เจ้า​พนักงาน ก็​บรรจง​​
ถอด​หมวก​ออก​ทันที 

อย่างไร​ก็ตาม​การ​บังคับ​ใช้​กฎหมาย​หมวก​
นิรภัย​อย่าง​เข้ม​งวด​และ​จริงจัง เป็น​อีก​ทาง​เลือก​ที่​
จะ​ช่วย​ให้​คน​ไทย​ใส่ใจ​เรื่อง​ความ​ปลอดภัย​ใน​ชีวิต​
ของ​ตัว​เอง

 

พระ​ราช​บัญญัติ​จราจร​ทาง​บก  

พ.ศ. 2522 (แกไ้ข​เพิม่​เตมิ ฉบบั​ที ่7 พ.ศ. 2550) มาตรา 

122 วรรค​หนึ่ง ระบุ​ให้​ผู้​ขับขี่​รถ​จักรยานยนต์​และ​คน​โดยสาร​

ต้อง​สวม​หมวก​ที่​จัด​ทำ​ขึ้น​โดย​เฉพาะ​เพื่อ​ป้องกัน​อันตราย​ใน​ขณะ​ขับขี่  

หาก​ฝ่าฝืน ผู้​ขับขี่​ต้อง​ระวาง​โทษ​ปรับ​ไม่​เกิน 500 บาท

	 กรณ​ีที​่ผู​้ขบัขี​่สวม​หมวก​นริภยั แต​่คน​ซอ้น​ทา้ย​ไม​่สวม โทษ​จะ​ทวคีณู​ขึน้​

อีก​เท่า​ตัว เป็น​ปรับ​ไม่​เกิน 1,000 บาท และ​ปรับ​ที่​คน​ขับ ไม่ใช่​คน​ซ้อน

หาก​ไม​่สวม​หมวก​ทัง้คน​ขบั​และ​คน​ซอ้น คน​ขบั​จะ​ถกู​จบั​ดว้ย​ความ​ผดิ  

2 ข้อหา คือ​ตนเอง​ไม่​สวม​หมวก โทษ​ปรับ​ไม่​เกิน 500 บาท และ​

ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​กรณี​ออก​รถ​โดย​ผู้​โดยสาร​ไม่​สวม​หมวก  

อีก 2 เท่า หรือ​ไม่​เกิน 1,000 บาท​ด้วย

โทษปรบัขบัขีไ่มส่วมหมวก 

มสช. / กองบรรณาธิการ

	

	 นอกจาก​นโยบาย​ที่​ถูก​ระบุ​มา​โดย​ฝ่าย​บริหาร​แล้ว ใน​ส่วน​

ของ​หนว่ย​งาน​ราชการ​ยอ่ย​ลง​มาระ​ดบั​ปฏบิตั​ิการ​ก​็ยงั​ม​ีความ​คดิ​เหน็​

​เพิ่ม​เติม​เกี่ยว​กับ​ปัจจัย​ใน​การ​แก้​ปัญหา​อุบัติเหตุ​บน​ท้อง​ถนน​​

เพิ่ม​เติม​ด้วย เช่น การ​เพิ่ม​โทษ​ผู้​ฝ่าฝืน​กฎ​จราจร​ให้​มี​ความ​เข้ม​งวด​

มาก​ขึ้น หรือ​ให้​มี​การ​เพิ่ม​มาตรการ​ระดับ​สากล​อย่าง​ระบบ จี​พี​เอส​

เพื่อ​ควบคุม​ความเร็ว​เข้า​มา​บังคับ​ใช้  

	 สำหรับ​ใน​ปี​แรก 2554 ประเทศไทย​เริ่ม​ต้น​ด้วย​การ​คลอด​

นโยบาย​รณรงค์​สวม​หมวก​กัน​น็อค 100 เปอร์เซ็นต์​ออก​มา จับ​

	

	 ปรบั​ทัง้คน​ขี​่และ​คน​ซอ้น โดย​ม​ีหลาย​พืน้ที​่เปน็​จดุ​นำรอ่ง เชน่ 

จังหวัด​ภูเก็ต และ​พร้อม​ประกาศ​บังคับ​ใช้​ทั่ว​ประเทศ​แล้ว​ใน​ปี​นี้

	 แม้ว่า​โครงการ​นี้​จะ​มี​ที่มา​จาก​องค์กร​ระดับ​โลก​อย่าง​

สหประชาชาติ แต่​หลัก​การ​หรือ​กฎ​เกณฑ์​ดัง​กล่าว​จะ​ไม่​เป็น​ผล​เลย 

หาก​ประชาชน​และ​องคก์ร​หนว่ย​งาน​ตา่งๆ ปลอ่ย​เรือ่ง​นี​้ให​้เปน็​เพยีง​

ลม​พดั​ผา่น เพราะ​ผู​้ที​่จะ​สามารถ​ทำให​้ทอ้ง​ถนน​ปลอดภยั​ได​้คอื​ทกุๆ 

คน ทศวรรษ​แหง่​ความ​ปลอดภยั​นี​้จงึ​ตอ้ง​เริม่​ตน้​ดว้ย​การ​ลงมอื​ทำ​จรงิ 

ตาม​คำ​กล่าว​สนับสนุน​โครงการ​ที่​ว่า ‘Decade of Action’

	 ถึง​เวลา​ลงมือ​ทำ​แล้ว!

ทศวรรษ​ของ​ไทย
	 ใน​ฐานะ​สมาชิก​ชาติ​หนึ่ง​ของ​องค์การ​สหประชาชาติ 

ประเทศไทย​ได้​รับ​ลูก​นโยบาย​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​มา​ขยาย 

กำหนด​เป็น​ยุทธศาสตร์​ยก​ระดับ​มาตรฐาน​ความ​ปลอดภัย​บน​​

ทอ้ง​ถนน​เปน็​ประเดน็​ระดบั​ชาต ิโดย​ออก​มา​เปน็​มต​ิคณะ​รฐัมนตร​ีเมือ่​

วนั​ที ่29 มถินุายน 2553 โดย​ม​ีเปา้​หมาย​อยู​่ที​่การ​ลด​อตัรา​ผู​้เสยี​ชวีติ​

​จาก​อบุตัเิหต​ุบน​ทอ้ง​ถนน​ให​้ตำ่​กวา่ 10 คน​ตอ่​แสน​ประชากร ภายใน​

ปี 2563

	 สำหรบั​หลกั​การ​ที​่ประเทศไทย​จะ​ใช​้เปน็ก​รอบ​เพือ่​ปฏบิตั​ิการ​

แหง่​ทศวรรษ​ครัง้​นี ้ศนูย​์อำนวย​การ​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน​ได​้จดั​ทำ​

แผน​ปฏิบัติ​การ เพื่อ​ให้​ทุก​ภาค​ส่วน​มี​แนวทาง​ร่วม​กัน ประกอบ​ด้วย​

แนว​ปฏิบัติ 8 ข้อ ดัง​ต่อ​ไป​นี้

	

1. ส่ง​เสริม​การ​สวม​หมวก​นิรภัย 

2. ลด​พฤติกรรม​เสี่ยง​จาก​การ​บริโภค​เครื่อง​ดื่ม​แอลกอฮอล์​​

เมื่อ​ต้อง​ขับขี่​ยาน​พาหนะ

3. แก้ไข​ปัญหา​จุด​เสี่ยง​อันตราย​บน​ท้อง​ถนน

4. ปรับ​พฤติกรรม​ผู้​ขับขี่​ยาน​พาหนะ​ให้​ตระหนัก​ถึง​การ​ควบคุม​

ความเร็ว​ให้​อยู่​ภาย​ใต้​กำหนด​ของ​กฎหมาย โดย​เฉพาะ​รถ​

จักรยานยนต์ รถ​โดยสาร​และ​รถ​บรรทุก 

5. ยก​ระดับ​มาตรฐาน​ยาน​พาหนะ​ให้​ปลอดภัย 

6. พัฒนา​สมรรถนะ​ของ​ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน​ให้​มี​ความ​ปลอดภัย

7. พัฒนา​ระบบ​การ​แพทย์​ฉุกเฉิน​ให้​มี​ความ​สะดวก​รวดเร็ว 

และ​ทั่ว​ถึง

8. พัฒนา​ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ของ​

ประเทศ​ให้​เข้ม​แข็ง​และ​มี​ประสิทธิภาพ
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ผม​เป็น​นัก​เขียน​ที่​มี ‘Fan Club’ เหนียว​แน่น กล่าว​คือ เวลา​
นั่ง​รถ​ไป​ไหน​ต่อ​ไหน จะ​มี ‘แฟน’ เป็น​คน ‘ขับ’ ให้ (รู้สึก​

ว่า​มัน ‘มุข​ควาย’ ทั้ง​เห่​ย​ทั้ง​เชย​ยัง​ไง​อยู่​นะ-ช่าง​กล้า​เอา​มา​เล่น) 
ส่วน​ถ้า​จะ​ถาม​ว่า ทำไม​ถึง​ต้อง​ให้​แฟน​ขับ ทำไม​ไม่​ขับ​เอง ถาม​
ยัง​ไง​ก็​คง​ได้​รับคำ​ตอบ​ว่า เพราะ​ผม​มี ‘แฟน​ขับ’ นี่​แหละ​น่า อย่า​
ถาม​อีก​เลย​นะ

ผม​กับ​แฟน​เป็น​มนุษย์​ที่​มี​ความ​ต่าง​ทาง​สาย​พันธุ์​กัน​
มาก-ถึง​มาก​ที่สุด พูด​ง่ายๆ ว่า คน​สอง​คน​นี้ ไม่​น่า​จะ​มา​มี​
ชีวิต​อยู่​ใกล้​กัน​ได้​เลย แต่​มัน​ก็​ใกล้​กัน​ไป​แล้ว นั่ง​รถ​ก็​ต้อง​นั่ง​คัน​
เดียวกัน เธอ​ขับ ผม​นั่ง-ซึ่ง​เหนื่อย​กว่า​ขับ​มากมาย เหนื่อย​ยัง​ไง​
เดี๋ยว​จะ​สาธยาย​ให้​อ่าน

อยา่​เพิง่​ไป​คาด​เดา​วา่​จะ​ม​ีการ​เหยยีด ‘เพศ​สภาพ’ วา่​ดว้ย​
หัวข้อ : ผู้​หญิง​ขับ​รถ เลย​นะ​ครับ ผม​ก้าว​ข้าม​จุด​นั้น​ไป​แล้ว ไม่​
อยาก​เอา​มา​พดู​ถงึ​อกี (ฮา) คอื พดู​จรงิๆ เธอ​ก​็เปน็​ผู​้หญงิ​ที​่ขบั​รถ​
ใน​ระดบั​ใชไ้ด​้ด​ีอยู​่หรอก​ครบั อาจ​จะ​ม ี‘จงัหวะ​เฉพาะ​ผู​้หญงิ’ (ที​่
บาง​คน​เรยีก​วา่ จงัหวะ​นรก) อยู​่บา้ง แต​่ก​็ไม​่หนกั​หนา​สาหสั​อะไร 
และ​ถึง​ยัง​ไง ผม​ที่​นั่ง​อยู่​ข้างๆ ก็​จะ​คอย​เกร็ง​ตัว ยืด​ขา เหยียบ​
เบรก​ลมๆ แล้งๆ ช่วย​ตัว​เอง พอ​เอา​ตัว​รอด​ได้​อยู่​แล้ว

สิง่​ที​่ผม​และ​เธอ​แตก​ตา่ง​กนั​โดย​สิน้​เชงิ ซึง่​ก​็หมาย​รวม​ถงึ​
การ​ขับ​รถ​นี้​ด้วย คือ ผม​เป็น​คน​มี​ระเบียบ​กฎ​เกณฑ์​ใน​การ​ใช้​

ชีวิต​ประจำ​วัน​อย่าง​เคร่งครัด จะ​ทำ​อะไร​ก็​ต้อง​มี​ขั้น​ตอน อะไร​
ไม่รู้​ก็​ต้อง​ศึกษา​เรียน​รู้​ให้​เข้าใจ​ถ่องแท้​เสีย​ก่อน จะ​พูด​ง่ายๆ ว่า​
ผม​เป็น​คน ‘ยาก’ ก็ได้ ที่​ยาก​ก็​เพราะ​กลัว​ผิด ไม่​ชอบ​ทำ​อะไร​ผิด​
แล้ว​ค่อย​มา​แก้ไข​ทีหลัง ส่วน​เธอ​นั้น กลับ​ข้าง​กับ​ผม​โดย​สิ้น​เชิง​
เป็น​คน​ที่​อะไร​ก็ได้ ง่ายๆ ชิลๆ เข้า​ว่า ไม่​ใส่ใจ​กับ​ระเบียบ​​
กฎ​เกณฑ์​ใน​การ​ใช้​ชีวิต​ประจำ​วัน​เลย เช่น เปิด​โน้ตบุ๊ค​ทิ้ง​ไว้​
ปลอ่ย​ให​้มนั​แบต็​หมด​ไป​เอง เปดิ​ไฟ เปดิ​ทวี​ีคา้ง​ไว้ แลว้​ก​็หลบั​ไป​
​ไม่​สนใจ​ปิด ซึ่ง​อาจ​เป็น​เพราะ​ว่า​มี​ผม-ผู้ ‘มี​ระเบียบ​กฎ​เกณฑ์’ 
คอย​ลุก​มา​ปิด​ให้​อยู่​แล้ว

สรปุ​คอื​ผม​เปน็​คน​มกั​ยาก สว่น​เธอ​เปน็​คน ‘รกั​งา่ย’ อยา่ง​
ยิ่ง เรา​ก็​อยู่​กัน​มา​ใน​ความ​ยากๆ ง่ายๆ อย่าง​นี้​มา​ได้​เรื่อยๆ

ส่วน​เรื่อง​การ​ขับ​รถ​นั้น เป็น​ที่สุด​แห่ง​ความ ‘รัก​ง่าย’ ของ​
เธอ กลา่ว​คอื เธอ​เปน็​คน​ที​่ไมรู่​้เสน้​ทาง​เลย ไมรู่-้และ​ไม​่พยายาม​
จะ​รู้ ไม่​เคย​สนใจ​ว่า​ถนน​นี้ ย่าน​นั้น มัน​อยู่​ตรง​ไหน​ยัง​ไง ต่อ​ให้​
บอก​ไป​ก็​เปล่า​ประโยชน์ เพราะ​เธอ​จะ​บอก​คำ​เดียว​ว่า “ไม่รู้” 
อธิบาย​ยัง​ไง​ก็​ไม่​เข้าใจ (คือ​ไม่​ฟัง) และ​ถึง​แม้​จะ​เป็น​เส้น​ทาง​ที่​
เคย​ไป​มา​แล้ว ก็​อย่า​หวัง​ว่า​เธอ​จะ​จดจำ​รำลึก​ได้ ต้อง​มี​ผม​เป็น​
เน​ว​ิเก​เตอร ์บอก​เสน้​ทาง​เลีย้ว​ซา้ย เลีย้ว​ขวา ไป​ขา้ง​หนา้ ตรง​ไป​
ฯลฯ ตลอด

ผม​พยายาม​แก​้ปญัหา​นี​้ดว้ย​วธิ​ีที​่บรูณ​า​การ​และ​ยัง่ยนื เชน่​

ว่า ซื้อ​แผนที่​มา​ให้​เธอ​ศึกษา ว่า​เส้น​ทาง​นี้ ไป​ทาง​ไหน เชื่อม​ต่อ​
กับ​เส้น​ทาง​ไหน ก็​ไม่​ค่อย​เป็น​ผล เพราะ​ยื่น​ส่ง​ให้ เธอ​ก็​ส่ง​คืน​
กลับ​มา​ให้​ผม บอก​ให้​ผม​ดู​เอง​สิ แล้ว​มาบ​อก​เธอ​ว่า​มัน​ไป​ยัง​ไง 
หรอื​แมแ้ต ่‘หลกั​การ​เบือ้ง​ตน้’ ที​่พยายาม​พรำ่​สอน​วา่ จะ​ไป​ทาง​
ไหน​ยัง​ไง ถึง​ไม่​เคย​ไป มัน​ก็​ไม่​หลง​หรอก เพราะ​ถนน​ทุก​ที่​มัน​
ก็​จะ​มี ‘ป้าย​บอก​ทาง’ ว่า​ให้​ไป​ทาง​ไหน​อยู่​แล้ว เวลา​ขับ​ไป เห็น​
ป้าย​บอก​ทาง ก็​ให้​ดู​เอา​ว่า​จะ​ไป​จุด​หมาย​นี้ ก็​ต้อง​ไป​ทาง​นี้

เปลา่​ประโยชน​์เหมอืน​เดมิ​ครบั เธอ​ก​็โยนก​ลบั​มา​ให​้เปน็​
หน้าที่​ของ​ผม​อีก​แหละ​ว่า “ก็​บอก​มา​สิ ว่า​จะ​ให้​ไป​ทาง​ซ้าย​หรือ​
ขวา ง่ายๆ จบ!” ผม​ไม่​เหนื่อย​ที่​ต้อง​บอก​ว่า​ซ้าย​หรือ​ขวา​หรอก 
แต่​ผม​ปรารถนา​ดี อยาก​ให้​เธอ​เรียน​รู้​หลัก​การ​การ​ใช้​เส้น​ทาง​​
ขัน้​พืน้​ฐาน ซึง่​ถา้​เรยีน​รู​้เขา้ใจ​แลว้ ตอ่​ไป​จะ​ไป​ไหน​ก​็งา่ย ไม​่เคย​ไป​​
ก็​ไป​ได้ ดี​กว่า​มา​ฟัง​ซ้าย​ฟัง​ขวา​เป็น​ครั้งๆ แล้ว​ก็​ลืม

คง​ไม​่ตอ้ง​บอก​หรอก​นะ​ครบั​วา่ ความ​ปรารถนา​ด​ีของ​ผม​​
ส่ง​ผล​ประการ​ใด ชี​วิ​ต​ยากๆ และ​ง่ายๆ ของ​ผม​และ​เธอ​ก็​ยัง​
ดำเนิน​คู่​กัน​ต่อ​ไป

ว่า​อัน​ที่​จริง​แล้ว ผม​ก็​ไม่​ได้​เป็น​ปราชญ์​ผู้​รอบรู้​เส้น​ทาง​
ไป​เสีย​ทุก​ที่​หรอก ที่​ไม่รู้ ไม่​เคย​ไป ถ้า​ไม่​ดู​แผนที่ ก็​อาศัย ‘ดู​
ป้าย’ อย่าง​ที่​พร่ำ​บอก​กับ​เธอ​นี่​แหละ บาง​ป้าย ไม่รู้​ถ่องแท้ ก็​
สนันษิฐาน​เชือ่ม​โยง​ไป วา่​มนั​จะ​ตอ้ง​ไป​บรรจบ​กบั​ตรง​นัน้​ตรง​นี​้
ซึ่ง​บางที​มัน​ก็​ไม่​ได้​เป็น​ไป​ตาม​การ​สันนิษฐาน (คือ​เดา) มัน​
พา​ผม​และ​เธอ​เตลิด​ไป​ไหน​ต่อ​ไหน​ก็​ไม่รู ้ ซึ่ง​มัน​ก็​ยัง​ดี​อยู่​อย่าง 
คือ ถึง​หลง​ยัง​ไง ถ้า​ผม​ไม่​ปริปาก​บอก​ว่า​หลง เธอ​ก็​จะ​ไม่รู้​ว่า​
หลง แล้ว​ผม​ก็​จะ​หา​ทางออก​ไป​จาก​ความ​หลง​เอา​จน​ได้ ไม่​เสีย​
สถานะ​และ​เสีย​ฟอร์ม นอกจาก​จะ​เสีย​เวลา​ไป​สัก​ชั่วโมง​สอง​
ชั่วโมง​เท่านั้น​เอง (ฮา)

อยา่ง​ครัง้​ลา่สดุ​นี ้เรา​ไป​เทีย่ว​จงัหวดั​ทาง​ภาค​ตะวนั​ออก​
กนั ขาก​ลบั​แวะ​หา​เพือ่น​ที​่ศรรีาชา ออก​จาก​ศรรีาชา​ตอน​พลบคำ่ 
เพื่อน​ก็​บอก​ให้​ตรง​ไป​ตาม​สุขุมวิท จน​เจอ​ป้าย​ขึ้น​ทางด่วน 
‘บรูพา​วถิ’ี นูน่​แหละ ผม​ซึง่​ไม​่คอ่ย​คุน้​เสน้​ทาง​เขา้​กรงุเทพฯ​สาย​
นี​้นกั เพราะ​มกั​จะ​ใช​้แต​่เสน้​ทาง​มอเตอรเ์วย์ ก​็เลย​ไม​่คอ่ย​สนใจ​
คำ​บอก​ของ​เพือ่น มุง่​แต​่จะ​หา​ทางออก​ไป​มอเตอรเ์วย​์ที​่ตวั​เมอืง​
ชลบุรี ก็​มะงุมมะงาหรา​เลี้ยว​ผิด​เลี้ยว​ถูก​ไป​ตาม​การ​สันนิษฐาน​
ของ​ผม​อยู่​หลาย​รอบ กว่า​จะ​คลำ​ทางออก​ไป​ยัง​มอเตอร์เวย์​ได้

ตอน​นั้น ฝน​ตก​พรำๆ ผสม​กับ​บรรยากาศ​ตอน​โพล้เพล้ 
ทำให้​ขับ​รถ​ลำบาก​มาก เพราะ​ผม​ก็​ไม่รู้​ทาง​ไป​จริง รู้​แต่ ‘ป้าย’ 
ก็​บอก​ให้​เธอ​ขับ​ไป​ตาม​ป้าย (ซึ่ง​ก็ได้​ทะเลาะ​กัน​อีก​แหละ ว่า​จะ​
มาบ​อก​ให​้ขบั​ตาม​ปา้ย​ทำไม ทำไม​ไม​่บอก​ไป​เลย​วา่​ให​้เลีย้ว​ซา้ย​
เลี้ยว​ขวา) พอ​มา​ถึง​ทาง​เลี้ยว​ซ้าย เป็น​ทาง​คู่​ขนาน​ที่​จะ​ไป​เชื่อม​
กับ​ถนน​หลัก ซึ่ง​มี​คู​น้ำ​คั่น​อยู่ แฟน​ผม​ซึ่ง​จ้อง​มอง​แต่​ทาง​เส้น​
หลัก บวก​กับ​อาการ​ตาพร่า​เพราะ​ฝน​ตก​และ​อากาศ​ขมุกขมัว 
ก็​เบี่ยง​รถ​ออก​ขวา เพราะ​เข้าใจ​ว่า ไอ้​ตรง​มัวๆ ด้าน​ขวา​มือ​นั้น​
คือ​ถนน แต่​ความ​จริง​มัน​คือ​คู​น้ำ

ผล​ก็​คือ​รถ​พุ่ง​ด้วย​ความเร็ว​ลง​ไป​ใน​คู โดย​ไม่ใช่​การ​แหก​
โคง้ แต​่ตัง้ใจ​ขบั​ลง​ไป​ดีๆ  นีเ่อง แต​่สิง่​ที​่มหศัจรรย​์กวา่​นัน้​คอื รถ​​
พุง่​วาบ​ลง​ไป แลว้​ก​็กระเดน็​กระดอน​สอง​สาม​ครัง้ โดย​ไม​่พลกิ​ควำ่ 
แต่​กึ่ง​พุ่ง​กึ่ง​กระเด็น​ขึ้น​ไป​จอด​แน่​นิ่ง​บน​ไหล่​ทาง​ถนน​สาย​หลัก​​
ได้​อย่าง​ทุลักทุเล ที่​เหลือ​เชื่อ​มาก​คือ มัน​ไม่​ได้​พุ่ง​เข้าไป​ใน​
ถนน​ที่​รถ​กำลัง​วิ่ง​พลุกพล่าน แต่​กลับ​จอด​ชิด​ไหล่​ทาง​ราวกับ​​
บรรจง​จอด

เรา​รอด​เจ็บ รอด​ตาย รถ​ก็​ไม่​เป็น​อะไร​มาก นอกจาก​
สาย​เกียร์​หลุด เสีย​เวลา​เพียง​โทร​เรียก​เพื่อน​ที่​ศรีราชา​มา​ช่วย​
เหลือ กับ​เสีย​เงิน 1,000 บาท​ให้​ช่าง​ที่มา​กับ​เพื่อน​ช่วย​ดู​
อาการ​รถ และ​หา​หนัง​ยาง​มา​ผูก​สาย​เกียร์​ให้ พอ​ให้​ขับ​รถ​กลับ​
บ้าน​ไป​พลางๆ ซึ่ง​ถือว่า​โชค​ดี​เคราะห์​ดี​มาก เพราะ​อุบัติเหตุ​
บน​ทางหลวง​อย่าง​นี้ เขา​ว่า​กัน​ว่า อย่าง​น้อยๆ ก็​ต้อง​เสีย​เงิน​
หลัก​หมื่น ให้​กับ​รถ​พ่วง​และ​อู่​ซ่อม​ที่​รอ​คอย​เหยื่อ​ผู้​เคราะห์​ร้าย​
อยู่​รายทาง

ผม​พร่ำ​ขอโทษ​เธอ ที่​พา​มายัง​เส้น​ทาง​วิกฤติ​แบบ​ไม่​เข้า​
เรื่อง เพราะ​ตัว​เอง​ก็​ไม่รู้​ทาง​จริงๆ ได้​แต่​ชี้​โบ๊​ชี้​เบ๊​บอก​ผิด​บอก​
ถูก​มา​ตลอด และ​ก็​ไม่​ได้​เตือน​เธอ​ด้วย​ว่า​ให้​ขับ​ไป​ยัง​ไง เพราะ​
​อนัที​่จรงิ​แลว้ ผม​ก​็ไม​่ได​้ตา่ง​กบั​เธอ​สกั​เทา่​ไหร ่คอื ก​็ไม​่ได​้แนใ่จ​วา่ ​
ไอ้​สี​มัวๆ ทึมๆ ทาง​ขวา​มือ​นั้น มัน​คือ​คู​น้ำ​หรือ​เส้น​ถนน​กัน​แน่

ส่วน​เธอ​ก็​ขอโทษ​ผม​เหมือน​กัน ที่​ขับ​รถ​ไม่​ดี ไม่​ดู​ให้​ดี ​
มัก​ง่าย​ชะล่า​ใจ​หัก​รถ​ลง​ไป​ใน​คู​โดย​ไม่รู้​ตัว

เรา​พร่ำ​ขอโทษ​ต่อ​กัน และ​ยิ้ม​ให้​กัน ก่อน​จะ​ออก​รถ ขับ​
ด้วย​ความ​ระมัดระวัง​จน​มา​ถึง​บ้าน​โดย​สวัสดิภาพ

ตั้งแต่​วัน​นั้น ผม​มี​ความ​สุข​และ​ความ​เต็มใจ​ที่​จะ​บอก​ให้​
เธอ​เลี้ยว​ซ้าย เลี้ยว​ขวา ตรง​ไป ใน​ทุก​ครั้ง​ที่​เรา​นั่ง​คู่​กัน​ไป​ใน​รถ​
ของ​เรา โดย​ไม่​ต้อง​ไป​พะวง​พร่ำ​สอน​อธิบาย​ให้​เธอ​หัด​สังเกต​
อ่าน​ป้าย​ให้​เข้าใจ​เสีย​บ้าง เพราะ​ตัว​เธอ​เอง​ก็​หมั่น​ถาม​ผม​ขึ้น​
มา​เอง​วา่ ถา้​เลีย้ว​ซา้ย​จะ​ไป​ทาง​ไหน​เห​รอ แลว้​ถา้​เลีย้ว​ขวา​หรอื​
ตรง​ไป​จะ​ไป​ทาง​ไหน​ล่ะ

อุบัติเหตุ​บน​เส้น​ทาง บางที​มัน​ก็ได้​สิ่ง​ดีๆ ตอบแทน​มา 
ใน​การ​ใช้​ชีวิต​ร่วม​ทาง​กัน​ได้​เหมือน​กัน

คู่ร่วมทาง
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ร่วมคิด ร่วมทำ 
หนทางคืนชีวิตให้ชุมชน

ระยะ​ทาง​จาก​กรุงเทพ 100 กว่า​กิโลเมตร​เล็ก​น้อย ​
ด้ วย​จุด ​เด่น​ด้ าน​การ​อนุ รั กษ์ ​สวน​ตาล​โตนด จน​​

ได้​ชื่อ​ว่า​เป็น ‘ชุมชน​ตาล’ ทำให้​ปัจจุบัน ชุมชน​ถ้ำ​รงค์ 
เมือง​เพชรบุรี ได้​รับ​การ​ยก​ให้​เป็น​หนึ่ง​ใน​แหล่ง​ท่อง​เที่ยว​
ที่​น่า​สนใจ​มาก​แห่ง​หนึ่ง​ของ​ภาค​กลาง

จะ​ว่า​ไป​แล้ว​อาจ​เป็น​เพราะ​อานิสงส์​จาก​กระแส​การ​​
ท่อง​เที่ยว​เชิง​อนุรักษ์ ที่​ชนชั้น​กลาง​ถวิลหา​วิถี​ชีวิต​ชนบท​ที่​​
ขาด​หาย​ไป และ​ตา่ง​พา​กนั​เฮโล​ออก​ตา่ง​จงัหวดั​ใน​ชว่ง​วนั​หยดุ​ยาว​
​กัน​เป็น​ว่า​เล่น สิ่ง​ที่​เราๆ ท่านๆ มัก​จะ​เห็น​จน​ชิน​ตา คือ ภาพ​​
รถ​ติด​ยาว​เหยียด​เป็น​หาง​ว่าว   ซึ่ง​ทางออก​ง่ายๆ ของ​รัฐ​ไทย​ที่​​
ไม่​เคย​ฟัง​เสียง​ของ​ประชาชน ก็​คือ “ใน​เมื่อ​มี​รถ​มาก​นัก ก็​ขยาย​
ถนน​เลย​ดี​กว่า จะ​ได้​หมด​ปัญหา​ไป”

ใน​ฐานะ​คน​เมือง​ที่ ​มี​มุม​มอง​ต่าง​จาก​คนใน​ชุมชน​

​ชนบท​อาจ​ตั้ง​คำถาม​กับ​เรื่อง​นี้​ว่า “ขยายถนนไม่​ดี​อย่างไร ​
ถนน​ยิ่ง​ใหญ่​การ​เดิน​ทางยิ่ง​สะดวก ความ​เจริญ​ต่างๆ จะ​ได้​​
ไป​ถึง​ชุมชน​ห่าง​ไกล รวม​ทั้ง​ยัง​เป็นการ​เปิด​โอกาส​ให้​มี​การ​
ก​ระ​จาย​ราย​ได้​อย่าง​ทั่ว​ถึง​มิใช่​หรือ?”

เรา​มัก​พบ​ว่า ทางหลวง​ขนาด​ใหญ่​สาย​ต่างๆ จะ​ทำ​หน้าที่​
แบ่ง​ชุมชน​ออก​จาก​กัน ไม่​ว่า​เพราะ​ความ​ตั้งใจ​หรือ​ไม่ บาง​ชุมชน​
จึง​มี​สภาพ ‘อกแตก’ จน​หลายๆ ครอบครัว​ต้อง​ทำใจ​จำทน ​
จะ​วิจารณ์​การ​ทำงาน​ของ​กรม​ทางหลวง​ก็​ไม่มี​ประโยชน์​อะไร ​
คง​ต้อง​ฝืน​ใช้​ชีวิต​ไป​อย่าง​แกนๆ 

จาก​การ​มี​โอกาส​ไป​สัมผัส​บรรยากาศ​อัน​แสนสงบ ​
(แต่​ลม​เย็น​หรือ​ไม่​นั้น​สุด​จะ​คาด​เดา​เนื่องจาก​เป็นช่วง​กลาง​​
ฤดูร้อน) ผม​พบ​ว่า ชุมชน​ถ้ำ​รงค์​ยัง​คง​เป็น​ชุมชนชนบท​​
ที่​มี​แรง​ยึด​โยง​ของ​ชาว​บ้าน​สูง และ​มีความ​เป็น​อยู่​แบบ​เครือ​ญาติ

ต้อง​ยอมรับ​ว่า​กระแส​ความ​เป็น​สมัยใหม่​ได้​ย่าง​กราย​​
เข้า​ถึง​ชาว​ถ้ำ​รงค์​มิใช่​น้อย แต่​ก็​ยัง​มี​เค้าลาง​ให้​เห็น​ถึง​การ​เป็น​
ชุมชน​ที่​มี​ชีวิต มี​ประเพณี​การ​ละ​เล่น​อัน​เป็น​เอกลักษณ์ อย่าง​การ​​
เห่​เรือ​บก-การ​ละ​เล่น​พื้น​บ้าน​หลัง​เก็บ​เกี่ยว​ข้าว บทเพลง​เห่​เรือ​
และ​ขบวน​เรือ​จะ​ถูก​นำ​มา​แห่​บน​บก​อย่าง​สนุกสนาน การ​ละ​เล่น​
ผี​กระด้ง​ที่​มี​การนำ​กระด้ง​มา​ทำ​พิธี​แล้ว​ร้อง​รำ​ทำ​เพลง​ไป​​
ตาม​จังหวะ

นอกจาก​นี้​ชุมชน​ถ้ำ​รงค์​ยัง​มี​สิ่ง​น่า​สนใจ​อื่นๆ เช่น ​
วดั​มว่ง​งาม​และ​พพิธิภณัฑ​์ของ​เกา่ ถำ้เขานอ้ย ปา่​ยาง​นา​ตน้​สงู​ใหญ ่​
ม​ีทอ้ง​ทุง่​นาเขยีว​ขจ​ีใน​ฤด​ูปลกู​ขา้ว ม​ีสวน​เกษตร​ผสม​ผสาน ม​ีบา้น​
เรือน​ทรง​ไทย​แบบ​ดั้งเดิม​อยู่​เป็น​จำนวน​มาก 

แต่​อีก​หนึ่ง​ข้อ​สังเกต​ของ​ชุมชน​นี้ คือ ถ้ำรงค์​มี​ลักษณะ ​
‘อกแตก’ เพราะ​ถูก​ถนน​เพชรเกษม​ตัดผ่าน​กลาง​แบ่ง​ชุมชน​
ออก​เป็น 2 ฟาก แล้ว​ชาว​บ้าน​จะ​อยู่​กัน​อย่างไร วิถี​ชีวิต​ต่างๆ ​
จะ​เปลี่ยน​ไป​ใน​ทิศทาง​ใด

“ชุมชน​เรา​เป็น​ชุมชน​อกแตก​อยู่​ฝั่ง​ขาไปชะอำ 2 หมู่​
อยู่​ฝั่ง​ขา​เข้า​เมือง​เพชร 4 หมู่ แต่​ก่อน​ถนนเพชรเกษม​มีแค่ ​
2 เลน ก็​ยัง​พอ​ข้าม​ไป​มา​หาสู่​กัน​ได้ ต่อ​มา​พอ​รถ​มาก​ขึ้น​ทางการ​
ก็​ขยาย​ถนน​ไป​เป็น 4 เลน เรื่อย​มา​จน​มา​จบ​ที่ 7 เลน ชาว​บ้าน​
จะ​ไป​มา​หาสู่​กัน​ก็​ไม่​สะดวก การ​ขยาย​ถนน​ชุมชน​ก็​ไม่​เคย​เข้าไป​

มี​ส่วน​ร่วม​กำหนด​แผน 
ไม่​เคย​มี​ใคร​มา​ถาม​ชุมชน​
ว่า​รู้สึก​อย่างไร ทำ​แล้ว​
เกิด​โทษ เกิด​ประโยชน์​
อย่างไร” บรรพต กำไล​
แก้ว นายก อบต.ถ้ำ​รงค์ 
เล่า​ให้​ฟัง​ถึง​ความ​สัมพันธ์​
ระหว่าง​ชุมชน​กับ​ถนน

ท่ามกลาง​การ​แก้​
ปัญหา​จราจร​แบบ​ง่ายๆ​
โดย​ขาด​มิติ​การ​มี​ส่วน​ร่วม​
ของ​ชมุชน สงัคม​ไทย​ได​้ตัง้​คำถาม​หรอื​ไม​่วา่ บรรดา​ถนน 4 เลน 8 เลน 
อัน​เป็น​ผล​งาน​สุด​แสน​จะ​ภาค​ภูมิใจ​ของ​ภาค​รัฐ ได้​ทำลาย​ชุมชน 
ทำลาย​วถิ​ีชวีติ ทำลาย​ความ​สมัพนัธ​์ของ​กลุม่​เครอื​ญาต​ิไป​มาก​นอ้ย​
ขนาด​ไหน นี​่ยงั​ไม​่รวม​ไป​ถงึ​อนัตราย​ที​่จะ​เกดิ​แก​่ชวีติ​และ​ทรพัยส์นิ​
ของ​ชาว​บ้าน​อีก

หลัง​จาก​พูด​คุย​แลก​เปลี่ยน​ทัศนะ​ไป​ได้​สัก​พัก ผม​ได้​ถาม​
นา​ยกฯ​บรรพต​ว่า ชุมชน​มี​วิธี​แก้​ปัญหา​อย่างไร หน่วย​งาน​ใด​บ้าง​
ที่​ลง​มา​ไถ่​ถาม​ถึง​ความ​ต้องการ​ของ​ชุมชน

โชค​ดี​ของ​ชุมชน ที่​นา​ยกฯ​บรรพต​มี​โอกาส​ได้​พบ​กับ​
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เจ้า​หน้าที่​ของ​กรม​ทางหลวง ใน​ช่วง​ของ​การ​สำรวจ​พื้นที่​​
เพื่อ​ขยาย​เส้น​ทาง​จาก 4 เลน เป็น 7 เลน 

“ผม​บอก​เจ้า​หน้าที่​ไป​ว่า​อยาก​ได้​ทาง​ลอด​มา​เป็น​ถนน​​
สาย​รอง​ให้​ชาว​บ้าน​ได้​เดิน​ข้าม​ถนน​ไป​มา ไม่​ต้อง​ไป​เสี่ยง​ภัย​กับ​
รถ​ที่​วิ่ง​เร็ว​และ​แรง​บน​ถนน​ใหญ่”

แต่​จะ​กล่าว​ไป​แล้ว การ​แก้​ปัญหา​ดัง​กล่าวก็เป็น​สิ่ง​ที่​​
ชาว​บ้าน​ต้อง​อาศัย​โชค​และ​โอกาสเอา​ภาย​หลัง​จาก​ที่​โครงการ​
ได้​เริ่ม​ต้น​ไป​แล้ว สิ่ง​ที่เจ้า​หน้าที่​รัฐ​ควร​ทำ​ตั้งแต่​แรก คือ การ​​
รับ​ฟัง​เสียง​ของ​ประชาชน การ​ทำ​เวที​ประชาคม​เพื่อ​สำรวจ​​
ความ​ต้องการ​ที่แท้​จริง​ของ​คนใน​พื้นที่​มิใช่​หรือ

อกี​สิง่​ที​่สรา้ง​ความ​ประทบั​ใจ​แก​่ผม คอื แนวคดิ​เกีย่ว​กบั​​
การ​ใช้​ทาง​ลอด 

ผม​เข้าใจ​ไป​เอง​ว่า เมื่อ​มี​ทาง​ลอด ชุมชน​จะ​รู้สึก​ดี​ที่​เป็น​
ปัจจัย​ให้​เกิด​การ​เข้า​มา​ท่อง​เที่ยว​ใน​พื้นที่​มาก​ขึ้น แต่​ผม​กลับ​​
พบ​ว่า​ชุมชน​ให้​น้ำ​หนัก​ไป​ที่​การ​ใช้​งาน​โดย​ชุมชน​เอง​มากกว่า ​
พวก​เขา​ให้​ความ​คิด​เห็น​ว่า “เงิน​เรา​ก็​อยาก​ได ้ แต่​มัน​จะ​คุ้ม​กับ​
วิถี​ชีวิต​ที่​เสีย​ไป​มาก​น้อย​เพียง​ใด เรา​ต้อง​คิดให้​ดีๆ อีก​อย่าง​พอ​
นัก​ท่อง​เที่ยว​มา​เยอะๆ ถนน​ก็​ต้อง​ขยาย ส่วน​นี้​แหละ​ที่​สำคัญ​
เพราะ​มัน​ทำลาย​ชุมชน ที่​สำคัญ คือ โครงการ​นี้​เป็น​มิติ​ใหม่​ที่​
เปิด​โอกาส​ให้​ชุมชน​เข้า​มา​ร่วม​กำหนด​แผน” 

หลงั​จาก​ทบทวน​สิง่​ที​่พดู​คยุ​กบั​ชมุชน ผม​พอ​จะ​สรปุ​ได​้วา่ 
ปจัจยั​สำคญั​ที​่ทำให​้โครงการ​ทาง​ลอด​รว่มใจ​ประสบ​ความ​สำเรจ็ 
คอื คนใน​ชมุชน​ตอ้ง​กลา้​คดิ กลา้​แสดงออก รว่ม​กนั​คดิ รว่ม​กนั​ทำ ​
ใน​ส่วน​ของ​หน่วย​งาน​ภาค​รัฐ​เอง​ก็​สำคัญ เจ้า​หน้าที่​รัฐ​ยุค​ใหม่​​
ตอ้ง​เปน็​เจา้​หนา้ที​่รฐั​ที​่เหน็​คณุคา่​ประชา​ชน มอง​ประชาชน​ม​ีสทิธ ิ​
เสรภีาพ ยอมรบั​ใน​ความ​แตก​ตา่ง และ​พรอ้ม​ที​่จะ​รบั​ใช​้ประชาชน​
มากกว่า​สั่ง​การ​ประชาชน

ก่อน​กลับ นา​ยกฯ​บร​รพต ฝาก​ทิ้ง​ท้าย​ไว้​ว่า
“เรื่อง​รางวัล​อะไร​ที่​ได้ อบต. ไม่​ได้​ประกาศ​ให้​ชุมชน​รู้ 

เรา​ภูมิใจ​นะ​ที่​สถิติ​คน​ตาย​เป็น​ศูนย์ เรา​ภูมิใจ​ที่​ทำให้​ชุมชน​เรา​
ได้​ชีวิต​กลับ​มา”

ผม​แอบ​เห็น​รอย​ยิ้ม​ของ​เขา​เล็ก​น้อย

พักตา (ขับช้าๆ ถึงจะเห็น)กอง​บรรณาธิการ

อุทยานจราจร​

ถำ​รงค์
อุทยาน​จราจร​เป็น​กิจกรรม​ที่​นำ​เรื่อง​จราจร​มา​ผนวก​กับ​
การ​ท่อง​เที่ยว ซึ่ง​ชุมชน​ทำ​ร่วม​มือ​กับ​กรม​ทางหลวง และ​
สำนักงาน​กองทุน​สนับสนุน​การ​สร้าง​เสริมสุข​ภาพ (สสส.) 
โดย​ทำ​ถนน​พเิศษ​สำหรบั​จกัรยาน​พรอ้ม​ฐาน​การ​เรยีน​รู​้ดา้น​
การ​จราจร 9 ฐาน​ควบคู่​ไป​กับ​ฐาน​การ​เรียน​รู้​ใน​ภูมิปัญญา​
ทอ้ง​ถิน่​ตาม​จดุ​ตา่งๆ ซึง่​เมือ่​โครงการ​เสรจ็​สมบรูณ์ อ​ุทยา​นฯ​
แหง่​นี​้จะ​เปน็​ทัง้​แหลง่​เรยีน​รู​้ดา้น​การ​จราจร​และ​ถนน​สำหรบั​
ขี่​จักรยาน​ท่อง​เที่ยว​ควบคู่​กัน​ไป

้
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ขอทาง (ให้จักรยาน)หน่อย บนบาทวิถี

ถนนคนเดิน ถนนแห่งชีวิต

ใคร​ที​่ไป​เชยีงใหม​่ไม​่มาก​ก​็นอ้ย​คง​เคย​ไป​เดนิ​ถนน​คน​เดนิ​มา ซึง่​หาก​จะ​
นิยาม​ความ​หมาย​ของ ‘ถนน​คน​เดิน’ ง่ายๆ ก็​อาจ​จะ​นิยาม​ได้​ว่า​เป็น​
แนวคิด​พัฒนา​เมือง และ​กำหนดการ​ใช้​พื้นที่​ให้​สอดคล้อง​กับ​วิถี​ชีวิต​
ชุมชน ใน​หลายๆ ประเทศ ‘ถนน​คน​เดิน’ กลาย​เป็น​สถาน​ที่​มีชื่อ ใน​
ฐานะ​แหล่ง​รวม​งาน​ศิลปะ แหล่ง​ชุมนุม​ของ​ศิลปิน​หลาย​แขนง ที่​ต่าง​
พา​กัน​มา​ใช้ ‘ที่​ว่าง’ บน​ถนน​เป็น​เวที​ใน​การ​แสดงออก​ทั้ง​งาน​ดนตร ี
วรรณศิลป์ จิตรกรรม ฯลฯ ตลอด​จน​เป็น​สถาน​ที่​ท่อง​เที่ยว​ยอด​นิยม 
ซึ่ง​ชาว​ต่าง​ชาติ​จะ​ต้อง​แวะ​มา​เยี่ยม​เยือน

ถนน​คน​เดิน​ท่าแพ เชียงใหม่ ถือว่า​เป็น​ถนน​คน​เดิน​ที่​ดัง​และ​
ใหญ​่ทีส่ดุ​ใน​เขต​ภาค​เหนอื ม​ีทัง้​สนิคา้​ทาง​วฒันธรรม เชน่ จำพวก​เครือ่ง​
ประดบั​ตกแตง่​พืน้​เมอืง เสือ้ผา้ ของ​ที​่ระลกึ กระเปา๋ ผา้​พนั​คอ โคม​ไฟ ​
ฯลฯ และ​สินค้า​แฟชั่น​ตาม​สมัย​นิยม รวม​ทั้ง​ของกิน เช่น ขนมจีน-​
น้ำ​เงี้ยว น้ำยา โรตี ของกิน​เล่น​อะไร​อีก​หลาย​อย่าง

นอกจาก​นั้น ถนน​คน​เดิน​ชื่อ​ดัง​ของ​ภาค​เหนือ​แห่ง​นี้ ก็​ไม่​ได้​
เปน็​แค​่สถาน​ที​่ให​้ผูค้น​เดนิ​จบั​จา่ย​ซือ้​ของ​ที​่ระลกึ แต​่บน ‘ถนน’ ยงั​เปน็​
พื้นที่​สำหรับ​สร้าง​กิจกรรม​หลาก​หลาย​ให้​เกิด​ขึ้น โดย​เฉพาะ​สำหรับ​
นัก​ดนตรี​ไทย​ทั้ง​รุ่น​เล็ก​เด็ก​ตัว​น้อย และ​รุ่น​ใหญ่ ที่​อาศัย​ถนน​ท่าแพ​

เป็น​เสมือน​เวที​แสดง
“ที​่นี​่ศลิปนิ​นัง่​เลน่​ดนตร​ีเปดิ​หมวก​กนั​กลาง​ถนน​อยา่ง​ไม​่ขดั​เขนิ 

มี​ทั้ง​เล่น​ดนตรี​พื้น​เมือง ดนตรี​สากล รวม​ทั้ง​การ​แสดง​ต่างๆ เรียก​ว่า​
ถา้​ใคร​ชอบ​ฟงั​ดนตร​ีหรอื​ชอบ​ด​ูการ​แสดง​พืน้​เมอืง​นี​่ มา​ถนน​ทา่แพ​ไมม่​ี​
ผิด​หวัง” นิ​ยาม​สั้นๆ ถึง​ถนน​เส้น​นี้​จาก​ศิลปิน​ข้าง​ถนน​ไร้​ชื่อ​คน​หนึ่ง

จะ​ว่า​ไป​แล้ว​กิจกรรม​ถนน​คน​เดิน​ถือว่า​เป็นการ​เปิด​พื้นที่​ไป​สู่​
กจิกรรม​ทาง​เศรษฐกจิ​ของ​คน​ที​่เขา้​ไม​่ถงึ​แหลง่​ซือ้​ขาย​ที​่เรยีก​วา่ ‘ตลาด’ 
แถม​ยัง​เป็น​กิจกรรม​สาธารณะ​ที่​เอื้อ​ต่อ​รูป​แบบ​ชีวิต​ที่​หลาก​หลาย​
ประเภท ทำให้​เรา​ได้​พบพาน​คน​ต่าง​เพศ ต่าง​ฐานะ​ทาง​เศรษฐกิจ​และ​
สังคม ต่าง​ปูม​หลัง ต่าง​ความ​คิด มากมาย​จน​นับ​ไม่​ถ้วน 

บน​ความ​แตก​ตา่ง​หลาก​หลาย​นัน้ สิง่​ที​่ทกุ​คน​เหมอืน​กนั​ม​ีเพยีง​
อย่าง​เดียว คือ ความ​เป็น​พลเมือง​โลก​ร่วม​กัน

การ​เรียน​รู้​ที่​จะ​ประนีประนอม​ใน​วิถี​ทางการ​ใช้​ทรัพยากร​ร่วม​
กัน เคารพ​ใน​สิทธิ​ของ​ผู้​อื่น​น่า​จะ​เป็น​อีก​หนึ่ง​หนทาง​ที่​จะ​ทำให้​สังคม​
ไทย​พฒันา​กา้ว​ขา้ม​สงัคม​แหง่​ความ​เหน็​แก​่ตวั สงัคม​แหง่​การ​แบง่​ชนชัน้ 
สู่​สังคม​ที่​มี​ความ​เท่า​เทียม​และ​เคารพ​ศักดิ์ศรี​ซึ่ง​กัน​และ​กัน

ศรีศักดิ์  พิกุลแก้ว24 Illustration by จงมั่นคง, เดือน



จำนวน​ผู้​บาด​เจ็บ​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน ณ ปัจจุบัน​เป็น​ตัวเลข​ที่ 
‘ยอมรับ​ไม่​ได้​อย่าง​ที่สุด’ 
นี่​คือ​คำ​กล่าว​ของ บัน คี​มูน เลขาธิการ​แห่ง​สหประชาชาติ ​

ผู้​ประกาศ​เชิญ​ชวน​รัฐบาล​ทั่ว​โลก รวม​ทั้ง​หน่วย​งาน​ระหว่าง​ประเทศ 
องค์กร​ภาค​ประชา​สังคม เอกชน ตลอด​จน​บุคคล​ทั่วไป ให้​หัน​มา​ร่วม​มือ​
รว่มใจ​กนั​ดำเนนิ​นโยบาย​ตาม​แผน ‘ทศวรรษ​แหง่​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน 
2011-2020’ เพื่อ​ป้องกัน​และ​ลด​ความ​สูญ​เสีย​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน ​
ซึ่ง​คร่า​ชีวิต​ผู้คน​มากกว่า 5 ล้าน​คน​ทั่ว​โลก​ใน​แต่ละ​ปี 

แผน​นโยบาย​นี้​เกิด​ขึ้น​เป็น​รูป​เป็น​ร่าง​ได้​ด้วย​การ​รวบรวม​ข้อมูล​
อย่าง​กว้าง​ขวาง ผ่าน​อินเทอร์เน็ต​และ​การ​ประชุม​นานาชาติ สำหรับ​วาง​
ขอบข่าย​กิจกรรม​ที่​จะ​เกิด​ขึ้น​ตลอด 10 ปี​ข้าง​หน้า

ดัง​นั้น ประเทศไทย​จึง​มี​การ​ประกาศ​ให้ ‘ความ​ปลอดภัย​​
ทาง​ถนน’ เปน็​วาระ​แหง่​ชาต ิโดย​รว่ม​มอื​กบั​ภาค​ีเครอื​ขา่ย​ทกุ​สว่น ดำเนนิ​
การ​ทศวรรษ​แหง่​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน และ​มุง่​ดำเนนิ​กจิกรรม​ทกุ​ดา้น​
เพื่อ​ลด​ความ​สูญ​เสีย​ของ​ประชากร ทั้ง​ใน​ระดับ​ประเทศ ภูมิภาค และ​
ระดับ​โลก 

‘งาน​ประกาศ​เจตนารมณ์​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน 
พ.ศ. 2554-2563’ จัด​ขึ้น ณ ห้อง​บอล​รูม ศูนย์​ประชุม​แห่ง​ชาติ​สิ​ริกิ​ติ์ ​
ใน​วนั​ที ่11 พฤษภาคม 2554 ซึง่​ถกู​กำหนด​ให​้เปน็​วนั​ประกาศ​เจตนารมณ ์
ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน พร้อม​กัน​ทั่ว​โลก 

ผู้​เข้า​ร่วม​ประกาศ​เจตนารมณ์​ใน​ครั้ง​นี้ ประกอบ​ด้วย ประธาน​​
ของ​งาน วเิชยีร ชวลติ ปลดั​กระทรวง​มหาดไทย และ​รอง​ประธาน​กรรมการ​
ศูนย์​อำนวย​การ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน ศร​ศักดิ์ แสน​สมบัติ รอง​ปลัด​
กระทรวง​คมนาคม ศ.นพ.อุดม​ศิลป์ ศรี​แสง​นาม ที่​ปรึกษา​คณะ​กรรมการ​
กองทนุ​สนบัสนนุ​การ​สรา้ง​เสรมิสขุ​ภาพ (สสส.) และ ดร.มวั​รนี เบอร​์มงิ​แฮม ​
ผู้​แทน​องค์การ​อนามัย​โลก (WHO) ประจำ​ประเทศไทย ซึ่ง​ถือ​เป็น​​
ความ​ร่วม​มือ​ครั้ง​ใหญ่​ของ​หลาย​ฝ่ายใน​การ​รับ​ลูก​นโยบาย​ระดับ​โลก​
​มา​ปฏิบัติ​จริง​ใน​บ้าน​เรา

รวม​ไป​ถงึ​แขก​รบั​เชญิ​พเิศษ สม​ศกัดิ ์กตีาร​์มอื​เดยีว ผู​้มชีือ่​เสยีง​จาก​
รายการ Thailand’s Got Talent ที่มา​บอก​เล่า​ผลก​ระ​ทบ​จาก​อุบัติเหตุ​​
ทาง​ถนน ซึ่ง​ทำให้​แขน​ซ้าย​ของ​เขา​ใช้​การ​ไม่​ได้​ไป​ตลอด​ชีวิต

วิเชียร ชวลิต :​
ปลัด​กระทรวง​มหาดไทย

ประเทศไทย​สูญ​เสีย​ประชาชน​เป็น​จำนวน​มาก​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​
ถนน มี​ผู้​เสีย​ชีวิต​เฉลี่ย​วัน​ละ 25 คน หรือ​ประมาณ​ชั่วโมง​ละ 1 คน และ​
ยัง​เป็น​ความ​สูญ​เสีย​ทาง​เศรษฐกิจ​ถึง 230,000 ​ล้าน​บาท หรือ​คิด​เป็น​
ร้อย​ละ 2.8 ของ​ผลิตภัณฑ์​มวล​รวม​ประเทศ 

ความ​สญู​เสยี​ที​่เกดิ​ขึน้​มใิช​่เพยีง​ตวัเลข​ดงั​กลา่ว​เทา่นัน้ แต​่ความ​
จรงิ​แลว้​เปน็​ความ​สญู​เสยี​ที​่ม​ิอาจ​ทดแทน​ได ้เพราะ​แตล่ะ​ป​ีม​ีครอบครวั​
จำนวน​มาก​ที​่ตอ้ง​สญู​เสยี​เสา​หลกั หรอื​กำลงั​สำคญั​ของ​ครอบครวั และ​
ยัง​มี​เด็ก​และ​เยาวชน​ที่​เป็น​อนาคต​ของ​ชาติ​อีก​จำนวน​ไม่​น้อย ที่​พิการ​
และ​บาด​เจ็บ​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน

 ทั้งหมด​ของ​ความ​สูญ​เสีย​ที่​เกิด​ขึ้น​เป็น​สิ่ง​ที่​ป้องกัน​และ​ลด​​ลง​
ได้ รัฐบาล​จึง​ได้​ประกาศ​ให้​ปี พ.ศ. 2554-2563 เป็น​ทศวรรษ​แห่ง​
ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน ที่​จะ​ร่วม​กัน​สร้าง​การ​สัญจร​ที่​ปลอดภัย​ตาม​
มาตรฐาน​สากล 

มี​เป้า​หมาย​สำคัญ​ที่​จะ​ลด​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​
ถนน​ใน​ประเทศไทย​ให้​ต่ำ​กว่า 10 คน​ต่อ​ประชากร 100,000 คน 
ภาย​ใต​้กรอบ​ดำเนนิ​การ 5 เสา​หลกั ทัง้​ใน​เรือ่ง​การ​บรหิาร​จดัการ​ถนน​

ที่​ปลอดภัย ยาน​พาหนะ​ที่​ปลอดภัย พฤติกรรม​ผู้​ใช้​รถ​ใช้​ถนน และ​การ​
แพทย์​ฉุกเฉิน นอกจาก​นั้น รัฐบาล​ยัง​ได้​กำหนด 8 มาตรการ​สำคัญ​ที่​จะ​
ผลัก​ดัน​ให้​เป็น​รูป​ธรรม​ใน​อีก 10 ปี​ข้าง​หน้า​อีก​ด้วย 

เปน็​นมิติ​หมาย​ที​่ด ีที​่ทกุ​ฝา่ย​ตอ้ง​รว่ม​มอื​รว่มใจ​กนั​ดำเนนิ​การ​ตาม​
มาตรการ​ที​่วาง​ไว​้อยา่ง​เขม้​แขง็​และ​จรงิจงั เพือ่​ลด​ความ​สญู​เสยี​ของ​พี​่นอ้ง​
ประชาชน เรา​จะ​ร่วม​กัน​ปฏิบัติ​การ​เพื่อ​ให้​สังคม​ไทย​มี​ความ​ปลอดภัย​
อย่าง​ยั่งยืน

ศร​ศักดิ์ แสน​สมบัติ :​
รอง​ปลัด​กระทรวง​คมนาคม

ขอ​เรียน​ว่า​จาก​ประสบการณ์​ที่​ผ่าน​มา หน่วย​งาน​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​
ได้​ดำเนิน​การ​ป้องกัน​แก้ไข​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​มา​อย่าง​จริงจัง​โดย​ตลอด ​
ซึง่​สงัเกต​ได​้จาก​สถติ​ิอบุตัเิหต​ุทาง​ถนน ทัง้​ใน​ชว่ง​ปกต​ิและ​เทศกาล​ที​่ลด​ลง​

มา​อย่าง​ต่อ​เนื่อง แต่​อย่างไร​ก็ตาม​แนว​โน้ม​ก็​ยัง​ไม่​เป็น​ที่​น่า​พอใจ 
ดัง​นั้น หน่วย​งาน​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​ทุก​หน่วย​งาน​จะ​ต้อง​เร่ง​ดำเนิน​การ​

ทำ​แผน​ปฏิบัติ​การ ‘ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน’ ซึ่ง​แผน​ปฏิบัติ​
การ​ดงั​กลา่ว​จะ​ให​้ความ​สำคญั​กบั​การ​สรา้ง​วฒันธรรม​ความ​ปลอดภยั และ​
ระบบ​ที่​เอื้อ​ต่อ​ความ​ปลอดภัย​ให้​เกิด​ขึ้น​ใน​สังคม​ไทย 

โดย​จะ​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​การ​เพิ่ม​บทบาท​ของ​องค์การ​ปกครอง​
ส่วน​ท้อง​ถิ่น​และ​ชุมชน ตลอด​จน​ภาคี​เครือ​ข่าย​ทุก​ภาค​ส่วน ให้​เข้า​มา​​
มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​ดำเนิน​การ​อย่าง​ต่อ​เนื่อง 

นอกจาก​นี้ กระทรวง​คมนาคม​ยัง​มี​แผน​หลัก​ที่​จะ​พัฒนาการ​
​เดนิ​ทาง​และ​การ​ขนสง่​ให​้ม​ีความ​ปลอดภยั ม​ีประสทิธภิาพ โดย​จะ​พฒันา​
โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​การ​ขนส่ง​ทาง​ถนน​ให้​เป็น​ไป​ตาม​มาตรฐาน​ความ​
ปลอดภัย การ​ตรวจ​สอบ​มาตรฐาน​ยาน​พาหนะ และ​สภาพ​แวดล้อม​ให้​มี​
คุณภาพ มี​ความ​ปลอดภัย​ใน​การ​เดิน​ทาง​ขนส่ง 

โดย​เน้น​ส่ง​เสริม​การ​ขนส่ง​ผู้​โดยสาร​ด้วย​ระบบ​ราง​ทั้ง​ใน​กรุงเทพฯ 
และ​ระหว่าง​เมือง​สำคัญ ผม​ขอ​ประกาศ​ว่า จาก​ความ​พยายาม​ที่​ทุก​ฝ่าย​
ร่วม​มือ​กัน ต่อ​จาก​นี้​ไป​ทุก​พื้นที่​ของ​ประเทศไทย​ใน 10 ปี ถนน​ทุก​สาย​
ไม่​ว่า​เล็ก​หรือ​ใหญ่ อุบัติเหตุ​จะ​เกิด​ลด​ลง

ประกาศความปลอดภัย

26 27 ร่วมทางกอง​บรรณาธิการทางเดียวกัน



สม​ศักดิ์ เหมรัญ :​
กีตาร์​มือ​เดียว

ตอน​ป ี2544 ผม​ประสบ​อบุตัเิหต​ุโด​นรถปิ​๊กอพั​ชน​ทา้ย วนั​นัน้ผม​​
ม​ีแม​่ซอ้น​ทา้ย​ไป​ดว้ย แม​่ผมเสยีชวีติตรงทีเ่กดิ​เหต ุสว่น​ผม​ก​็แขน​ขา้ง​ซา้ย​
กระดูก​หัก ข้อศอก​แตก ทำให้​แขน​ซ้าย​ของ​ผม​เป็น​อัมพาต ใช้​การ​ไม่​ได้​
 	 ผม​ก็​เครียด​มาก​ตอน​แรก จน​วัน​หนึ่ง ผ่าน​มา​เกือบ​สิบ​ปี ผม​ก็​ผ่าน​
ชว่ง​วนั​นัน้ เหตกุารณ​์วนั​นัน้​มา​ได​้โดยที​่ผม​ม​ีกำลงั​ใจ​จาก​ครอบครวั​ของ​ผม 
พี่​ชาย​ของ​ผม ญาติ แล้ว​ก็​เพื่อนๆ คอย​ให้​กำลัง​ใจ​ผม​ตลอด ผม​เข้าใจ​ดี​
ว่า​อุบัติเหตุ​ที่​เกิด​ขึ้น​ทำให้​จิตใจ​ของ​คน​ท้อแท้ 

ผม​เพิ่ง​ผ่าน​ช่วง​นั้น​มา​ได้ ก็​อยาก​จะ​เป็น​กำลัง​ใจ​ให้​กับ​ทุกๆ คน​
ที่​เจอ​กับ​ปัญหา​อย่าง​ผม​หรือ​ว่า​หนัก​กว่า​ผม เหตุการณ์​วัน​นั้น​ย้อน​กลับ​​
ไป​ได้ ผม​ก็​อยาก​จะ​ย้อน​กลับ​ไป​โดยที่​ให้​คุณ​แม่​ผม​ยัง​มี​ชีวิต​อยู่ ถ้า​วัน​นั้น​​
ทุก​คนใช้​รถ​ใช้​ถนน​อย่าง​ไม่​ประมาท เหตุการณ์​แบบ​นั้น​คงจะ​ไม่​เกิด​ขึ้น 

ผม​ก็​ขอบ​อก​กับ​ทุก​คน​ว่า ประเทศไทย​เป็น​ประเทศ​ที่​น่า​อยู่​ครับ 
คน​ไทย​ก็​เป็น​คน​ที่​น่า​รัก มี​จิตใจ​เอื้อเฟื้อ​เผื่อ​แผ่ อยาก​ให้​คน​ไทย​ทุก​คน​
ได้​ประจักษ์​ว่า ‘สยาม​มี​รอย​ยิ้ม’ 

ความ​ปรารถนา​ของ​ผม ก็​อยาก​จะ​เห็น​ภาค​รัฐ ภาค​เอกชน หรือ​
ประชาชน​ทุก​คน​ช่วย​กัน​รณรงค์ การ​ใช้​ถนน​ให้​มี​คุณภาพ ศักยภาพ และ​
ความ​ปลอดภัย เพราะ​เป็น​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน 

ผม​อยาก​ให้​ทุก​คน​ต่อสู้​ผ่าน​ไป​ได้ ใช้​ชีวิต ร่วม​มือ​ร่วมใจ​กัน โดยที่​
ใช้​ชีวิต​ด้วย ‘ความ​ศรัทธา’

นอกจาก​นี้ ภายใน​งาน​ยัง​มี​กิจ​กร​รม​อื่นๆ เช่น นิทรรศการ​เผย​
แพร่​ความ​รู้​เรื่อง​ความ​ปลอดภัย​บน​ท้อง​ถนน​จาก​หน่วย​งาน​ภาค​รัฐ​
และ​ภาค​เอกชน เช่น กรม​ป้องกัน​และ​บรรเทา​สาธารณภัย (ปภ.), 

ศูนย์​อำนวย​การ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน (ศปถ.), บริษัท กลาง​คุ้มครอง​​
ผู้​ประสบ​ภัย​จาก​รถ จำกัด และ​บริษัท​ผู้​ประกอบ​การ​รถ​จักรยานยนต์ 
เป็นต้น 

มี​การ​ประชาสัมพันธ์​ตาม​สถานี​รถไฟฟ้า​ต่างๆ และ​จัด​ขบวน​รถ​
จักรยานยนต์​รณรงค์​การ​ลด​อุบัติเหตุ​จำนวน 150 คัน ประกอบ​ไป​ด้วย ​
รถ​จกัรยาน​ยนต​์บิก๊ไบค ์นำ​โดย ไมเคลิ ส​เตม​เบริก์ เอ​กอคั​รราช​ทตู​เดนมารก์​
ประจำ​ประเทศไทย ดอม เห​ตระกลู ใน​ฐานะ Good Will Ambassador แหง่​
เครอื​ขา่ย​มลูนธิ​ิปอ้งกนั​อบุตัภิยั​แหง่​เอเชยี และ​ตวัแทน​สมาคม​ผู​้ประกอบ​การ​
​รถ​จักรยานยนต์​ไทย โดย​เริ่ม​เคลื่อน​ขบวน​จาก​ศูนย์​ประชุม​แห่ง​ชาติ​สิ​ริกิ​ติ์ 
ไป​สิ้น​สุด​ที่​อนุ​สาว​รีย์​ชัยสมรภูมิ

การ​ประกาศ​เจตนารมณ์​พร้อม​กัน​ทั่ว​โลก​ใน​ครั้ง​นี้ แสดง​ถึง​ความ​
พยายาม​ของ​ทุก​ประเทศ​ที่​จะ​เข้า​มา​มี​ส่วน​ร่วม​ผลัก​ดัน​และ​สนับสนุน​แผน​
นโยบาย ‘ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน 2011-2020’ สม​กับ​การ​
เปน็ ‘Time for Action’ ซึง่​มุง่​หมาย​ให​้ประชากร​โลก​รว่ม​กนั​ปฏบิตั​ิอยา่ง​เอา​
จริง​เอา​จัง เพื่อ​ลด​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​ให้​เกิด​ขึ้น​จง​ได้

ดัง​ที่ ดร.มัว​รีน เบอร์​มิง​แฮม ผู้​แทน​องค์การ​อนามัย​โลก ประจำ​
ประเทศไทย กล่าว​ทิ้ง​ท้าย​ไว้​ใน​งาน​ครั้ง​นี้​ว่า “Let’s make it happen, 
together we can do it.”

ศ.นพ.อุดม​ศิลป์ ศรี​แสง​นาม : ​
ที่​ปรึกษา​คณะ​กรรมการ​กองทุน​สนับสนุน​การ​สร้าง​เสริมสุข​ภาพ (สสส.)

จาก​การ​ที่​รัฐบาล​ไทย​ร่วม​กับ​รัฐบาล​ประ​เท​ศอื่นๆ ทั่ว​โลก​ได้​
ขานรับ​โครงการ​ของ​มติ​สหประชาชาติ ที่​กำหนด​ให้​ปี 2011-2020 ​
เปน็​ทศวรรษ​แหง่​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน ซึง่​ถอื​เปน็​โอกาส​และ​กา้ว​
ที่​สำคัญ​สำหรับ​คน​ไทย 

เพราะ ณ ปจัจบุนั​สงัคม​ไทย​ได​้ตระหนกั​แลว้​วา่ ความ​สญู​เสยี​​
จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​วัน​ละ 25-30 คน หรือ​คิด​เป็น​ชั่วโมง​ละ 
1 คน ยัง​ไม่​รวม​ว่า​ผู้​พิการ​ราย​ใหม่​ปี​ละ​กว่า 5,000 ราย ซึ่ง​ถือว่า​เป็น​
ปัจจัย​สำคัญ​ที่​ทำให้​สังคม​มี​ความ​อ่อนแอ ชุมชน​เกิด​ความ​เปราะ​บาง ​
ทุกๆ ชีวิต​ที่​สูญ​เสีย​ไม่​ว่า​จะ​เป็น​เด็ก เยาวชน คน​ทำงาน รวม​ถึง​คน​ที่​เป็น​
พอ่​แม ่เขา​เหลา่​นี​้ลว้น​เปน็​ความ​หวงั​และ​กำลงั​สำคญั​ของ​ครอบครวั ชมุชน 
สังคม และ​ประเทศ​ชาติ 

คนใน​สังคม​เริ่ม​ตระหนัก​และ​รับ​รู้​ว่า ราก​ของ​ปัญหา​อุบัติเหตุ​ทาง​
ถนน ไม่​ว่า​จะ​เป็น​เรื่อง​ของ​คน รถ ถนน และ​สิ่ง​แวดล้อม ล้วน​เกี่ยวข้อง​
สมัพนัธ​์กบั​ปญัหา​เชงิ​โครงสรา้ง และ​ระบบ​มาตรฐาน​ดา้น​ความ​ปลอดภยั 
รวม​ทั้ง​วัฒนธรรม​ความ​ปลอดภัย​ของ​คนใน​สังคม หรือ​ที่​เรียก​ว่า Safety 
Culture ซึง่​นบั​วนั​ชอ่ง​วา่ง​ของ​ปญัหา​เชงิ​โครงสรา้ง​นี ้ได​้สรา้ง​ความ​ไม​่เปน็​
ธรรม​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ให้​กับ​คนใน​สังคม​เพิ่ม​มาก​ขึ้น 

องค์การ​สหประชาชาติ​ได้​เรียก​ร้อง​ให้​ทุก​ประเทศ​หัน​มาท​บท​วน 
และ​ตัง้​หลกั​ใน​การ​แก​้ปญัหา​เชงิ​โครงสรา้ง ดว้ย​การ​จดัการ​อยา่ง​เปน็​ระบบ 
เพื่อ​ก้าว​ไป​สู่​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ได้​อย่าง​ยั่งยืน 

สำนักงาน​กองทุน​สนับสนุน​การ​สร้าง​เสริมสุข​ภาพ หรือ สสส. ​
ใน​ฐานะ​ของ​องค์กร​ด้าน​สุขภาพ​ที่​ได้​รับ​มอบ​หมาย​จาก​มติ​คณะ​รัฐมนตรี 
ให​้เขา้​มา​ม​ีสว่น​สำคญั​ใน​การ​สนบัสนนุ ใหก้าร​ดำเนนิ​งาน​และ​ปอ้งกนั​แกไ้ข​
ปัญหา​อุบัติเหตุ​ขับ​เคลื่อน​ไป​ได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ 

เรา​มี​บทบาท​ใน​การ​เป็น​น้ำมัน​หล่อ​ลื่น​และ​ตัว​กระตุ้น​ให้​กับ​​
หนว่ย​งาน​หลกัๆ และ​ใช​้แนวคดิ ‘ไตร​พลงั’ มา​เปน็​แนวทาง​ใน​การ​ขบั​เคลือ่น 
เพื่อ​ให้​เกิด​พลัง​หรือ​ความ​เข้ม​ข้น​ใน 3 ด้าน คือ ความ​เข้ม​แข็ง​ทาง​พลัง​​

ภาค​นโยบาย ควบคู่​ไป​กับ​พลัง​จาก​ภาค​ประชา​สังคม และ​สุดท้าย​อาศัย​
พลัง​จาก​ภาค​วิชาการ​มา​เป็น​ฐาน​ใน​การ​ทำความ​เข้าใจ​ปัญหา​สาเหตุ​
อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน ซึ่ง​มี​ความ​ซับ​ซ้อน​และ​เกี่ยว​โยง​กับ​วิธี​คิด ความ​เชื่อ ​
ค่า​นิยม ตลอด​จน​โครงสร้าง​ของ​ระบบ 

พลัง​จาก​ภาค​นโยบาย ถือ​เป็น​กลไก​สำคัญ​ที่​จะ​ผลัก​ดัน​และ​​
ขบั​เคลือ่น​ให​้บรรล​ุเปา้​หมาย​ทศวรรษ​แหง่​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน สงัคม​
ไทย​ต้องการ​ผู้นำ​การ​เปลี่ยนแปลง​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ใน​ทุก​ระดับ ตั้งแต่​
รฐับาล​และ​ฝา่ย​การเมอืง ผูน้ำ​สว่น​ราชการ องคก์าร​ปกครอง​สว่น​ทอ้ง​ถิน่ 
และ​ภาค​ธุรกิจ 

ความ​ทา้ทาย​ที​่สำคญั​ของ​ภาค​นโยบาย​คอื จะ​ทำ​อยา่งไร​ให​้ผู​้บรหิาร​
ใน​ทุก​ระดับ​และ​ทุก​องค์กร​ต่าง​ลุก​ขึ้น​มา​เป็น​ผู้นำ​การ​เปลี่ยนแปลง​
ของ​หน่วย​งาน องค์กร ใน​ด้าน​ความ​ปลอดภัย 

ส่วน​ด้าน​พลัง​จาก​ภาค​ประชา​สังคม ณ ปัจจุบัน ได้​เริ่ม​มี​
​ท้อง​ถิ่น​ชุมชน​หัน​มา​ให้​ความ​สำคัญ และ​ลุก​ขึ้น​มา​ดำเนิน​การ​ด้วย​

ตัว​เอง​มาก​ขึ้น เรา​เริ่ม​เห็น​ต้นแบบ​ชุมชน​ปลอดภัย ศูนย์​พัฒนา​เด็ก​เล็ก​
ปลอดภัย สถาน​ประกอบ​การ​ปลอดภัย 

ที่​สำคัญ​คือ เกิด​การ​รวม​กลุ่ม​เครือ​ข่าย ไม่​ว่า​จะ​เป็นก​ลุ่ม​เหยื่อ​​
เมาแล้ว​ขับ กลุ่ม​เยาวชน​ที่​ขับ​เคลื่อน​การ​แก้​ปัญหา​เรื่อง​เครื่อง​ดื่ม​
แอลกอฮอล ์รวม​ไป​ถงึ​เครอื​ขา่ย​สมชัชา​สขุภาพ ใน​ระดบั​จงัหวดั​และ​ชมุชน 
ที่​เริ่ม​เข้า​มา​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​ปัญหา​ความ​ปลอดภัย​บน​ถนน​ด้วย​เช่น​กัน 

ความ​ท้าทาย​ใน​เรื่อง​นี้​คือ เรา​ต้อง​ช่วย​กัน​สนับสนุน​และ​ส่ง​เสริม​
​ให้​เกิด​ต้นแบบ​ดีๆ ใน​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ให้​เพิ่มจำนวน​มาก​ขึ้น รวม​ทั้ง​
การนำ​บท​เรยีน​เหลา่​นี​้ไปเชือ่ม​ตอ่​กบั​โครงสรา้ง​องคก์ร​ที​่ม​ีอยู​่แลว้ ให​้ขยาย​
ผล​ครอบคลุม​ไป​ทั่ว​ประเทศ 

สุดท้าย​คือ พลัง​จาก​ภาค​วิชาการ เรา​ยัง​มี​โจทย์​และ​คำถาม​อีก​
จำนวน​มาก ที​่ตอ้ง​ระดม​ความ​รว่ม​มอื​จาก​ภาค​วชิาการ รวม​ทัง้​การ​จดัการ​
ให​้ม​ีกลไก​การ​ตดิตาม กำกบั และ​ประเมนิ​ผล​การ​ทำงาน​ตลอด 10 ป​ีขา้ง​
หน้า เพื่อ​ที่​จะ​นำ​ข้อมูล​เหล่า​นี ้ มา​ใช้​กำหนด​ทิศทาง​และ​วางแผน​แก้ไข​
ปัญหา​ได้​อย่าง​เหมาะ​สม​ต่อ​ไป 

ทา้ย​ทีส่ดุ​นี ้ใน​ฐานะ​เปน็​ผู​้แทน​องคก์ร​ภาค​ีเครอื​ขา่ย​ภาค​เอกชน​และ​
ภาค​ประชา​สังคม จะ​ร่วม​ประสาน​และ​เชื่อม​โยง​การ​ทำงาน​กับ​หน่วย​งาน​
ภาคี​เครือ​ข่าย ทั้ง​ภาค​นโยบาย ภาค​ประชา​สังคม และ​ภาค​วิชาการ ให้​มา​​
ผนึก​กำลัง​และ​ร่วม​กันลง​มือ​ทำ ‘Time for Action’ เพื่อ​สังคม​ไทย​ได้​ก้าว​
ไป​สู่​ทศวรรษ​แห่ง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน และ​สังคม​สุข​ภาวะ​ที่​ดี​ต่อ​ไป
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“ขับ​ช้าๆ ก็ได้​พี่ ผม​ไม่​ได้​รีบ​ขนาด​นั้น”
“ไม่มี​หมวก​กัน​น็อค​ให้​เห​รอ​ครับ”

      “ขับ​ย้อน​ศร​แบบ​นี้​ตำรวจ​ไม่​จับ​แน่​นะ”
หลายๆ คน​คง​เคย​สงสัย​ใน​มาตรฐาน​ความ​ปลอดภัย​

ใน​การ​ใช​้บรกิาร​จกัรยานยนต​์รบัจา้ง หรอื​มอเตอรไ์ซค​์วนิ​ใน​เสือ้​กัก๊​
หลาก​ส​ีไม​่มาก​ก​็นอ้ย ซึง่​จะ​วา่​ไป​แลว้​เรือ่ง​เลก็ๆ ใน​ชวีติ​ประจำ​วนั​
นี้​ก็​เป็น​ปัญหา​คารา​คา​ซัง​ของ​สังคม​ไทย​มา​นาน ครั้น​จะ​เฝ้า​รอ​
หน่วย​งาน​ผู้รับ​ผิด​ชอบ​เข้า​มา​แก้ไข...ก็​ยัง​ไม่มี หรือ​อย่าง​น้อย​
ถ้า​มี​ใคร​สัก​คน​มอบ​ความ​หวัง​ให้​ผู้​ใช้​บริการ​อย่าง​เราๆ ได้​มี​หลัก​
ประกัน​สวัสดิภาพ​ของ​ชีวิต​ตนเอง​บ้าง​ก็​ยัง​ดี

อย่าง​ที่​เห็น เรา​มัก​จะ​พบ​ว่า​ผู้​ประกอบ​อาชีพ​สวม​เสื้อ​กั๊ก​
บน​หลัง​รถ​สอง​ล้อ​บาง​คน...หรือ​อาจ​จะ​เป็น​ส่วน​ใหญ่ มัก​จะ​ทำ​
ผิด​กฎ​จราจร​กัน​อย่าง​เป็น​ปกติ ไม่​ว่า​จะ​มา​จาก​ความ​ไม่​เข้าใจ​
กฎ​จราจร ความ​ประมาท​เลินเล่อ และ​ไม่​เคารพ​สิทธิ​ด้าน​ความ​
ปลอดภัย​ของ​ผู้​อื่น

สาเหตุ​ของ​ปัญหา​ดัง​กล่าว ส่วน​หนึ่ง​อาจ​มา​จาก​การ​ไม่มี​
กฎ​เกณฑ์​ใน​การ​คัด​เลือก หรือ​ไม่มี​การ​ฝึก​อบรม​ก่อน​การ​ปฏิบัติ​
หนา้ที ่เรยีก​งา่ยๆ วา่​ใคร​ขี​่จกัรยานยนต​์เปน็ ม​ีทนุ​ใน​การ​ซือ้​เสือ้​วนิ​
ก็​จบ สามารถ​เข้า​มา​ประกอบ​อาชีพ​นี้​ได้​แล้ว จึง​ทำให้​พบ​ว่า​
ใน​แตล่ะ​ป ีจกัรยานยนต​์รบัจา้ง​เปน็​บรกิาร​รถ​สาธารณะ​ที​่กอ่​ให​้เกดิ​​
อุบัติเหตุ​และ​การ​สูญ​เสีย​มาก​ที่สุด 

ซึ่ง​ปัญหา​นี้ หลาย​ฝ่าย​ก็ได้​ดำเนินงานป้องกันแก้ไข​

​​
​
​
​
​

​
ในหลาย​รูป​แบบ ทั้ง​การรณรงค์​และ​การ​บังคับ​ใช้กฎหมาย โดย​
เฉพาะใน​เขต​กรุงเทพฯ ได้​มี​โครงการ ‘การ​ลง​ทะเบียน​ผู้​ขับขี่​
จักรยานยนต์​รับจ้าง’ เพื่อจัด​ระเบียบ​จักรยานยนต์​รับจ้าง​ใน​เขต​
กรุงเทพฯให้​ถูก​ต้อง​ตาม​กฎหมาย 100 เปอร์เซ็นต์

หาก​มอง​ให้​ลึกๆ โครงการ​นี้​ดู​จะ​เกิด​ประโยชน์​แก่​ผู้​ขับขี่​
จักรยานยนต์​เพียง​ฝ่าย​เดียว โดย​มี​ราย​ละเอียด​เป็น​สวัสดิการ​
ช่วย​เหลือ​ด้าน​ต่างๆ มากมาย 

แต่​ใน​แง่​ผู้​ใช้​บริการ ก็​จะ​เกิด​คำถาม​ใหญ่​ขึ้น​มา​หนึ่ง​ข้อ​
ว่า ‘โครงการ​นี้​ให้​อะไร​กับ​เรา​บ้าง’ เพราะ​ไม่มี​ส่วน​ใด​กล่าว​ถึง​
เนื้อหา​สาระ​เพื่อ​พัฒนาการ​ให้​บริการ การ​เพิ่ม​กฎ​เกณฑ์​ใน​การ​
คัด​เลือก หรือ​กำหนด​คุณสมบัติ​ของ​ผู้​ที่​จะ​มา​ประกอบ​อาชีพ​นี้​
แม้แต่​นิด​เดียว

หรือ​จริงๆ แล้ว​จะ​มี​โครงการ​นี้​หรือ​ไม่มี​โครงการ​นี้ 
สวัสดิภาพ​ใน​การ​โดยสารรถ​จักร​ยาน​ยนต์​รับจ้าง​จะ​ยัง​คง​ไม่มี​
อะไร​เป็น​หลัก​ประกัน​ใน​ชีวิต​เหมือน​เดิม​หรือ​ไม่​นั้น ก็​เป็น​คำถาม​
ใหญ่​ที่​ยัง​ค้าง​คา​ใจ​สังคม​ไทย​อยู่

จัดระเบียบวีรบุรุษนักบิด (สาธารณะ) 
มาตราฐานที่ยังต้องรอต่อไป

เปิดไฟสูง ป้ายบอกทางศรีศักดิ์ พิกุลแก้ว   

สำหรับการแก้ไขปัญหา​เบื้อง​ต้น​ใน​
ระยะ​สั้น​นั้น อาจ​ทำได้​โดย​ให้​หน่วย​งาน​
​ที่ ​รับ ​ผิด ​ชอบ​กำหนด​คุณสมบัติ ​ของ​​
ผู้​ที่​จะ​ประกอบ​อาชีพ​นี้ มี​การ​สอบ​ใบ​ขับขี่​
จักรยานยนต์​สาธารณะ และ​บังคับ​ใช้​อย่าง​
เขม้​งวด รวม​ทัง้​ม​ีการ​ระบ​ุอตัรา​คา่​ชดเชย​แก​่
ผู้​โดยสาร​ใน​กรณี​เกิด​อุบัติเหตุ​อย่าง​ชัดเจน 
ส่วน​ใน​ระยะ​ยาว​สังคม​ไทย​โดย​รวม​อาจ​
ต้อง​ร่วม​กัน​หา​ช่อง​ทาง​กดดัน​ให้​ผู้​ขับขี่​
จักรยานยนต์​รับจ้าง​พัฒนา​จิตสำนึก​ด้าน​
การ​ให้​บริการ และ​เคารพ​สิทธิ​ด้าน​ความ​
ปลอดภัย​ของ​ผู้​ใช้​บริการ​กัน​บ้าง

อย่างไร​ก็ตาม​การ​พัฒนา​จิตสำนึก​
นัน้ ถอื​เปน็การ​แกไ้ข ‘เรือ่ง​ภายใน’ ที​่ทา้ทาย​
และ​เป็น​สิ่ง​วัด​ใจ​สังคม​ไทย ว่า​เรา​จะ​เคารพ​
ใน​ชีวิต​ของ​ผู้​อื่น​มาก​เพียง​ใด ซึ่ง​เรียก​ว่า​​
อาจ​จะ​เปน็​บอ่​เลก็ๆ ใน​การ​พฒันา​ความ​คดิ​​
เรื่อง​ประชาธิปไตย​ใน​แง่​ที่​เคารพ​สิทธิ​ผู้​อื่น​
ได้ที​เดียว

กองบรรณาธิการ 

ทางจักรยาน
รอบโลก
ถนน​ไม่ใช่​เฉพาะ​ที่ทาง​ของ​พาหนะ​มี​
เครื่องยนต์ หาก​แต่​ยัง​มี​จักรยาน​ที่​วิ่ง​
ได้​ด้วย​แรง​ขา​ถีบ​เป็น​เพื่อน​ร่วม​ทาง 
แน่นอน...การ​แบ่ง​ปัน​พื้นที่​ย่อม​ไม่​เท่า​
เทยีม เพราะ​ขนาด​และ​ความเรว็​ที​่ตา่ง​กนั 
แต่​ไม่ใช่​ว่า ‘รถ​ถีบ’ จะ​ถูก​ยกเลิก​สถานะ​
พาหนะ และ​โดน​เนรเทศ​ออก​จาก​ถนน 	
		  ณ ถนน​หลาย​สาย​บน​โลก คือ 
​หลัก​ฐาน​ยืนยัน​ว่า เรา​อยู่​ร่วม​ทาง​กัน​ได้

1 Yokohama_Japan
ทาง​จักรยาน​ใน​โย​โก​ฮา​มา ญี่ปุ่น = 
แยก​ทาง​จักรยาน​ออก​มา​ต่าง​หาก​จาก​​
ถนน​หลัก ทาสี​และ​ทำ​สัญลักษณ์​ชัดเจน 
ที่มา : คุณ Wild Angle www.trekkingthai.com 

2 Beijing_China 
ทาง​จักรยาน​ใน​ปักกิ่ง จีน = 
ตีเส้น ไม่​ทาสี แต่​สร้างขอบเขตชัดเจน 
พร้อม​ป้ายระบุ​ทาง​จักรยาน​อย่าง​เป็น​
กิจจะลักษณะ
ที่มา : www.jamiesinz.com 

3 Sydney_Australia
ทาง​จักรยาน​ใน​ซิดนีย์ ออสเตรเลีย = 
ตีเส้น และ​กั้น​ขอบเขต​แยก​จาก​ถนน​หลัก​
ชดัเจน นอกจาก​นัน้​ยงั​แบง่​เลน​ให​้จกัรยาน​
สามารถ​สวน​กัน​ได้​ด้วย
ที่มา : www.dailytelegraph.com.au

1

2 

4

3

4 
Bangkok_
Thailand
ทาง​จักรยาน​ใน​กรุงเทพฯ ประเทศไทย = 
ทาสี ตีเส้น ปรากฏ​สัญลักษณ์​จักรยาน​
เป็น​ช่วงๆ บริเวณ​ริม​ถนน แต่​ทุก​อย่าง...​
เหมือน​เดิม   
ที่มา : คุณ Felix www.thaimtb.com
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รวม​พลัง สร้าง​ระบบ สู่​ความ​ยั่งยืน​ของ​ชุมชน​
ปลอดภัย
23 กุมภาพันธ์ 2554 ศูนย์​วิชาการ​เพื่อ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน 
(ศวปถ.) และ​คณะ​ทำงาน​สนับสนุน​การ​ดำเนิน​งาน​ป้องกัน​และ​
แก้ไข​ปัญหา​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​ใน​จังหวัด​นำร่อง (สอ​จร.) ได้​ร่วม​
จัด​สัมมนา​วิชาการ ใน​หัวข้อ ‘รวม​พลัง สร้าง​ระบบ สู่​ความ​ยั่งยืน​
ของ​ชุมชน​ปลอดภัย’ ณ ห้อง​คอน​เวน​ชั่น ศูนย์​ประชุม​สถาบัน​วิจัย​
จุฬา​ภ​รณ์ 

กิจกรรม​ใน​ครั้ง​นั้น มี​การ​บรรยาย​พิเศษ​เรื่อง ความ​
ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ที่​ชุมชน​มอง​ข้าม โดย ดร.ดนัย เรือง​สอน จาก​
สำนกั​ทางหลวง​ที ่13 ประจวบครีขีนัธ ์การ​เสวนา ‘ความ​ปลอดภยั​
ทาง​ถนน ชมุชน​ทำได’้ และ เสวนา ‘ชมุชน​ปลอดภยั ใครๆ ก​็ทำได:้ 
ประสบการณ์​สำคัญ​จาก​การ​ทำงาน​ท้อง​ถิ่น’ ซึ่ง​เป็นการ​แลก​
เปลี่ยน​ความ​คิด​เห็น​เพื่อ​เชิญ​ชวน​ให้​ชุมชน และ​องค์การ​ปกครอง​​
ส่วน​ท้อง​ถิ่น​เข้า​มา​ดำเนิน​การ​สร้าง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ด้วย​
ตนเอง โดย​ม​ีตวัอยา่ง​จาก​พืน้ที​่ที​่สามารถ​ดำเนนิ​การ​ได​้สำเรจ็​เปน็​
เครื่อง​สะท้อน​บท​เรียน

แลก​เปลี่ยน​ประสบการณ์​กับ​ภาคี​ภูมิภาค	
4 มนีาคม 2554 ศวปถ. ได​้เขา้​รว่ม​เวท​ีแลก​เปลีย่น​ประสบการณ​์
ทำงาน​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​กับ ศวปถ. ภาค​เหนือ ณ 
โรงแรม​ลำปาง​เวียง​ทอง จังหวัดลำปาง ซึ่ง​จัด​โดย​ทีม​ประเมิน​ผล​
ภายนอก โดย​ได้​เชิญ​ภาคี​ที่​เคย​ได้​รับ​การ​สนับสนุน​โครงการ​จาก 
ศวปถ. มา​เข้า​ร่วม​แลก​เปลี่ยน​ประสบการณ์ รวม​ถึง​สรุป​ความ​
ต้องการ​ทาง​วิชาการ​ที่​อาจ​เกิด​ขึ้น​ใน​อนาคต

จาก​การ​แลก​เปลีย่น​ใน​เวท ีพบ​วา่การ​ที ่ศวปถ. สง่​งาน​วจิยั​ลง​
มา​ทำให​้คน​ทำงาน​ใน​พืน้ที​่และ​สว่น​กลาง​ได​้ม​ีโอกาส​เหน็​เครอื​ขา่ย​
​การ​ทำงาน​มาก​ขึ้น และ ​ศวปถ. ควร​พัฒนา​กลไก​การ​ติดตาม ​
เพื่อ​ความ​ต่อ​เนื่อง​ใน​การ​ทำงาน ซึ่ง​จะ​ทำให้​เห็น​ความ​ต้องการ​
และ​แนวทาง​ใน​การ​พัฒนา​ของ​วง​วิชาการ และ​ช่วย​มอง​ภาพ​รวม 
เชื่อม​ประเด็น และ​เป็น​พี่​เลี้ยง​ใน​การ​พัฒนา​ศักยภาพ​ให้​กับ​ภาคี​
ใน​การ​ใช้​ประโยชน์​จาก​หน้าต่าง​นโยบาย​ต่างๆ​ ได้ 

นอกจาก​นี้​ใน​วัน​ที่ 17 มีนาคม 2554 ศวปถ. ได้​เข้า​ร่วม​
เวท​ีแลก​เปลีย่น​ประสบการณ​์ทำงาน​ดา้น​ความ​ปลอดภยั​ทาง​ถนน​
กับ ศวปถ. ภาค​อีสาน ที่​โรงแรม​โฆษะ จังหวัดขอนแก่น ด้วย

โครงการ​ชุมชน​ปลอด​อุบัติเหตุ  
อำเภอเขา​สวน​กวาง
18 มีนาคม 2554 ศวปถ. ได้​ลงพื้น​ที่ อำเภอเขา​สวน​กวาง 
จังหวัดขอนแก่น เพื่อ​จัด​ประชุม​หารือ​การ​ขยาย​ผล​โครงการ​ชุมชน​
​ปลอด​อุบัติเหตุ​ของ อำเภอเขา​สวน​กวาง โดย​มี​ผู้​เข้า​ร่วม​
เป็น​ผู้​บริหาร​องค์การ​ปกครอง​ส่วน​ท้อง​ถิ่น​ทุก​พื้นที่​ใน​อำเภอ​​
เขา​สวน​กวาง

ศวปถ. ได้​ขยาย​แนวคิด​การ​ดำเนิน​กระบวนการ​สร้าง​อาสา​
จราจร​แบบ​ม​ีสว่น​รว่ม เปา้​หมาย​ใหญ​่ของ​โครงการ​นี ้คอื การ​เคลือ่น​
งาน​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​ของ​องค์การ​ปกครอง​ส่วน​ท้อง​ถิ่น​ทั้ง​อำเภอ 
ดัง​นั้น​ความ​รู้​ที่​เกิด​ขึ้น​จาก​การ​ดำเนิน​งาน​จะ​ไม่​ได้​มี​เฉพาะ อบต. 
หรือ​ชุมชน​เท่านั้น แต่​ต้อง​เพิ่ม ‘โครงสร้าง​อำเภอ’ เข้า​มา​เป็น​โจทย์​
ใน​การ​เคลื่อน​งาน​ด้วย

ถนนนำร่องชุมชนปลอดภัย
ศวปถ. ได​้รว่ม​ประชมุ โครงการ​ถนน​นำรอ่ง​ชมุชน​ปลอดภยั ใน​วนั​ที ่
21-22 กุมภาพันธ์ 2554 ณ ระเบียง​ทราย รีสอร์ท อำเภอ​ขนอม 
จังหวัด​นครศรีธรรมราช โดย นพ.ธนะ​พงศ์ จิ​นวงษ์ ได้​บรรยาย​
พิเศษ เรื่อง ‘ทศวรรษ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน’ หลัง​จาก​นั้น​ผู้​เข้า​
ร่วม​ประชุม​ได้​มี​ส่วน​ร่วม​ศึกษา​รูป​แบบ​ต่างๆ ของ​การ​ดำเนิน​งาน​
แก้ไข​ปัญหา​อุบัติเหตุ​ผ่าน 4 ฐาน​การ​เรียน​รู้ 

การประชุมครั้งนี้มุ่งเน้นให้เกิดการดำเนินงานแก้ไข​
ปัญหาอุบัติเหตุในระดับอำเภอ โดยมี 7 พื้นที่นำร่อง ได้แก่ 
อำเภอทุ่งสง อำเภอขนอม อำเภอท่าศาลา อำเภอทุ่งใหญ่ 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอพรหมคีรี และอำเภอปากพนัง

เยาวชน​ขับขี่​ปลอดภัย
24 กุมภาพันธ์  2554 ภาคี​เครือ​ข่าย​คน​ทำงาน​ด้าน​เยาวชน​กับ​
การ​ขับขี่​ปลอดภัย และ​นัก​วิชาการ​ด้าน​พฤติกรรม​ศาสตร์ ได้​ร่วม​
กนั​ประชมุ​เพือ่​สรา้ง ‘คูม่อื​การ​ฝกึ​อบรม’ ให​้กบั​คน​ทำงาน​ดา้น​การ​
ขบัขี​่ปลอดภยั​ใน​กลุม่​เยาวชน​ไทย ภาย​ใต​้โครงการ ‘พฒันา​จติ​และ​
​พฤติกรรม ของ​เยาวชน​เพื่อ​การ​ขับขี่​ปลอดภัย​ระยะ​ที่ 1’  ณ ห้อง 
บอล​รูมบี โรงแรม​มา​รวย​การ์เด้นส์ กรุงเทพฯ ซึ่ง​มี​หัว​หอก​หลัก​
อย่าง​ทีม​วิจัย​และ​พัฒนา​ระบบ​พฤติกรรม​ไทย สำนักงาน​คณะ​
กรรมการ​วิจัย​แห่ง​ชาติ (วช.)  

คู่มือ​ดัง​กล่าว​จะ​เป็น​คู่มือ​สำหรับ​หน่วย​งาน​สถาน​ศึกษา​
และ​ผู​้สนใจ เพือ่​ทำให​้เกดิ​การ​ปรบั​เปลีย่น​พฤตกิรรม​ของ​เยาวชน​
ไทย ให​้ม​ีความ​ตระหนกั​ถงึ​ความ​ปลอดภยั​ใน​การ​ขบัขี ่นำ​ไป​สู​่การ​
มี​พฤติกรรม​ที่​ดี​ตาม​ไป​ด้วย โดย​เน้น​การ​เข้า​ถึง​สภาวะ​จิตใจ ตาม​
ทฤษฎทีาง​จติ​ว​ิท​ยา พฤตกิรรม​ศาสตร ์นอกจาก​นี​้ใน​คูม่อื​ยงั​ม​ีสว่น​
ของ​ทักษะ​การ​ขับขี่​ปลอดภัย​อีก​ด้วย 
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อยา่ง​ที​่รู​้กนั​ทัว่ไป​วา่ การ​ขาด​วนิยั​จราจร​เปน็​หนึง่​ใน​สาเหต​ุสำคญั​
ของ​อบุตัเิหต​ุบน​ทอ้ง​ถนน นำ​มา​ซึง่​ความ​บาด​เจบ็ พกิาร สญู​เสยี​

ทั้ง​สิ่ง​ที่​ประเมิน​มูลค่า​ได้ และ​ไม่​ได้
นับ​เป็น​ความ​เคยชิน​แบบ​ไทยๆ ที่​ออก​จะ​แปลก​ประหลาด​

​สัก​หน่อย กับ​การ​ฝ่าฝืน​กฎ​จราจร เพราะ​หาก​มอง​กัน​ใน​ระดับ​สากล 
การ​เคารพ​กฎหมาย​ก็​คือ​การ​เคารพ​สิทธิ​ของ​ผู้​อื่น และ​กลไก​ชนิด​นี​้
​ม​ีไว​้เพือ่ ‘เกลีย่’ และ​ควบคมุ​ไม​่ให​้ใคร​คน​ใด​คน​หนึง่​ม​ีสทิธิ​์มาก​จน​ลน้​
ไป​ก้าวก่าย​สิทธิ์​ของ​ผู้​อื่น

จรงิ​อยู ่บา้น​เรา​ม​ีสิง่​ที​่เรยีก​วา่​กฎหมาย​อยู​่มาก และ​มแีนว​โนม้​
​จะ​ออก​มา​เพิ่ม​อีก​เรื่อยๆ แต่​จะ​
มี​สัก​กี่ ​ฉบับ​ที่​ถูก​บังคับ​ใช้​อย่าง​
เคร่ งครัด มี ​ความ​น่า ​ยำเกรง 
ชนิด​ที่​ว่า​สามารถ​ควบคุม​สังคม​​
ให้​มี​ระเบียบ​ขึ้น​มา​ได้

ใน​ที่​นี้​หมาย​ถึง​การ​ควบคุม​
ระเบียบ​บน​ท้อง​ถนน ซึ่ง​ก็​คือ ​
กฎ​จราจร

แต่ ​กฎ​จราจร ​ก็ เ หมื อน​​
กฎ​หมา​ยอื่นๆ ที่หลาย​คน​มอง​ข้าม​
ไปใน​ทันที​ที่​ล้อ​หมุน​ออก​จาก​บ้าน ไม่​ว่า​จะ​เป็นการ​ขับขี่​สวน​เลน ​
ไม่​สวม​หมวก​กัน​น็อค ไม่​คาด​เข็มขัด​นิรภัย การ​ขับขี่​ความเร็ว​สูง ​
เมา​แล้ว​ขับ ฯลฯ ด้วย​ความ​เคยชิน ประมาท หรือ​การ​ไม่​เคารพ​สิทธิ​
ของ​ผู้​อื่น...ไม่มี​ใคร​ตอบ​ได้

จน​บาง​ครั้ง ถนน​ก็​เป็น​เหมือน​แดน​เถื่อน ไม่มี​กฎหมาย​ใด​
ควบคุม

อาจ​จะ​เปน็​เรือ่ง​ไม​่ถกู​นกั หาก​จะ​แก​้ปญัหา​การ​ฝา่ฝนื​กฎหมาย​
ดว้ย​การ​ออก​กฎหมาย​เพิม่​เขา้ไป​อกี เพราะ​อยา่ง​ที​่รู​้กนั​วา่ กรณ​ีนี​้เปน็​

เรื่อง​ภายใน​ที่​ว่า​กัน​ด้วย​สำนึก​ล้วนๆ 
ซึ่ง​หาก​เรา​สามารถ​หา​วิธี​แก้​ปัญหา​การ​ฝ่าฝืน​กฎหมาย​ได้ 

นอกจาก​จะ​เป็นการ​สร้าง​ระเบียบ​วินัย​บน​ท้อง​ถนน​ได้​แล้ว ยัง​ช่วย​
ลด​ความ​สูญ​เสีย​ใน​ระดับ​ครอบครัว​และ​ระดับ​ชาติ​ลง ทั้ง​ทาง​ตรง​
และ​ทาง​อ้อม 

ป ี2011 นบั​เปน็​ป​ีแรก​ของ​การ​ประกาศ​เจตนารมณ ์ทศวรรษ​
ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ของ​โลก ตาม​ปฏิญญา​มอ​ส​โก 

แต่​เนื่องจาก​ปัญหา​การ​ฝ่าฝืน​กฎ​นั้น​เป็น​เรื่อง​เรื้อรัง​มา​
ยาวนาน การ​เริ่ม​ต้น​ของ​ประเทศไทย​จึง​ต้อง​ทำ​ไป​ที​ละ​ขั้น​ตอน 

โดย​เริ่ม​ต้น​ที่​ตัว​คน​ก่อน ด้วย​การ​​
ส่ง​เสริม​ให้​ผู้​ขับขี่​รถ​จักรยานยนต์​
และ​ผู้​โดยสาร​สวม​หมวก​นิรภัย 100 
เปอร์เซ็นต์ 

ส่วน​ใน​ปี​ถัด​ไป​ก็​จะ​ทำการ​
ควบคุม​พฤติกรรม​เมา​แล้ว​ขับ​อย่าง​
เข้ม​ข้น​ขึ้น แก้​ปัญหา​จุด​เสี่ยง​บน​
ถนน ควบคุม​ความเร็ว เมื่อ​ปัญหา​
เรื่อง​สำนึก​ถูก​แก้​จน​สำเร็จ​แล้ว ก็​จะ​
เปน็การ​แกไ้ข​ใน​ระบบ​ที​่ใหญ​่กวา่ เชน่ 

ยาน​พาหนะ ระบบ​ถนน ระบบ​ขนส่ง​สาธารณะ เป็น​ลำดับ​ถัด​ไป 
หาก​ทกุ​ขอ้​ทำ​สำเรจ็ จะ​เปน็การ​กา้ว​กระโดด​ที​่สำคญั​ของ​บา้น​

เรา เพราะ​นัน่​หมาย​ถงึ​การ​ปรบั​ทศันคต​ิใน​ดา้น​การ​เคารพ​สทิธ​ิซึง่​กนั​
และ​กัน​ของ​ประชาชน​ได้​อย่าง​น่า​พอใจ

ก้าว​ต่อ​ไป​ก็​คือ การ​ต่อย​อด​สร้าง​สำนึก​การ​เคารพ​กฎ​จราจร​
ให้​เพิ่ม​มาก​ขึ้น​ไป​อีก และ​สร้าง​ความ​ปลอดภัย​บน​ถนน​ให้​กลาย​เป็น​
วัฒนธรรม​ที่​ดี​ใน​สังคม

อีก 10 ปีข้างหน้า

สาระ​สำคัญ...ปฏิญญา​มอ​ส​โก 
(แปล​และ​เรียบ​เรียง โดย นพ.วิทยา ชาติ​บัญชา​ชัย)

1. สนับสนุน​ให้​เกิด​การ​ป้องกัน​อุบัติเหตุ​ตาม​คำ​แนะนำ​รายงาน​

สถานการณ์​อุบัติเหตุ​จราจร​ของ​องค์การ​อนามัย​โลก

2.  เรยีก​รอ้ง​ให​้รฐับาล​จดั​ตัง้​องคก์ร​นำ​ใน​การ​แกไ้ข​ปญัหา​ความ​ปลอดภยั​

ทาง​ถนน​ทุก​ระดับ 

3. กำหนด​เป้า​หมาย​เพื่อ​ลด​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​ให้​

ได้ 50 เปอร์เซ็นต์ ใน 10 ปี  

4. นำ​นโยบาย​สู​่การ​ปฏบิตั ิและ​กำหนด​มาตรการ​แก​้ปญัหา​เพือ่​ปกปอ้ง​

ผู้​ใช้​ถนน​ที่​อ่อนแอ เช่น คน​เดิน​เท้า ผู้​ขี่​จักรยาน ผู้​ขี่​จักรยานยนต์ และ​

​ผู้​โดยสาร​รถ​สาธารณะ​ที่​ไม่​ปลอดภัย รวม​ถึง​เด็ก คน​ชรา และ​ผู้​พิการ 

5. จัด​ให้​มี​ระบบ​ขนส่ง​ที่​ปลอดภัย​และ​ยั่งยืน รวม​ถึง​การ​วาง​ผัง​การ​ใช้​

ประโยชน์​ที่ดิน และ​การ​สนับสนุน​ให้​มี​ระบบ​ขนส่ง​ทาง​เลือก​ต่างๆ 

6. สนับสนุน​ให้​ปรับปรุง​มาตรฐาน​ของ​ถนน และ​รถ ตลอด​จน​การนำ​

ตัวอย่าง​การ​ดำเนิน​งาน​ที่​ปลอดภัย​ของ​สหประชาชาติ​ไป​ขยาย​ผล

7. ยก​ระดับ​การ​บังคับ​ใช้​กฎหมาย​ให้​เข้ม​แข็ง รักษา​ระดับ​การ​บังคับ​ใช้​

ให้​คง​ไว้ สร้าง​ความ​ตระหนัก​ถึง​ความ​ศักดิ์สิทธิ์​ของ​กฎหมาย รวม​ถึง​

ปรับปรุง​กฎหมาย​ให้​ทัน​สมัย ปรับปรุง​ระบบ​การ​จด​ทะเบียน​รถ​และ​

ออก​ใบ​อนุญาต​ขับขี่ โดย​ใช้​มาตรฐาน​สากล​ที่​เหมาะ​สม

8. ผนวก​องค์​ประกอบ​ด้าน​ความ​ปลอดภัย​เข้า​ใน​ทุก​แผน​งาน​ของ​ทุก​

องค์กร​ที่​เกี่ยวข้อง

9. สนับสนุน​ให้​เกิด​ความ​ร่วม​มือ​โดย​สนับสนุน​ความ​ร่วม​มือ​ระหว่าง​

ภาค​ีภาค​ราชการ​และ​ภาค​เอกชน​ที​่เกีย่วขอ้ง รวม​ไป​ถงึ​องคก์าร​ระหวา่ง​

ประเทศ และ​ภาค​ประชา​สังคม 

10. ปรับปรุง​ระบบ​ฐาน​ข้อมูล​อุบัติเหตุ​ให้​เชื่อ​ถือ​ได้ และ​ปรับ​คำ​จำกัด​

ความ​การ​เสีย​ชีวิต​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​หมาย​ถึง​การ​เสีย​ชีวิต​ที่​เกิด​ขึ้น​

ใน 30 วัน หลัง​เกิด​อุบัติเหตุ

11. พฒันา​ระบบ​การ​ชว่ย​เหลอื​และ​รกัษา​ผู​้บาด​เจบ็​ฉกุเฉนิ (Emergency 

Medical Service: EMS) รวม​ถึง​การ​ฟื้นฟู​สภาพ​ผู้​ป่วย




