






.	กรอบนโยบายและแนวทาง
	 การจัดทำ�แผนดำ�เนินงานประจำ�ปี
	 งบประมาณ พ.ศ. 2565
.	นโยบายและการบริหาร 
	 การกำ�กับติดตามและประเมินผล 
	 และการบริหารความเสี่ยง
.	การบูรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ
.	คำ�แถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะ
	 และนโยบายทางการเงิน ตามแผนการ
	 ดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ
	 พ.ศ. 2565

.	แผนควบคุมยาสูบ

.	แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
	 สิ่งเสพติด
.	แผนการจัดการความปลอดภัย
	 และปัจจัยเสี่ยงทางสังคม
.	แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ
.	แผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ
.	แผนสุขภาวะชุมชน
.	แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว
.	แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร
.	แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
.	แผนระบบสื่อและวิถีสุขภาวะทางปัญญา
.	แผนสร้างสรรค์โอกาสสร้างเสริม
	 สุขภาวะ
.	แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
	 ผ่านระบบบริการสุขภาพ
.	แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุน
	 เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ
.	แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ
.	แผนสร้างเสริมความเข้าใจสุขภาวะ
.	งานบริหารจัดการกองทุนและสำ�นักงาน
.	งานพัฒนาและจัดการกลุ่มงานกลาง
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แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

พระราชบััญญััติิกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 21 (2) กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีซ่ึ่�งประกอบด้วย เป้้าหมาย ยุุทธศาสตร์ วััตถุุประสงค์์ ตััวช้ี้�วััด แผน 

กลุ่่�มแผนงาน และงบประมาณประจำำ�ปี ในระยะเวลา 1 ปีี รวมถึึงข้้อบัังคัับว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสรรเงิินเพ่ื่�อการสนัับสนุุน 

โครงการและกิิจกรรม พ.ศ.2562 ข้้อ 8 (1) ที่่�กำำ�หนด ให้้ผู้้�จััดการและคณะกรรมการบริหารแผนร่่วมจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน 

ประจำำ�ปีให้้สอดคล้องกัับเป้้าหมายตามแผน ภายใต้้วงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด เพ่ื่�อเสนอให้้คณะกรรมการ 

พิิจารณาเห็็นชอบ ภายในเดืือนสิิงหาคมของทุุกปีี

แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 เป็็นแผนการดำำ�เนิินงานปีีแรก ของแผนหลััก 3 ปีี (พ.ศ.2565-2567) 

ภายใต้้ทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574) ประกอบด้วยแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 15 แผน พร้้อมกัับแผนงาน 

พััฒนาและจััดการกลุ่่�มงานกลาง รวมถึึงแผนงานบริหารจััดการกองทุุนและสำำ�นักงาน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับนโยบายและแนวทาง 

การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่่�คณะกรรมการกองทุุนมอบไว้้ รวมถึึงการสนัับสนุุนการปฏิิรููปสัังคม 

และเศรษฐกิิจตามทิิศทางของการพััฒนาประเทศที่่ �ระบุุไว้้ในรััฐธรรมนููญ แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี นโยบายรััฐบาล 

และตอบสนองแนวนโยบาย การปฏิิรููปสัังคม เศรษฐกิิจ ตามทิิศทางยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ โดยเฉพาะประเด็็นที่่�มีี 

ผลกระทบต่่อสุุขภาวะสำำ�คััญเร่่งด่่วน ได้้แก่่ สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ที่่�มีีผลต่่อวิิถีีชีีวิิต 

และสัังคมของประชาชนไทย นอกจากนั้้�นในการจััดทำำ�แผน สำำ�นัักงานได้้ดำำ�เนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาล มีีความโปร่่งใส 

ตรวจสอบได้้ มีีการจััดกระบวนการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ใช้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและเชื่่�อถืือได้้ พร้้อมทั้้�งมีีการ 

กำำ�หนดเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจนทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ พร้้อมทั้้�งมีีรายละเอีียดของคำำ�แถลงประกอบงบประมาณ 

ประจำำ�ปีที่่�สอดคล้องกัับข้อบัังคัับกองทุุน

สสส. ขอขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ภาคีีเครืือข่่าย และผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกท่่าน ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน 

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันตามวิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจได้้อย่่างมีี 

ประสิิทธิภาพ และเพ่ื่�อให้้สามารถสร้้างเสริิมสุุขภาวะของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิผลต่่อไป

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุนการสร้างเสริมสุุขภาพ
สิิงหาคม 2564

คำำ�นำำ�



บทที่ 1

ภาพรวมแผนการดำ�เนินงาน
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ จััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้ ้

ข้้อบัังคัับกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสรรเงิินเพื่่�อการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

พ.ศ. 2562 ตามความในมาตรา 21 (3) แห่่งพระราชบััญญััติิกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2544 เพ่ื่�อใช้้เป็็นแผนการ 

ดำำ�เนิินงานของกองทุุนซึ่่�งจะแสดงรายละเอีียดของเป้้าหมาย ยุุทธศาสตร์์ วััตถุุประสงค์์ ตััวชี้้�วััด แผน กลุ่่�มแผนงาน และ 

งบประมาณในระยะเวลา 1 ปีี โดยมีีภาพรวมการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดัังน้ี้�

1.	 กรอบนโยบายและแนวทางการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ 
	 พ.ศ. 2565

กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ มีีพัันธกิิจหลัักตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดในมาตรา 5 ของ พระราชบััญญััติิกองทุุน 

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ.2544 ซ่ึ่�งได้้กำำ�หนดบทบาทของกองทุุนไว้้ 6 ข้้อ ดัังน้ี้�

1.	ส่่ งเสริิมและสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพในประชากรทุุกวััยตามนโยบายสุุขภาพแห่่งชาติิ

2.	 สร้้างความตระหนัักเร่ื่�องพฤติิกรรมการเสี่่�ยงจากการบริโภคสุรา ยาสููบ หรืือสาร หรืือสิ่่�งอ่ื่�นที่่�ทำำ�ลายสุุขภาพ และสร้้างความ 

	 เช่ื่�อในการสร้้างเสริิมสุุขภาพแก่่ประชากรทุุกระดัับ

3.	 สนัับสนุุนการรณรงค์์ให้้ลดบริโภคสุรา ยาสููบ หรืือสารหรืือสิ่่�งอ่ื่�นที่่�ทำำ�ลายสุุขภาพ ตลอดจนให้้ประชาชนได้้รัับรู้�ข้อกฎหมาย 

	ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง

4.	ศึึ กษาวิิจััยหรืือสนัับสนุุนให้้มีีการศึึกษาวิิจััย ฝึึกอบรม หรืือดำำ�เนิินการให้้มีีการประชุุมเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนการสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาพ

5.	พั ฒนาความสามารถของชุุมชนในการสร้้างเสริิมสุุขภาพโดยชุุมชน หรืือองค์์กรเอกชน องค์์กรสาธารณประโยชน์์ ส่่วนราชการ  

	รั ฐวิิสาหกิิจ หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐ

6.	 สนัับสนุุนการรณรงค์์สร้้างเสริิมสุุขภาพผ่่านกิิจกรรมต่่างๆ ในลัักษณะที่่�เป็็นส่ื่�อเพ่ื่�อให้้ประชาชนสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้แข็็งแรง  

	 ใช้้เวลาว่่างให้้เป็็นประโยชน์์และลดบริโภคสุรา ยาสููบ หรืือสารหรืือสิ่่�งอ่ื่�นที่่�ทำำ�ลายสุุขภาพ

นอกจากน้ี้� ตามพระราชบััญญััติิกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 3 ที่่�ได้้นิิยามความหมายของการสร้้างเสริิม 

สุุขภาพ หมายความว่่า การใดๆ ที่่�มุ่่�งกระทำำ�เพ่ื่�อสร้้างเสริิมให้้บุุคคลมีีสุขภาวะทางกาย จิิต และสัังคม โดยสนัับสนุุนพฤติิกรรม 

ของบุุคคล สภาพสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การมีีร่่างกายที่่�แข็็งแรง สภาพจิิตที่่�สมบููรณ์์ อายุุยืืนยาว และคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีี 

เมื่่�อพิิจารณาวััตถุุประสงค์์และนิิยามการสร้้างเสริิมสุุขภาพ สามารถสรุุปออกมาเป็็นเป้้าประสงค์์ของการทำำ�งานเพื่่�อสร้้างเสริิม 

สุุขภาพได้้ 6 เป้้าประสงค์์ ทั้้�งน้ี้� กองทุุนได้้แบ่่งโครงสร้้างการทำำ�งานเพ่ื่�อสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพออกเป็็น 15 แผน เพ่ื่�อให้้ 

ตอบสนองต่่อเป้้าประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ ซ่ึ่�งประกอบด้วย



7สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สานและเสริมพลัังการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานที่�รัับผิิดชอบโดยตรง และภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื่่�อให้้บรรลุุผลการลดปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ 
ด้้านการควบคุุมการบริิโภคยาสูบ การควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด 
การลดอุุบััติิเหตุุจราจรและอุุบััติิภััย และสร้างสุุขนิิสััยในการออกกำำ�ลัังกายและการบริิโภคอาหารสุุขภาพ
แผน 1:	 แผนควบคุุมยาสูบ
แผน 2:	 แผนควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด
แผน 3:	 แผนการจััดการความปลอดภััยและปััจจััยเส่ี่�ยงทางสัังคม
แผน 9:	 แผนส่งเสริมกิิจกรรมทางกาย
แผน 14:	 แผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ

พััฒนากลไกท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการลดปััจจััยเส่ี่�ยงนอกเหนืือจากเป้้าประสงค์์ท่ี่� 1 โดย กองทุุนลงทุุนแต่่น้้อย
ในส่วนที่�จำำ�เป็็นและก่่อให้้เกิิดผลกระทบสููง และสร้างขีีดความสามารถของบุุคคลท่ี่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขภาวะ 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็ก เยาวชน และกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ
แผน 4:	 แผนควบคุุมปััจจััยเสีียงทางสุุขภาพ
แผน 5:	 แผนสุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ
แผน 7:	 แผนสุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครััว

เพิ่่�มขีีดความสามารถเชิิงสถาบันและส่่งเสริมบทบาทของชุุมชนและองค์์กร ในการพััฒนาสุขภาวะองค์์รวม
หรืือแก้้ไขปััญหาสำำ�คััญของตน โดยพััฒนากระบวนการต้้นแบบ และกลไกขยายผลเพื่่�อมุ่่�งพััฒนา
สัังคมสุุขภาวะในระยะยาวอย่่างยั่่�งยืืน
แผน 6:	 แผนสุขภาวะชุุมชน	
แผน 8:	 แผนเสริมสร้างสุุขภาวะในองค์์กร

สร้างค่่านิยมและโอกาสการเรีียนรู้้�ในการสร้างเสริมสุุขภาวะให้้เกิิดข้ึ้�นในสังคมไทย 
สัังคมให้้ความร่่วมมืือกัับการรณรงค์์เพื่่�อบรรลุุเป้้าประสงค์์อื่่�นๆ
แผน 10:	 แผนระบบสื่่�อและวิิถีีสุขภาวะทางปััญญา
แผน 15:	 แผนเสริมสร้างความเข้้าใจสุุขภาวะ

ขยายโอกาสและพััฒนาศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมเก่ี่�ยวกัับการสร้างเสริมสุุขภาวะ
แผน 11:	 แผนสร้างสรรค์์โอกาสสร้างเสริมสุุขภาวะ

เพิ่่�มสมรรถนะระบบบริิการและระบบสนัับสนุนในการสร้างเสริมสุุขภาวะ
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกลไกการบริิหารจััดการ
แผน 12:	 แผนสนัับสนุนการสร้างเสริมสุุขภาพผ่่านระบบบริิการสุุขภาพ
แผน 13:	 แผนพัฒนาระบบและกลไกสนัับสนุนเพื่่�อการสร้างเสริมสุุขภาพ

เป้้าประสงค์์ 1

เป้้าประสงค์์ 2

เป้้าประสงค์์ 3

เป้้าประสงค์์ 4

เป้้าประสงค์์ 5

เป้้าประสงค์์ 6
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แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

กรอบนโยบายและวาระกลางในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565

ในการประชุุมคณะกรรมการกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ครั้้�งที่่� 5/2564 เม่ื่�อวัันที่่� 20 พฤษภาคม 2564 ที่่�ประชุุมมีี

มติิเห็็นชอบกรอบนโยบายและวาระกลางในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 โดยมีีสาระสำำ�คัญต่่อไปน้ี้�

1.	 ใช้้ทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574) เป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนหลััก 3 ปีี และแผนการดำำ�เนิินงาน 

	 ประจำำ�ปี โดยสอดคล้องกัับแนวนโยบายในการปฏิิรููปสัังคม เศรษฐกิิจตามทิิศทางของยุทุธศาสตร์การพััฒนาประเทศ และให้้ 

	ค วามสำำ�คัญกัับการกำำ�หนดห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ของเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ รวมถึึงการใช้้กลไกการกำำ�กับ ติิดตาม และประเมิินผลที่่�มีี 

	 ประสิิทธิภาพ ควบคู่่�กัันไป

2.	 สร้้างผลลััพธ์์ทางสุุขภาพอย่่างก้้าวกระโดด ด้้วยการขยายผลต้้นแบบงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ  

	 ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ทุุกภาคส่่วน ผ่่านการผลัักดัันนโยบาย กระบวนการเรีียนรู้้� และการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิผล 

	 และยั่่�งยืืน โดยให้้คำำ�นึึงถึึงพลวัตเชิิงพื้้�นที่่� และกลุ่่�มประชากร

3.	 สนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีและระบบดิจิิทััลเพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยคำำ�นึึงถึึงการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางดิิจิิทััลในกลุ่่�ม 

	 ประชากร เพ่ื่�อสร้้างและรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านความรู้้� การส่ื่�อสาร การจััดการ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม  

	สั งคมและสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพในยุุคดิจิิทััล

4.	 ให้้คำำ�นึึงถึึงผลกระทบต่่อเน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 และปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ 

	 พฤติิกรรม วิิถีีชีีวิตและสัังคม โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเปราะบาง ให้้มีีความพร้้อมสามารถรับมืือกัับวิกฤติิการณ์์ 

	ด้ านสุุขภาพ และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

5.	 ยกระดัับการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายขัับเคลื่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพในระดัับพื้้�นที่่� ระดัับชาติิและสากล ทั้้�งในเชิิงผลัักดัันนโยบาย  

	 การประสานทรัพยากร และงานวิิชาการส่่งเสริิมบทบาทนำำ� ภาพลัักษณ์์ และความรัับผิดชอบงานด้้านสร้้างเสริิมสุุขภาพของ 

	 ไทยในประชาคมโลก เพ่ื่�อสอดรัับกับแผนปฏิิบััติิการด้้านสุุขภาพโลกของประเทศไทย (พ.ศ.2564-2570)

ในส่่วนของการกำำ�หนดวาระกลางประจำำ�ปีของกองทุุน ซ่ึ่�งวาระกลางเป็็นประเด็็นที่่�ตกลงร่่วมกัันมีีกรอบการพิิจารณาใน 3 ประเด็็น 

ได้้แก่่

•	 เป็็นประเด็็นที่่�มีีผลกระทบด้านสุุขภาวะอย่่างรุุนแรงทั้้�งในเชิิงประชากรและพื้้�นที่่�

•	 เป็็นประเด็็นร่่วมหลายแผนการดำำ�เนิินงานของกองทุุนที่่�สามารถบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันได้้

•	 สามารถวัดผลเห็็นความก้้าวหน้้าเบื้้�องต้้นได้้ภายใน 1 ปีี

โดยการจััดทำำ�ข้อเสนอวาระกลางในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 คณะกรรมการกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพมีีมติิเห็็นชอบ 

ให้้ดำำ�เนิินการ “ระบบสารสนเทศและเครื่�องมืือเพ่ื่�อความรอบรู้�สุขภาพเฉพาะบุุคคล (Precision Information and Tools for 

Personal Health Literacy)” เป็็นข้้อเสนอวาระกลางประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 โดยมีีเป้้าหมาย 2 ประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

1.	 เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์ จากชุุดความรู้้�ของ สสส. กลไก ระบบ และช่่องทางการส่ื่�อสารให้้เหมาะสมกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

	 เฉพาะบุุคคล 

2.	 ขยายฐานผู้้�รับประโยชน์์ ผ่่านหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�ร่่วมให้้บริการข้้อมููลความรอบรู้�ด้านสุุขภาพเฉพาะบุุคคล เพ่ื่�อเข้้าถึึง 

	 กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลาย ทำำ�ให้้ประชาชนมีีขีีดความสามารถที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขภาวะ 
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แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

เม่ื่�อคณะกรรมการกองทุุนให้้ความเห็็นชอบแล้้ว เลขานุุการคณะกรรมการบริหารแผนแต่่ละคณะจึึงได้้ร่่วมกัับคณะกรรมการบริหาร 

แผนทำำ�การยกร่่างแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีตามกรอบนโยบายและวาระกลางของการดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ต่่อไป

การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ตามข้้อบัังคัับว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสรรเงิินเพ่ื่�อการสนัับสนุุนโครงการและกิิจกรรม พ.ศ. 2562 ข้้อ 8 (1) ที่่�กำำ�หนดให้้

ผู้้�จััดการและคณะกรรมการบริหารแผนร่่วมจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายตามแผน โดยคำำ�นึึงถึึง 

ทิิศทางและเป้้าหมายของกองทุุน ภายใต้้วงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด เพ่ื่�อเสนอให้้คณะกรรมการพิิจารณา 

เห็็นชอบภายในเดืือนสิิงหาคมของทุุกปีี กองทุุนได้้ดำำ�เนิินงานตามระเบีียบข้อบัังคัับกองทุุนที่่�คณะกรรมการให้้ความเห็็นชอบโดย 

กำำ�หนดกรอบแนวทางการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

1.	พิ จารณาถึึงความสอดคล้องกัับทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574) ของกองทุุนซ่ึ่�งแผนหลััก 3 ปีี และแผนการ 

	ดำ ำ�เนิินประจำำ�ปี จะแสดงรายละเอีียดของเป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ ตััวช้ี้�วััดแผนและกรอบงบประมาณ

2.	 การกำำ�หนดค่่าเป้้าหมายของแผนหลััก และแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี เน้้นความสอดคล้องกัับห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์การสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาพ (Chain of Outcome for Health Promotion)

3.	 กระบวนการจััดทำำ�แผนเน้้นการบููรณาการเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนงานผ่่านกลุ่่�มงาน Cluster และการพิิจารณาของหััวหน้้า 

	 กลุ่่�มงาน

4.	 การจััดทำำ�แผนหลััก และแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี ผู้้�จััดการ และผู้้�บริหารร่่วมกัันพััฒนาสาระสำำ�คัญของแผน ผ่่านการประชุุม  

	 หารืือรัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจาก คณะกรรมการบริหารแผนและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์ (สนย.) ดำำ�เนิินการศึึกษา 

รวบรวมข้้อมููลสถานการณ์์ที่่�มีีผลกระทบสำำ�คััญต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพในอนาคต จากการสัังเคราะห์์ข้้อมููลของทีีมวิิชาการ 

ภายนอกในการจััดทำำ�ข้อมููลนำำ�เข้้าของการจััดทำำ�ทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี ของกองทุุน ประกอบการวิิเคราะห์์ประเด็็น 

ช่่องว่่างและการหนุุนเสริิมที่่�สำำ�คัญโดยเฉพาะต่่อสถานการณ์์เร่่งด่่วนที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ เช่่น การแพร่่ระบาดของการติิดเชื้้�อ 

ไวรััสโคโรน่่า 2019 ที่่�ยัังไม่่มีีจุุดสิ้้�นสุุด ตลอดจนการพิิจารณาแนวโน้้มการขัับเคลื่่�อนนโยบายของภาครััฐที่่�มีีผลกระทบต่่อ 

การทำำ�งานสุุขภาวะของกองทุุน รวมถึึงข้้อมููลจากการจััดการประชุุมผู้้�บริหารเพ่ื่�อระดมสมองเม่ื่�อวัันที่่� 3 พฤษภาคม พ.ศ.2564 

มาใช้้เป็็นข้้อมููลในการกำำ�หนดกรอบนโยบาย และวาระกลางประจำำ�ปีน้ี้�ด้้วย  
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สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

2.	 นโยบายและการบริิหาร การกำำ�กับติิดตามและประเมิินผล 
	 และการบริิหารความเสี่่�ยง

กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพได้้ดำำ�เนิินการตามบทบััญญััติิภายใต้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีการกำำ�หนดโครงสร้้างและ 

กลไกทั้้�งการกำำ�หนดนโยบาย การบริหารงาน การกำำ�กับติิดตามและประเมิินผล ดัังน้ี้� 

นโยบายและการบริิหาร
	

กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพจััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2544 โดย 

กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ควบคุมดููแลการดำำ�เนิินกิิจการกองทุุนให้้เป็็นไป 

ตามวััตถุุประสงค์์ของการจััดตั้้�งและให้้คณะกรรมการประเมิินผลเป็็นผู้้�ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนในภาพรวม

คณะกรรมการกองทุุนเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายในการบริหารกิิจการของกองทุุน กำำ�หนดกรอบงบประมาณในการดำำ�เนิินการ ออก 

หลัักเกณฑ์์ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิินงาน ให้้ความเห็็นชอบแผนการดำำ�เนิินงาน กำำ�กัับดููแลฝ่่ายบริิหาร รวมทั้้�ง 

ควบคุมผลการปฏิิบััติิงานของผู้้�จััดการซ่ึ่�งเป็็นหััวหน้้าฝ่่ายบริหารให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ตามพระราชบััญญััติิกองทุุน 

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2544 นอกจากน้ี้� คณะกรรมการกองทุุนมีีอำำ�นาจในการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเฉพาะด้้าน 

เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับดููแลและให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อฝ่่ายบริหารในการดำำ�เนิินกิิจการของกองทุุน เช่่น คณะอนุุกรรมการที่่�ปรึึกษาสำำ�นักงาน 

คณะอนุุกรรมการนโยบายการเงิิน คณะอนุุกรรมการเทคโนโลยีีสารสนเทศ เป็็นต้้น

ด้้านการกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ กองทุุนมีีแนวทางในการกำำ�กับดููแลแผน แผนงาน และโครงการ ผ่่านกลไกคณะ 

กรรมการบริหารแผนรวม 8 คณะ ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับดููแล 15 แผน และคณะกรรมการบริหารแผนอาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ

หรืือคณะกรรมการกำำ�กับทิศทาง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการกำำ�กับดููแล ช้ี้�แนะ และให้้ทิิศทางการทำำ�งานในระดัับแผนหรืือแผน

งาน นอกจากน้ี้� กองทุุนยัังมีีการพััฒนาระบบและกลไกเพ่ื่�อช่่วยสนัับสนุุนการกำำ�กับติิดตามแผนงานและโครงการให้้เป็็นไปอย่่าง

มีีประสิิทธิภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง

		

การบริิหารจััดการกองทุุนและการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ
การบริิหารจััดการกองทุุน มีีสำำ�นัักงานกองทุุนเป็็นหน่่วยงานปฏิิบััติิโดยมีีผู้้�จััดการกองทุุนเป็็นผู้้�บริิหารสููงสุุด มีีผู้้�อำำ�นวยการ 

ส่่วนงานต่่างๆ มีีบทบาทในการกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจหลัักของกองทุุน และมีีเจ้้าหน้้าที่่�มีีบทบาทในการดำำ�เนิินงาน 

และการสนัับสนุุน ซึ่่�งเป็็นไปตามนโยบายของกองทุุน โดยระเบีียบกองทุุน ว่่าด้้วยการจััดแบ่่งส่่วนงานและการบริิหารภายใน 

สำำ�นักงาน ได้้แบ่่งส่่วนงานไว้้ 3 กลุ่่�ม ดัังน้ี้�

กลุ่่�มท่ี่� 1 ส่่วนงานด้้านสนับสนุุนภารกิิจหลัักของกองทุุน

1.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนการควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงหลััก

2.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนการควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ

3.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนสุุขภาวะชุุมชน

4.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว

5.	สำ ำ�นักส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิตสุขภาวะ



11สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

6.	สำ ำ�นักสร้้างสรรค์์โอกาส

7.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนการพััฒนาระบบสุขภาพ

8.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนสุุขภาวะองค์์กร

9.	สำ ำ�นักสนัับสนุุนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ

10.	สำำ�นักสนัับสนุุนการควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม

11.	สำำ�นักสร้้างเสริิมระบบสื่�อและสุุขภาวะทางปััญญา

12.	สำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์

13.	สำำ�นักพััฒนาภาคีีสัมพัันธ์์และวิิเทศสััมพัันธ์์

14.	สำำ�นักส่ื่�อสารการตลาดเพ่ื่�อสัังคม

15.	สำำ�นักวิิชาการและนวััตกรรม

16.	ศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะ

กลุ่่�มท่ี่� 2 ส่่วนงานด้้านบริิหารจััดการสำำ�นักงาน

1.	ฝ่ ายเทคโนโลยีีสารสนเทศ

2.	ฝ่ ายบริหารงานบุุคคล

3.	ฝ่ ายบััญชีีและการเงิิน

4.	ฝ่ ายติิดตามและประเมิินผล

5.	ฝ่ ายส่ื่�อสารองค์์กร

6.	ฝ่ ายอำำ�นวยการ

7.	ฝ่ ายตรวจสอบภายใน /1

กลุ่่�มท่ี่� 3 หน่่วยงานลัักษณะพิิเศษ /2

1.	 สถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุุขภาพ

2.	ศูู นย์์กิิจการสร้้างสุุข

นอกจากกลุ่่�มงานหลัักทั้้�ง 3 กลุ่่�มแล้้ว กองทุุนยัังมีีโครงสร้้างการบริหารงานเพ่ื่�อสนัับสนุุนการบููรณาการแผนกต่่างๆ ของ สสส. 

โดยให้้สำำ�นักงานสามารถจััดส่่วนงาน (สำำ�นักหรืือฝ่่าย) ที่่�มีีลักษณะงาน ภารกิิจ พื้้�นที่่�ทำำ�งาน หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใกล้้เคีียงหรืือ 

สอดคล้องกัันรวมเป็็นส่่วนงานภายใต้้กลุ่่�มงานบริหารเดีียวกััน (Cluster) เพ่ื่�อเสริิมพลัังและเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการทำำ�งานด้้วย

การนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ สำำ�นัักงานจะรัับมอบแนวนโยบายและจุุดเน้้นของการทำำ�งาน โดยแต่่ละส่่วนงานจะศึึกษาและ 

วิิเคราะห์์สถานการณ์์ โอกาส หาจุุดคานงััดเพื่่�อสนัับสนุุนให้้กลไกหลัักที่่�มีีอยู่่�ประสบผลสำำ�เร็็จ รวมทั้้�งการสนัับสนุุนและพััฒนา 

สมรรถนะและขีีดความสามารถของบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่ายไปพร้้อมกััน เพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืนโดยมีีประชาชนเป็็น 

ผู้้�รับประโยชน์์สููงสุุด

/1	ฝ่ ายตรวจสอบภายในจััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้ระเบีียบกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ว่่าด้้วยการตรวจสอบภายในของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2559
/2	 ระเบีียบกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดตั้้�งหน่่วยงานลัักษณะพิิเศษ พ.ศ. 2562 สำำ�นักงานสามารถจััดตั้้�งหน่่วยงานลัักษณะพิิเศษภายใน
	สำ ำ�นักงาน เพ่ื่�อให้้สามารถปฏิิบััติิการได้้อย่่างคล่่องตััวและมีีประสิิทธิภาพ และบรรลุุภารกิิจตามวััตถุุประสงค์์มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเป็็นการตอบสนองต่่อภารกิิจสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�สำำ�นักงาน
	 เป็็นผู้้�ให้้บริการหรืือปฏิิบััติิภารกิิจเอง และสามารถใช้้การบริหารจััดการแบบธุรกิิจเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล หรืือขยายกลุ่่�มผู้้�รับผลประโยชน์์ได้้
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การกำำ�กับติิดตามและประเมิินผล
	

กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพเป็็นองค์์กรของรััฐที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  

พ.ศ. 2544 ที่่�กำำ�หนดให้้กองทุุนจััดเก็็บเงิินบำำ�รุงกองทุุนโดยตรงจากผู้้�เสีียภาษีีสุราและยาสููบโดยไม่่ต้องผ่่านกลไกการจััดทำำ�งบประมาณ 

แผ่่นดิิน ส่่งผลให้้ สสส. จึึงต้้องจััดให้้มีีกลไกการกำำ�กัับ ติิดตาม และประเมิินผลที่่�เข้้มข้้นกว่่าหน่่วยงานของรััฐอื่่�น ทั้้�งนี้้�  

พระราชบััญญััติิกองทุุนยัังกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุน ที่่�เป็็นอิิสระจากคณะกรรมการกองทุุน 

โดยได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากคณะรััฐมนตรีี เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนในภาพรวมอีีกด้้วย

	

การติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนแบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่

1.	 ระดัับองค์์กร โดยคณะกรรมการประเมิินผล และคณะกรรมการกองทุุน

2.	 ระดัับแผนหลััก โดยคณะกรรมการกองทุุน และคณะกรรมการบริหารแผน

3.	 ระดัับแผนงาน ชุุดโครงการ และโครงการ โดยสำำ�นักงาน

นอกจากน้ี้� กลไกการติิดตามและประเมิินผลยังประกอบไปด้้วย การกำำ�กับติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามขนาดของ

วงเงิินงบประมาณโดยคณะกรรมการกองทุุนผ่่านกลไกคณะกรรมการบริิหารแผน และการกำำ�กัับติิดตามและประเมิินผลการ 

ดำำ�เนิินงานของกองทุุนโดยคณะกรรมการประเมิินผล

ในส่่วนของการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานในระดัับองค์์กรของกองทุุน ประกอบด้วย

1.	 การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามหลััก Balanced Scorecard ที่่�อ้้างอิิงตามกรอบการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของ 

	 หน่่วยงานของรััฐตามที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการกำำ�หนด ร่่วมกัับการนำำ�หลัักเกณฑ์์การประเมิินผลการ 

	ดำ ำ�เนิินงานกองทุุนหมุุนเวีียนของกรมบััญชีีกลางมาใช้้ประกอบกัน โดยครอบคลุมการดำำ�เนิินการ 5 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านผลสัมฤทธิ์์�  

	ด้ านผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ด้้านการเงิิน ด้้านปฏิิบััติิการ และด้้านการบริหารพััฒนาทุุนหมุุนเวีียน

2.	 การประเมิินผลการบริหารจััดการที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อตรวจสอบการบริหารจััดการและการดำำ�เนิินงานของกองทุุน 

	 ให้้สอดคล้องกัับหลัักธรรมาภิิบาล

3.	 การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของหน่่วยงานรััฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ตามข้้อกำำ�หนด 

	 ของสำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติิ

4.	 การตรวจสอบโดยสำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) ที่่�ครอบคลุมการบริหารจััดการด้้านการเงิินและบััญชีี

		

การกำำ�กับดููแลภายในและการบริิหารความเสี่่�ยง

เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิผลและประสิิทธิภาพ มีีการรองรัับสถานการณ์์ต่่างๆ ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น 

ในอนาคต รวมถึึงพััฒนากระบวนการทำำ�งานของสำำ�นักงานให้้มีีความโปร่่งใสสอดคล้องตามหลัักธรรมาภิิบาล สำำ�นักงานจึึงได้้จััด

ให้้มีีระบบการกำำ�กับดููแล ดัังน้ี้� 
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การควบคุุมภายใน (Internal Control)
การควบคุมภายใน คืือองค์์ประกอบหน่ึ่�งของการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี (Good Corporate Governance) โดยเป็็นกระบวนการ 

ที่่�บุุคลากรภายในองค์์กรทุุกระดัับตั้้�งแต่่ผู้�บริหารและพนัักงานทุุกคนต้้องมีีบทบาทร่่วมกััน ซ่ึ่�งมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) เพิ่่�มประสิิทธิภาพ 

และประสิิทธิผลของการปฏิิบััติิงาน มุ่่�งใช้้ทรัพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า (2) เพ่ื่�อสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือของรายงานทางการเงิินขององค์์กร 

และ (3) เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับอย่่างแท้้จริิง อัันเป็็นการสร้้างเครื่่�องป้้องกัันมิิให้้เกิิด 

ความเสีียหายต่่อองค์์กร

การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)
การตรวจสอบภายใน เป็็นเครื่�องมืือสนัับสนุุนสำำ�คัญของฝ่่ายบริหาร เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานขององค์์การ สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

และเป้้าหมายได้้ ด้้วยการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนิินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์์การ ว่่า มีีการดำำ�เนิินงาน

ที่่�ถููกต้้องสมบููรณ์์เพีียงพอ เหมาะสม มีีระบบปฏิิบััติิงานที่่�ดีี มีีประสิิทธิภาพ ประสิิทธิผล และคุุณภาพตามมาตรฐานที่่�ดีีเพีียงใด 

รวมถึึงให้้ความเห็็นและข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่�อนเชิิงนโยบายในการพััฒนาระบบงานต่่างๆ ขององค์์การ อีีกทั้้�งเป็็น

การสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นขององค์์การ แก่่ประชาชน ภาคีี ผู้้�บริหาร พนัักงาน ตลอดจนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม เพ่ื่�อยกระดัับการ

บริหารองค์์การเชิิงคุุณภาพ เป็็นองค์์กรโปร่่งใส และมีีธรรมาภิิบาล 

	

ฝ่่ายตรวจสอบภายในใช้้ยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงานเชิิงบวก “การตรวจสอบแบบกัลยาณมิิตรและเพิ่่�มมููลค่่าการปฏิิบััติิงาน” เพ่ื่�อ

ตอบสนองผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกกลุ่่�มดัังกล่่าวได้้ใช้้ประโยชน์์มากยิ่่�งขึ้้�น  นอกจากน้ี้� ยัังมุ่่�งเน้้นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากรายงานผลการ 

ตรวจสอบภายในด้้านระบบปฏิิบััติิงานต่่างๆ โดยนำำ�มาสัังเคราะห์์เป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายแบบบููรณาการเชื่่�อมร้้อยทุุก 

ฝ่่ายงานอย่่างเป็็นองค์์รวม เสนอต่่อ ผู้้�บริหารระดัับสููงขององค์์การเพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููลพิจารณาขัับเคลื่�อนงานเชิิงระบบและโครงสร้้าง 

ในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว อัันจะนำำ�ไปสู่่�การเป็็นองค์์การที่่�มีีคุณภาพ มีีเสถีียรภาพมั่่�นคง สร้้างคุุณประโยชน์์ต่่อประชาชน 

สัังคม และประเทศอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

การบริิหารความเสี่่�ยง (Risk Management)
สสส. ดำำ�เนิินการบริิหารความเสี่่�ยงระดัับองค์์กรในเชิิงยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อจััดการความเสี่่�ยงที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการบรรลุุวััตถุ ุ

ประสงค์์ เป้้าหมาย ยุุทธศาสตร์และการดำำ�เนิินงานของ สสส. ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ ทั้้�งน้ี้� สสส. ได้้วิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงจาก

สถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อ สสส. รวมถึึงสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-19 โดยดำำ�เนิินการทั่่�วทั้้�งองค์์กร 

ทั้้�งแบบภาพรวมองค์์กร (Top-Down) และระดัับแผน (Bottom-Up)  ในการจััดการความเสี่่�ยง สสส. ดำำ�เนิินการในรููปแบบแผน 

บริหารความเสี่่�ยงระดัับองค์์กร แผนควบคุมภายใน และแผนบริหารความต่่อเน่ื่�องทางธุุรกิิจ (Business Continuity Plan: BCP) 

ตามความเหมาะสมกัับความเสี่่�ยงแต่่ละประเภท เพื่่�อให้้บริิหารจััดการความเสี่่�ยงดัังกล่่าวอย่่างทัันท่่วงทีี มีีประสิิทธิิผลและ 

ประสิิทธิภาพ โดยกระบวนการบริหารความเสี่่�ยงของ สสส. เป็็นไปตามมาตรฐานการบริหารความเสี่่�ยงระดัับสากล ได้้แก่่ COSO 

ERM และ ISO31000 ทั้้�งนี้้� สสส. จะดำำ�เนิินการติิดตามและรายงานสถานการณ์์ความเสี่่�ยงต่่อผู้้�บริิหารระดัับสููงอย่่างน้้อย 

เดืือนละ 1 ครั้้�ง เพ่ื่�อการตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ความเสี่่�ยงอย่่างทัันท่่วงทีี โดยดำำ�เนิินการภายใต้้การกำำ�กับดููแลของคณะกรรมการ 

บริหารความเสี่่�ยงที่่�มีีองค์์ประกอบของผู้้�แทนคณะกรรมการกองทุุนและผู้้�บริหารระดัับสููง และรายงานต่่อคณะกรรมการกองทุุน

ทุุกไตรมาส



เชิงประเด็น

เชิงระบบ

เชิงองค์กรและกลุ่มประชากร

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์
และส่ิงเสพติด

ประชาการ
กลุ่มเฉพาะ

ระบบและกลไกสนับสนุน
เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ

สร้างสรรค์โอกาส
และนวัตกรรมสุขภาวะ

สร้างเสริมความเข้าใจ
สุขภาวะ

ระบบบริการ
สุขภาพ

ชุมชน เด็ก เยาวชน
และครอบครัว

สุขภาวะ
ในองค์กร

กิจกรรม
ทางกาย

ปัจจัยเส่ียง
ทางสุขภาพ อาหาร

ความปลอดภัยและ
ปัจจัยเส่ียงทางสังคม

ระบบส่ือและวิถีสุขภาวะ
ทางปัญญา

ยาสูบ

เชิงพ้ืนท่ี
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3.	 การบููรณาการการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

แนวทางการบููรณาการการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพ

การสร้้างผลลัพธ์์ทางสุุขภาพให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ จำำ�เป็็นต้้องมีีวิธีีการดำำ�เนิินงานที่่�มีีประสิิทธิภาพ การจััดโครงสร้้างแผนเพ่ื่�อ 

ให้้เกิิดการบริิหารจััดการและเน้้นให้้เกิิดการทำำ�งานแนวราบที่่�เป็็นวิิธีีการทำำ�งานที่่�สำำ�คััญของ สสส. ที่่�สามารถจำำ�แนกวิิธีี 

การทำำ�งานออกเป็็น 4 กลุ่่�ม เพ่ื่�อให้้เหมาะสมต่่อบริบทของงานและเสริิมการบููรณาการระหว่่างแผน ดัังน้ี้�

การจััดโครงสร้้างแผนและวิิธีีการทำำ�งาน
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แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

1.	 แผนเชิิงประเด็็นเน้้นการทำำ�งานยุุทธศาสตร์์เชิิงลึึก พััฒนางานวิิชาการและนวััตกรรมให้้ทัันกัับปััจจััยเสี่่�ยงที่่�มีีพลวััต มีีการ 

	 เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายสาธารณะด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพและควบคุุม 

	ปั จจััยเสี่่�ยงอัันจะส่่งผลกระทบกับประชากรในวงกว้้าง 

2.	 แผนเชิิงกลุ่่�มประชากรและองค์์กร เน้้นการพััฒนาศัักยภาพพััฒนาเครืือข่่าย สร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 และเครืือข่่ายองค์์กรสุุขภาวะ เพ่ื่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนางานสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 

3.	 แผนเชิิงพื้้�นที่่� เน้้นการสนัับสนุุนให้้เกิิดเครืือข่่ายชุุมชน พื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง มีีขีีดความสามารถในการแก้้ปััญหาสุุขภาพ เพ่ื่�อให้้เกิิด 

	 กลไกการสร้้างเสริิมสุุขภาพและลดปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ชุุมชนเป็็นเจ้้าของ เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้องเหมาะสมกัับกับบริบทของ 

	พื้้ �นที่่�และชุุมชน 

4.	 แผนเชิิงระบบและกลไก เป็็นกลุ่่�มแผนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาระบบกลไกทางสัังคมและสุุขภาพร่่วม 

	กั บเจ้้าภาพหลััก เพ่ื่�อให้้เกิิดการทำำ�งานเชิิงระบบอันจะทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�งานที่่�ต่่อเน่ื่�อง

จากการจััดโครงสร้้างแผนและวิิธีีการทำำ�งานข้้างต้้นเพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้มแข็็งในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยการเรีียนรู้้�และแลกเปลี่่�ยน 

แนวทางการทำำ�งานเพ่ื่�อสร้้างผลลัพธ์์และขยายผลการทำำ�งานได้้อย่่างก้้าวกระโดดของทั้้�ง 4 กลุ่่�ม เน่ื่�องจากสุุขภาพเป็็นองค์์รวมที่่�

เกิิดจากความสััมพัันธ์์ระหว่่างพฤติิกรรมของบุุคคล รวมทั้้�งสภาพแวดล้้อมรอบตัวก็็ยัังส่่งผลต่่อสุุขภาพเช่่นกััน ดัังนั้้�น การทำำ�งาน

เพ่ื่�อสร้้างเสริิมสุุขภาพจึึงต้้องอาศััยการทำำ�งานร่่วมกัันทั้้�งในเชิิงประเด็็นทางสุุขภาพร่่วมกัับการทำำ�งานในเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�มประชากร 

เป้้าหมาย โดยมีีระบบงานต่่างๆ เช่่น การส่ื่�อสาร การนำำ�นวััตกรรมทางสุุขภาพมาใช้้ เป็็นต้้น เป็็นเครื่�องมืือสนัับสนุุนการทำำ�งาน 

ให้้เกิิดการขยายผลการทำำ�งานและสร้้างผลลัพธ์์ทางสุุขภาพได้้ในวงกว้้าง

ดัังนั้้�น ในแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีฉบัับนี้้� จึึงได้้มีีการกำำ�หนดให้ม้ีีตััวชี้้�วััดร่่วมเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งในการทำำ�งาน และเพื่่�อ 

ขยายผลลัพธ์์การทำำ�งานให้้บรรลุุเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ตามทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574)

วาระกลาง: ระบบสารสนเทศและเครื่่�องมืือเพื่่�อความรอบรู้้�สุขภาพเฉพาะบุุคคล 
Precision Information and Tools for Personal Health Literacy

ความเป็็นมา สถานการณ์์และแนวโน้้ม
ความรอบรู้�ด้านสุุขภาพ (Health literacy) คืือ ระดัับสมรรถนะของบุุคคลในการเข้้าถึึง เข้้าใจ ประเมิิน และปรัับใช้้ข้้อมููลความรู้้� 

และบริิการสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสม เพื่่ �อให้้เกิิดการเรีียนรู้้ �และปรัับเปลี่่ �ยนพฤติิกรรมสุุขภาพ สิ่่ �งที่่ �สำำ�คััญของความ 

รอบรู้�ด้านสุุขภาพคืือ การทำำ�ให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย ซ่ึ่�งก็็คืือประชาชนเข้้าถึึงและเข้้าใจข้อมููลสุขภาพระดัับพื้้�นฐาน (Functional health 

literacy) เพ่ื่�อให้้เกิิดการตััดสิินในการปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีหรืือพฤติิกรรมของตนเองตามข้้อมููลที่่�ได้้รัับ และเม่ื่�อประชาชนสามารถปรัับ 

เปลี่่�ยนพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของตนเองได้้ดีีแล้้ว จะเกิิดการบอกต่่อและร่่วมผลัักดัันให้้เกิิดสร้้างความรอบรู้�ด้านสุุขภาพในสัังคม 

ต่่อไป

	

จากสถานการณ์์ด้้านสุุขภาพในปััจจุุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการระบาดของโรคโควิิด-19 อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องของผู้้�ป่่วยใน 

กลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มโรคที่่�เกิิดจากพฤติิกรรมและรููปแบบวิถีีชีีวิตที่่�มีีพฤติิกรรมเสี่่�ยง รวมถึึงแนวโน้้ม ความ 

สนใจด้านสุุขภาพของประชาชนที่่�มากขึ้้�น จึึงทำำ�ให้้การส่ื่�อสารเพ่ื่�อให้้เกิิดความรอบรู้�ด้านสุุขภาพ ด้้วยชุุดข้้อมููล เครื่�องมืือ ส่ื่�อต่่างๆ 

ที่่�ถููกต้้อง และคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างของอายุุ เพศ ความสนใจ ความต้้องการ โดยส่่งผ่่านช่่องทางต่่างๆ ให้้เข้้าถึึงประชาชน  
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สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

จึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งหากสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างเหมาะสม ก็็จะเป็็นการยกระดัับ การสื่่�อสารความรอบรู้้�ด้้าน 

สุุขภาพของประชาชน จากระดัับการส่ื่�อสารทั่่�วไปของบุุคคลและกลุ่่�ม พััฒนาขึ้้�นเป็็นการส่ื่�อสารในระดัับองค์์กร ชุุมชน เพ่ื่�อทำำ�ให้้ 

เกิิดชุุมชนและสัังคมสุุขภาวะ สู่่�ระดัับการส่ื่�อสารสุุขภาพ และสัังคม จนไปถึึงการส่ื่�อสารสาธารณะในระดัับโครงสร้้างและนโยบาย  

ในการพััฒนาระบบที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างความรอบรู้�ด้านสุุขภาพบนหลัักการมีีส่่วนร่่วมและธรรมาภิิบาล เป็็นมากกว่่าการส่่งข่่าวสาร 

ทางสุุขภาพเพ่ื่�อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมส่่วนบุุคคล แต่่เป็็นการเสริิมพลัังให้้ประชาชนและชุุมชนสามารถจััดการสุุขภาวะ 

ได้้ด้้วยตนเอง 

ทั้้�งน้ี้� จากการดำำ�เนิินงานวาระกลางในปีี 2563-2564 “ความรอบรู้�ด้านสุุขภาพ (Health literacy)” ส่่งผลให้้เกิิดระบบ กลไกเพ่ื่�อ 

สร้้างความรอบรู้�ด้านสุุขภาพ รวมไปถึึงระบบสื่�อ ข้้อมููล และพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง เพ่ื่�อสร้้างความรอบรู้�ด้านสุุขภาพให้้กัับประชาชน ซ่ึ่�ง 

สสส. มองเห็็นถึึงโอกาสในการเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากสื่่�อ ข้้อมููล พื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น จึึงมีีแนวคิิดใน 

การสร้้างกลไก พััฒนาระบบให้้กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลาย สามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากชุุดข้้อมููล สื่่�อต่่างๆ ได้้สะดวก 

ตรงความต้้องการของตนเอง 

	

ดัังนั้้�น การจััดทำำ�และบริหารจััดการ “ระบบสารสนเทศและเครื่�องมืือเพ่ื่�อความรอบรู้�สุขภาพเฉพาะบุุคคล (Precision Information  

and Tools for Personal Health Literacy)” จึึงเป็็นวาระสำำ�คัญ ที่่� สสส. มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการบููรณาการ เช่ื่�อมประสาน ร่่วมมืือ 

จากทั้้�งภายใน สสส. และหน่่วยงาน องค์์กรภายนอก เพื่่�อสื่่�อสาร ส่่งต่่อชุุดข้้อมููล เครื่่�องมืือ สื่่�อต่่างๆที่่�ถููกต้้อง เหมาะสม 

รวมถึึงพื้้�นที่่�ต้้นแบบ ที่่�สอดคล้้องกัับพฤติิกรรม ความสนใจ ความต้้องการที่่�มีีความเฉพาะ แตกต่่างกัันของแต่่ละบุุคคล 

ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการรัับรู้� เข้้าใจ จนไปถึึงความรอบรู้�ด้านสุุขภาพ ที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมอย่่างมีีสุขภาวะ

	

เป้้าหมาย
1.	 เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์ จากชุุดความรู้้�ของ สสส. ผ่่านกลไก ระบบ และช่่องทางการสื่่�อสารให้้เหมาะสมกัับการสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาพเฉพาะบุุคคล 

2.	 ขยายฐานผู้้�รับประโยชน์์ ผ่่านหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�ร่่วมให้้บริการข้้อมููลความรอบรู้�ด้านสุุขภาพเฉพาะบุุคคล เพ่ื่�อเข้้าถึึง 

	 กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลาย ทำำ�ให้้ประชาชนมีีขีีดความสามารถที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขภาวะ

กลยุุทธ์์การดำำ�เนิินงาน
จากความมุ่่�งหวัังที่่�ต้้องการให้้ประชาชนเข้้าถึึง เข้้าใจ สามารถเลืือกใช้้ข้้อมููลและออกแบบแนวทาง การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมที่่� 

เหมาะสมกับัตััวเอง นำำ�ไปสู่่�การใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีสุุขภาวะ สสส. จึึงบููรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่างๆ สนับัสนุุนชุุดข้้อมููล 

เครื่�องมืือ ส่ื่�อสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�เหมาะสมเฉพาะบุุคคล จากการวิิเคราะห์์ความแตกต่่าง ความต้้องการข้้อมููลของแต่่ละบุุคคล 

อาทิิ เพศ อายุุ ประเด็็นสนใจ โรคภััย ผ่่านการเชื่่�อมช่่องทางของหน่่วยงานรััฐและเอกชน ที่่�ส่่งผ่่านสู่่�ประชาชน โดยมีีกลยุุทธ์์ 

การดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�



กลยุทธ์ท่ี 1
ต้ังคณะทํางานกลาง

สร้างกลไก
ระบบท่ีมาตรฐาน

กลยุทธ์ท่ี 3
เช่ือมประสานหน่วยงาน

เชิงยุทธศาสตร์ ร่วมส่งผ่าน
ข้อมูลสู่ประชาชน

กลยุทธ์ท่ี 2
รวบรวม จัดทําชุดข้อมูล

เคร่ืองมือ ส่ือต่างๆ
และพ้ืนท่ีต้นแบบ

รวบรวม จัดทําชุดข้อมูล
ท่ีมีมาตรฐาน

ให้ตรงความต้องการ

ติดตามการใช้งาน
ความต้องการ
กลับมาท่ีกลไกกลาง
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1.	ตั้้ �งคณะทำำ�งานกลางเพ่ื่�อสร้้างกลไกในการรวบรวม วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ จััดทำำ�มาตรฐานของชุุดข้้อมููล เครื่�องมืือ คู่่�มืือ ส่ื่�อต่่างๆ  

	 และพื้้�นที่่�ต้้นแบบของ สสส. และคััดกรอง จััดกลุ่่�มข้้อมููลความรอบรู้�ด้านสุุขภาพให้้เหมาะสมกัับการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ตาม 

	ค วามต้้องการของแต่่ละบุุคคล พร้้อมกัับพัฒนาระบบ/แพลตฟอร์์มกลางที่่�มีีมาตรฐาน เหมาะสมกัับการเช่ื่�อมระบบกับหน่่วยงาน 

	 เชิิงยุุทธศาสตร์ 

2.	สำ ำ�นััก/ฝ่่ายต่่างๆ ของ สสส. รวบรวม พััฒนา จััดทำำ�ชุุดข้้อมููล เครื่่�องมืือ คู่่�มืือ สื่่�อต่่างๆ และพื้้�นที่่�ต้้นแบบที่่�มีีมาตรฐาน  

	 สอดคล้องกัับพฤติิกรรม ความสนใจ ความต้้องการที่่�แตกต่่าง หลากหลาย พร้้อมส่่งต่่อเพ่ื่�อให้้ประชาชน นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 

	 ในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาวะเฉพาะบุุคคล

3.	 เช่ื่�อมประสานหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์ หน่่วยงานที่่�มีีการจััดการฐานข้้อมููลของกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น สำำ�นักงานหลัักประกััน 

	สุ ขภาพแห่่งชาติิ กระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม บริษััทประกัันภััยต่่างๆ ร่่วมพิิจารณาการใช้้ช่่องทางการส่ื่�อสารใน 

	รูู ปแบบดิจิิทััลของแต่่ละหน่่วยงาน เพ่ื่�อส่่งต่่อข้้อมููลที่่�เหมาะสมกัับประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย

1.	 เกิิดระบบ และกลไกการจััดการชุุดข้้อมููล ส่ื่�อต่่างๆ พื้้�นที่่�ต้้นแบบ ที่่�พร้้อมสำำ�หรัับส่่งต่่อสู่่�ประชาชน

2.	 เกิิดชุุดข้้อมููล ส่ื่�อต่่างๆ พื้้�นที่่�ต้้นแบบ ที่่�สอดคล้องกัับความต้้องการข้้อมููลสร้้างเสริิมสุุขภาพเฉพาะบุุคคล

3.	 เกิิดการเช่ื่�อมประสานกัับหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์และ/หรืือหน่่วยงานที่่�มีีการจััดการฐานข้้อมููลของกลุ่่�มเป้้าหมาย  

	 เพ่ื่�อร่่วมส่่งต่่อข้้อมููลสร้้างเสริิมสุุขภาพเฉพาะบุุคคล ไปสู่่�ประชาชน

ตััวชี้้�วััด



18

แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

4.	คำ ำ�แถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายทางการเงิิน 
	 ตามแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี พ.ศ. 2565

ตามข้้อบัังคัับกองทุุนว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสรรเงิินเพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ พ.ศ. 2562 กำำ�หนดว่่า ข้้อ 7 

(1) การจััดทำำ�แผนหลััก “ให้้ผู้้�จััดการจััดทำำ�แผนหลัักที่่�ประกอบด้้วยแผนต่่างๆ ที่่�มีีรายละเอีียดสอดคล้้องกัับทิิศทางและ 

เป้้าหมายกองทุุน และกรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด เพ่ื่�อขอความเห็็นชอบต่่อคณะกรรมการภายใน

เดืือนสิิงหาคมของปีีที่่�พิิจารณา โดยอาจทบทวนให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์ได้้ทุุกปีี และให้้จััดทำำ�ฉบัับใหม่่ทุุก 3 ปีี...” และตาม

ข้้อบัังคัับกองทุุนว่่าด้้วยการงบประมาณ การเงิิน และการบััญชีีของกองทุุน พ.ศ. 2562 หมวดที่่� 2 ส่่วนที่่� 1 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้สำำ�นักงาน 

กองทุุนต้้องจััดทำำ� “คำำ�แถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายทางการเงิิน สาระสำำ�คััญของงบประมาณและ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายรัับและงบประมาณรายจ่่าย” โดยมีีรายละเอีียด ดัังน้ี้�

กรอบนโยบายทางการเงิิน
 
การจััดทำำ�กรอบวงเงิินงบประมาณสำำ�หรัับการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะอนุุกรรมการนโยบาย 

ทางการเงิินในการประชุุมครั้้�งที่่� 3/2564 ได้้เห็็นชอบให้้ สำำ�นักงานกองทุุนจััดทำำ�กรอบวงเงิินภายใต้้ “แนวนโยบายทางการเงิิน” 

ปีีงบประมาณ พ.ศ.2557 ที่่�คณะกรรมการกองทุุนเห็็นชอบ และได้้ใช้้ต่่อเนื่่�องมาจนถึึงการทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี ี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ดัังน้ี้�

1.	รั กษาปริิมาณเงิินทุุนให้้มีีสภาพคล่่องและเพีียงพอต่่อภาระผููกพััน

2.	รั กษาเงิินทุุนสำำ�รองเพ่ื่�อรองรัับความผัันผวนที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคต (1,000-1,500 ล้้านบาท)

3.	รั กษายอดเงิินรวมผููกพัันโครงการต่่างๆ มิิให้้มีีเงิินคงเหลืือสุุทธิของกองทุุนมากเกิินไปโดยไร้้เหตุุผลอันสมควร

4.	 การบริหารจััดการเงิินทุุนที่่�ยัังไม่่ถึึงกำำ�หนดเบิิกจ่่ายให้้เกิิดผลตอบแทนที่่�เหมาะสม

กระบวนการในการจััดทำำ�กรอบวงเงิินงบประมาณ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา คณะอนุุกรรมการนโยบายทางการเงิินร่่วมกัับสำำ�นักงานกองทุุนใช้้การติิดตามสถานการณ์์รายรัับจริงและ 

ผลการดำำ�เนิินงานจริิง 6 เดืือนที่่�ผ่่านมาของปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และการประมาณการแนวโน้้มของช่่วง 6 เดืือนหลััง  

ร่่วมกัับการใช้้ข้้อมููลจากกรมสรรพสามิิตและข้้อมููลต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงผลกระทบจากสถานการณ์์โควิด-19 เพ่ื่�อทบทวนกรอบ 

วงเงิินงบประมาณประจำำ�ปี พ.ศ. 2564 และในอนาคต จากกรอบเดิิมที่่�คณะกรรมการกองทุุนได้้อนุุมััติิไว้้ รวมถึึงใช้้การประเมิิน

ภาระผููกพัันงบประมาณของโครงการที่่�ล่่าช้้า เพ่ื่�อรัักษายอดเงิินรวมผููกพัันโครงการต่่างๆ มิิให้้สููงเกิินจริง

นอกจากนั้้�น คณะอนุุกรรมการนโยบายทางการเงิินร่่วมกัับสำำ�นักงานกองทุุน ได้้มีีการติิดตามสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค 

โควิิด-19 อย่่างใกล้้ชิิด หากสถานการณ์์มีีการเปลี่่�ยนแปลงและส่่งผลกระทบต่่อกรอบวงเงิินงบประมาณดัังกล่่าวจะได้้นำำ�ไปสู่่� 

การพิิจารณาทบทวนกรอบวงเงิินงบประมาณให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์ต่่อไป
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สาระสำำ�คัญของงบประมาณและความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้กัับงบประมาณ
สำำ�หรัับการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

คำำ�อธิิบายเกี่่�ยวกัับประมาณการรายได้้ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2564
ในการจััดทำำ�กรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีี คณะอนุุกรรมการนโยบายทางการเงิินได้้จััดทำำ�ประมาณการรายได้้ของกองทุุน  

เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงสถานการณ์ด์้้านรายจ่่ายที่่�สามารถใช้้จ่่ายในปีีงบประมาณนั้้�นๆ ทั้้�งนี้้� การพยากรณ์์ประมาณการรายได้้-ต้้นทุุน 

การดำำ�เนิินการของกองทุุน ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564–2567 โดยความร่่วมมืือของศููนย์์ความเป็็นเลิิศทางเศรษฐมิิติิ 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ มีีการใช้้ข้้อมููลตั้้�งต้้น ดัังน้ี้� 

1.	ข้ อมููลรายเดืือน รายไตรมาส และรายปีีของมููลค่่าภาษีีที่่�จััดเก็็บได้้ และปริิมาณบุุหรี่่� (มวน) สุุรา (ล้้านลิิตร) และ เบีียร์์ (ล้้านลิิตร)  

	 และต้้นทุุนการดำำ�เนิินงาน (ล้้านบาท) /3

2.	อั ตราภาษีีบุหรี่่�มวน สุุรา และเบีียร์์ ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2551 ถึึงเดืือนกัันยายน 2563

3.	ข้ อมููลค่่าใช้้จ่่ายและเงิินเดืือนของสำำ�นักงานกองทุุน ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2551 ถึึงเดืือนกัันยายน 2563

วิิธีีการในการพยากรณ์์รายได้้ของ สสส. มีีกระบวนการดัังน้ี้� 

1.	 พยากรณ์์ปริิมาณบุุหรี่่� สุุรา และเบีียร์์ ด้้วยวิิธีี Recursive Forecasting

2.	 ในกระบวนการพยากรณ์์ทั้้�งหมดได้้พิิจารณาความถี่่�ของข้้อมููลต่่างๆ เพ่ื่�อเช็็ค Consistency ของผลการพยากรณ์์ โดยทำำ�การ 

	 ประเมิินความถี่่�ตั้้�งแต่่ รายเดืือน รายไตรมาส และรายครึ่�งปีี

3.	 รวมผลมููลค่่าของสิินค้้าทุุกชนิิด เพ่ื่�อประมาณการภาษีีของรััฐทั้้�งหมด

4.	ทำ ำ�การประเมิินรายได้้ของกองทุุน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 2 ของรายได้้จากภาษีีบุหรี่่� สุุรา และเบีียร์์ที่่�รััฐน่่าจะจััดเก็็บได้้

5.	 เน่ื่�องจากสถานการณ์์โควิด-19 ที่่�ได้้ส่่งผลต่่อการบริโภคบุหรี่่� สุุรา และเบีียร์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นสถานการณ์์ท่่องเที่่�ยว เศรษฐกิิจ  

	 ระยะเวลาในการบัังคัับใช้้มาตรการต่่างๆ ตาม พรก. ฉุุกเฉิิน ระยะเวลาการระบาดของโรคโควิด-19 ดัังนั้้�น ในการพยากรณ์์ 

	จึึ งได้้คำำ�นึึงถึึงปััจจััยเหล่่าน้ี้�เข้้ามาร่่วมวิิเคราะห์์ด้้วย 

การที่่�ไม่่พยากรณ์์ที่่�รายได้้โดยตรงเน่ื่�องจาก ราคาเป็็นสิ่่�งที่่�ค่่อนข้้างคงที่่� เน่ื่�องจากถููกกำำ�หนดจากรััฐเป็็นหลััก แต่่สิ่่�งที่่�ผัันผวนและ

ไม่่แน่่นอนคืือปริิมาณ ดัังนั้้�น การที่่�พยากรณ์์ปริิมาณที่่�ถููกต้้องจะนำำ�ไปคำำ�นวณรายได้้ในอนาคตได้้แม่่นยำำ�กว่่า และถึึงแม้้จะมีีการ 

ปรัับค่่าภาษีีในอนาคต ก็็จะสามารถปรัับผลพยากรณ์์รายได้้ให้้ทัันตามสถานการณ์์ได้้อย่่างรวดเร็็ว

/3	ข้ อมููลจากกรมสรรพสามิิต ตั้้�งแต่่เดืือน ตุุลาคม พ.ศ. 2551 ถึึง กัันยายน พ.ศ. 2563



2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 25672565 2566

4065.30

4111.31

4275.70

4372.08

4015.56

4170.06

4095.62 4082.29

4289.04

4386.35
4424.41

20

แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

ผลการประมาณการรายได้้ภาษีีของกองทุุน พบว่่าปีี พ.ศ. 2564 รายได้้ภาษีีของกองทุุน มีีจำำ�นวน 4,082.29 ล้้านบาท 

ขณะที่่�ประมาณการเดิิม จำำ�นวน 3,730.03 ล้้านบาท และจากการติิดตามผลการจััดเก็็บรายได้้ของกองทุุน 9 เดืือนแรก พบว่่า 

กองทุุนมีีรายได้้ภาษีี จำำ�นวน 3,156.85 ล้้านบาท (จากประมาณการ 3,056.47 ล้้านบาท) ซ่ึ่�งสููงกว่่าประมาณการจำำ�นวน 100.38 

ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 3.28 ดัังนั้้�น จากผลประมาณการดัังกล่่าวข้้างต้้นกองทุุน คาดว่่าปีี พ.ศ. 2564 แนวโน้้มรายได้้ภาษีี 

อาจเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 352.26 ล้้านบาท 

	

จากผลการประมาณการใหม่่ของศููนย์์เศรษฐมิิติิฯ พบว่่าประมาณการรายได้้ภาษีีของกองทุุน ปีี พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 4,289.04 

ล้้านบาท ขณะที่่�ประมาณการเดิิม จำำ�นวน 4,332.44 ล้้านบาท ดัังนั้้�น จากผลประมาณการดัังกล่่าวข้้างต้้น คาดว่่าปีี พ.ศ.2565 

แนวโน้้มรายได้้ภาษีีอาจลดลง 43.40 ล้้านบาท พร้้อมทั้้�งคาดการณ์์ว่่ารายได้้ของกองทุุน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และ 2567 

จะมีีจำำ�นวน 4,386.35 และ 4,424.41 ล้้านบาทตามลำำ�ดับ 

กราฟผลการประมาณการรายได้้ภาษีียาสููบ แอลกอฮอล์์ และสุุรา ของกองทุุน 
ปีี 2565-2567

สรุุปกรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
คณะอนุุกรรมการนโยบายทางการเงิิน ได้้ดำำ�เนิินการทบทวนกรอบวงเงิินงบประมาณ พ.ศ.2565 จากสถานการณ์์รายได้้ที่่�เปลี่่�ยนไป 

เพ่ื่�อเสนอคณะกรรมการกองทุุนใช้้เป็็นกรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดัังน้ี้�

1.	 วงเงิินอนุุมััติิโครงการใหม่่ จากแผนเดิิม 3,600.00 ล้้านบาท ปรัับเพิ่่�มเป็็น 3,844.70 ล้้านบาท

2.	 วงเงิินเบิิกจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายอุุดหนุุนโครงการ จากแผนเดิิม 4,135.80 ล้้านบาท ปรัับลด 4,088.35 ล้้านบาท

3.	 วงเงิินค่่าใช้้จ่่ายงบบุคลากรและงบดำำ�เนิินงาน จากแผนเดิิม จำำ�นวน 364.93 ล้้านบาท ปรัับเพิ่่�มเป็็น 379.94 ล้้านบาท

4.	 วงเงิินงบลงทุุนและอ่ื่�นๆ จำำ�นวน 34.00 ล้้านบาท
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แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

กรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปี พ.ศ. 2565 ของกองทุุน ที่่�จัดทำำ�เป็็นระยะเวลา 3 ปีี 
ที่่�คณะกรรมการกองทุุนพิิจารณาเห็็นชอบ มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

วงเงินอนุมัติโครงการใหม่

รายได้เงินบำ�รุงกองทุน

รายได้อื่น

รายได้รวม

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนโครงการ

เบิกจ่ายโครงการใหม่

เบิกจ่ายโครงการต่อเนื่อง

งบบุคลากร

งบดำ�เนินงาน

งบลงทุนและอื่นๆ

ค่าเสื่อมราคา

ค่าใช้จ่ายรวม

รายรับสูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

เงินสำ�รองต้นงวด (เพื่อลงทุน)

เงินสำ�รองปลายงวด

(เพื่อหมุนเวียนหลังรวมค่าเสื่อมราคา)*

สถานะเงินสำ�รองเพื่อลงทุนและเพื่อหมุนเวียน

ปลายงวด ณ สิ้นปี

ค่าใช้จ่ายสำ�นักงาน

ค่าใช้จ่ายสำ�นักงานต่องบประมาณทั้งหมด (ร้อยละ)

3,931.92

4,386.35

278.76

4,665.11

4,213.82

1,678.46

2,535.36

210.74

191.50

48.64

4,664.70

0.41

1,494.42

406.32

1,900.74

402.24

8.62

2566

2,974.30

3,730.03

231.05

3,961.08

3,541.75

785.75

2,756.00

172.87

183.93

61.08

3,959.63

1.45

1,140.05

1,141.50

356.80

9.01

2564(P)

3,844.70

4,289.04

265.73

4,554.77

4,088.35

1,596.23

2,492.12

193.85

186.09

34.00

52.08

4,554.37

0.40

1,494.42

357.26

1,851.68

379.94

8.34

2565

3,672.20

4,095.62

239.20

4,334.82

3,540.35

1,236.35

2,303.80

158.27

119.38

56.75

3,874.75

460.07

1,034.35

1,456.23

277.65

7.17

2563(P)

3,966.04

4,424.41

258.27

4,682.68

4,207.13

1,670.13

2,537.00

227.47

198.50

48.64

4,681.74

0.94

1,494.42

455.90

1,950.32

425.97

9.10

2567

2,974.30

4,082.29

231.05

4,313.34

3,541.75

1,058.15

2,483.60

172.87

183.93

110.00

61.08

4,069.63

243.71

1,494.42

304.79

1,799.21

356.80

8.77

2564

3,991.00

4,170.06

223.54

4,393.60

4,231.58

1,469.44

2,762.14

138.94

133.17

56.98

4,560.67

-167.07

1,219.38

1,052.31

272.11

5.97

2562(A)หน่วย : ล้านบาท

คำำ�ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
ในการประชุุมครั้้�งที่่� 5/2564 คณะกรรมการกองทุุนได้้เห็็นชอบกรอบวงเงิินงบประมาณสำำ�หรัับแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี 

งบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีีวงเงิินอนุุมััติิโครงการใหม่่ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 3,844.70 ล้้านบาท และค่่าใช้้จ่่าย 

สำำ�นักงาน (ไม่่รวมค่่าเส่ื่�อมราคา) จำำ�นวน 379.94  ล้้านบาท เน่ื่�องจากกรอบวงเงิินงบประมาณดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้กองทุุนสามารถ

รัักษาวิินััยทางการเงิินไว้้ได้้ในอนาคต รวมถึึงได้้คำำ�นึึงถึึงข้้อสัังเกตของหน่่วยตรวจสอบ และการรองรับัความเสี่่�ยงด้้านรายได้้ไว้้ 

ด้้วยแล้้ว

	

จากวงเงิินงบประมาณสำำ�หรัับโครงการใหม่่ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดัังกล่่าว คาดว่่าจะเกิิดการเบิิกจ่่ายโครงการใหม่่ในปีี 

งบประมาณเดีียวกัันจำำ�นวน 1,596.23 ล้้านบาท นอกจากนั้้�น ยัังมีีการเบิิกจ่่ายโครงการต่่อเน่ื่�องซ่ึ่�งเป็็นการอนุุมััติิจากปีีก่่อนหน้้า 

จำำ�นวน 2,492.12 ล้้านบาท รวมการเบิิกจ่่ายเงิินอุุดหนุุนโครงการรวมทั้้�งสิ้้�น 4,088.35 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้� การอนุุมััติิตามกรอบ 

งบประมาณและการเบิิกจ่่ายทั้้�งหมดจะไม่่ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อกองทุุน เน่ื่�องจากคาดการณ์์ว่่าสถานะเงิินลงทุุนปลายงวดสุุทธิ 

ณ สิ้้�นปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของกองทุุนยัังเหลืืออยู่่�อีีก 1,851.68 ล้้านบาท

อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สำำ�นัักงานกองทุุนได้้ทำำ�งานกัับศููนย์์ความเป็็นเลิิศทาง 

เศรษฐมิิติิ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่อย่่างต่่อเน่ื่�อง และจะให้้นำำ�กรอบวงเงิินงบประมาณน้ี้�กลัับมาให้้คณะอนุุกรรมการนโยบายทาง

การเงิินทบทวนใหม่่อีีกครั้้�ง หากระหว่่างปีีงบประมาณ ระดัับเงิินทุุนสำำ�รองของกองทุุน มีีมากเกิินไปจนเป็็นการไม่่มีีประสิิทธิภาพ  

หรืือน้้อยเกิินไปจนไม่่เพีียงพอรองรัับความเสี่่�ยงหรืือมีีสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจนอาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงาน

หมายเหตุุ *ปรัับตามข้้อเสนอแนะของคณะอนุุกรรมการนโยบายการเงิิน ในการประชุุมครั้้�งที่่� 3/2564 ที่่�เสนอให้้การคำำ�นวณเงิินสำำ�รองสิ้้�นงวดควรต้้องนำำ�เงิินค่่าเส่ื่�อมกลัับมาบวกเพิ่่�ม 
เน่ื่�องจากค่่าเส่ื่�อมราคามิิใช่่ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เป็็นตััวเงิินแต่่เป็็นค่่าใช้้จ่่ายตามหลัักการบััญชีี เพ่ื่�อเป็็นการบริหารจััดการให้้เกิิดประโยชน์์กัับกองทุุนต่่อไป
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แนวทางการจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนโครงการ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จำำ�แนกรายแผน
การจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อใช้้ในการดำำ�เนิินงานตามแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คำำ�นึึงถึึงความสอดคล้อง 

กัับทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 – 2574) แนวนโยบายจุุดเน้้นในการจััดทำำ�แผนหลััก 3 ปีี (พ.ศ. 2565-2567) 

และแผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทั้้�ง 5 ด้้าน จากคณะกรรมการกองทุุน รวมถึึงการตอบสนองยุุทธศาสตร์ชาติิ 

นโยบายรััฐบาล และความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนของประเด็็นปััญหาสุุขภาพตามลำำ�ดัับของภาระโรค ตลอดจนประสิิทธิิภาพการอนุุมััติิ 

และการเบิิกจ่่ายรายแผน และปััจจััยอ่ื่�นๆ ร่่วมด้้วย

การจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนโครงการ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จำำ�แนกรายแผน รวม 15 แผน 1 งานพััฒนาและจััดการกลุ่่�มงานกลาง และ 1 งานบริหารจััดการกองทุุนและสำำ�นักงาน

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

แผนควบคุมยาสูบ
แผนควบคุมแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด
แผนการจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม
แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ
แผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ
แผนสุขภาวะชุมชน
แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว
แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร
แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
แผนระบบสื่อและวิถีสุขภาวะทางปัญญา
แผนสร้างสรรค์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ
แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาวะผ่านระบบบริการสุขภาพ
แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ
แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ
แผนสร้างเสริมความเข้าใจสุขภาวะ
รวม 15 แผน
งานพัฒนาและจัดการกลุ่มงานกลาง
รวมงบประมาณสนับสนุนโครงการ
งานบริหารจัดการกองทุนและสำ�นักงาน
รวมงบประมาณทั้งหมด

หน่วย : ล้านบาท

310.00
305.00
235.00
200.00
270.00
330.00
210.00
120.00
200.00
190.00
320.00
160.00
170.00
150.00
470.00

3,640.00
204.70

3,844.70
379.94

4,224.64

2565



บทที่ 2

รายละเอียดแผนการดำ�เนินงาน
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แผน 1
แผนควบคุมยาสูบ
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25สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

แผนควบคุมยาสููบประจำำ�ปี 2565 น้ี้� มุ่่�งตอบสนองเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The Sustainable Development Goals: 

SDGs) ไม่่น้อยกว่่า 3 เป้้าประสงค์์ ใน 17 เป้้าประสงค์์ ได้้แก่่ 1) ขจััดความยากจน 3) สร้้างหลัักประกัันการมีีสุขภาวะที่่�ดีีและ 

ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสำำ�หรัับทุุกคนในทุุกช่่วงอายุุ และ 5) ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศและส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้แก่่สตรีีและ 

เด็็กผู้้�หญิิง ตลอดจนสอดรัับกัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ที่่�มุ่่�งสร้้างสมดุุลระหว่่างการพััฒนาความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม 

และสิ่่�งแวดล้้อม รวม 5 ยุุทธศาสตร์ ประกอบด้วยยุุทธศาสตร์ที่่� 1 ด้้านความมั่่�นคง ยุุทธศาสตร์ที่่� 3 ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง 

ศัักยภาพทรัพยากรมนุุษย์์ในประเด็็นปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและวััฒนธรรม และประเด็็นเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุขภาวะที่่�ดีี ยุุทธศาสตร์ 

ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคมในประเด็็นการเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม ยุุทธศาสตร์ที่่� 5 ด้้านการสร้้างการ 

เติิบโตบนคุุณภาพชีีวิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยุุทธศาสตร์ที่่� 6 ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบบริหารจััดการภาครัฐ

ในประเด็็นกฎหมายมีีความสอดคล้องเหมาะสมกัับบริบทต่่างๆ และมีีเท่่าที่่�จำำ�เป็็น รวมถึึงแผนยุุทธศาสตร์การควบคุมยาสููบแห่่ง

ชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ.2565 - 2570) ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายสููงสุุดของห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ (Chain of Outcome: CoO) นั่่�นคืือ  

การลดความชุุกของการเสพยาสููบของประชาชนอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป 

	

เมื่่�อพิิจารณาผลกระทบของการบริิโภคยาสููบ ข้้อมููลสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ยาสููบยัังคงเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงสำำ�คััญต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี 

โดยในปีี พ.ศ. 2562 องค์์การอนามััยโลกพบว่่า ทั่่�วโลกมีีผู้�สููบบุหรี่่� 1,100 ล้้านคน โดยร้้อยละ 80 อยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�รายได้้ 

ปานกลาง-ต่ำำ�� และในแต่่ละปีี มีีผู้�เสีียชีีวิตจากการสููบบุหรี่่�มากกว่่า 8 ล้้านคน ในจำำ�นวนน้ี้� พบว่่าเป็็นการเสีียชีีวิตโดยตรงจากการ 

สููบบุหรี่่�กว่่า 7 ล้้านคน และอีีกประมาณ 1.2 ล้้านคน เสีียชีีวิตจากการได้้รัับควันบุุหรี่่�มืือสอง นอกจากนั้้�นแล้้ว ยัังพบว่่า ทั่่�วโลกมีีเด็็ก 

65,000 คน เสีียชีีวิตก่่อนอายุุ 5 ปีี โดยมีีสาเหตุุมาจากการติิดเชื้้�อทางเดิินหายใจส่่วนล่่างที่่�เกิิดจากการได้้รัับควันบุุหรี่่�มืือสอง /4 

พร้้อมกัันนี้้� ยัังพบว่่าคนสููบบุุหรี่่� แม้้สููบไม่่ทุุกวััน มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเสีียชีีวิิตก่่อนเวลาเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 50 โดยคนที่่�สููบทุุกวััน มีี 

ความเสี่่�ยงเสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นตามจำำ�นวนมวนของบุุหรี่่�ที่่�สููบต่่อวััน สำำ�หรัับคนที่่�สููบน้อยกว่่า 20 มวนต่่อวััน 20-40 มวนต่่อวััน และมากกว่่า 

 40 มวนต่่อวััน มีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 54 เป็็นร้้อยละ 109 และร้้อยละ 178 ตามลำำ�ดับ /5 สำำ�หรัับประเทศไทย พบว่่าในปีี 

2562 มีีคนไทยเสีียชีีวิิตจากบุุหรี่่�ถึึง 70,952 คน ในจำำ�นวนนี้้� เป็็นผู้้�เสีียชีีวิิตจากควัันบุุหรี่่�มืือสองจำำ�นวน 9,435 คน 

และผู้้�เสีียชีีวิตเหล่่าน้ี้� เสีียชีีวิตก่่อนวััยอัันควรถึึง 22 ปีี และมีีค่่าใช้้จ่่ายกรณีีพักรัักษาตััวในโรงพยาบาล 38,000 ล้้านบาทต่่อปีี /6 

รวมถึึงเกิิดความความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจปีีละ 87,250 ล้้านบาท (คำำ�นวณเป็็นความสููญเสีีย 42 บาทต่่อบุุหรี่่� 1 ซอง) 

คิิดเป็็นร้้อยละ 0.56 ของ ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และคิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพของประเทศ 

ทั้้�งหมด /7

เม่ื่�อพิิจารณาสถานการณ์์การบริโภคยาสููบจากผลสำำ�รวจระดัับประเทศล่่าสุุดในปีี 2560 พบประชากรไทยอายุุตั้้�งแต่่ 15 ปีีขึ้้�นไป 

สููบบุหรี่่�รวมทั้้�งสิ้้�น 10.7 ล้้านคน คิิดเป็็นอััตราการสููบบุหรี่่�ร้้อยละ 19.1 ถืือเป็็นแนวโน้้มที่่�ลดลง แต่่ลดลงอย่่างชะลอตััว โดยในรอบ 

10 ปีี นัับตั้้�งแต่่ปี 2550 - 2560 พบอัตราการสููบบุหรี่่�ลดลงร้้อยละ 0.9 ต่่อปีี เม่ื่�อพิิจารณาปััจจััยส่่วนบุุคคลและปััจจััยทางสัังคม

เศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิโภคยาสููบ ยัังคงพบว่่าเพศชาย มีีอััตราการสููบบุุหรี่่�สููงกว่่าเพศหญิิง 22 เท่่า (ร้้อยละ 37.7 

และร้้อยละ 1.7) กลุ่่�มอายุุในวััยทำำ�งานตอนต้้น (25 - 44 ปีี) มีีอัตราการสููบบุหรี่่�สููงสุุดเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับ 4 กลุ่่�มอายุุที่่�เหลืือ  

/4	 World Health Organization, “Health Topics Tobacco”, (2021), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.who.int/health-topics/tobacco#tab=tab_1
/5	 Di Z., Gang Z., Xia W., “Association of Smoking and Smoking Cessation With Overall and Cause-Specific Mortality”, (American Journal of Preventive 
	 Medicine. 6(4) ,2021), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S074937972100009X
/6	 เริิงฤดีี ปธานวนิิช, (2564)
/7	ศูู นย์์วิิจััยและจััดการความรู้้�เพ่ื่�อการควบคุมยาสููบ, (2563)
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ประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยในภาคใต้้ มีีอัตราการสููบบุหรี่่�สููงสุุดเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับอีีก 3 ภููมิภาคที่่�เหลืือ รวมถึึงกรุุงเทพฯ ประชาชนที่่�

อาศััยอยู่่�พื้้�นที่่�นอกเขตเทศบาล มีีอัตราการสููบบุหรี่่�สููงกว่่าพื้้�นที่่�ในเขตเทศบาล (ไม่่นับรวมกรุุงเทพฯ) กว่่า 1 เท่่า (ร้้อยละ 20.9 

และร้้อยละ 17.6) นอกจากน้ี้� ยัังพบว่่า ผู้้�สููบบุหรี่่�ปััจจุบััน สููบบุหรี่่�ประเภทโรงงาน (หรืือบุุหรี่่�ซอง) ในสััดส่่วนใกล้้เคีียงกัับบุหรี่่� 

มวนเอง โดยมีีปริิมาณสููบเฉลี่่�ย 10 มวนต่่อวััน รวมถึึงพบการแบ่่งขายบุุหรี่่�เป็็นมวนสููงสุุดในกลุ่่�มผู้้�สููบบุหรี่่�ประเภทโรงงานที่่�มีีอายุุ  

15 - 19 ปีี ร้้อยละ 43.1 พบการซื้้�อบุุหรี่่�โรงงานที่่�ไม่่มีีข้อความและคำำ�เตืือนเป็็นรููปภาพตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดสููงสุุดในพื้้�นที่่�ภาค

ใต้้ ร้้อยละ 39.2 และผู้้�สููบบุหรี่่�มีีควันรวมทุุกประเภท มีีค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อบุุหรี่่�มาสููบ 530.2 บาทต่่อคนต่่อเดืือน ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 

48.4 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับปี 2557 และคิิดเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อบุุหรี่่�ของคนสููบบุหรี่่�ทั้้�งประเทศสููงถึึง 93,268 ล้้านบาทต่่อปีี 

จากข้้อมููลนักสููบหน้้าใหม่่ พบนักสููบหน้้าใหม่่ที่่�สููบบุหรี่่�ไม่่เกิิน 1 ปีี จำำ�นวน 211,474 คน ในจำำ�นวนน้ี้� พบว่่าร้้อยละ 73.7 เริ่่�มสููบ 

บุุหรี่่�ในช่่วงอายุุ 15-19 ปีี โดยมีีอายุุเฉลี่่�ยเม่ื่�อเริ่่�มต้้นสููบบุหรี่่�ครั้้�งแรก 18.14 ปีี ขณะที่่� การเลิิกสููบบุหรี่่� (Quit ratio) พบอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

30.8 โดยผู้้�สููบบุหรี่่�อายุุยิ่่�งมาก ยิ่่�งมีีโอกาสเลิิกสำำ�เร็็จสููง ในทางกลัับกัน ผู้้�สููบบุหรี่่�อายุุยิ่่�งน้้อย ยิ่่�งมีีโอกาสเลิิกสููบบุหรี่่�สำำ�เร็็จน้อย 

นอกจากน้ี้� ผลสำำ�รวจการบริโภคยาสููบในเยาวชนไทยอายุุ 13-15 ในปีี 2558 พบว่่าอััตราการสููบบุหรี่่�ซิิกาแรต ร้้อยละ 11.3 โดย 

ส่่วนใหญ่่เริ่่�มทดลองสููบบุหรี่่�ครั้้�งแรกเม่ื่�ออายุุ 12 - 13 ปีี คิิดเป็็นร้้อยละ 39.6 รวมถึึงพบว่่าร้้อยละ 3.0 สููบบุหรี่่�ไฟฟ้า โดยเยาวชน 

ชายสููบบุหรี่่�ไฟฟ้าสููงกว่่าเยาชนหญิิง 2.5 เท่่า (ร้้อยละ 4.7 และร้้อยละ 1.9 ตามลำำ�ดับ)   

	

สำำ�หรัับสถานการณ์์การได้ร้ัับควัันบุุหรี่่�มืือสอง แม้้พบการเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับรอบการสำำ�รวจในปีี 

2557 แต่่ยัังคงพบสถานที่่�สาธารณะที่่�เป็็นเขตปลอดบุุหรี่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด แต่่ประชาชนได้้รัับควัันบุุหรี่่�มืือสองสููงสุุด 3 

ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่ ตลาดสด/นััด สถานที่่�บริการอาหาร/เครื่�องด่ื่�ม และบริการขนส่่งสาธารณะ ขณะเดีียวกััน ก็็พบการสููบบุหรี่่�ในบ้้าน 

ร้้อยละ 31.1 โดยลดลงจากปีี 2557 คิิดเป็็นร้้อยละ 21.1 และพบการสููบบุหรี่่�ในบ้้านสููงสุุดในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ 

	

เม่ื่�อพิิจารณาความท้้าทายในบริบทการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบในปีี 2565 และในอนาคต ผลการทบทวนวรรณกรรมและการ 

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนจากภาคีีทุุกภาคส่่วนในวัันที่่� 22 มิิถุุนายน  2564 สามารถสังเคราะห์์และจำำ�แนกเป็็นประเด็็น 

ความท้้าทายได้้ 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ ความท้้าทายที่่�เอื้้�อต่่อความสำำ�เร็็จ และความท้้าทายที่่�เป็็นอุุปสรรคที่่�สามารถชะลอการบรรลุุ 

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบ ดัังน้ี้� 

1.	 ความท้้าทายท่ี่�เอ้ื้�อต่่อความสำำ�เร็็จของการบรรลุุเป้้าหมายของการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบ ประกอบด้วย 1) ภาคีีควบคุมยาสููบ  

	มีี กลุ่่�มเป้้าหมายการทำำ�งานที่่�ชััดเจนและครอบคลุมประชากรในทุุกกลุ่่�มวััย 2) ภาคีีควบคุมยาสููบ มีีหลัักสููตรพััฒนาสมรรถนะ 

	 การควบคุุมยาสููบของกลุ่่�มเป้้าหมาย 3) มีีกลไกเชิิงโครงสร้้างของการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบในระดัับชาติิ (คผยช.) และ 

	 ระดัับจัังหวััด (คผยจ.) 4) มีีต้้นแบบการเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลการให้้บริิการช่่วยเลิิกบุุหรี่่�ระหว่่างเครืือข่่ายให้้บริิการช่่วยเลิิก 

	บุ หรี่่� 5) มีีอนุุบััญญััติิที่่�ออกตาม พ.ร.บ.ควบคุมผลิิตภัณฑ์์ยาสููบ พ.ศ.2560 อย่่างต่่อเน่ื่�อง และอนุุวััติิอย่่างสอดคล้องกัับกรอบ 

	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการควบคุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก (WHO FCTC) 6) มีีงานวิิจััยจากหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ คู่่�มืือวิิชาการ  

	 และแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อการควบคุมยาสููบเชิิงประเด็็นและสถานที่่�ต่่างๆ เผยแพร่่อย่่างต่่อเน่ื่�อง และ 7) วิิกฤตโรคโควิด - 19 ช่่วยให้้ 

	 เกิิดการส่ื่�อสารข้้อมููลโทษพิิษภััยยาสููบ และการช่่วยให้้เลิิกสููบ ผ่่านช่่องทางต่่างๆ อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

2.	 ความท้้าทายท่ี่�เป็็นอุุปสรรคท่ี่�สามารถชะลอการบรรลุุเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบ ประกอบด้วย 1) การรุุกคืืบ 

	 ของอุุตสาหกรรมยาสููบ ในรููปแบบการแทรกแซงนโยบาย เช่่น การแทรกแซงระบบโครงสร้้างภาษีียาสููบ 2) การแพร่่ระบาด 

	 ของผลิิตภัณฑ์์รููปแบบใหม่่ เพ่ื่�อจููงใจนักสููบหน้้าใหม่่ ทั้้�งบุุหรี่่�ไฟฟ้า และบุุหรี่่�ที่่�มีีส่่วนผสมใหม่่ โดยเฉพาะกััญชา โดยมีีข้อมููล 

	 เชิิงประจัักษ์์จากอััตราการสููบบุหรี่่�ไฟฟ้าแบบก้าวกระโดดของเยาวชนในประเทศสหรััฐอเมริิกา โดยเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 1.5  

	 ในปีี 2554 เป็็นร้้อยละ 27.5 ในปีี 2562 รวมถึึงผลกระทบทางสุุขภาพจากการสููบบุหรี่่�ไฟฟ้าที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคเส้้นเลืือด 
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	 ในสมองตีีบ ร้้อยละ 71 โรคหัวใจวายเฉีียบพลััน ร้้อยละ 59 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับคนที่่�ไม่่ได้้สููบบุหรี่่�ไฟฟ้า 3) สถานการณ์์ 

	 การระบาดของโรคโควิด - 19 ที่่�มีีทั้้�งแรงผลััก (Driving force) ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของการเลิิกสููบบุหรี่่�สำำ�เร็็จ เน่ื่�องจาก 

	ผู้ �สููบบุหรี่่�มีีโอกาสเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อและป่่วยหนัักสููงกว่่าผู้้�ไม่่สููบบุหรี่่�ที่่�ติิดเชื้้�อถึึง 14 เท่่า รวมถึึงมีีโอกาสเสีียชีีวิตเม่ื่�อรัักษา 

	ตั วในห้้องไอซีียููสููงกว่่าผู้้�ไม่่สููบบุหรี่่�ถึึง 3 เท่่า มีีระดัับภููมิคุ้้�มกัันเม่ื่�อได้้รัับวัคซีีนต่ำำ��กว่่าผู้้�ไม่่สููบบุหรี่่� ร้้อยละ 40 (เริิงฤดีี ปธานวนิิช,  

	 2564) ตลอดจนประชาชนไทยสููบบุหรี่่�น้้อยลงในช่่วงระบาดของโรคโควิดเน่ื่�องจากรายได้้ลดลง และค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น (ศููนย์์วิิจััย 

	 และจััดการความรู้้�เพ่ื่�อการควบคุมยาสููบ, 2563) ในขณะเดีียวกััน ก็็ยัังมีีแรงต้้าน (Resistance force) ที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููบบุหรี่่�ยััง 

	ค งสููบบุหรี่่�ต่่อไป ด้้วยเหตุุผลของความเครีียดที่่�ได้้รัับจากผลกระทบของโรคโควิดระบาด 4) กลไกและกำำ�ลังคนด้้านควบคุม 

	 ยาสููบของรััฐในระดัับจัังหวััดยัังไม่่เข้้มแข็็งและไม่่เพีียงพอ 5) ระบบและกลไกการช่่วยเลิิกบุุหรี่่� ในสถานพยาบาลระดัับต่่างๆ  

	มีีค วามหลากหลาย และมีีลักษณะเป็็นเชิิงรัับมากกว่่าเชิิงรุุก จึึงส่่งผลให้้ผลลัพธ์์การเลิิกสููบบุหรี่่�สำำ�เร็็จ โดยเฉพาะวััดในระยะเวลา  

	 6 เดืือน อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 6) ไม่่พบแนวทางการขยาย (Scale up) ของชุุมชนปลอดบุุหรี่่�จากพื้้�นที่่�ต้้นแบบ (Prototype) ให้้ 

	 กระจายทั่่�วประเทศและมีีความยั่่�งยืืน (Sustainable) ของการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบในชุุมชน 7) ความไม่่สม่ำำ��เสมอของการ 

	 ติิดตามผลการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบ โดยกระบวนการสำำ�รวจระดัับชาติิ 8) วััฒนธรรมการประนีีประนอม ผ่่อนผััน หรืือ 

	 อะลุ้้�มอล่่วย ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่เข้้มงวดในสถานที่่�ต่่างๆ ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 9) การส่ื่�อสารออนไลน์ เพ่ื่�อเข้้า 

	ถึึ งกลุ่่�มเป้้าหมายมีีหลากหลาย Platform และเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 10) ใบอนุุญาตขายยาสููบ มีีราคาถููก ส่่งผลให้้มีี 

	ร้ านค้้าปลีีกยาสููบจำำ�นวนมาก 11) มาตรการช่่วยเหลืือชาวไร่่ยาสููบที่่�ไม่่ชัดเจน ส่่งผลให้้กลุ่่�มน้ี้� กลายเป็็นส่่วนหน่ึ่�งขององค์์กร 

	 หน้้าฉากของอุุตสาหกรรมยาสููบที่่�ค่่อยคััดค้้านมาตรการควบคุมยาสููบ และ 12) กำำ�ลังคนและกลไกควบคุมยาสููบของหน่่วย 

	 งานภาครัฐยัังไม่่เข้้มแข็็ง และไม่่เห็็นความสำำ�คัญ 

นอกจากนี้้� ผลการพยากรณ์์อััตราการสููบบุุหรี่่� โดยอนุุกรมเวลาด้้วยแบบจำำ�ลอง ARIMA /8 แสดงให้้เห็็นว่่าในปีี 2570 อััตรา 

การสููบบุหรี่่�มีีค่่าเท่่ากัับ 15.93 (95%CI: 9.28, 22.59) คิิดเป็็นจำำ�นวนผู้้�สููบบุหรี่่� 9.05 คน ขณะที่่� เป้้าหมายของแผนยุุทธศาสตร์

การควบคุุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ.2565 – 2570) กำำ�หนดอััตราการสููบบุุหรี่่�ไว้้ที่่�ร้้อยละ 14.0 (7.96 ล้้านคน) และ 

ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ตั้้�งแต่่ ปีี 2554 – 2560 แสดงให้้เห็็นว่่าในแต่่ละปีี มีีจำำ�นวนผู้้�สููบบุหรี่่�ลดลง 72,319 คนต่่อปีี ดัังนั้้�น การบรรลุุ 

ค่่าเป้้าหมายของแผนฉบัับที่่� 3 จำำ�เป็็นต้้องเร่่งกระบวนการทำำ�งานควบคุมยาสููบจากปััจจุบัันให้้เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 4.4 เท่่า ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�สููบบุหรี่่�มีีจำำ�นวนลดลงสููงถึึง 318,467 คนต่่อปีี ด้้วยเหตุุน้ี้� แผนควบคุมยาสููบ ประจำำ�ปี 2565 จึึงให้้ความสำำ�คัญทั้้�ง การส่่งเสริิม 

ให้้เกิิดความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนของประเด็็นท้้าทายที่่�เอื้้�อต่่อความสำำ�เร็็จของการบรรลุุเป้้าหมายของการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบ 

พร้้อมกัับการกระตุ้้�นและสานพลัังภาคีีเพื่่�อเร่่งขจััดหรืือบรรเทาประเด็็นความท้้าทายที่่�เป็็นอุุปสรรคในการชะลอการบรรลุ ุ

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบ

จุุดเน้้นของแผน 

แผนควบคุุมยาสููบ ประจำำ�ปีี 2565 มีีจุุดเน้้นทั้้�งสิ้้�น 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการพััฒนานโยบายและการบัังคัับใช้้กฎหมาย ด้้าน 

วิิชาการและระบบข้้อมููลข่่าวสาร ด้้านเครืือข่่ายการรณรงค์์ ประชาสััมพัันธ์์ และการขยายสถานที่่�ปลอดบุุหรี่่� และด้้านบริิการ 

บำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติิน ดัังรายละเอีียดต่่อไปน้ี้� 

/8	 ศรััณญา เบญจกุล, “แนวโน้้มการสููบบุหรี่่�ของประเทศไทย”, (สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) และศููนย์์พััฒนาศัักยภาพกำำ�ลังคนด้้านการควบคุมยาสููบ
	 (พศย.) ,2564)
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28 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

ด้้านการพััฒนานโยบาย และการบัังคัับใช้้กฎหมาย
 1.	 สนัับสนุุนให้้หน่่วยงานต่่างๆ ดำำ�เนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์การควบคุมยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ.2565 – 2570

2.	 สนัับสนุุนและผลัักดัันให้้กลไกการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบในระดัับจัังหวััดมีีความเข้้มแข็็ง 

3.	 สนัับสนุุนการผลัักดัันนโยบายที่่�เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบ ได้้แก่่ การเพิ่่�มยารัักษาการติิดนิิโคติินเข้้าสู่่� 

	 บััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ การทบทวนมาตรการด้้านภาษีียาสููบ

4.	พั ฒนาและสนัับสนุุนให้้เกิิดการส่ื่�อสารสาธารณะผ่่านช่่องทางต่่างๆ ไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�งที่่�เป็็นประชาชน ผู้้�ประกอบการ  

	ร้ านค้้า เจ้้าของสถานที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อให้้มีีความรอบรู้�ทางสุุขภาพ สร้้างการ

	 เปลี่่�ยนแปลงและสนัับสนุุนให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามนโยบาย มาตรการ และกฎหมาย และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการ 

	บริ โภคยาสููบ

5.	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค ประเด็็นห้้ามแบ่่งขายมวนบุุหรี่่� ห้้ามแสดงบุุหรี่่� ณ  

	จุ ดขาย การไม่่ขายบุุหรี่่�ให้้แก่่เด็็กและเยาวชน  

ด้้านวิิชาการและระบบข้้อมููลข่่าวสาร 
1.	พั ัฒนางานวิิจััย/วิิชาการ และการจััดการความรู้้�ที่่�มีีผลต่่อการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายตามแผนยุุทธศาสตร์์การควบคุุมยาสููบ 

	 แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 

2.	 จััดทำำ�ข้อมููลความรู้้�เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องของสัังคมในประเด็็น Hot issue เช่่น ประเด็็นบุุหรี่่�ไฟฟ้า การขึ้้�นภาษีียาสููบ 

	 และผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากมาตรการภาษีี บุุหรี่่�/บุุหรี่่�ไฟฟ้ากัับโรคโควิด - 19 การปลููกพืืชทดแทนใบยาสููบ เป็็นต้้น 

3.	ศึึ กษาเจาะลึึกสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการบริโภคยาสููบในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย (เช่่น กลุ่่�มเยาวชน กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน)  

	 แต่่ละบริบท (เช่่น เขตเมืือง ชนบท ภููมิภาค) ตลอดจนประเมิินประสิิทธิภาพของมาตรการ/แนวทางป้้องกัันแก้้ไขที่่�เหมาะสม  

	 และคุ้้�มค่่าในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย    

4.	พั ฒนาศัักยภาพและขยายเครืือข่่ายนัักวิิชาการควบคุมยาสููบในมิิติิต่่างๆ เช่่น เศรษฐศาสตร์ควบคุมยาสููบ กฎหมาย ส่ื่�อสาร 

	 สาธารณะ เป็็นต้้น  

ด้้านเครืือข่่ายการรณรงค์์ ประชาสััมพัันธ์์ และการขยายสถานที่่�ปลอดบุุหรี่่�
1.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนารููปแบบกิิจกรรมการรณรงค์์และมาตรการใหม่่ๆ ในการป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่ในกลุ่่�มเด็็กและ 

	 เยาวชน ในกลุ่่�มอาชีีวศึึกษา กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานทั้้�งในและนอกระบบ และผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีอัตราการสููบบุหรี่่�สููง  

2.	 ปกป้้องการได้ร้ัับควัันบุุหรี่่�มืือสองและมืือสาม โดยเน้้นการประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนและเจ้้าของสถานที่่�ต่่างๆ รัับทราบ 

	 และปฏิิบััติิตามกฎหมาย รวมถึึงการรณรงค์์บ้้านและครอบครัวปลอดบุุหรี่่�

3.	พั ฒนาและขยายเครืือข่่ายนัักรณรงค์์ในระดัับพื้้�นที่่� ผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

4.	 สร้้างเสริิมความรอบรู้�ทางสุุขภาพด้้านการควบคุมยาสููบ (Tobacco control literacy) เพ่ื่�อให้้ประชาชนตระหนัักและเกิิด 

	 การรัับรู้้�ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง ที่่�นำำ�ไปสู่่�การแสดงพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม โดยไม่่สููบบุุหรี่่� เช่่น ข้้อมููลอัันตรายของผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 

	 ทุุกรููปแบบ การสููบบุหรี่่�กัับโรคโควิด - 19 บุุหรี่่�กัับภาษีียาสููบ เป็็นต้้น  

5.	 เฝ้้าระวัังและเปิิดโปงกลยุุทธ์์ของอุุตสาหกรรมยาสููบ โดยเฉพาะกลยุุทธ์์ที่่�มีีผลต่่อนโยบายการควบคุุมยาสููบของประเทศ  

	 และการขยายรููปแบบผลิิตภัณฑ์์ยาสููบใหม่่อื่�นๆ เช่่น บุุหรี่่�กััญชา เป็็นต้้น
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ด้้านบริิการบำำ�บัดรัักษาการติิดนิิโคติิน 
1.	พั ฒนา ปรัับปรุุง และสนัับสนุุนระบบการให้้บริการบำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติินในกลุ่่�มผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรััง 

2.	 ผลัักดัันให้้มีียารัักษาการติิดนิิโคติินเข้้าสู่่�บััญชีียาหลัักและยาสามััญประจำำ�บ้าน

3.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดระบบบริิหารจััดการระบบการบำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููล 

	 การเลิิกบุุหรี่่�ในทุุกช่่องทางเข้้าด้้วยกััน 

4.	 ผลัักดัันให้้บููรณาการการให้้บริการบำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติินระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ เพ่ื่�อให้้เกิิดระบบการรัับ–ส่่งต่่อผู้้�เข้้ารัับ 

	 การบำำ�บััด และการติิดตามผลลัพธ์์การช่่วยเลิิกที่่�มีีประสิิทธิภาพ

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ตััวชี้้�วััดหลััก

1

3 4

2
เกิิดองค์์ความรู้้�เชิิงวิิชาการด้้านการควบคุุมยาสููบ
ทั้้�งจากการวิิจััย เอกสารเชิิงวิิชาการ หรืือการจััดการ
ความรู้้�สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบของ
ประเทศไทย จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าปีละ

โดยมีีการสื่่�อสารองค์์ความรู้้�เชิิงวิิชาการ 
ต่่อสาธารณะผ่่านช่่องทางต่่างๆ อย่่างน้้อยปีีละ 
3 ครั้้�ง และนำำ�องค์์ความรู้้�เชิิงวิิชาการ 
ไปใช้้สนัับสนุุน/ขัับเคลื่่�อน/ผลัักดัันนโยบาย
ปีีละ 1 ฉบัับ

มีี 8 จัังหวััด 
ท่ี่�ดำำ�เนิินการควบคุุมยาสูบเข้้มแข็็ง ประกอบด้้วย 
การประชุุมคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ
จัังหวััด (คผยจ.)
อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง 

มีีกระบวนการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อมวลชนและ
สื่่�อสัังคมออนไลน์์ /9 ในประเด็็นที่�มุ่่�ง
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
การสููบบุุหรี่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง 
อย่่างน้้อยปีีละ

2 ประเด็็น 

1 นโยบาย10 เรื่่�อง
กฎหมาย มาตรการ 
หรืือกิิจกรรมขัับเคลื่่�อนสัังคม

เกิิดนโยบาย กฎหมาย มาตรการ สิ่่�งแวดล้้อม 
หรืือกิิจกรรมขัับเคลื่่�อนสังคมระดัับชาติ 
ท่ี่�มุ่่�งป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่ หรืือลดอััตรา
การสููบบุุหรี่่�ของประชาชนไทย อย่่างน้้อย

/9	สื่ �อสัังคม หมายถึึง ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ซ่ึ่�งเป็็นส่ื่�อกลางที่่�ให้้บุุคคลทั่่�วไปมีีส่่วนร่่วมสร้้างและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นต่่างๆ ผ่่านอิินเตอร์์เน็็ตได้้
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ตััวชี้้�วััดร่่วม 
1.	 เกิิดกลไกบริหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เครื่�องมืือสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน บริหารจััดการเครืือข่่าย สำำ�หรัับการ 

	ส่่ งเสริิมการมีีวิถีีชีีวิตสุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริการสุุขภาพ

2.	บูู รณาการการทำำ�งานกัับแผนสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้วััดในเครืือข่่าย 150 แห่่ง มีีการดำำ�เนิินงานควบคุม 

	ปั จจััยเสี่่�ยง (ยาสููบ เครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ การพนััน) 

วััตถุุประสงค์์ 

วััตถุุประสงค์์หลััก เพ่ื่�อลดอััตราการสููบบุหรี่่�ของประชาชนไทย

วััตถุุประสงค์์รอง
1.	 เพื่่�อพััฒนาและสนัับสนุุนให้้เกิิดนโยบาย กฎหมาย มาตรการ สิ่่�งแวดล้้อม และกิิจกรรมขัับเคลื่่�อนสัังคมที่่�มุ่่�งสกััดการเกิิด 

	นั กสููบหน้้าใหม่่

2.	 เพ่ื่�อพััฒนาความรอบรู้�ทางสุุขภาพและทัักษะส่่วนบุุคคลด้านการควบคุมยาสููบ (Tobacco control literacy)

3.	 เพ่ื่�อพััฒนาและสนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการไม่่สููบบุหรี่่� และลดการได้้รัับควันบุุหรี่่�มืือสอง

4.	 เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีอยู่่�เดิิมและภาคีีใหม่่ทั้้�งส่่วนกลาง ส่่วนภููมิภาค ท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น และชุุมชน

5.	 เพื่่�อพััฒนาความเข้้มแข็็งของระบบและกลไก รวมถึึงสนัับสนุุนให้้เกิิดรููปแบบการบริิการบำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติินทั้้�งใน 

	 และนอกสถานบริการสุุขภาพระดัับต่่างๆ ที่่�มุ่่�งให้้เกิิดการลดและเลิิกสููบบุหรี่่�สำำ�เร็็จ

6.	 เพ่ื่�อพััฒนาและสนัับสนุุนหรืือผลัักดัันให้้เกิิดระบบภาษีีและราคายาสููบที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมบริโภคยาสููบ 

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

ประสานการพััฒนานโยบาย การขัับเคลื่�อนสัังคม และการดำำ�เนิินงานทางวิิชาการ ให้้เช่ื่�อมโยงและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานควบคุม 

ยาสููบอย่่างครอบคลุมและมีีประสิิทธิภาพ ดัังน้ี้�

1.	พั ฒนา และสนัับสนุุนให้้เกิิดนโยบาย มาตรการ กิิจกรรม และการเฝ้้าระวัังเพ่ื่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดผู้้�บริโภคยาสููบรายใหม่่

2.	 เสริิมสร้้างให้้ประชาชนเกิิดความรอบรู้�ทางสุุขภาพด้้านการควบคุมยาสููบ (Tobacco control literacy) เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิด 

	ค่่ านิิยมไม่่สููบบุหรี่่� โดยดำำ�เนิินการดัังน้ี้�

	 •	กำ ำ�หนดประเด็็นส่ื่�อสารสาธารณะจากฐานงานวิิจััย วิิชาการ และการจััดการความรู้้� เช่่น ยาสููบกับปัญหาสุุขภาพ สาระ 

		สำ  ำ�คัญของกฎหมาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย การรู้้�เท่่าทัันธุุรกิิจยาสููบ เป็็นต้้น

	 •	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการส่ื่�อสารสาธารณะที่่�เข้้าถึึงทุุกภาคส่่วน ทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายตามช่่องทางต่่างๆ ที่่�เหมาะสม

	 •	 สร้้างกระแสสัังคมเพื่่�อสร้้างความตระหนัักต่่อปััญหา โดยการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมและการทำำ�งานร่่วมกัันของภาคีี 

		  เครืือข่่ายต่่างๆ

3.	พั ฒนา และสนัับสนุุนให้้เกิิดนโยบาย มาตรการ และกิิจกรรมที่่�เอื้้�อให้้เกิิดพื้้�นที่่�ปลอดควันบุุหรี่่�

4.	พั ฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายให้้สามารถขับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบโดยใช้้ข้้อมููลเป็็นฐาน โดยดำำ�เนิินการ ดัังน้ี้�

	 •	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการเช่ื่�อมร้้อยการทำำ�งานระหว่่างภาคีีหลัักทั้้�งพลัังปััญญา พลัังสัังคม และพลัังนโยบาย เพ่ื่�อสานพลัังการ 

		ดำ  ำ�เนิินงานควบคุมยาสููบและมุ่่�งสู่่�การมีีสุขภาวะที่่�ดีี

	 •	พั ฒนาฐานข้้อมููลการวิิจััย งานวิิชาการ การจััดการความรู้้� การประเมิินผล รวมถึึงการพััฒนาต้้นแบบต่่างๆ สำำ�หรัับใช้้ 

		  ประโยชน์์ในการผลัักดัันงานควบคุมยาสููบ สนัับสนุุนงานรณรงค์์ ขัับเคลื่�อนเชิิงนโยบาย และติิดตามประเมิินผล
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	 •	พั ัฒนาและผลัักดัันนโยบายสาธารณะ ตลอดจนสนัับสนุุนการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน สัังคม  

		  ภาคีีเครืือข่่าย และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสัังคม และประชาชน

	 •	พั ัฒนาต้้นแบบ นวััตกรรม หรืือรููปแบบการดำำ�เนิินงานใหม่่ ๆ ที่่�ช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบมีีประสิิทธิิภาพ  

		ทั้้  �งการลดอััตราการบริโภคยาสููบ ลดนัักสููบหน้้าใหม่่ ลดการได้้รัับควันบุุหรี่่�

5.	 เพิ่่�มความเข้้มแข็็งของระบบและกลไกของระบบบริการเลิิกบุุหรี่่�

	 •	 ขยายการเข้้าถึึงระบบบริการเลิิกบุุหรี่่�ทั้้�งใน (เชิิงรัับ) และนอก (เชิิงรุุก) ระบบบริการสาธารณสุุข

	 •	 ผลัักดัันให้้มีียารัักษาการเสพติิดนิิโคติินในบััญชีียาหลัักให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อการสร้้างความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ

	 •	พั ฒนาและสนัับสนุุนการนำำ�นวััตกรรมและเทคโนโลยีียุคดิจิิทััลเพ่ื่�อพััฒนาประสิิทธิภาพการให้้บริการบำำ�บััดรัักษาการติิด 

		นิ  โคติิน

	 •	 เช่ื่�อมประสานและสนัับสนุุนให้้เกิิดการเช่ื่�อมโยงหรืือบููรณาการการบำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติินระหว่่างภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

6.	 ผลัักดัันและสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาระบบภาษีียาสููบที่่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อลดการบริโภคยาสููบ

	 •	 ปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีียาสููบ ที่่�ครอบคลุมทั้้�งบุุหรี่่�ซิิกาแรตและยาเส้้น

	 •	พั ฒนามาตรการหรืือแนวทางลดผลกระทบของชาวไร่่ยาสููบ และการปลููกพืืชทดแทน  

กลุ่่�มแผนงาน

แผนควบคุมการบริโภคยาสููบ ประกอบด้วย 4 กลุ่่�มแผนงาน ซ่ึ่�งแต่่ละกลุ่่�มแผนงานมีีภารกิิจโดยสัังเขป ดัังน้ี้�

กลุ่่�มแผนงานด้้านการพััฒนานโยบายสาธารณะและการบัังคัับใช้้กฎหมาย
1.	พั ฒนาองค์์กรหลัักของรััฐด้้านการควบคุมยาสููบ รวมถึึงสนัับสนุุน เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนให้้แก่่หน่่วยจััดการหลััก 

	 ในภาครัฐ เช่่น คณะกรรมการควบคุมผลิิตภัณฑ์์ยาสููบแห่่งชาติิ (คผยช.) คณะกรรมการควบคุมผลิิตภัณฑ์์ยาสููบจัังหวััด (คผยจ.)  

	 กองงานคณะกรรมการควบคุมผลิิตภัณฑ์์ยาสููบ กองกฎหมาย กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข โดยพััฒนาข้้อเสนอเพ่ื่�อ 

	 ผลัักดัันนโยบายและการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านการควบคุุมการบริิโภคยาสููบ ตลอดจนร่่วมผลัักดัันกฎหมายและมาตรการ 

	ค วบคุมยาสููบของประเทศตามกรอบอนุุสััญญาเพ่ื่�อการควบคุมการบริโภคยาสููบขององค์์การอนามััยโลกในประเด็็นต่่างๆ อาทิิ  

	 มาตรา 5.3 การป้้องกัันการแทรกแซงนโยบายควบคุมยาสููบโดยอุุตสาหกรรมยาสููบ มาตรา 6 มาตรการด้้านราคา และด้้านภาษีี  

	 มาตรา 9 การเปิิดเผยส่่วนประกอบ มาตรา 11 การบรรจุุหีีบห่่อและภาพคำำ�เตืือน มาตรา 13 การห้้ามโฆษณา ส่่งเสริิมการ 

	 ขายยาสููบ และสนัับสนุุนโดยอุุตสาหกรรมยาสููบ มาตรา 14 การให้้บริการเลิิกบุุหรี่่�และผลิิตภัณฑ์์ยาสููบ มาตรา 15 การค้้า 

	 ผลิิตภัณฑ์์ยาสููบผิดกฎหมาย

2.	พั ฒนานโยบายและมาตรการใหม่่ โดยลำำ�ดับความสำำ�คัญจากข้้อสรุุปทางวิิชาการ และเง่ื่�อนไขทางยุุทธศาสตร์ เช่่น นโยบาย 

	ที่่ �เน้้นการลดการบริโภคยาเส้้น การป้้องกัันบุุหรี่่�หนีีภาษีีและบุุหรี่่�ปลอม การปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีียาสููบและระบบการจััด 

	 เก็็บภาษีี การยกเลิิกสิิทธิประโยชน์์ทางภาษีียาสููบ การขยายการคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุหรี่่� อีีกทั้้�งการพััฒนาข้้อเสนอ 

	 เชิิงนโยบาย/มาตรการสำำ�คัญ อาทิิ การเพิ่่�มสารที่่�ทำำ�ให้้บุุหรี่่�ดัับง่่ายเพ่ื่�อลดปััญหาอััคคีีภัย สนัับสนุุนให้้ปลููกพืืชทดแทนการปลููก 

	 ใบยาสููบ

3.	 สนัับสนุุนการผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิควบคุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ศ. 2560 โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างความ 

	ร่่ วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการบัังคัับใช้้กฎหมาย

4.	 เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการมีีบทบาทการเฝ้้าระวัังและบัังคับัใช้้กฎหมาย โดยเปิิดช่่องทางการสื่่�อสารเพื่่�อ 

	รั บเร่ื่�องร้้องเรีียนให้้ประชาชนแจ้้งเหตุุได้้สะดวกมากขึ้้�น

5.	 การสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามกรอบอนุุสััญญาควบคุมการบริโภคยาสููบ และการพััฒนาศัักยภาพคณะผู้้�แทนไทยในเวทีีสากล
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กลุ่่�มแผนงานด้้านการพััฒนาวิิชาการและระบบข้้อมููลข่่าวสาร
สนัับสนุุนให้้ศููนย์์วิิจััยและจััดการความรู้้�เพ่ื่�อการควบคุมการบริโภคยาสููบ (ศจย.) ร่่วมกัับภาคีีทางวิิชาการต่่างๆ พััฒนางานวิิจััย 

จััดการความรู้้� การศึึกษาฝึึกอบรม

1.	 การสนัับสนุุนการวิิจััย โดยการพััฒนางานวิิชาการที่่�สำำ�คัญในการควบคุมการบริโภคยาสููบ ทั้้�งในเชิิงนโยบาย และการศึึกษา 

	 ผลลัพธ์์ รวมถึึงผลกระทบจากการบริโภคยาสููบในมิิติิด้้านสุุขภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ เน้้นการพััฒนางานวิิชาการที่่�เป็็นจุุดคาน 

	งั ดให้้สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการบริโภคยาสููบ เช่่น งานวิิจััยเพ่ื่�อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมหรืือการสร้้างภููมิคุ้้�มกััน 

	ท างบวกให้้แก่่เด็็กและเยาวชนซ่ึ่�งเป็็นนัักสููบหน้้าใหม่่ ภาษีีสรรพสามิิตโดยเฉพาะภาษีียาเส้้น การวิิเคราะห์์ทางเลืือกผู้้�ปลููก 

	 ยาสููบ แนวทางการปรัับปรุุงโควตาปลููก/รัับซื้้�อใบยาสููบ เป็็นต้้น

2.	สั ังเคราะห์์งานวิิชาการ/งานวิิจััยเพื่่�อผลัักดัันข้้อเสนอเชิิงนโยบาย (Policy advocacy) จากการถอดบทเรีียนและจััดการ 

	 องค์์ความรู้้�ด้านการควบคุมยาสููบ และดำำ�เนิินการให้้มีีการส่ื่�อสารผ่่านส่ื่�อสาธารณะอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะข้้อเสนอที่่�สามารถ 

	 ผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงระดัับประเทศและนำำ�ไปสู่่�การรณรงค์์กัับภาคส่่วนต่่างๆ ในสัังคม รวมทั้้�งสนัับสนุุนการจััดทำำ� 

	 รายงานและการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกับัหน่่วยงานสากลตามกรอบอนุสุััญญาขององค์์การอนามััยโลกว่่าด้้วยการควบคุุมยาสููบ  

	 (WHO Framework Convention on Tobacco Control: FCTC)

3.	 การพััฒนาระบบฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้�และข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมยาสููบ รวมถึึงการสื่่�อสารข้้อมููลงานวิิจััยต่่อผู้้� 

	กำ ำ�หนดนโยบายและผู้้�ขับเคลื่�อนทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่�

4.	 การพััฒนาเครืือข่่ายนัักวิิชาการด้้านการควบคุมยาสููบ (Knowledge generator) เช่ื่�อมต่่อกัับผู้�ใช้้ข้้อมููลความรู้้� (Knowledge  

	 user) ในระดัับต่่างๆ เพ่ื่�อสนัับสนุุนงานการควบคุมยาสููบอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

5.	 การพััฒนาระบบการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานควบคุุมยาสููบของประเทศไทยตามกรอบอนุสุััญญาขององค์์การอนามััยโลก 

	ว่่ าด้้วยการควบคุมยาสููบ (WHO-FCTC) 

กลุ่่�มแผนงานด้้านการพััฒนาเครืือข่่าย การรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ 
และการขยายสถานที่่�ปลอดบุุหรี่่�
1.	 สร้้างเสริิมความรอบรู้�ทางสุุขภาพด้้านการควบคุมยาสููบ (Tobacco control literacy)  โดยสนัับสนุุนการจััดกิิจกรรมพิิเศษ 

	 และสร้้างกระแสสัังคม เพ่ื่�อรณรงค์์กระตุ้้�นให้้เกิิดการต่ื่�นตััวและปลููกฝัังค่่านิิยมการไม่่สููบบุหรี่่� การขยายพื้้�นที่่�รููปธรรมปลอดบุุหรี่่�  

	 การรณรงค์์บ้้านปลอดบุุหรี่่� การรัักษาสิิทธิของตนเองจากการได้้รัับอันตรายของควันบุุหรี่่�มืือสอง การสร้้างจิิตอาสาเพ่ื่�อลด 

	 การสููบบุหรี่่� และการสนัับสนุุนนโยบายที่่�สำำ�คัญ การเลิิกบุุหรี่่� การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายและองค์์กรต่่างๆ ในการ 

	 รณรงค์์เพ่ื่�อการไม่่สููบบุหรี่่� ตลอดจนจััดตั้้�งเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังและเปิิดโปงกลยุทธ์ต่่าง ๆ ของบริษััทบุหรี่่�ให้้สัังคมรัับรู้� และผลัักดััน 

	 ให้้เกิิดการพััฒนาและแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.	พั ัฒนาและขยายรููปแบบการทำำ�งานกัับกลุ่่�มเยาวชนเพื่่�อป้้องกัันนัักสููบหน้้าใหม่่ รวมทั้้�งขยายการดำำ�เนิินงานในกลุ่่�มอาชีีว 

	ศึึ กษา กลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาส ผู้้�ที่่�มีีภููมิลำำ�เนาในชนบท และพื้้�นที่่�ภาคใต้้ซ่ึ่�งมีีอัตราการสููบบุหรี่่�สููง

3.	พั ัฒนาและขยายเครืือข่่ายในกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะกลุ่่�มต่่างๆ ทั้้�งที่่�ดำำ�เนิินการมาแล้้วหรืือภาคีีใหม่่ เช่่น โรงพยาบาล สตรีี  

	สื่ �อมวลชน ผู้้�ใช้้แรงงาน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) กลุ่่�มคนที่่�เลิิกบุุหรี่่�ได้้ กลุ่่�ม 

	ผู้ �นำำ�ทางสัังคมที่่�ไม่่สููบบุหรี่่� และการพััฒนาช่่องทางส่ื่�อสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์ใหม่่ ๆ ในกลุ่่�มเป้้าหมายเยาวชน

4.	 ขยายแนวร่่วมและพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรรวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อสนัับสนุุนงานด้้านการรณรงค์์และการเฝ้้าระวััง 

	 และบัังคัับใช้้กฎหมาย เช่่น เครืือข่่ายผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากบุุหรี่่� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มหาวิิทยาลััยปลอดบุุหรี่่�  

	สื่ �อมวลชน จัังหวััดปลอดบุุหรี่่� เครืือข่่ายครููนักรณรงค์์เพ่ื่�อการไม่่สููบบุหรี่่� เครืือข่่ายเยาวชน เป็็นต้้น
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5.	 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานควบคุมยาสููบในระดัับจัังหวััดให้้มีีประสิิทธิภาพ เพ่ื่�อรณรงค์์ลดการบริโภคและการเฝ้้าระวัังและบัังคัับ 

	 ใช้้กฎหมายในภาคประชาสัังคม ตลอดจนการสนัับสนุุนภาคีีเครืือข่่ายของ สสส. กัับแผนอื่่�นๆ ทั้้�งภาคีีเชิิงประเด็็น  

	 ภาคีีเชิิงองค์์กร และภาคีีเชิิงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อสอดแทรกการลดการบริโภคยาสููบในกิิจกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพอ่ื่�นๆ

6.	 การสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนาและขยายผลนวััตกรรม ทั้้�งด้้านความรู้้� การสื่่�อสาร ในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการควบคุุมการ 

	บริ โภคยาสููบในหน่่วยงานต่่างๆ เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โรงเรีียน มหาวิิทยาลััย เป็็นต้้น รวมถึึงการสนัับสนุุนให้้ 

	บุ คลากรในหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�ติิดบุุหรี่่�ให้้เลิิกบุุหรี่่� เพ่ื่�อขยายเครืือข่่ายแนวร่่วมการทำำ�งานให้้มากขึ้้�น

7.	 การพััฒนาและขยายผลนวััตกรรมในการควบคุมการบริโภคยาสููบ ในองค์์กรที่่�มีีนโยบายพััฒนาคุุณภาพการจััดเขตปลอดบุุหรี่่� 

	 ให้้มีีประสิิทธิผล รวมทั้้�งการสนัับสนุุนบุุคลากรที่่�ติิดบุุหรี่่�ให้้เลิิกบุุหรี่่� เพ่ื่�อขยายเครืือข่่ายแนวร่่วมให้้มากขึ้้�น

8.	ส่่ งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เครืือข่่ายภาคีีการควบคุุมการบริิโภคยาสููบเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินกิิจกรรม โดยจะสนัับสนุุนการทำำ�งานของ 

	 เครืือข่่ายทางด้้านองค์์ความรู้้�ที่่�ถอดบทเรีียนจากการทำำ�งานและส่ื่�อพร้้อมใช้้ รวมทั้้�งการจััดกระบวนการในการพััฒนาศัักยภาพ 

	 และติิดตาม เพ่ื่�อหนุุนเสริิมการดำำ�เนิินโครงการของเครืือข่่าย ได้้แก่่ เครืือข่่ายองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เครืือข่่ายโรงพยาบาล  

	 เครืือข่่ายครูู และเครืือข่่ายเยาวชน

กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนบริิการบำำ�บัดรัักษาการติิดนิิโคติิน
1.	 การพััฒนาระบบบริิการเลิิกบุุหรี่่�ระดัับชาติิ และระดัับจัังหวััด รวมทั้้�งสายด่่วนเลิิกบุุหรี่่�แห่่งชาติิ (National Quitline)  

	 ให้้เข้้มแข็็งขึ้้�น พััฒนาให้้เกิิดคู่่�มืือในการช่่วยบำำ�บััดรัักษาการติิดนิิโคติินในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ กลุ่่�มผู้้�หญิิงตั้้�งครรภ์์  

	 กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน เป็็นต้้น เพ่ื่�อรองรัับสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคุณภาพ รวมถึึงการพััฒนารููปแบบบริการรัับและส่่งต่่อผู้้�ติิดบุุหรี่่� 

	 ระหว่่างศููนย์์บริการเลิิกบุุหรี่่�ทางโทรศััพท์์แห่่งชาติิกัับโรงพยาบาลนำำ�ร่่องให้้พร้้อมสำำ�หรัับการขยายผลในระดัับประเทศ

2.	 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มเครืือข่่ายวิิชาชีีพสุุขภาพเพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่� อาทิิ แพทย์์ พยาบาล เภสััชกร ทัันตแพทย์์  

	 กายภาพบำำ�บััด เทคนิคการแพทย์ แพทย์์แผนไทย เป็็นต้้น เพ่ื่�อขยายการส่่งเสริิมและกระตุ้้�นให้้บุุคลากรสาธารณสุุขเข้้ามามีี 

	บทบ าทในการผลัักดัันนโยบาย สนัับสนุุนระบบบริการเลิิกบุุหรี่่�ในสถานพยาบาลระดัับต่่างๆ รวมถึึงการส่่งต่่ออย่่างเป็็นระบบ  

	ตล อดจนการขยายและพััฒนาศัักยภาพอาสาสมััครในการให้้คำำ�แนะนำำ�ช่่วยเลิิกบุุหรี่่� และการสนัับสนุุนนวััตกรรมเลิิกบุุหรี่่�

นอกจากน้ี้� แผนควบคุมการบริโภคยาสููบได้้สนัับสนุุนการทำำ�งานเพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการงานร่่วมกััน โดยเฉพาะแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับปัจจััยเสี่่�ยงหลัักและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม ดัังน้ี้�

•	 เช่ื่�อมประเด็็นการทำำ�งานเพ่ื่�อลดปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�งสุุรา ยาสููบ ยาเสพติิด อุุบััติิเหตุุทางถนน ภััยพิิบััติิและพนััน ผ่่านเครืือข่่ายสถาบััน 

	อุ ดมศึึกษา โดยเน้้นการกำำ�หนดเป้้าหมาย/กรอบงาน (Framework) ร่่วมกััน ที่่�เน้้นการยกระดัับสุขภาวะของกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 เป็็นสำำ�คัญ และพััฒนาให้้เกิิดวิิธีีการ (How to) รวมถึึงการร่่วมขัับเคลื่�อนให้้เกิิดต้้นแบบสถาบัันอุุดมศึึกษาหรืือการขัับเคลื่�อน 

	 เชิิงนโยบายสาธารณะ

•	 สร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีหลัักที่่�สนัับสนุุนงานให้้สถานประกอบการดำำ�เนิินการเรื่่�องสถานประกอบ 

	 การปลอดเหล้้า ปลอดบุุหรี่่� และมาตรการองค์์กรเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนน  โดยเน้้นให้้เกิิดการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลร่่วมกััน  

	ทั้้ �งชุุดความรู้้� คู่่�มืือ เครื่�องมืือสนัับสนุุน และรายช่ื่�อสถานประกอบการ เพ่ื่�อร่่วมหาต้้นแบบ

•	 สร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีหลัักที่่�สนัับสนุุนงานให้้สถานประกอบการดำำ�เนิินการเรื่่�องสถานประกอบ 

	 การปลอดเหล้้า ปลอดบุุหรี่่� และมาตรการองค์์กรเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนน  โดยเน้้นให้้เกิิดการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลร่่วมกััน  

	ทั้้ �งชุุดความรู้้� คู่่�มืือ เครื่�องมืือสนัับสนุุน และรายช่ื่�อสถานประกอบการ เพ่ื่�อร่่วมหาต้้นแบบ

•	 เชื่่�อมภาคีีเครืือข่่ายหลัักที่่�ดำำ�เนิินการในกลุ่่�มเครืือข่่ายต่่างๆ ได้้แก่่ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก อาสา 

	 สมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) หมออนามััย และวััด ในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และร่่วม 

	กำ ำ�หนดแนวทางบููรณาการงานร่่วมกััน
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•	บูู รณาการการทำำ�งานกัับแผนสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร (แผน 8) เพื่่�อสนัับสนุุนให้้วััดในเครืือข่่ายมีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อ 

	ค วบคุมปััจจััยเสี่่�ยง (ยาสููบ เครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ การพนััน)  

ภาคีีหลััก

แผนควบคุมการบริโภคยาสููบ มีีภาคีีหลัักทั้้�งภาคีีเชิิงนโยบาย ภาควิชาการ และภาคประชาสัังคม ร่่วมสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 

ควบคุมยาสููบ ไม่่น้อยกว่่า 30 ภาคีี ดัังน้ี้� 

•	 คณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสูบแห่่งชาติ (คผยช.) 
•	 คณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสูบจัังหวััด (คผยจ.) 
•	 กองงานคณะกรรมการควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสูบ กรมควบคุุมโรค
•	 กองกฏหมาย กรมควบคุุมโรค
•	 กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุุข
•	 กรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข
•	 กรุุงเทพมหานคร
•	 สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติ 
•	 หน่่วยงานของรััฐ อาทิ กระทรวงการคลััง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม 
	 กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา กระทรวงพาณิชย์์ 
	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม และ สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

•	 คณาจารย์์ นัักวิิจััย และนัักวิิชาการจากสถาบันอุดมศึึกษา เช่่น มหาวิทยาลัยมหิิดล 
	จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์์ เป็็นต้น 

•	มู ลนิิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหร่ี่� 
•	ส ถาบันส่งเสริมสุุขภาพไทย
•	 แพทยสมาคมแห่่งประเทศไทย 
	 ในพระบรมราชูปถััมภ์์
•	ส มาคมพยาบาลแห่่งประเทศไทย  	
	 ในพระบรมราชูปถััมภ์์
	ส มเด็็จพระศรีีนคริินทราบรมราชชนนีี
•	ส ภาเภสััชกรรม 
•	ทั นตแพทยสภา 
•	ส มาคมหมออนามัย 
•	ส ภาเทคนิิคการแพทย์ 
•	ส มาคมแพทย์แผนไทย 

ภาคีีเชิิงนโยบาย 

ภาควิิชาการ

ภาคประชาสัังคม

•	ส มาคมพััฒนาคุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 
•	มู ลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง 
•	ส ถาบันยุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย
•	ส ภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย 
•	 เครืือข่่ายหมออนามัย 
•	 เครืือข่่ายพระสงฆ์์ 
•	มู ลนิิธิิสร้างสุุขไทย
•	มู ลนิิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติ 
•	ส มาคมสัันนิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย 
•	ส มาคมองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลแห่่งประเทศไทย
•	สื่่ �อมวลชนภาคธุุรกิิจเอกชนต่างๆ

งบประมาณ กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะและการบังคับใช้กฎหมาย 
กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาวิชาการและระบบข้อมูลข่าวสาร
กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาเครือข่าย การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
และการขยายสถานที่ปลอดบุหรี่ 
กลุ่มแผนงานสนับสนุนบริการบำ�บัดรักษาการติดนิโคติน 
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
101.50

70.00
127.00

10.00
1.50

310.00
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แผน 2
แผนควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และสิ่งเสพติด
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

แผนควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด มุ่่�งตอบสนองเป้้าประสงค์์ตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The Sustainable 

Development Goals: SDGs) ที่่�กล่่าวถึึงการมีีสุขภาวะในการดำำ�รงชีีวิตและส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคนในทุุกช่่วงอายุุ 

และสอดรัับกับแผนยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี ในยุุทธศาสตร์ที่่� 3 ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรัพยากรมนุุษย์์ในประเด็็น 

ปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและวััฒนธรรม และประเด็็นเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีี รวมถึึงสอดรัับกัับยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการ 

สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคมในประเด็็นการเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม และยุุทธศาสตร์ที่่� 6 ด้้านการปรัับสมดุุลและ

พััฒนาระบบบริหารจััดการภาครัฐ ในประเด็็นกฎหมายมีีความสอดคล้องเหมาะสมกัับบริบทต่่างๆ และมีีเท่่าที่่�จำำ�เป็็น  โดยแผน

จะมุ่่�งดำำ�เนิินการให้้เกิิดผลลัพธ์์สำำ�คัญ ประกอบด้วย ด้้านการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ และด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา

ยาเสพติิด ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานด้้านการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ มีีความสอดคล้้องตามแผนยุุทธศาสตร์์นโยบายแอลกอฮอล์์ 

ระดัับชาติิ พ.ศ. 2554 –2563 (แผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ระดัับชาติิ ระยะที่่� 2 พ.ศ. 2564 –2570)  

ซึ่่�งดำำ�เนิินการตามกรอบนโยบายองค์์การอนามััยโลก เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�ปลอดภััยจากปััญหาผลกระทบการบริิโภคแอลกอฮอล์์ 

มีีเป้้าหมายการดำำ�เนิินการ 4 ประการ คืือ (1) ควบคุุมและลดปริิมาณการบริิโภคของประชาชน (2) ป้้องกัันนัักดื่่�มหน้้าใหม่่ 

และควบคุุมจำำ�นวนผู้้ �บริิโภค (3) ลดความเสี่่ �ยงจากการบริิโภค ทั้้ �งในมิิติิของปริิมาณการบริิโภค รููปแบบการบริิโภค 

และพฤติิกรรมหลัังการบริโภค และ(4) จำำ�กัดและลดความรุุนแรงของปััญหาจากการบริโภค โดยสอดคล้องกัับการบรรลุุเป้้าหมาย 

สููงสุุดของห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ (Chain of Outcome: CoO) นั่่�นคืือ การลดอััตราการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด

1.	 สถานการณ์์และแนวโน้้มด้้านการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

สถานการณ์์การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในช่่วง พ.ศ. 2544-2560 พบว่่า สััดส่่วนของนัักดื่่�มเยาวชน (อายุุ 15-19 ปีี) 

มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 11.0 ในปีี พ.ศ.2544 เป็็นร้้อยละ 13.6 ในปีี พ.ศ.2560 ซ่ึ่�งอายุุเฉลี่่�ยของผู้้�ดื่่�มครั้้�งแรกเริ่่�มต้้นด่ื่�มเม่ื่�อ 

อายุุ 20.3 ปีี วััยรุ่่�นชายดื่่�มเร็็วกว่่าหญิิง (19.3 ปีี และ 23.7 ปีีตามลำำ�ดัับ) นอกจากนี้้�ยัังพบว่่านัักดื่่�มที่่�อยู่่�นอกเขตเทศบาลมีี 

สััดส่่วนสููงกว่่านัักด่ื่�มที่่�อยู่่�ในเขตเทศบาลตลอดช่่วงเวลา โดยในปีี พ.ศ. 2544 มีีนักด่ื่�มในเขตเทศบาลร้อยละ 28.9 และนอกเขต 

เทศบาลร้อยละ 34.5 และในปีี พ.ศ. 2560 มีีนักด่ื่�มในเขตเทศบาลร้อยละ 27.4 และนอกเขตเทศบาลร้อยละ 29.2 ในส่่วนของ

สถานการณ์์การบริิโภคแอลกอฮอล์์ในภููมิิภาค พบว่่า ภาคเหนืือมีีความชุุกของนัักดื่่�มสููงสุุด คืือ ร้้อยละ 35.4 รองลงมา คืือ 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ร้้อยละ 32.8 ภาคกลาง ร้้อยละ 27.3 กรุุงเทพมหานคร ร้้อยละ 25.3 และภาคใต้้มีีความชุุกของนัักด่ื่�ม 

น้้อยที่่�สุุด ร้้อยละ 16.1 /10, /11 นอกจากน้ี้�ปริิมาณการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ของประชากรไทย พบว่่ามีีแนวโน้้มลดลงจาก 

8.09 ลิิตรต่่อคนต่่อปีีในปีี พ.ศ. 2540 เป็็น 7.11 ลิิตรต่่อคนต่่อปีีในปีี 2559 โดยประเภทของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�บริิโภค 

(ตอบได้้มากกว่่า 1 ประเภท) พบว่่าส่่วนใหญ่่ดื่�มเบีียร์์มากที่่�สุุด คืือ ร้้อยละ 45.1 อัันดัับ 2 เป็็นสุุราสีี/สุุราแดงราคาถููก ร้้อยละ 

27.0 อัันดัับ 3 สุุราขาวและสุุรากลั่่�นชุุมชน ร้้อยละ 23.0 อัันดัับ 4 คืือไวน์์คููลเลอร์์/สุุราผสมน้ำำ��ผลไม้้ ร้้อยละ 1.9 และอัันดัับ 5 

คืือ ไวน์์องุ่่�น/แชมเปญ/ไวน์์ผลไม้้ ร้้อยละ 1.2

เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลจากการสำำ�รวจสุขภาวะสุุขภาพอนามััยของประชาชนไทย พบว่่า สััดส่่วน ของผู้้�ที่่�ด่ื่�มเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ใน

ระดัับอันตรายมีีแนวโน้้มลดลงมาโดยตลอดจากร้้อยละ 9.10 ใน พ.ศ. 2547 เป็็นร้้อยละ 7.30 ใน พ.ศ. 2552 และลดลงเหลืือ 

/10	 การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุหรี่่�และการด่ื่�มสุุราของประชากร ปีี 2544,2547, 2550, 2554, 2557, 2560 , สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ.
/11	 การสำำ�รวจอนามััยและสวััสดิิการ ปีี 2549, 2552, 2556, 2558 , สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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ร้้อยละ 3.40 ใน พ.ศ. 2557 โดยลดลงทั้้�งในเพศชาย และเพศหญิิง ข้้อมููลนี้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า พฤติิกรรมการด่ื่�มอย่่างหนัักของ 

ประชากรไทยมีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น คืือ “มีีการลดลง” นั้้�นเอง /12 จากข้้อมููลที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้น พบว่่า สััดส่่วนนัักดื่่�มในปััจจุุบััน 

สััดส่่วนการดื่่�มในระดัับอัันตราย ปริิมาณการบริิโภคแอลกอฮอล์์ต่่อประชากรต่่อปีี และค่่าใช้้จ่่ายในการบริิโภค ทำำ�ให้้เห็็นว่่า 

พฤติิกรรมการดื่่�มในช่่วง 10-15 ปีีที่่�ผ่่านมานั้้�น มีีแนวโน้้มในทางคงที่่�หรืือลดลง ทั้้�งนี้้�ในช่่วงเวลาเดีียวกัันมููลค่่าของผลิิตภััณฑ์ ์

มวลรวมภายในประเทศต่่อหััวประชากร (GDP per capita) ของไทย จาก 2,468.2 เหรีียญสหรััฐฯ ในปีี พ.ศ. 2540 เพิ่่�มเป็็น 

7,273.6 เหรีียญสหรััฐฯ ใน พ.ศ. 2559 คิิดเป็็น 2.9 เท่่า ซ่ึ่�งจากรายงานขององค์์การอนามััยโลกได้้ช้ี้�ว่่า สััดส่่วนของผู้้�ดื่�มในปััจจุบััน 

เพิ่่�มขึ้้�นในกลุ่่�มประเทศที่่�มีีรายได้้สููงขึ้้�น 

ดัังนั้้�น การที่่�แนวโน้้มการดื่่�มในประเทศไทยค่่อนข้้างคงที่่�และมีีแนวโน้้มลดลง รวมถึึงการที่่�มีีสััดส่่วนผู้้�ดื่่�มแบบอัันตรายที่่�ลดลง 

ชััดเจนทั้้�งๆ ที่่�สััดส่่วนดัังกล่่าวมัักไม่่เปลี่่�ยนแปลงตามระดัับรายได้้ของประเทศ บ่่งช้ี้�ว่่าเป็็นผลมาจากมาตรการควบคุมเครื่�องด่ื่�ม

แอลกอฮอล์์ ทั้้�งน้ี้� มาตรการเด่่นของภาครัฐในช่่วงเวลาดัังกล่่าว คืือ การลดการเข้้าถึึงเชิิงกายภาพซ่ึ่�งมีีมาตรการเพิ่่�มเติิมออกมา

มากขึ้้�น โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เช่่น การห้้ามขายในวัันพระใหญ่่ (พ.ศ. 2552) 

การห้้ามขายและห้้ามด่ื่�มในโรงงาน หน่่วยงานราชการ และรััฐวิิสาหกิิจ (พ.ศ. 2555) การห้้ามด่ื่�มบนถนน และบนยานพาหนะ 

(พ.ศ. 2555) การจำำ�กัดเวลาขาย การห้้ามด่ื่�มตามสถานีีขนส่่งประเภทต่่างๆ (พ.ศ. 2558) การห้้ามขายเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์โดย

ใช้้เครื่่�องจ่่ายในร้้านสะดวกซื้้�อ (2561) การห้้ามขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ทางออนไลน์์ (พ.ศ. 2563) เป็็นต้้น นอกจากนี้้� 

มาตรการรณรงค์์ระดัับประเทศ เช่่น งดเหล้้าเข้้าพรรษา งานบุุญงานเทศกาลปลอดเหล้้า การรณรงค์์ “ให้้เหล้้าเท่่ากัับแช่่ง” ที่่� 

ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องโดยภาคประชาสัังคมโดยมีีการสนัับสนุุนจาก สสส. ก็็เป็็นอีีกปััจจััยที่่�สำำ�คัญ เห็็นได้้จากข้้อมููลการสำำ�รวจ

นัักด่ื่�มประจำำ�ปีหลัังเข้้าพรรษาพบว่่า นัักด่ื่�มร้้อยละ 50-70 ร่่วมงดเหล้้าในช่่วงเข้้าพรรษา 

นอกจากนี้้� สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19  พบว่่าหากดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะมีีความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อ 

โควิิด-19 โดยทำำ�ให้้ผู้้�ดื่่�มมีีปััญหาสุุขภาพมากขึ้้�น เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อไวรััสทางเดิินหายใจ รวมทั้้�งโรคโควิิด-19 และมีี 

อาการเจ็็บป่วยรุุนแรงหลัังได้้รัับเชื้้�อ ทั้้�งน้ี้�เพราะผู้้�ดื่�มอาจจะไม่่ได้้ดููแลป้องกัันตััวเองเต็็มที่่� หรืืออยู่่�ในอาการมึึนเมาภายใต้้ฤทธิ์์�ของ 

แอลกอฮอล์์ ทำำ�ให้้ไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อแนะนำำ�สุุขภาพ เช่่น การล้้างมืือ สวมหน้้ากากอนามััย หรืือเว้้นระยะห่่างทางกายกัับผู้้�อื่่�น  

รวมทั้้�งผู้้�ดื่่�มก็็อาจจะมีีสุุขภาพร่่างกายที่่�อ่่อนแอกว่่าคนอื่่�นอยู่่�แล้้ว จากผลของแอลกอฮอล์ท์ี่่�ดื่่�มเข้้าไป และมีีโรคประจำำ�ตััว เช่่น 

ตัับแข็็ง มะเร็็ง โรคหัวใจ เอชไอวีี/เอดส์์ วััณโรค ขาดสารอาหาร และโรคของระบบทางเดิินหายใจ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดภาวะ 

ภููมิคุ้้�มกัันโรคบกพร่่อง และร่่างกายอ่่อนแอ นอกจากน้ี้� ผู้้�ดื่�มบางคนก็็อาจจะมีีปัญหาในด้้านชีีวิตความเป็็นอยู่่� เช่่น ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััย 

เป็็นหลัักแหล่่งแน่่นอน ตกงาน ยากจน อยู่่�ในที่่�แออััด ไม่่ถููกสุุขลัักษณะ หรืือตั้้�งวงดื่่�มสุุราร่่วมกัันหลายคน ซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยง 

ต่่อการติิดเชื้้�อไวรััสนี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�สถานการณ์์เมื่่�อมีีการห้้ามจำำ�หน่่ายแอลกอฮอล์์ในช่่วงการแพร่่เชื้้�อโควิิด-19  ตามที่่� 

รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการต่่างๆ เพ่ื่�อควบคุมการแพร่่ระบาดและการห้้ามจำำ�หน่่ายแอลกอฮอล์์เป็็นหน่ึ่�งมาตรการที่่�ร่่วมกัับมาตรการอ่ื่�นๆ  

จนทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อลดลง นอกจากนั้้�นมาตรการเหล่่าน้ี้�ไม่่เพีียงแต่่จะควบคุมการแพร่่เชื้้�อโควิด-19 ได้้เท่่านั้้�น แต่่ยังทำำ�ให้้เกิิด 

ผลดีีต่่อการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทยได้้อีีกด้้วย โดยมีีข้อมููลจากการสำำ�รวจประชาชนใน 15 จัังหวััดทั่่�วประเทศ 

พบว่่า ในช่่วง 30 วัันที่่�ผ่่านมาน้ี้� นัักด่ื่�มสุุราเกืือบครึ่�ง (ร้้อยละ 48.5) ไม่่ได้้ด่ื่�มเลย ร้้อยละ 33.0 ด่ื่�มน้้อยลง ขณะที่่�ร้้อยละ 18.2  

ด่ื่�มเท่่าเดิิม และมีีเพีียงร้้อยละ 0.3 ที่่�ด่ื่�มบ่่อยขึ้้�น เหตุุผลหลัักที่่�ทำำ�ให้้นัักด่ื่�มเหล่่าน้ี้�หยุุดด่ื่�มหรืือด่ื่�มน้้อยลง คืือ หาซื้้�อไม่่ได้้/ซื้้�อยาก 

กลััวเสี่่�ยงติิดเชื้้�อ รายได้้น้้อยลง/ไม่่มีีเงิินซื้้�อ และต้้องการรัักษาสุุขภาพให้้แข็็งแรง

/12	 สถาบัันวิิจััยระบบสารธารณสุุข, “รายงานการสำำ�รวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกาย ครั้้�งที่่� 3 (ปีี 2546- 2547) ครั้้�งที่่� 4 (ปีี 2551-2552) และ ครั้้�งที่่� 5 (ปีี 2556-2557)”
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2.	 สถานการณ์์และแนวโน้้มด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด

ในปีี พ.ศ. 2562 จากผลการสำำ�รวจครัวเรืือนระดัับชาติิเพ่ื่�อประมาณการจำำ�นวนผู้้�ใช้้สารเสพติิดทั่่�วประเทศ พบว่่า มีีประชากร 

ไทยอายุุระหว่่าง 12 - 65 ปีี ประมาณร้้อยละ 1.33 ได้้ใช้้กััญชาใน 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา และมีีราวร้้อยละ 1.30 ได้้ใช้้ยาบ้้า ซ่ึ่�งเป็็น

ตััวเลขประมาณการที่่�สููงกว่่าค่่าประมาณการในการสำำ�รวจก่่อนหน้้าในปีี พ.ศ. 2559 โดยสููงกว่่าถึึงราวสามเท่่าสำำ�หรัับกััญชา 

และเกืือบสองเท่่าสำำ�หรัับยาบ้้า โดยเครืือข่่ายองค์์กรวิิชาการสารเสพติิด /13 พบว่่า ความชุุกของการเคยใช้้สารเสพติิดผิิดกฎหมาย 

ในช่่วงชีีวิิตในเยาวชนอายุุ 12–19 ปีี ในปีี พ.ศ. 2559 พบได้้สููงอยู่่�แล้้วถึึงราวร้้อยละ 6.6 และในเยาวชนอายุุ 20 – 24 ปีี 

สููงถึึงร้้อยละ 9.7 โดยยัังคงมีีการใช้้สารในปััจจุบััน (ใช้้อย่่างน้้อย 1 ครั้้�งในปีีที่่�ผ่่านมาของการสำำ�รวจปี พ.ศ. 2559) ประมาณร้้อยละ 

2 และมีีการใช้้สารเสพติิดผิิดกฎหมายใน 30 วัันที่่�ผ่่านมาของเด็็กและเยาวชนราวร้้อยละ 1 โดยกลุ่่�มอายุุที่่�ยัังคงมีีการใช้้สาร 

เสพติิดผิิดกฎหมายเป็็นประจำำ� (ใช้้อย่่างน้้อย 20 วััน ในหน่ึ่�งเดืือน) สููงที่่�สุุดคืือกลุ่่�มเยาวชนอายุุ 20 - 24 ปีี ซ่ึ่�งมีีการใช้้สารเสพติิด 

ผิิดกฎหมายเป็็นประจำำ�ร้อยละ 0.8 นอกจากน้ี้� จากการสำำ�รวจระบาดวิิทยาด้้านสุุขภาพจิิตของคนไทยระดัับชาติิ ในปีี พ.ศ. 2556 

โดยกรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข ในประชากรไทยที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีีขึ้้�นไป /14 พบสารเสพติิดที่่�ประชากรไทยใช้้มากที่่�

สุุดในช่่วงชีีวิต คืือ กััญชา โดยเม่ื่�อแบ่่งตามกลุ่่�มอายุุจะพบว่่าสััดส่่วนการใช้้สารเสพติิดตลอดชีีพไม่่ว่่าจะเป็็นกััญชาหรืือเมทแอม 

เฟตามีีนได้้สููงสุุดในเยาวชนอายุุ 18–24 ปีี และผู้้�ใหญ่่ตอนต้้นอายุุ 25 – 34 ปีี  โดยมีีการใช้้กััญชาในกลุ่่�มอายุุดัังกล่่าวประมาณ

ร้้อยละ 12 และพบการใช้้เมทแอมเฟตามีีนอยู่่�ที่่�ประมาณร้้อยละ 11 สำำ�หรัับกลุ่่�มอายุุที่่�มีีพฤติิกรรมการติิดสารเสพติิดผิิดกฎหมาย 

ตลอดชีีพสููงที่่�สุุด คืือ ผู้้�ใหญ่่ตอนต้้นอายุุ 25 – 34  ปีี  พบสููงถึึงร้้อยละ 7.6 รองลงมาคืือ กลุ่่�มเยาวชนอายุุ 18–24 ปีี ตามลำำ�ดับ 

ข้้อมููลจากสถานบำำ�บััดรัักษาผู้้�มีีปัญหาการใช้้สารเสพติิด ก่่อนหน้้าน้ี้� พบจำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาที่่�เป็็นเด็็กและเยาวชนใน

สััดส่่วนที่่�สููงเช่่นกััน ดัังเช่่นในปีี พ.ศ. 2561 ที่่�ผ่่านมา พบจำำ�นวนเด็็กและเยาวชนที่่�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาที่่�สถาบัันบำำ�บััดรัักษา 

และฟ้ื้�นฟููผู้�ติิดยาเสพติิดแห่่งชาติิบรมราชชนนีี (สบยช.) ที่่�มีีอายุุระหว่่าง 15-19 ปีี และอายุุ 20-24 ปีี จำำ�นวนสููงถึึงร้้อยละ 12.5 

และ 18.0 ตามลำำ�ดับ ของผู้้�ที่่�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาทั้้�งหมด ในขณะที่่�ภาพรวมจำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาสารเสพติิดโดยเฉพาะ 

กััญชา และไอซ์์ ในปีี พ.ศ. 2562 มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2561 แต่่การเข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาด้้วยปััญหายาบ้้าและกระท่่อมมีี 

จำำ�นวนที่่�ลดลงในปีี พ.ศ. 2562 จากข้้อมููลข้้างต้้นจึึงสรุุปได้้ว่่านโยบายและมาตรการในการปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายที่่�เพิ่่�งผ่่านมา 

ยัังคงพบการใช้้สารชนิิดต่่าง ๆ อย่่างแพร่่หลาย และมีีบางสารที่่�พบการใช้้สููงขึ้้�น

	

ข้้อมููลจากคดีีการจัับกุมโดยสำำ�นักงาน ปปส. พบว่่าจำำ�นวนคดีีได้้ลดลงจากปีี พ.ศ. 2561 ในการจัับกุมยาบ้้า ไอซ์์ กััญชา  กระท่่อม 

และ 4x100 จากทั้้�งหมด 243,411 คดีี เป็็น 169,285 คดีี ในปีี พ.ศ. 2562 สอดคล้องกัับการที่่�ภาครัฐจััดให้้มีีการนิิรโทษกรรม

ผู้้�ใช้้กััญชา และลงทะเบีียนผู้้�ใช้้กััญชาทางการแพทย์์ เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับกฎหมาย พ.ร.บ.ยาเสพติิด ที่่�เปลี่่�ยนแปลง 

โดยอนุุญาตให้้มีีการใช้้กััญชาเพ่ื่�อการรัักษาทางการแพทย์ได้้ในปีี พ.ศ. 2562 

เม่ื่�อพิิจารณาสถานการณ์์กััญชาในประเทศไทย พบว่่าจากการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ (ฉบัับทีี 7) พ.ศ. 2562 

มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วันที่่� 19 กุุมภาพัันธ์์ 2562 โดยมีีประเด็็นคลายล็็อกการใช้้กััญชาทางการแพทย์์ นำำ�ไปสู่่�การนิิรโทษกรรมการ 

ครอบครองกััญชาตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุุข จนถึึงการนำำ�ร่่องเปิิดคลิินิิกกััญชาทางการแพทย์์ในโรงพยาบาลคลิินิิก 

/13	 เครืือข่่ายองค์์กรวิิชาการสารเสพติิด สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด “การสำำ�รวจครัวเรืือนเพ่ื่�อประมาณการจำำ�นวนผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับสารเสพติิดในประเทศไทย 
	 พ.ศ. 2559”, (2559)
/14	 กรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข, “การสำำ�รวจระบาดวิิทยาด้้านสุุขภาพจิิตของคนไทยระดัับชาติิ ปีี พ.ศ. 2556”, (บริษััท บีียอนด์์พัับบลิสชิ่่�ง จำำ�กัด, 2559)



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

39สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

บริิการกััญชาการแพทย์์แผนปััจจุุบััน และการแพทย์์แผนไทย ซึ่่�งเป็็นยาเสพติิดประเภทที่่�ห้้าตามพระราชบััญญััติิยาเสพติิด 

ให้้โทษ พ.ศ. 2522 ให้้นำำ�มาใช้้ประโยชน์์ทางการแพทย์ การศึึกษาวิิจััย และการผลิิตผลิิตภัณฑ์์สุุขภาพได้้และต่่อมามีีการประกาศ 

กระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้้โทษในประเภท 5 เพื่่�อปลดล็็อกส่่วนของกััญชาและกััญชงให้้สามารถนำำ�ไปใช้้ 

ประโยชน์์ได้้โดยไม่่จััดเป็็นยาเสพติิด ยกเว้้นส่่วนช่่อดอก และเมล็็ดกััญชา  ไปใช้้ประโยชน์์ในผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ ทั้้�งอาหาร 

เครื่�องสำำ�อาง และผลิิตภัณฑ์์สมุุนไพร  โดยสรุุปถึึงแม้้ว่่ากััญชาจะมีีประโยชน์์ทางการแพทย์และประโยชน์์อ่ื่�นมากมาย แต่่การเสพ 

กััญชาก็็ทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายหลายอย่่าง โดยเฉพาะความเสี่่�ยงในการติิดสารเสพติิดชนิิดอ่ื่�น และสััมพัันธ์์กัับการเกิิดโรคทางจิิตเวช

ได้้หลายชนิิด ดัังนั้้�นการช่่วยให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับกัญชา การเพิ่่�มการเข้้าถึึงกััญชาเฉพาะสำำ�หรัับทาง 

การแพทย์์แต่่ลดการเข้้าถึึงกััญชาในเด็็กและเยาวชนรวมถึึงประชาชนทั่่�วไป และการทบทวนการใช้้กััญชา จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�จำำ�เป็็น 

และเร่่งด่่วน รวมทั้้�งยัังผููกโยงไปถึึงความท้้าทายทางนโยบายของประเทศไทย ในเรื่่�องกััญชาอีีกด้้วย ซึ่่�งนโยบายดัังกล่่าว 

อาจทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบทางสัังคมด้้านอื่่�นตามมา ทั้้�งทางด้้านบวกและลบ เช่่น อาจช่่วยลดการตีีตราหรืือลดการมองว่่าผู้้�ที่่�ใช้้ 

สารเป็็นคนไม่่ดีี ในขณะเดีียวกัันนโยบายที่่�เปลี่่�ยนไปอาจทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนรวมถึึงประชาชนทั่่�วไปมองไม่่เห็็นโทษที่่�ยัังมีีอยู่่� 

ของสาร และนำำ�ไปเสพเพ่ื่�อความร่ื่�นเริิงมากขึ้้�นเน่ื่�องจากมองเห็็นแต่่ประโยชน์์ของสาร จึึงควรมีีการเฝ้้าระวัังและการทำำ�วิจััยเพ่ื่�อ

ให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงวิิชาการด้้านสารเสพติิดจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในปััจจุบััน

	

ในปีี พ.ศ. 2563 เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ทั่่�วโลก ส่่งผลต่่อการใช้้ชีีวิตของประชาชน รวมถึึงเด็็กและเยาวชน 

อย่่างรุุนแรงและไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ สสส. ได้้สนัับสนุุนศููนย์์ศึึกษาปััญหาการเสพติิด (ศศก.) ดำำ�เนิินการร่่วมกัับศููนย์์วิิจััยเพ่ื่�อ

การพััฒนาสัังคมและธุุรกิิจ (SAB) ทำำ�การสำำ�รวจผลกระทบของสถานการณ์์โควิด-19 ต่่อการรัับรู้�ถึึงความเสี่่�ยงและพฤติิกรรมการ 

ใช้้สารเสพติิดของประชากรไทย โดยสนัับสนุุนและร่่วมดำำ�เนิินการกัับศููนย์์วิิจััยเพื่่�อการพััฒนาสัังคมและธุุรกิิจในการดำำ�เนิินการ 

ในช่่วงปลายเดืือนพฤษภาคม 2563  โดยทำำ�การสำำ�รวจกับประชาชนอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป ใน 15 จัังหวััดทั่่�วทุุกภููมิภาคของประเทศ

ด้้วยการโทรศััพท์์สััมภาษณ์์ รวมจำำ�นวน 1,825 ตััวอย่่าง ประเด็็นสำำ�คััญที่่�พบสรุุปได้้ดัังนี้้� ประชาชนส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 61.2  

ทราบว่่าการใช้้สารเสพติิดเป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อโควิด-19 ขณะที่่�ร้้อยละ 79.3 ทราบว่่าการใช้้สารเสพติิดอาจทำำ� 

ให้้ติิดเชื้้�อได้้ง่่าย และอาจป่่วยรุุนแรงกว่่าผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ใช้้สาร โดยในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ร้้อยละ 12.8 พบเห็็น/  

รัับรู้�ว่่ามีีการใช้้สารเสพติิดในชุุมชน/ หมู่่�บ้้าน โดยเฉพาะน้ำำ��ต้้มใบกระท่่อมผสมสารอ่ื่�น ยาบ้้า ใบกระท่่อมแบบเค้ี้�ยวสด กััญชา 

และยาไอซ์์ ที่่�พบการใช้้ตามแหล่่งชุุมชน และที่่�พััก นอกจากน้ี้� ร้้อยละ 7.6 ยัังพบเห็็น/ รัับรู้�ว่่ามีีการซื้้�อขายสารเสพติิดในชุุมชน/ 

หมู่่�บ้้าน โดยผู้้�ขายครึ่�งหน่ึ่�งเป็็นคนในชุุมชน/ หมู่่�บ้้านเอง ทั้้�งน้ี้� พบว่่าร้้อยละ 9.1 ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากปััญหายาเสพติิด อาทิิ 

ความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย และการได้้รัับความเดืือดร้้อนรำำ�คาญ

	

นอกจากน้ี้� ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวประมาณเดืือนพฤษภาคม 2563 นั้้�น เป็็นช่่วงการแก้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับพืืชกระท่่อม แต่่ส่่วนหน่ึ่�ง

อาจเน่ื่�องจากข่่าวโควิด-19 ทำำ�ให้้มีีประชากรจำำ�นวนน้้อย เพีียงร้้อยละ 42.6 ทราบข่่าวการออกกฎหมายปลดกระท่่อมออกจาก

บััญชีียาเสพติิด และไม่่ได้้รัับรู้้ �เกี่่ �ยวกัับการเปิิดให้้แสดงความคิิดเห็็นเกี่่ �ยวกัับการปรัับกฎหมายดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม 

จากตััวอย่่างทั้้�งหมด ร้้อยละ 38.6 เห็็นด้้วย โดยมองว่่าเป็็นพืืชสมุุนไพร ใช้้เป็็นยา และจะได้้นำำ�มาใช้้ให้้เป็็นประโยชน์์ แต่่ก็มีีสููงถึึง 

หน่ึ่�งในสี่่�ที่่�ไม่่เห็็นด้้วย โดยมองว่่ากระท่่อมทำำ�ให้้เสพติิด และการปรัับกฎหมายจััดเป็็นการมอมเมาเด็็กและเยาวชนให้้ติิดสารเสพติิด 

ได้้มากขึ้้�น
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จุุดเน้้นของแผน

แผนควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด ประจำำ�ปี 2565 มีีจุดเน้้นทั้้�งสิ้้�น 4 ด้้าน ดัังน้ี้� (1) การพััฒนานโยบายสาธารณะและ 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย (2) การพััฒนาวิิชาการและระบบข้อมููลข่่าวสาร (3) การพััฒนาเครืือข่่ายและการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ 

และ (4) การสนัับสนุุนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด  ดัังรายละเอีียดต่่อไปน้ี้�  

	

ด้้านการพััฒนานโยบายสาธารณะและการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
1.	สื่ �อสารประเด็็นต่่างๆ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องต่่อสัังคมในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายการควบคุม 

	 เครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ ตามพระราชบััญญััติิควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 ให้้มีีความเหมาะสมกัับสภาวการณ์์ใน 

	ปั ัจจุุบััน โดยรัักษาไว้้ซึ่่�งเจตนารมณ์์ของกฎหมายในการคุ้้�มครองประชาชนจากผลกระทบของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และ 

	 เท่่าทัันต่่อกลยุุทธ์์ทางการตลาดและการสื่่�อสารที่่�เปลี่่�ยนแปลง โดยเฉพาะในประเด็็นสำำ�คััญ อาทิิ การห้้ามโฆษณา 

	 และส่่งเสริิมการขาย การห้้ามขายออนไลน์ 

2.	 สนัับสนุุนให้้คณะกรรมการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััด มีีการกำำ�หนดวาระการประชุุมอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการจััด 

	ทำ ำ�แผนปฏิิบััติิการจากข้้อมููลสถานการณ์์การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับจัังหวััด และเกิิดความร่่วมมืือของภาค 

	 ประชาชนในการหนุุนการทำำ�งานในพื้้�นที่่� 

3.	 สนัับสนุุนการศึึกษาประเมิินระบบการบำำ�บััดผู้้�ติิดสุุราเพื่่�อนำำ�สู่่�ข้้อเสนอแนะสำำ�คััญในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบการ 

	บำ ำ�บััด รวมถึึงงานวิิชาการสำำ�คัญที่่�หนุุนให้้เกิิดการพิิจารณาเพิ่่�มบััญชีียาเพ่ื่�อใช้้บำำ�บััดผู้้�ติิดสุุราในบััญชีียาหลััก และสิิทธิ์์�ในการ 

	 เบิิกจ่่ายสำำ�หรัับผู้�เข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาการติิดสุุรา

4.	 สนับัสนุุนงานวิิชาการเพื่่�อเสนอแนวทางป้้องกัันผลกระทบของการค้้าเสรีี และการเฝ้้าระวัังติิดตามสถานการณ์์เพื่่�อป้้องกััน 

	 การแทรกแซงนโยบายควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ของอุุตสาหกรรมแอลกอฮอล์์ 

5.	 สนัับสนุุนการทำำ�งานของภาคประชาสัังคมในการเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ โดยการสร้้าง 

	 การมีีส่่วนร่่วมทั้้�งหน่่วยงานรััฐและภาคประชาสัังคม โดยเฉพาะมาตรการการควบคุุมและจำำ�กััดการเข้้าถึึง การควบคุุม 

	 การโฆษณาส่่งเสริิมการขาย และการตรวจเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมาย/เร่ื่�องร้้องเรีียน เป็็นต้้น ตลอดจนการเฝ้้าระวัังการ 

	 เจรจาการค้้าเสรีี เช่่น ข้้อตกลงความเข้้าใจและความคืืบหน้้าเพ่ื่�อหุ้้�นส่่วนข้้ามแปซิิฟิิก (CPTPP) ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อประสิิทธิภาพ 

	 ของนโยบายการควบคุมแอลกอฮอล์์ในระยะยาว  

6.	 เตรีียมความพร้้อมของเครืือข่่ายภาคีีในประเทศและระดัับสากลและเอกสารวิิชาการเพื่่�อสนัับสนุุนกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วย 

	 การควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ (Framework Convention on Tobacco Control: FCTC) เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้นโยบาย 

	ค วบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ของไทยเข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลต่่อการปกป้้องสุุขภาพคนไทยเพ่ื่�อลดความสููญเสีียทั้้�งทางสัังคมและ 

	ท างเศรษฐกิิจของประเทศ

ด้้านการพััฒนาวิิชาการและระบบข้้อมููลข่่าวสาร
1.	 สนัับสนุุนการจััดการข้้อมููลทางวิิชาการ เพ่ื่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ในด้้านผลกระทบจากมาตรการและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปัญหา 

	อั นเกิิดจากเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

2.	พั ฒนางานวิิจััย งานวิิชาการ รวมถึึงองค์์ความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นและมีีผลต่่อการดำำ�เนิินงานขัับเคลื่�อนเชิิงนโยบาย (Evidence-based  

	 policy) และการขัับเคลื่�อนของภาคีีเครืือข่่ายรณรงค์์ ด้้านการควบคุมการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ โดยสามารถนำำ�ความรู้้� 

	ที่่ �ได้้ไปส่ื่�อสารเพ่ื่�อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมของสัังคม รวมทั้้�งสร้้างความตระหนัักในเร่ื่�องการลดความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อ 

	 โควิด-19 อัันมีีผลมาจากการลดบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 
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3.	 สนัับสนุุนการเผยแพร่่องค์์ความรู้้� ให้้เกิิดการส่ื่�อสารเชิิงรุุกเพ่ื่�อสร้้างบรรทััดฐานสัังคม ช้ี้�ให้้เห็็นว่่าเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์เป็็น 

	สิ นค้้าไม่่ธรรมดา (De-normalization) รวมถึึงมีีการพััฒนาและเผยแพร่่งานวิิชาการเพ่ื่�อการรู้้�เท่่าทัันกลยุทธ์ธุุรกิิจแอลกอฮอล์์ 

4.	 รวบรวมบทเรีียนกรณีีศึึกษาหรืือพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการดำำ�เนิินงานควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การขยายผลเชิิงระบบ  

	ตล อดจนการสนับัสนุุนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ การพััฒนานวัตักรรมหรืือต้้นแบบในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาจากการบริิโภค 

	 เครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับพื้้�นที่่� 

5.	 ขยายเครืือข่่ายนัักวิิชาการเชื่่�อมประสานกัับแกนนำำ�ในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์  

	 ผลกระทบและการดำำ�เนิินงานนโยบายควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับจัังหวััด และพััฒนาสู่่�การ 

	 จััดทำำ�ระบบข้อมููลข่่าวสารดิิจิิทััล

6.	พั ฒนาศัักยภาพนัักวิิจััย นัักวิิชาการ และนัักประเมิินผล ให้้มีีความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินงานด้้านการสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาพ เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่�

7.	พั ฒนาเทคโนโลยีีสนัับสนุุนการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลเพ่ื่�อสร้้างความรอบรู้� ตลอดจนการพััฒนาศููนย์์ข้้อมููลบนระบบดิจิิทััลเพ่ื่�อสนอง 

	 การใช้้ประโยชน์์ของบุุคคล หน่่วยงาน/องค์์กรต่่างๆ ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

8.	 สนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และพััฒนาเครื่�องมืือการให้้คำำ�ปรึึกษา การคััดกรอง การรัักษาผู้้�มีีปัญหาจากการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

	 แก่่ผู้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

9.	 สนัับสนุุนการบููรณาการการศึึกษาวิิจััยและการจััดการความรู้้�ด้านเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์กัับประเด็็นต่่างๆ อาทิิ ยาสููบ สิ่่�งเสพติิด  

	 รวมทั้้�งการให้้ความสำำ�คัญกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ

ด้้านการพััฒนาเครืือข่่ายและการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์
1.	 สนัับสนุุนการรณรงค์์ป้้องกัันนัักดื่่�มหน้้าใหม่่ และการลด ละ เลิิกการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยพััฒนานวััตกรรม  

	 เครื่�องมืือ ส่ื่�อ และช่่องทางการส่ื่�อสาร ให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง อาทิิ กลุ่่�มเด็็กเยาวชน กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน  

	 กลุ่่�มผู้้�มีีเศรษฐฐานะต่ำำ�� กลุ่่�มผู้้�หญิิง และเชิิงพื้้�นที่่�/จัังหวััดที่่�มีีอัตราการบริโภคสููง ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  

	 เป็็นต้้น 

2.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการสื่่�อสารเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างบรรทััดฐานสัังคมให้้เห็็นว่่าเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นสิินค้้าไม่่ธรรมดา (De- 

	 normalization) อย่่างต่่อเน่ื่�อง และการเฝ้้าระวัังกลยุทธ์ธุุรกิิจที่่�ขาดความรัับผิดชอบต่่อสัังคม

3.	 ขยายการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบโดยใช้้อำำ�เภอเป็็นศููนย์์กลาง โดยการเชื่่�อมประสานหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน  

	 ภาคประชาชนในอำำ�เภอ ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดแกนนำำ�ในระดัับพื้้�นที่่� ให้้เกิิดการกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม พััฒนาแผนปฏิิบััติิการ  

	 ใช้้กฎกติิกา/มาตรการชุุมชนตลอดจนกลไกการเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็นเครื่�องมืือ หนุุนเสริิมกระบวนการรณรงค์์ 

	 เพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม ควบคู่่�กัับการติิดตามประเมิินผลเพ่ื่�อนำำ�สู่่�การปรัับและพััฒนาแผนปฏิิบััติิการในระยะถััดไป เพ่ื่�อ 

	 ให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องของการทำำ�งาน 

4.	 สนัับสนุุนให้้เกิิด “การขยายเครืือข่่ายนัักรณรงค์์”ในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างต่่อเน่ื่�อง อาทิิ เครืือข่่ายคนเลิิกเหล้้าตลอดชีีวิต  

	 (คนหััวใจเพชร) เครืือข่่ายนายอำำ�เภอนัักรณรงค์์ เครืือข่่ายแกนนำำ�ชุมชนต่่างๆ เครืือข่่ายผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นท้้องที่่� เครืือข่่ายพระสงฆ์์ 

	 และผู้้�นำำ�ศาสนาต่่างๆ เครืือข่่ายสถานประกอบการ เครืือข่่ายครููดีีไม่่มีีอบายมุุข เครืือข่่ายเยาวชน ฯลฯ เพ่ื่�อเป็็นผู้้�นำำ�ในการ 

	สื่ �อสารให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายในการลด ละ เลิิก พฤติิกรรมการด่ื่�มเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ และสนัับสนุุนนโยบายสาธารณะที่่� 

	 เอื้้�อต่่อการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์
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5.	 สนัับสนุุนการทำำ�งานประเพณีี งานวััฒนธรรม งานท่่องเที่่�ยวชุุมชนวิิถีีใหม่่ (New normal) เพ่ื่�อ “พััฒนาโมเดลการจััดงานแบบ  

	 SMS (Small Meaning Safety)” ในการจััดงานขนาดเล็็ก เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิด-19 

6.	 สนัับสนุุนการพััฒนาชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง โดยเฉพาะการเตรีียมพร้้อมชุุมชนในการพ่ึ่�งตนเองในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

	 โควิด ทั้้�งการจััดการปััญหาการแพร่่ระบาด และการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางในชุุมชน โดยความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 

	 และทุุนในท้้องถิ่่�น 

7.	 สนัับสนุุนการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างประเด็็นปััจจััยเสี่่�ยง (ยาสููบ แอลกอฮอล์์ สารเสพติิด การพนััน อุุบััติิเหตุุ 

	ท างถนน) ตลอดจนการขยายผลต้้นแบบงานสถานศึึกษา ร่่วมกัับแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครััว ตลอดจน 

	 การสรุุปบทเรีียน เครื่�องมืือการทำำ�งาน เพ่ื่�อบููรณาการสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายและพื้้�นที่่�ต่่างๆ ร่่วมกัับแผนสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร  

	 แผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ โดยคำำ�นึึงถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพเป็็นสำำ�คัญ 

ด้้านการสนัับสนุุนป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด
1.	 สนัับสนุุนการพััฒนางานวิิชาการ งานวิิจััย และต่่อยอดองค์์ความรู้้� รวมทั้้�งเชื่่�อมโยง ประสานภาคีีนัักวิิจััยนัักวิิชาการ  

	ผู้ ้�ปฏิิบััติิงาน และผู้้�บริิหารขององค์์กรทั้้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคมเพื่่�อการผลัักดัันนโยบายการป้้องกััน ดููแลและ 

	 แก้้ไขปััญหาจากยาเสพติิด (Policy-driven Research) รวมไปถึึงการจััดการข้้อมููลให้้มีีความเหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 อย่่างเท่่าเทีียมกััน

2.	 สนัับสนุุนให้้มีีกลไกภาคประชาสัังคมในการรณรงค์์และสื่่�อสารสู่่�สาธารณะสร้้างกระแสสัังคมเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ทััน 

	ต่่ อปััญหายาเสพติิด และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมในการร่่วมป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด ตลอดจนการเพิ่่�มโอกาส 

	 ของสัังคมในการยอมรัับผู้�เลิิกยาเสพติิดดููแลมิให้้กลัับไปเสพซ้ำำ�� โดยเน้้นการพััฒนาแพลตฟอร์์ม (Platform) ที่่�เข้้าถึึงประชาชน 

	ทั้้ �งทางตรงและการสร้้างการรัับรู้�ที่่�ต่่อเน่ื่�องโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่� Social Media Platform เป็็นหลัักตามบริบทสังคมปััจจุบััน 
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เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้� งานวิิจััย 
ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
เพื่่�อสนัับสนุนนโยบาย กฎหมาย มาตรการ ท่ี่�ส่่งผล
ต่่อการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ อย่่างน้้อยปีีละ

โดยมีีงานวิจััย เอกสารเชิิงวิิชาการ
หรืือการจััดการความรู้้�

เกิิดนโยบาย/มาตรการ/กติิกา เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยน
สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยม
สัังคมและลดการเข้้าถึึงการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ในระดัับพื้้�นที่� /15 ไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้� งานวิิจััย ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการป้้องกััน บำำ�บัด รัักษาและพื้้�นฟููสุุขภาพ
ผู้้�เสพยาเสพติิดที่่�จำำ�เป็็น เช่่น การป้้องกัันและจััดการปััญหายาเสพติิดในระดัับชุุมชน การเฝ้้าระวััง ให้้ความรู้้�และ
ข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับการใช้้กััญชา และการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม เศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี ต่่อปััญหาการเสพติิด 
โดยมีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการสนัับสนุนนโยบายสาธารณะตลอดจนการสร้างความเข้้าใจต่่อสัังคม
อย่่างน้้อยปีีละ

โดยมีีงานวิจััย เอกสารเชิิงวิิชาการ หรืือการจััดการความรู้้�

เกิิดกระบวนการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อมวลชนและ
สื่่�อสัังคมออนไลน์์ในประเด็็นที่�มุ่่�งป้้องกัันแก้้ไข
ปััญหาการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มเสี่่�ยง 
อย่่างน้้อยปีีละ

เกิิดการเสนอนโยบาย กฎหมาย มาตรการ 
ที่่�ส่งผลต่่อการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการควบคุุม
การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ อย่่างน้้อย

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ตััวชี้้�วััดหลััก 

ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 10 เรื่่�อง

100 แห่่ง 2 ประเด็็น

/15	 ระดัับพื้้�นที่่� หมายถึึง การมีีกลไกคณะทำำ�งาน ในระดัับตำำ�บล หรืือ ชุุมชน/หมู่่�บ้้าน และมีีการดำำ�เนิินการ ดัังน้ี้�
	 1.	มีี การกำำ�หนด กติิกา มาตรการ นโยบาย ในการปรัับสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมสัังคม และลดการเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ในชุุมชน
	 2.	มีี ฐานข้้อมููลครัวเรืือนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ของบุุคคลในครัวเรืือน
	 3.	มีี การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายสำำ�คัญ ได้้แก่่ การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ในชุุมชน  การปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมสู่่�วััฒนธรรมบุุญประเพณีีปลอดเหล้้า
		ตล  อดจนการปฏิิเสธการรัับทุุนจากธุุรกิิจเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์  และการเฝ้้าระวัังและบัังคัับใช้้กฎหมายโดยเฉพาะการขอความร่่วมมืือร้้านค้้าในพื้้�นที่่�ให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ตลอดจน
		  การต่่อยอดการดำำ�เนิินงานจากปััญหาเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์สู่่�การแก้้ปััญหาปััจจััยเสี่่�ยงอ่ื่�น และการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ กาย จิิต สัังคม ปััญญา 

ไม่่น้้อยกว่่าปีีละ 3 เรื่่�อง

1 นโยบาย/
กฎหมาย/
มาตรการ

3 เรื่่�อง

1 เรื่่�อง
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ตััวชี้้�วััดร่่วม 
1.	 เกิิดกลไกบริหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เครื่�องมืือสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน บริหารจััดการเครืือข่่าย สำำ�หรัับการ 

	ส่่ งเสริิมการมีีวิถีีชีีวิตสุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริการสุุขภาพ

2.	บูู รณาการการทำำ�งานร่่วมกัับแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว เพ่ื่�อพััฒนาเนื้้�อหาและรููปแบบแพลตฟอร์์มการเรีียน 

	รู้ � (ออนไลน์) ร่่วมกัันโดยให้้มีีการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อควบคุมปััจจััยเสี่่�ยง (บุุหรี่่� สุุรา สารเสพติิด และอุุบััติิเหตุุ)

วััตถุุประสงค์์

วััตถุุประสงค์์หลััก ลดอััตราการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ของประชาชน

วััตถุุประสงค์์รอง 
1.	 เพื่่�อพััฒนาและสนัับสนุุนให้้เกิิดนโยบาย มาตรการ กฎหมาย และกิิจกรรมขัับเคลื่่�อนสัังคมที่่�มุ่่�งควบคุุมการเข้้าถึึงทาง 

	 เศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ 

2.	 เพ่ื่�อพััฒนาความรอบรู้�ทางสุุขภาพและทัักษะส่่วนบุุคคลด้านการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ (Alcohol control literacy) 

3.	 เพ่ื่�อพััฒนาและสนัับสนุุนให้้เกิิดการลดอัันตรายจากการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์

4.	 เพ่ื่�อเสริิมให้้ระบบการบำำ�บััดผู้้�ติิดสุุรามีีประสิิทธิภาพ และเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริการช่่วยเลิิกการด่ื่�มเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

5.	 เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งส่่วนกลาง ภููมิภาค ท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น ในการจััดการป้้องกัันแก้้ไขปััญหา 

6.	 เพ่ื่�อพััฒนาให้้เกิิดเครืือข่่าย องค์์ความรู้้� ฐานข้้อมููล และการจััดการความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็น เพ่ื่�อสนัับสนุุนการป้้องกัันและลดอัันตราย 

	จ ากยาเสพติิด

กลุ่่�มเป้้าหมาย

สามารถแบ่่งกลุ่่�มเป้้าหมายออกเป็็น ดัังน้ี้� กลุ่่�มเป้้าหมายตามช่่วงวััย ได้้แก่่ เด็็กและเยาวชน (ต่ำำ��กว่่า 5 ปีี 5-17 ปีี) วััยผู้้�ใหญ่่  

(18-59) ปีี และวััยผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) รวมถึึงกลุ่่�มเด็็กเยาวชน และกลุ่่�มนัักเรีียนอาชีีวศึึกษา กลุ่่�มเป้้าหมายตามเพศภาวะหรืือ 

เพศวิิถีี โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิิง กลุ่่�มเป้้าหมายตามพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย โดยเฉพาะผู้้�อาศััยอยู่่�ในเขตชนบท กลุ่่�มผู้้�มีีเศรษฐฐานะต่ำำ�� 

หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายตามอาชีีพ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน เป็็นต้้น

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

ประสานการดำำ�เนิินงานทางวิิชาการ การขัับเคลื่�อนสัังคมและการพััฒนานโยบายให้้เช่ื่�อมโยงและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานควบคุม 

เครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิดอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ดัังน้ี้�

1.	ค วบคุมการเข้้าถึึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ

	 •	พั ฒนาแนวทาง/แนวปฏิิบััติิ เพ่ื่�อควบคุมจุุดจำำ�หน่่าย

	 •	พั ัฒนาแนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการควบคุุมการเข้้าถึึงของกลุ่่�มเปราะบาง (เด็็กและเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ ฯลฯ) เช่่น  

		  การกำำ�หนดอายุุผู้้�ซื้้�อ-ผู้้�ขาย

	 •	 การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ปลอดภััย พื้้�นที่่�ห้้ามขาย-ห้้ามด่ื่�ม 
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	 •	 สนัับสนุุนแนวทางการขึ้้�นภาษีีสรรพสามิิตเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

	 •	 สนัับสนุุนมาตรการต่่างๆ ด้้านราคา เพ่ื่�อลดการเข้้าถึึงและลดการเอาเปรีียบผู้�บริโภค และข้้อตกลงทางการค้้า	

2.	 ปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและลดแรงสนัับสนุุนในการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และยาเสพติิด 

	 •	 การส่ื่�อสาร สร้้างความตระหนััก เพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม ป้้องกัันหน้้าใหม่่

	 •	 เฝ้้าระวัังการโฆษณาและการส่่งเสริิมการขาย การกระตุ้้�นการเข้้าถึึง เครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์

	 •	ส่่ งเสริิมการรู้้�เท่่าทัันกลยุุทธการโฆษณาและส่ื่�อสารการตลาดของธุุรกิิจเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์

	 •	พั ฒนาศัักยภาพและขยายเครืือข่่ายนัักรณรงค์์

3.	ล ดอัันตรายจากการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ และสารเสพติิด 

	 •	 สนัับสนุุนการควบคุมพฤติิกรรมการขัับขี่่�หลััง การด่ื่�ม/เสพ การพััฒนาระบบ/ฐานข้้อมููล ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 •	 สนัับสนุุนการป้้องกัันและลดปััญหาจิิตเวชอัันเน่ื่�องมาจากผู้้�ติิดสารเสพติิด

	 •	 สนัับสนุุนการพััฒนาหลัักเกณฑ์์และระบบติิดตามผลการบำำ�บััด ฟ้ื้�นฟููสภาพ 

	 •	 สนัับสนุุนการพััฒนาการบริการบำำ�บััดรัักษาทั้้�งในและนอกระบบบริการสุุขภาพ 

4.	 การจััดการปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�

	 •	พั ฒนานโยบาย/มาตรการ/กฎกติิกา/ข้้อตกลงร่่วม ระดัับพื้้�นที่่�/ชุุมชน

	 •	พั ฒนาศัักยภาพแกนนำำ�/คณะทำำ�งานป้้องกัันแก้้ไขปััญหาระดัับพื้้�นที่่�	

	 •	 ขยายชุุมชน สถานศึึกษา สถานประกอบการ ตลอดจนชุุมชนออนไลน์ ควบคุมป้้องกัันเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ สารเสพติิด

	 •	 การขยายเครืือข่่ายผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหา เช่่น อุุบััติิเหตุุ ความรุุนแรงในครอบครัว อาชญากรรม  

	 •	ส่่ งเสริิมกิิจกรรม/พื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ เพิ่่�มทางเลืือกเชิิงบวก

5	 การพััฒนากลไกการจััดการและสนัับสนุุนที่่�เข้้มแข็็ง

	 •	พั ฒนานโยบายสาธารณะ กฎหมายเพ่ื่�อควบคุมการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ สารเสพติิด  

	 •	 สนัับสนุุนกลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย และมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 	

	 •	ศึึ กษาวิิจััย พััฒนาวิิชาการเพ่ื่�อสนัับสนุุนนโยบาย กฎหมาย มาตรการ แนวปฏิิบััติิ ตลอดจนสนัับสนุุนการส่ื่�อสารสร้้าง 

		ค  วามตระหนััก/ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 

	 •	 สนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนงานของกลไกการจััดการส่่วนกลาง ระดัับพื้้�นที่่�     

	 •	 กระตุ้้�น หนุุนเสริิมบทบาทหน่่วยงานเจ้้าภาพหลััก หน่่วยงานร่่วมรัับผิดชอบ ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการป้้องกัันควบคุม

แนวทางการบููรณาการงานร่่วมกัับแผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับปััจจััยเส่ี่�ยงหลัักและปััจจััยเส่ี่�ยงทางสัังคม ดัังน้ี้�  

1.	มุ่่ �งเน้้นบููรณาการทำำ�งานระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายภายในแผน เพ่ื่�อหนุุนเสริิมการทำำ�งานร่่วมกััน และบููรณาการการทำำ�งานร่่วม 

	กั ับแผนควบคุุมยาสููบ ภายในสำำ�นััก 1 โดยจััดประชุุมภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นระยะ เพื่่�อร่่วมกัันกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์  

	ตั วช้ี้�วััด กลุ่่�มเป้้าหมาย และมีีการจััดทำำ�ข้อมููล Mapping พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานของแต่่ละภาคีีเพ่ื่�อใช้้ประกอบการคััดเลืือกพื้้�นที่่� 

	 และเช่ื่�อมการทำำ�งานร่่วมกััน รวมทั้้�งวางแผนการส่ื่�อสารสัังคม ในด้้านที่่�เกี่่�ยวกัับการควบคุมการบริโภคยาสููบและเครื่�องด่ื่�ม 

	 แอลกอฮอล์์ โดยมีีเป้้าหมายร่่วมอยู่่�ที่่�การส่่งเสริิมและรณรงค์์ให้้ประชาชนในกลุ่่�มเป้้าหมาย มีีการ ลด ละ เลิิกพฤติิกรรมเสี่่�ยง  

	 และการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ

2.	ร่่ วมกัับแผนต่่างๆ (ควบคุมยาสููบ ความปลอดภััยและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม สุุขภาวะชุุมชน สุุขภาวะเด็็กเยาวชนและครอบครัว  

	สุ ขภาวะในองค์์กร กิิจกรรมทางกาย และระบบบริการสุุขภาพ) ในการร่่วมกัันควบคุมโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) โดยมุ่่�งเป้้า 

	 ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงระดัับผลลัพธ์์ที่่�ระดัับประชาชน ด้้วยการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีการลดพฤติิกรรมการบริโภคเครื่�องด่ื่�ม 

	 แอลกอฮอล์์ 
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3.	ร่่ วมกัับแผนต่่างๆ (ความปลอดภััยและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม ปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ สุุขภาวะในองค์์กร  

	 แผนสร้้างเสริิมความเข้้าใจสุขภาวะ และแผนสร้้างสรรค์์โอกาสและนวััตกรรม) พััฒนานวััตกรรม ชุุดความรู้้� เพ่ื่�อการส่ื่�อสาร 

	ที่่ �ส่่งเสริิมพฤติิกรรมการลด ละ เลิิก การบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

4.	 จััดการความรู้้�และถอดบทเรีียนการส่่งเสริิมพฤติิกรรมการลด ละ เลิิก การบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ใน สถาบัันการศึึกษา  

	ชุ มชน และองค์์กรต่่างๆ เพ่ื่�อลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงต่่อการด่ื่�มเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ โดยแผนจะนำำ�องค์์ความรู้้�และบทเรีียนความ 

	สำ ำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นไปใช้้ขยายผลโดยประสานการทำำ�งานร่่วมกัับแผนสุุขภาวะเด็็กและเยาวชน (สำำ�นััก 4) แผนสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาวะในองค์์กร (สำำ�นัก 8) แผนสุุขภาวะชุุมชน (สำำ�นัก 3) แผนควบคุมยาสููบ (สำำ�นัก 1) แผนสร้้างเสริิมความเข้้าใจสุขภาวะ  

	 (ศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะ) และแผนสร้้างสรรค์์โอกาสและนวััตกรรม (สำำ�นัก 6)

5.	พั ฒนางานส่ื่�อสารด้้านการควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ร่่วมกัับแผนสร้้างเสริิมความเข้้าใจสุขภาวะ (ศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะและ 

	สำ ำ�นักส่ื่�อสารการตลาดเพ่ื่�อสัังคม) ด้้วยการสร้้างความรอบรู้�เกี่่�ยวกัับการบริโภคเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ และก่่อให้้เกิิดความต่ื่�นตััว/  

	รู้ �เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์พิิษภััยของการด่ื่�มเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ สามารถนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยม ทััศนคติิ และพฤติิกรรม 

	 ของกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อลด ละ เลิิกเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์  ผ่่านช่่องทางการส่ื่�อสารในรููปแบบต่่างๆ โดยเฉพาะช่่องทางออนไลน์  

	 เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับวิถีีชีีวิตของคนในยุุคปัจจุบััน และขยายฐานผู้้�รับประโยชน์์ให้้กว้้างขวางขึ้้�น 

กลุ่่�มแผนงาน
แผนควบคุมการเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด ประกอบด้วย 4 กลุ่่�มแผนงาน

1.	 กลุ่่�มแผนงานด้้านการพััฒนานโยบายสาธารณะและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

2.	 กลุ่่�มแผนงานด้้านการพััฒนาวิิชาการและระบบข้อมููลข่่าวสาร

3.	 กลุ่่�มแผนงานด้้านการพััฒนาเครืือข่่ายและการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์

4.	 กลุ่่�มแผนงานด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาสารเสพติิด
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•	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ กรมควบคุุมโรค 
•	 กรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข 
•	 กระทรวงยุุติิธรรม 
•	 กรมพลศึึกษา กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา 
•	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
•	 สำำ�นัักเฝ้้าระวัังทางวััฒนธรรม กระทรวงวััฒนธรรม
•	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวงศึึกษาธิิการ
•	 กรุุงเทพมหานคร
•	 เครืือข่่ายหมออนามัย และอาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน 
•	 สำำ�นัักงานเครืือข่่ายองค์์กรงดเหล้้า 
•	มู ลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล 
•	มู ลนิิธิิเพื่่�อนเยาวชนเพื่่�อการพััฒนามูลนิิธิิสื่่�อเพื่่�อเยาวชน 
•	มู ลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ 
•	ศู นย์วิิจััยปััญหาสุรา คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิทยาลัยสงขลานคริินทร์
•	 คณะแพทยศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย 
•	 คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย 
•	 มหาเถรสมาคม และเครืือข่่ายพระภิิกษุุสงฆ์์
•	 ภาคธุุรกิิจเอกชนต่างๆ ฯลฯ

ด้้านการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์

•	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (ป.ป.ส.) 
•	 กระทรวงยุุติิธรรม (กรมราชทััณฑ์์ กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน กรมคุุมประพฤติิ) 
•	 กระทรวงมหาดไทย
•	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ (กองบััญชาการตำำ�รวจปราบปรามยาเสพติิด)  
•	 กระทรวงศึึกษาธิิการ 
•	 กระทรวงสาธารณสุุข (กรมการแพทย์ กรมสุุขภาพจิิต สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 
•	 กระทรวงการคลััง (กรมศุุลกากร) 
•	 กรุุงเทพมหานคร 
•	ศู นย์ศึึกษาปัญหาการเสพติิด คณะแพทยศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย 
•	 เครืือข่่ายพระ 
•	 เครืือข่่ายภาคีีงดเหล้้า 
•	 เครืือข่่ายภาคีีรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหร่ี่�
•	 เครืือข่่ายภาคีีภาคประชาชนของ ป.ป.ส.

ด้้านการป้้องกััน
และแก้้ไขปััญหา

สารเสพติิด

ภาคีีหลััก

งบประมาณ กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนานโยบายสาธารณะและการบังคับใช้กฎหมาย 	
กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาวิชาการและระบบข้อมูลข่าวสาร
กลุ่มแผนงานด้านการพัฒนาเครือข่ายและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
กลุ่มแผนงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติด
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
40.00
80.00

174.00
10.00

1.00
305.00
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แผน 3
แผนการจัดการ
ความปลอดภัยและ
ปัจจัยเสี่ยงทางสังคม
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม

ด้้านการจััดการความปลอดภััยทางถนน
ปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนน ยัังคงเป็็นภาวะคุุกคามต่่อสุุขภาวะของผู้้�ใช้้ทางทุุกประเภททั่่�วโลกรวมถึึงประเทศไทย เน่ื่�องจากสถานการณ์์ 

การบาดเจ็็บสาหััสและเสีียชีีวิตยังคงรุุนแรงอยู่่�มาก จะเห็็นได้้จากรายงานสถานการณ์์โลกด้้านความปลอดภัยทางถนน ปีี 2018 

ขององค์์การอนามััยโลก พบจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตจากอุุบัติิเหตุุทางถนน สููงถึึง 1.35 ล้้านคนต่่อปีีทั่่�วโลก หรืือทุุกหนึ่่�งชั่่�วโมงจะมีีผู้้�เสีีย 

ชีีวิต 155 คน ในขณะท่ี่�ประเทศไทย มีีผู้้�เสีียชีีวิตสูงเป็็นอัันดัับ 1 ของอาเซีียนและเป็็นอัันดัับท่ี่� 9 ของโลก อัันเน่ื่�องมาจากยอด 

ผู้้�เสีียชีีวิตเฉลี่่�ย 19,000 คน/ปีี ตลอดทศวรรษที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2554 - 2563) ยอดผู้้�บาดเจ็็บที่่�สููงถึึง 1 ล้้านคน/ปีี และยอด 

ผู้้�พิการรายใหม่่กว่่า 6,000 ราย/ปีี โดย ร้้อยละ 74 ของผู้้�เสีียชีีวิตเป็็นผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ และเม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลจำำ�นวนการ 

เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนสะสม ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2554 – 2563 ตามช่่วงอายุุ และ เพศ พบว่่า กลุ่่�มช่่วงอายุุที่่�เสีียชีีวิตจาก 

อุุบััติิเหตุุทางถนนมากที่่�สุุดทั้้�งเพศชายและเพศหญิิงได้้แก่่กลุ่่�มอายุุ 15-19 ปีี โดยเพศชายมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำำ�นวน 17,143 คน 

และเพศหญิิง จำำ�นวน 3,541 คน มากไปกว่่านั้้�น หากวิิเคราะห์์อนุุกรมเวลา (Time series) คาดการณ์์แนวโน้้ม ปีี พ.ศ. 2563 –  

2573 ประเทศไทยจะมีีเด็็กและเยาวชนเสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 40,421 คน ในขณะที่่�สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััย 

มหิิดลกล่่าวว่่า ในปีี พ.ศ. 2565 อััตราการเพิ่่�มประชากรจะใกล้้เคีียงกัับศููนย์์ คืืออััตราการเกิิดในแต่่ละปีีมีีจำำ�นวนที่่�ใกล้้เคีียงกัับ

อััตราการตายในแต่่ละปีี ส่่งผลให้้ประเทศไทยจะก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมของผู้้�สููงอายุุในอนาคต โดยประชากรในวััยเด็็กจะลดลงในขณะ 

เดีียวกัันประชากรผู้้�สููงอายุุ (อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) จะเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่งผลกระทบสำำ�คััญต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศใน 

อนาคต โดยพฤติิกรรมเสี่่�ยงที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตมากที่่�สุุด คืือ การดื่่�มขับั การใช้้ความเร็็วเกิินกฎหมายกำำ�หนด 

การตััดหน้้ากระชั้้�นชิิด และการไม่่ใช้้อุุปกรณ์์นิิรภััย ยืืนยัันได้้จากผลการสำำ�รวจการส่่งเสริิมการสวมหมวกนิิรภััยทั้้�งผู้้�ขัับขี่่�และ 

ผู้้�โดยสารของมููลนิธิิไทยโรดส์์ ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. 2553 – 2561 พบว่่า อััตราการสวมหมวกนิิรภััยค่่อนข้้างคงที่่� โดยอััตราการสวมหมวก 

นิิรภััยในผู้้�ขับขี่่� เฉลี่่�ยอยู่่�ประมาณร้้อยละ 52 ส่่วนผู้้�โดยสารอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 22 เท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ดีี หากมองลึึกลงไปที่่�รากปััญหา จะ

พบสาเหตุุหรืือปััจจััยเชิิงโครงสร้้าง อาทิิ ระบบการจััดการสภาพแวดล้้อมทั้้�งเรื่่�องถนนและยานพาหนะ สัังคมยัังมีีทััศนคติิต่่อ 

อุุบััติิเหตุุทางถนนว่่าเป็็นเร่ื่�องเคราะห์์กรรม ไม่่สามารถป้องกัันได้้ มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงข้้อมููล การใช้้ระบบขนส่่งสาธารณะ 
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จากตััวเลขความสููญเสีียดัังกล่่าว สามารถนำำ�มาประเมิินมููลค่่าความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจด้วยวิิธีีการทางเศรษฐศาสตร์ได้้ ซ่ึ่�ง ณััชชา 

โอเจริิญ นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) (2560) ได้้คำำ�นวณมููลค่่าความสููญเสีียจากการเสีียชีีวิตและบาด

เจ็็บสาหััสจากอุุบััติิเหตุุจราจรจากพื้้�นที่่�ในจัังหวััดสระบุุรีี ด้้วยวิิธีีการประเมิินความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายในการลดอุุบััติิเหตุุทางถนน 

ของคนในพื้้�นที่่� พบว่่า การเสีียชีีวิิตมีีมููลค่่าเท่่ากัับประมาณ 10 ล้้านบาทต่่อราย ในขณะที่่�การบาดเจ็็บสาหััสมีีมููลค่่าเท่่ากัับ 

ประมาณ 3 ล้้านบาทต่่อราย และ คณะผู้้�วิจััยพบว่่า ในช่่วงปีี 2554-2556 มููลค่่าของอุุบััติิเหตุุเฉลี่่�ยต่่อปีีเท่่ากัับ 545,435 ล้้านบาท 

คิิดเป็็นร้้อยละ 6 ของผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) ดัังนั้้�น หากนำำ�ตัวเลขดัังกล่่าวมาคำำ�นวณกัับตัวเลขการเสีียชีีวิตของ 

เด็็กไทย มููลค่่าความสููญเสีียจะเท่่ากัับ 210,610 ล้้านบาท นัับเป็็นมููลค่่าที่่�สููงมาก และจะยิ่่�งสููงขึ้้�นหากนัับรวมกัับมููลค่่าความ 

สููญเสีียจากการบาดเจ็็บสาหััสที่่�คำำ�นวณไว้้ที่่�รายละ 3 ล้้านบาท

/16	ศูู นย์์วิิชาการเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนน, “เส้้นทางศููนย์์วิิชาการเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนนสู่่�ทศวรรษที่่� 2: ความปลอดภััยทางถนน”, (ม.ป.ป)
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จะเห็็นได้้ว่่าอุุบััติิเหตุุทางถนนไม่่ได้้ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ที่่�ประสบภัยเท่่านั้้�น แต่่ยังก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมไทย 

โดยรวมอย่่างมหาศาล เพราะการเสีียชีีวิตจากและบาดเจ็็บทั้้�งทางกายและใจจากอุุบััติิเหตุุ ทำำ�ให้้ผู้้�ประสบภัยและครอบครัวสููญเสีีย 

ผลิิตภาพ ส่่งผลต่่อผลิิตภาพโดยรวมของประเทศอีีกด้้วย นอกจากน้ี้� อุุบััติิเหตุุยัังก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนอ่ื่�นๆ เช่่น ต้้นทุุนในการดำำ�เนิินคดีี 

ต้้นทุุนจากผลกระทบต่่อสภาพการจราจร เป็็นต้้น รวมถึึงก่่อให้้เกิิด “ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม” ที่่�สููงมาก ข้้อมููลจาก 

โครงการวิิจััยเรื่่�อง “The High Toll of Traffic Injuries: Unacceptable and Preventable” ของธนาคารโลก พบว่่า 

การลดอััตราการตายและการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลงได้้ร้้อยละ 50 จะเพิ่่�มรายได้้ประชาชาติิต่่อประชากร (GDP per 

capita) ได้้ราวร้้อยละ 7-22 ใน 24 ปีี และมููลค่่าที่่�สัังคมยิินดีีที่่�จะจ่่ายเพ่ื่�อลดอััตราการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนให้้เหลืือ 

เพีียงครึ่�งหน่ึ่�งภายในเวลา 24 ปีี สููงถึึงร้้อยละ 6-32 ของ GDP ลดการเสีียชีีวิต การได้้รัับบาดเจ็็บลงร้้อยละ 10 เศรษฐกิิจเติิบโต 

ได้้ร้้อยละ 5 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากอุุบััติิเหตุุของ 5 ประเทศตามรายงานวิิจััยน้ี้�คืือ หากจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตและบาดเจ็็บลดลง 

ร้้อยละ 50 จากปััจจุุบััน รายได้้ต่่อหััวของประชากรในอีีก 24 ปีี ประเทศแทนซาเนีีย จาก GDP ปีี 2557 เพิ่่�มร้้อยละ 7.1 

ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 7.2 ประเทศอิินเดีีย เพิ่่�มร้้อยละ 14 จีีนเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 15 และประเทศไทยจะเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 
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หากขยายความประเด็็นอุุบัติิเหตุุและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม อย่่างที่่�กล่่าวไว้้ว่่าอุุบััติิเหตุุทางถนนก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียที่่�มีี

มููลค่่ามหาศาล แต่่คนไทยจำำ�นวนมากก็็ยัังขาดความตระหนัักรู้้�ถึึงภััยจากอุุบััติิเหตุุทางถนนต่่อตนเองและสัังคมโดยรวม ส่่งผลให้้

ประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในประเทศที่่�มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมที่่�สููงประเทศหน่ึ่�งในโลก ข้้อมููลนี้�เผยแพร่่ออกมาเม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 

2561 ในรายงานความมั่่�งคั่่�งโลก (Global Wealth Report) ซ่ึ่�งจััดทำำ�โดยเครดิิตสวิิส (Credit Suisse) สถาบัันการเงิินผู้้�ให้้บริการ 

จััดการทรัพย์์สิินของผู้้�ร่ำำ��รวย ไม่่เว้้นแต่่เหตุุการณ์์บนท้้องถนนก็็ยัังมีีการแสดงถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมได้้อย่่างชััดเจน เน่ื่�องจาก 

ประชากรส่่วนใหญ่่ของประเทศไทยเป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลางค่่อนไปทางน้้อย ทำำ�ให้้มีีกำำ�ลังการซื้้�อที่่�น้้อย หลายคนมีีกำำ�ลัง 

ซื้้�อเพีียงรถจัักรยานยนต์์เพ่ื่�อใช้้ในการเดิินทางในชีีวิตประจำำ�วัน ซ่ึ่�งจากรายงานกรมการขนส่่งทางบก ประจำำ�ปี พ.ศ. 2564 แสดง 

สถิิติิรถจดทะเบีียนสะสมรวมกว่่า 41 ล้้านคััน แบ่่งออกเป็็นรถจัักรยานยนต์์สููงกว่่า 21 ล้้านคััน คิิดเป็็นร้้อยละ 52 และเป็็นรถยนต์์ 

นั่่�งส่่วนบุุคคลกว่่า 10 ล้้านคััน คิิดเป็็นร้้อยละ 26 (กรมการขนส่่งทางบก, 2564) และจากข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลกประจำำ�

ปีี พ.ศ. 2561 พบว่่ารถจัักรยานยนต์์เป็็นยานพาหนะที่่�ก่่อให้้เกิิดสััดส่่วนของผู้้�เสีียชีีวิตด้วยอุุบััติิเหตุุทางถนนสููงที่่�สุุดในประเทศ 

ไทย คิิดเป็็นร้้อยละ 74.4 รองลงมาเกิิดจากรถยนต์์ ร้้อยละ 12.3 (WHO, 2018) โดยมููลเหตุุสัันนิิษฐานหลัักที่่�ทำำ�ให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุ 

ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2562 แสดงให้้เห็็นว่่าสััดส่่วนร้้อยละ 91 ของลัักษณะการชนระหว่่างรถกัับรถเป็็นสาเหตุุหลััก รองลงมาเป็็น 

เหตุุการณ์์การชนระหว่่างรถกับคน คิิดเป็็นร้้อยละ 5 แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�เสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนส่่วนใหญ่่ของประเทศไทย 

เป็็นผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากผู้้�มีีฐานรายได้้น้้อย อีีกทั้้�งประชากรกลุ่่�มนี้้�บางส่่วนมองว่่าการจััดหาหมวกนิิรภััย 

คุุณภาพสููงได้้มาตรฐานตามกฎหมายกำำ�หนดกลายเป็็นสิ่่�งฟุ่่�มเฟืือย เน่ื่�องจากมีีราคาสููงกว่่าหมวกนิิรภััยคุุณภาพต่ำำ��กว่่า ถึึงแม้้ว่่า

กฎหมายจะกำำ�หนดชััดเจนเกี่่�ยวกัับการสวมใส่่หมวกนิิรภััยที่่�มีีคุุณภาพมาตรฐานระหว่่างขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ก็็ตาม อีีกเช่่นกััน 

ปััญหาการคอรััปชั่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�โดยการรัับสิินบนจากผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎหมายการจราจรทางถนนอัันนำำ�ไปสู่่�การเกิิดอุุบััติิเหตุุ ก็็เป็็น 

อีีกสาเหตุุหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในผู้้�มีีรายได้้สููงที่่�มีีกำำ�ลัังในการใช้้เงิินเพื่่�อจ่่ายค่่าชดเชยหรืือเพื่่�อไม่่ให้้มีีการดำำ�เนิินคดีีเกิิดขึ้้�น (เฉลิิมพล 

ไวทยางกููร, 2563) /18

/17	 ThaiPublica, “งานวิิจััยธนาคารโลกระบุุอุุบััติิเหตุุบนถนนบั่่�นทอนการเติิบโต กางตััวอย่่างประเทศที่่�ทำำ�สำำ�เร็็จ ช้ี้�ราคาความปลอดภััยไม่่ได้้แพง”, (2561), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก https://thaipublica.org/2018/09/road-traffic-injuries-safety-worldbank-gdp-thailand/
/18	กั ญญารััตน์ นิ่่�มตระกููล, “SDG Insights | รถ ถนน การเดิินทาง: ทำำ�ไมประเทศไทยจึึงเกิิดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนมากที่่�สุุดในโลก”, (2564), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก https://www.sdgmove.com/2021/05/15/sdg-insights-road-safety-thailand/
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สรุุปแนวโน้้มบริิบทปัจจััยท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการจััดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย ซึ่่�งต้้องการหนุุนเสริมให้้เกิิด 

กลไกการบริิหารจััดการ เฝ้้าระวััง ป้้องกััน แก้้ไขปััญหา และกำำ�กับติิดตาม นำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานท่ี่�บรรลุุเป้้าหมายร่่วมระดัับ 

ประเทศ 

1.	 การขัับรถเร็็วและดื่่�มแล้้วขัับยัังคงเป็็นสองปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้เสีียชีีวิิต ขณะนี้้�พบว่่าเกิิดปััญหาตรงกัันในทุุกประเทศ  

	ที่่ �รายงานว่่า การเร่่งความเร็็วเป็็นปััจจััยสนัับสนุุน จาก ร้้อยละ 15 ถึึงร้้อยละ 35 ของอุุบััติิเหตุุทางถนนที่่�ร้้ายแรง ในทำำ�นอง 

	 เดีียวกััน การขัับรถภายใต้้อิิทธิพลของแอลกอฮอล์์เป็็นปััจจััยใน ร้้อยละ10 ถึึงร้้อยละ 30 ของการเกิิดอุุบััติิเหตุุร้้ายแรงใน 

	 ทุุกประเทศ /19

2.	พั ฒนาระบบขนส่่งสาธารณะท่ี่�ปลอดภัย เพ่ื่�อเพิ่่�ม Mode การเดิินทาง ลดจำำ�นวนผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ นำำ�ไปสู่่�การลดการ 

	บ าดเจ็็บและเสีียชีีวิตของกลุ่่�มผู้้�มีีสภาวะเปราะบาง (VRUs) ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม เน่ื่�องจากประชากรส่่วนใหญ่่ของ 

	 ประเทศไทยเป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยและปานกลางค่่อนไปทางน้้อย ทำำ�ให้้มีีกำำ�ลัังการซื้้�อที่่�น้้อย หลายคนมีีกำำ�ลัังซื้้�อเพีียงรถ 

	 จัักรยานยนต์์เพ่ื่�อใช้้ในการเดิินทางในชีีวิตประจำำ�วัน

3.	 การเปลี่่�ยนแปลงในโครงสร้้างองค์์ประกอบทางประชากร การเข้้าสู่่�งสัังคมผู้้�สููงอายุุ และเด็็กเกิิดใหม่่ลดลง ควบคู่่�ไปกัับ 

	ค วามคล่่องตััวในการใช้้ยานพาหนะของผู้้�สููงอายุุที่่�มากขึ้้�น ส่่งผลให้้สััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบอุบััติิเหตุุและเสีียชีีวิตที่่�กำำ�ลัง 

	 ขยัับตัวเพิ่่�มขึ้้�นไปพร้้อมกัับกลุ่่�มเยาวชน และกลุ่่�มวััยแรงงานเพศชายที่่�เสีียชีีวิตจากการใช้้รถจัักรยานยนต์์ ประกอบกับจำำ�นวน 

	 การเกิิดของประชากรไทยที่่�ลดลง เกิิดเป็็นวิิกฤตการณ์์ประเทศขาดประชากรวััยแรงงาน กระทบต่่อเศรษฐกิิจ และภาระของ 

	 การสาธารณสุุข

4.	มีี รายงานว่่าการมีีสิ่่�งรบกวนสมาธิิ (Distraction) ขณะขัับข่ี่� เป็็นปััญหาท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในหลายประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้� 

	ขั บขี่่�รถจัักรยานยนต์์ส่่งอาหาร ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างมากในช่่วงการแพร่่ระบาดของ โรคโควิิด -19 รวมถึึงประเทศไทย เพราะเป็็น 

	ท างเลืือกใหม่่ในการสร้้างรายได้้ให้้กัับประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากการระบาดของโรคโควิด - 19 ปััจจุบััน 

	มีีค นที่่�เข้้าสู่่�ระบบธุรกิิจนี้�มากกว่่า 300,000 คนทั่่�วประเทศ โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการรายหลัักๆ บางกิิจการมีีพนัักงานอยู่่�มากกว่่า  

	 120,000 ราย ทั่่�วประเทศ โดยข้้อค้้นพบจากโครงการขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยสู่่�รถจัักรยานยนต์์ปลอดภััย ที่่�ได้้ทำำ� Web  

	 Surveillance ยัังพบว่่า รถจัักรยานยนต์์ที่่�จำำ�หน่่ายในประเทศไทย บางรุ่่�นมีีสมรรถนะด้้านความปลอดภััยที่่�ต่ำำ��กว่่ารถ 

	 จัักรยานยนต์์ซึ่่�งจำำ�หน่่ายในต่่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว หรืือ ประเทศผู้้�ผลิิตอย่่างเช่่น ญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น 

	ถ้ าดููจากสถิิติิ พบว่่า ในระยะหลัังๆ น้ี้� กลุ่่�มธุุรกิิจจััดส่่งอาหารหรืือ Food delivery เกิิดอุุบััติิเหตุุรถจัักรยานยนต์์  เฉี่่�ยว ชน  

	 เป็็นเหตุุให้้บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น และอััตราการตายที่่�เฉลี่่�ย 35 นาทีีต่่อ 1 คน ของอุุบััติิเหตุุรถ 

	 จัักรยานยนต์์ 

ด้้านการลดปััญหาจากการพนััน
คนไทยส่่วนใหญ่่ล้้วนเคยสััมผััสกัับผู้้�เล่่นหรืือเป็็นผู้้�เล่่นการพนััน เห็็นได้้จากผลสำำ�รวจประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปของโครงการ 

ศึึกษาสถานการณ์์ พฤติิกรรม และผลกระทบการพนัันในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ที่่�พบว่่า คนไทยร้้อยละ 98.9 อยู่่�ในสภาพ 

แวดล้้อมที่่�มีีคนรอบข้้างเล่่นการพนััน และนัักพนัันหน้้าใหม่่มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจาก 6.28 แสนคน ในปีี พ.ศ. 2560 เป็็น 7.20 

แสนคน ในปีี พ.ศ. 2562 และเพิ่่�มเป็็น 7.95 แสนคน ในปีี พ.ศ.2564 จำำ�นวนและสััดส่่วนของนัักพนัันเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกกลุ่่�มอายุุ 

และทุุกภาคของประเทศไทย และร้้อยละ 15.1 ของผู้้�ที่่�เล่่นพนัันในปีี พ.ศ. 2564 ระบุุว่่าได้้รัับผลกระทบเชิิงลบจากการพนััน  

/19	 International Transport Forum, “Road Safety Annual Report 2020”, (2020)
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ได้้แก่่ ขาดเงิินใช้้จ่่ายในชีีวิตประจำำ�วัน มีีปัญหาความเครีียด/เสีียสุุขภาพจิิต เป็็นหน้ี้�จากการเล่่นพนััน เสีียเวลาทำำ�งาน/การเรีียน 

สุุขภาพเส่ื่�อมโทรม มีีปากเสีียงทะเลาะกัับคนในครอบครัว และอ่ื่�น ๆ โดยประมาณ 1.127 ล้้านคนมีีหน้ี้�สิินที่่�เกิิดจากการพนััน 

รวมกัันประมาณ 15,306 ล้้านบาท หรืือเฉลี่่�ยที่่�คนละ 13,587 บาท /20 คนที่่�เล่่นการพนัันแบบเสพติิดหรืือยัับยั้้�งใจไม่่ได้้ คืือ 

เล่่นมาก เล่่นบ่่อย เล่่นต่่อเนื่่�อง เลิิกไม่่ได้้ จนก่่อให้้เกิิดปััญหา อาจเกิิดจากปััจจััยทางพัันธุุกรรม การเลี้้�ยงดูู สภาพแวดล้้อม 

ประสบการณ์์ในชีีวิต รวมถึึงปััญหาทางด้้านจิิตวิทยาซ่ึ่�งคล้ายกัับคนเสพติิดสารเสพติิดอ่ื่�นๆ /21 ทำำ�ให้้องค์์การอนามััยโลก (WHO) 

กำำ�หนดให้้โรคติิดการพนััน (Pathological gambling) เป็็นโรคทางจิติเวช กลุ่่�มเดีียวกัับความผิิดปกติิเกี่่�ยวกัับจิิต พฤติิกรรม 

หรืือพััฒนาการทางระบบประสาท (Mental, behavioral or neurodevelopmental disorders) เช่่นเดีียวกัับโรคติิดเกม /22

จากสถิิติิระหว่่างปีี พ.ศ. 2562-2564 ที่่�รายงานโดยศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า สถานการณ์์การระบาดของโรคโควิด-19 ในประเทศไทยสามารถทำำ�ให้้การเล่่นการพนัันหยุุดชะงัักไปเพีียงชั่่�วขณะ แต่่

โดยภาพรวมไม่่ได้้ทำำ�ให้้ปััญหาการพนัันในประเทศไทยลดลงเลย นอกจากน้ี้� การพนัันในบ่่อนยัังมีีส่่วนก่่อให้้เกิิดการระบาดของ 

โรคโควิิด-19 และเป็็นคลััสเตอร์์ที่่�สำำ�คััญที่่�ต้้องมีีการเฝ้้าระวััง และที่่�สำำ�คััญ ผลของการล็็อกดาวน์์ที่่�ผ่่านมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ 

ประชาชนหัันมาเล่่นการพนัันออนไลน์์มากขึ้้�น เพราะเป็็นรููปแบบการพนัันที่่�เข้้าถึึงง่่ายและควบคุุมได้้ยากมากขึ้้�น รวมถึึง 

การพนัันฟุุตบอล บ่่อนพนัันในชุุมชน และบ่่อนวิ่่�งที่่�เป็็นบ่่อนการพนัันเคลื่่�อนที่่� สามารถหลีีกเลี่่�ยงกฎหมายและการควบคุุม 

นอกจากน้ี้� การพนัันในเทศกาลงานบุุญประเพณีีต่่างๆ ก็็ยัังคงพบเห็็นได้้ทั่่�วไป /23 สอดคล้องกัับผลการระดมความคิิดเห็็นจาก 

ภาคีีเครืือข่่ายที่่�ระบุุว่่า ยัังพบเห็็นการเล่่นพนัันของคนในชุุมชนในงานประเพณีีต่่างๆ เช่่น งานศพ และคนในชุุมชนหลายคนมีี 

ทััศนคติิว่่า การพนัันในงานประเพณีีเป็็นเร่ื่�องปกติิที่่�สืืบทอดกัันมาเป็็นเวลานาน และมองว่่าผลกระทบของการพนัันเป็็นเร่ื่�องไกลตัว 

ด้้านกฎหมายควบคุุมเรื่่�องการพนัันโดยภาพรวมคืือ พ.ร.บ.การพนััน พ.ศ.2478 อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของรััฐมนตรีีว่่าการ 

กระทรวงมหาดไทย ยกเว้้นการพนัันสลากที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับสำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล ภายใต้้ พ.ร.บ. สำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล 

พ.ศ.2517 และ พ.ร.บ.สำำ�นักงานสลากกิินแบ่่งรััฐบาล (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2562 นอกจากน้ี้� ในช่่วงที่่�ผ่่านมายัังมีีมาตรการอ่ื่�นๆ ที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับการลดปััญหาการพนััน ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 22/2558 เร่ื่�อง “มาตรการในการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการแข่่งรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ในทาง และการควบคุมสถานบริการหรืือสถานประกอบการที่่�เปิิดให้้ 

บริการในลัักษณะที่่�คล้ายกัับสถานบริการ” และฉบัับที่่� 46/2559 เร่ื่�อง “แก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  

ที่่� 22/2558” ที่่�มีีการปรัับเพิ่่�มข้้อความเกี่่�ยวกัับการพนัันไว้้อย่่างชััดเจน คืือข้้อความว่่า “ยิินยอมหรืือปล่่อยปละละเลยให้้มีีการ

เล่่นการพนัันอัันเป็็นความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วย การพนัันในสถานที่่�ของตน” ลงใน (7) ของข้้อ 4 ในคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษา 

ความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 22/2558 เพ่ื่�อให้้เกิิดการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครัดของหน่่วยราชการและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใน 

การทำำ�หน้้าที่่�ควบคุมไม่่ให้้มีีการกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายรวมถึึงการเล่่นการพนัันในสถานที่่�ของตนเอง

เป้้าหมายและขอบเขตสำำ�หรัับแผนดำำ�เนิินงานด้้านการลดปััญหาจากการพนัันประจำำ�ปี 2565 นั้้�น ดำำ�เนิินการภายใต้้บริบทความ

ท้้าทายต่่างๆ เช่่นสถานการณ์์การส่ื่�อสารผ่่านส่ื่�อออนไลน์ซ่ึ่�งเป็็นเครื่�องมืือสำำ�คัญในการกระตุ้้�นให้้เล่่นการพนัันออนไลน์กลุ่่�มเด็็ก

และเยาวชน 

/20	ศูู นย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน, “รายงานสถานการณ์์การพนัันในสัังคมไทย ปีี 2562” (2562). และ “รายงานสถานการณ์์ พฤติิกรรม และผลกระทบการพนัันในสัังคมไทย ปีี 2564 
	 (ฉบัับร่่าง)”
/21	ศูู นย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน, “พญ. พรจิิรา ปรวััชรากุุล : เข้้าให้้ถึึง ‘ความเป็็นคน’ เข้้าใจ ผู้้�ติิดการพนััน”, (ม.ป.ป.), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: http://www.gamblingstudy-th.org/issues_topic_1/340/1/1/interview/
/22	 โพสต์์ทููเดย์์, “ติิดพนัันคืือโรคจิตรักษาได้้”, (2556), เข้้าถึึงได้้จาก:  https://www.hiso.or.th/hiso5/healthy/news.php?names=15&news_id=4036
/23	 hfocus infographic, “ผลสำำ�รวจชี้�!” โควิดระบาดทำำ�พนัันออนไลน์โตพรวดเกิิน 100% ระลอกสามทำำ� 40% เล่่นพนัันน้้อยลง”, (2564), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.hfocus.org/content/2021/07/22077
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จุุดเน้้นของแผน  

แผนการจััดการความปลอดภััยและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม มีีจุดเน้้น 5 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการพััฒนานโยบาย และสร้้างเป้้าหมายร่่วม 

ด้้านเครืือข่่ายภาคีีภาคประชาชนและการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ ด้้านโครงสร้้างและการบููรณาการระดัับพื้้�นที่่� ด้้านการพััฒนาข้้อมููล 

สารสนเทศและจััดการความรู้้�ด้้านความปลอดภััยทางถนน และด้้านการลดปััญหาการพนััน ซึ่่�งสนัับสนุุนการบรรลุุตััวชี้้�วััดของ 

แผนแม่่บทความปลอดภััยทางถนน ฉบัับที่่� 5 ปีี 2565-2570 ดัังน้ี้�

1.	ล ดการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลงให้้เหลืือ 18.51 คนต่่อแสนประชากร (ตามเป้้าหมายในแผนแม่่บทความปลอดภััย 

	ท างถนน ปีี 2567)

2.	ล ดอััตราการเสีียชีีวิตในกลุ่่�มผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ลงให้้เหลืือ ร้้อยละ 15 จากปีี 2562

โดยกำำ�หนดจุุดเน้้นแต่่ละด้้าน ดัังน้ี้�

ด้้านการพััฒนานโยบาย และสร้้างเป้้าหมายร่่วม
1.	พั ฒนานโยบายและมาตรการในระดัับพื้้�นที่่� โดยเฉพาะอำำ�เภอและตำำ�บลเสี่่�ยง ที่่�เอื้้�อต่่อการลดอุุบััติิเหตุุทางถนนที่่�เกิิดจากรถ 

	 จัักรยานยนต์์ และเน้้นการลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงสำำ�คัญ ได้้แก่่ ไม่่สวมหมวกนิิรภััย ด่ื่�มแล้้วขัับ ขัับรถเร็็ว 

2.	 สนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีีและดิิจิิทััลเข้้ามาเสริิมบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนนให้้มีีประสิิทธิภาพ 

3.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดระบบกำำ�กัับติิดตามการทำำ�งาน (Feedback Loop) โดยเฉพาะพื้้�นที่่�เสี่่�ยงที่่�มีีอุุบััติิเหตุุและการเสีียชีีวิิตสููง  

	 และแก้้ปััญหาในกลุ่่�มเสี่่�ยง โดยเฉพาะผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ และเยาวชน

ด้้านเครืือข่่ายภาคีีภาคประชาชนและการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์
1.	 สร้้างค่่านิิยมการขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ปลอดภััย และสร้้างความรัับผิดชอบร่่วมต่่อปััญหาอุุบััติิเหตุุให้้กัับสังคมและส่ื่�อมวลชน  

	 และสนัับสนุุนให้้เกิิดการเฝ้้าระวัังผู้้�กระทำำ�ผิดกฎจราจรและส่ื่�อสารผ่่านสัังคมออนไลน์ (Social Sanction)   

2.	 สร้้างความตระหนัักรู้้� และความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health Literacy) ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� 

	 เสี่่�ยงโดยการมีีส่่วนร่่วม เพ่ื่�อพััฒนากลไกเฝ้้าระวััง ให้้เกิิดวััฒนธรรมขัับขี่่�ปลอดภััยและไม่่ยอมรัับพฤติิกรรมเสี่่�ยง 

3.	พั ฒนาและขยายภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อสร้้างความปลอดภััยทางถนน มุ่่�งเน้้น กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน กลุ่่�มผู้้�นำำ�ทางความคิิดในสัังคม 

	 ออนไลน์ (Influencer) เครืือข่่ายรถจัักรยานยนต์์ปลอดภััย

ด้้านโครงสร้้างและการบููรณาการระดัับพื้้�นที่่�
1.	 สนัับสนุุนให้้จัังหวััด กำำ�หนดนโยบาย ตั้้�งเป้้าหมายลดการตายจากอุุบััติิเหตุุทางถนนและการลดความเสี่่�ยงสำำ�คัญ เช่่น ลดอััตรา 

	 การด่ื่�มแล้้วขัับ เพิ่่�มอััตราการสวมหมวกนิิรภััย เป็็นต้้น และติิดตามประเมิินผลการทำำ�งาน โดยมุ่่�งเน้้นพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

2.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดแผนปฏิิบััติิการเพ่ื่�อลดการเสีียชีีวิตในกลุ่่�มผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ โดยมุ่่�งเน้้นอำำ�เภอเสี่่�ยง พื้้�นที่่�เสี่่�ยง และกลุ่่�มเสี่่�ยง

3.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดมาตรการลดอุุบััติิเหตุุทางถนน ของสถานประกอบการ นิิคมอุุตสาหกรรม ท้้องถิ่่�น ชุุมชน เพ่ื่�อสร้้างมาตรการ 

	ท างสัังคมเสริิมมาตรการบัังคัับใช้้กฎหมายของภาครัฐ
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ด้้านการพััฒนาข้้อมููลสารสนเทศและจััดการความรู้้�ด้านความปลอดภััยทางถนน
1.	พั ฒนาองค์์ความรู้้� นวััตกรรมการทำำ�งาน และเทคโนโลยีีและดิิจิิทััล เพ่ื่�อการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน เช่่น การสำำ�รวจ 

	 และการบัังคัับใช้้การสวมหมวกนิิรภััยโดยใช้้กล้้องวงจรปิิด การใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััลสนัับสนุุนการตั้้�งด่่านตรวจดื่�มแล้้วขัับ  

	 และการสอบสวนอุุบััติิเหตุุ เป็็นต้้น

2.	ศึึ กษา รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููลใหม่่ที่่�น่่าสนใจ ข้้อมููลเชิิงลึึกหรืือข้้อมููลที่่�จะส่่งผลต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ เช่่น อุุบััติิเหตุุรถ 

	 จัักรยานยนต์์ในกลุ่่�มธุุรกิิจจััดส่่งอาหาร (Food rider) ปััญหาอุุบััติิเหตุุเชิิงลึึกในการใช้้รถจัักรยานยนต์์ การเข้้าถึึงระบบขนส่่ง 

	 มวลชนกัับการใช้้ยานพาหนะส่่วนตััว เป็็นต้้น

3.	 สนัับสนุุนกลไกการกำำ�กัับติิดตามการดำำ�เนิินงานของ ศปถ. ให้ม้ีีระบบสะท้้อนกลับั และพััฒนาศัักยภาพให้ก้ัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

	 ให้้ทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ทั้้�งส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� 

4.	พั ฒนาชุุดความรู้้� เครื่�องมืือ และสารสนเทศ เพ่ื่�อสร้้างความรอบรู้�ทางสุุขภาพด้้านความปลอดภััยทางถนน (Health literacy)  

	ผ่่ านช่่องทาง หรืือ Platform ออนไลน์

ด้้านการลดปััญหาจากการพนััน
1.	 ผลัักดัันให้้มีีการปรัับปรุุงกฎหมาย นโยบาย มาตรการหรืือกลไกกำำ�กัับควบคุุมการพนัันและลดผลกระทบจากการพนััน  

	ทั้้ �งระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงเสริิมสร้้างกลไกเช่ื่�อมประสานการทำำ�งานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการ 

	ล ดปััญหาจากการพนัันที่่�มีีประสิิทธิภาพ 

2.	พั ัฒนาองค์์ความรู้้� จััดทำำ�ฐานข้้อมููลและจััดการความรู้้�เพื่่�อเผยแพร่่ เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนานโยบาย มาตรการหรืือกลไก 

	ล ดปััญหาจากการพนััน และการรณรงค์์ส่ื่�อสารสาธารณะ 

3.	สื่ �อสารรณรงค์์ โดยใช้้กลยุทธ์การส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภาพและเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักเด็็กและเยาวชน และใช้้ชุุดการเรีียนรู้้� 

	ที่่ �เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�เท่่าทัันการพนััน (Gambling literacy) การเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิและ 

	 สภาพแวดล้้อมเกี่่�ยวกัับการพนััน

4.	 สร้้างแกนนำำ�คนเลิิกพนัันและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการพนััน และพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ�นักรณรงค์์ เพ่ื่�อเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้า 

	 ระวัังและส่ื่�อสารสร้้างความรู้้�เท่่าทัันการพนััน  

5.	 ขยายและพััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่าย ให้้เป็็นเจ้้าภาพร่่วมในการพััฒนานโยบายสาธารณะ และการรณรงค์์สร้้างความ 

	ต ระหนัักต่่อสัังคม ถึึงผลกระทบจากปััญหาการพนัันโดยเฉพาะการพนัันที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบสููง 

6.	 เฝ้้าระวัังการพนัันช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่่�ก่่อให้้เกิิดคลัสเตอร์์การแพร่่ระบาด และการพนัันออนไลน์ 

	จ ากช่่วงล็็อกดาวน์์ที่่�ประชาชนหัันมาเล่่นพนัันออนไลน์มากขึ้้�น



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

55สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ประกอบด้วยตััวช้ี้�วััดหลัักและตััวช้ี้�วััดร่่วม ดัังต่่อไปน้ี้�

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

4

2
เกิิดระบบฐานข้้อมููลและสารสนเทศที่่�ประชาชนทั่่�วไป
และผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายและนำำ�ไปใช้้
ในการสื่่�อสารและทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และมีีข้อมููลความรู้้� คู่่�มือ เครื่่�องมืือ ท่ี่�เพีียงพอ
ต่่อการทำำ�งานและสนัับสนุนให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย
และผู้้�ปฏิิบััติิงาน อย่่างน้้อย

เกิิดการจััดการความเส่ี่�ยงสำำ�คััญ 
ในพื้้�นที่�อำำ�เภอเส่ี่�ยง และพฤติิกรรมเส่ี่�ยง 
ด้้วยการบัังคัับใช้้กฎหมาย หรืือมาตรการทางสัังคม 
หรืือมาตรการหน่่วยงาน/องค์์กร/ชุุมชน
อย่่างน้้อย

(ข้้อมููลอำำ�เภอเส่ี่�ยง ของกรมควบคุุมโรค  
ปีี พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 268 อำำ�เภอ)

เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากงานวิชาการ งานวิจััย ท่ี่�สนัับสนุุนการพััฒนานโยบาย มาตรการ กลไกการกำำ�กับ
ควบคุุมการพนัันหรืือลดปััญหาจากการพนััน และการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่าย อย่่างน้้อย

โดยมีีงานวิจััย เอกสารเชิิงวิิชาการ หรืือการจััดการความรู้้�

เกิิดกระบวนการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อมวลชนและ
สื่่�อสัังคมออนไลน์์ ท่ี่�มุ่่�งป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
อุุบััติิเหตุุทางถนนในกลุ่่�มผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ 
และกลุ่่�มเสี่่�ยง อย่่างน้้อย

เกิิดนโยบายสาธารณะใหม่่ มาตรการ แนวปฏิิบััติิ
ที่่�ส่งผลต่่อการลดการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน 
อย่่างน้้อย

ผ่่านหน่่วยงานหรืือกลไกการจััดการความปลอดภััย
ทางถนน ทั้้�งในระดัับชาติ จัังหวััด และพื้้�นที่�5 เรื่่�อง

2 ประเด็็นร้้อยละ 20

2 เรื่่�อง

1 เรื่่�อง

ของอำำ�เภอเสี่่�ยง 

อย่่างน้้อย 5 เรื่่�อง



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

56 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

ตััวชี้้�วััดร่่วม
1.	 เกิิดกลไกบริหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เครื่�องมืือสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน บริหารจััดการเครืือข่่าย สำำ�หรัับการ 

	ส่่ งเสริิมการมีีวิถีีชีีวิตสุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริการสุุขภาพ

2.	 เกิิดการบููรณาการระหว่่างแผนการจััดการความปลอดภััยทางถนนและแผนสุุขภาวะชุุมชน เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

	อุ บััติิเหตุุทางถนนในเครืือข่่ายตำำ�บลสุขภาวะ จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 100 แห่่ง

วััตถุุประสงค์์ 

วััตถุุประสงค์์หลััก สนัับสนุุนการลดการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในประเทศไทย

วััตถุุประสงค์์รอง
1.	ส่่ งเสริิมให้้ประชาชนและสัังคม มีีทัศนคติิ ความรอบรู้� ทัักษะ และพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อความปลอดภััยทางถนน และมีีวิถีีและ 

	วั ฒนธรรมความปลอดภััยในการใช้้รถใช้้ถนน

2.	 สนัับสนุุนและผลัักดัันให้้เกิิดการจััดการความเสี่่�ยงสำำ�คัญ ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง กลุ่่�มเสี่่�ยง และพฤติิกรรมเสี่่�ยง ด้้วยการบัังคัับใช้้กฎหมาย  

	 มาตรการทางสัังคม และมาตรการหน่่วยงาน องค์์กร และท้้องถิ่่�นชุุมชน 

3.	พั ฒนานโยบายสาธารณะ มาตรการ และกลไกการจััดการความปลอดภััยทางถนนในทุุกระดัับ ให้้มีีประสิิทธิภาพและมีีการ 

	 รายงานผลการดำำ�เนิินงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ            

4.	ร่่ วมสนัับสนุุนและพััฒนาให้้มีีระบบฐานข้้อมููลและสารสนเทศกลาง ที่่�ประชาชนทั่่�วไปและผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย 

	 และนำำ�ไปใช้้ในการส่ื่�อสารและทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

5.	ล ดปััญหาจากการพนััน สร้้างความรู้้�เท่่าทััน ผลัักดัันนโยบาย มาตรการและกลไกการกำำ�กัับ ควบคุุมและลดผลกระทบ 

	จ ากการพนััน ทั้้�งระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�   

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

ด้้านการจััดการความปลอดภััยทางถนน
ประสานการพััฒนานโยบาย การขัับเคลื่่�อนสัังคม และการดำำ�เนิินงานทางวิิชาการ ให้้เชื่่�อมโยงและสนัับสนุุนการจััดการ 

ความปลอดภััยทางถนนอย่่างครอบคลุมและมีีประสิิทธิภาพ เน้้นการพััฒนาสมรรถนะขององค์์กรและบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานทั้้�งใน 

ส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� และการบููรณาการยุุทธศาสตร์์ทั้้�งด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย (Enforcement) การให้ข้้้อมููลความรู้้� 

(Education) วิิศวกรรมจราจร (Engineering) การติิดตามการประเมิินผล (Evaluation) และการจััดระบบบริการฉุุกเฉิิน (EMS) 

ในการป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนน ทั้้�งในนโยบายระดัับชาติิ ระดัับจัังหวััด และระดัับพื้้�นที่่� ที่่�นำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนตามกรอบ 

ยุุทธศาสตร์ความปลอดภััยทางถนน ทั้้�ง 5 เสาหลััก ได้้แก่่ (1) การบริหารจััดการความปลอดภััยทางถนน (2) ถนนและการสััญจร 

อย่่างปลอดภััย (3) ยานพาหนะปลอดภััย (4) ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนอย่่างปลอดภััย และ (5) การตอบสนองหลัังเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน 

และสนัับสนุุน 12 เป้้าหมายโลกด้้านความปลอดภััยทางถนน (12 Global Targets) รวมถึึงกรอบระบบแห่่งความปลอดภััย (Safe 

System) และสนัับสนุุนการทำำ�งานตามแผนแม่่บทความปลอดภััยทางถนน พ.ศ. 2565–2570 ที่่�มุ่่�งลดการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุ 

ทางถนนลงให้้เหลืือ 12 คนต่่อแสนประชากร ในปีี พ.ศ. 2570 ดัังน้ี้�



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

57สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

1.	ส่่ งเสริิมให้้ประชาชนและสัังคมมีีทัศนคติิ ความรอบรู้� ทัักษะ และพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อความปลอดภััยทางถนน และมีีวิถีีและ 

	วั ฒนธรรมความปลอดภััยในการใช้้รถใช้้ถนน

2.	 สนัับสนุุนและผลัักดัันให้้เกิิดการจััดการความเสี่่�ยงสำำ�คัญ ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง กลุ่่�มเสี่่�ยง และพฤติิกรรมเสี่่�ยง ด้้วยการบัังคัับใช้้กฎหมาย  

	 มาตรการทางสัังคม และมาตรการหน่่วยงาน/องค์์กร/ชุุมชน ได้้แก่่

	 •	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ กลุ่่�มวััยรุ่่�น และวััยแรงงาน

	 •	ดื่ �มแล้้วขัับ, ขัับรถเร็็ว, ไม่่สวมหมวกนิิรภััย

	 •	จุ ดเสี่่�ยงบนท้้องถนน (Black Spot)

	 •	 มาตรฐานยานพาหนะ

3.	พั ัฒนานโยบายสาธารณะและมาตรการที่่�เอื้้�อต่่อการลดอุุบััติิเหตุุทางถนนทั้้�งระดัับประเทศและพื้้�นที่่� และสนัับสนุุนกลไก 

	 การจััดการความปลอดภััยทางถนนในทุุกระดัับให้้มีีประสิิทธิภาพ และมีีการรายงานผลการดำำ�เนิินงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ 

4.	ร่่ วมสนัับสนุุนและพััฒนาให้้มีีระบบฐานข้้อมููลและสารสนเทศกลาง ที่่�ประชาชนทั่่�วไปและผู้้�ปฏิิบััติิงานสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย 

	 และนำำ�ไปใช้้ในการส่ื่�อสารและทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ  

5.	 สนัับสนุุนการพััฒนางานวิิชาการงานวิิจััยและระบบจััดเก็็บข้อมููล โดยมุ่่�งให้้เกิิดการนำำ�เทคโนโลยีีและดิิจิิทััลเข้้ามาสนัับสนุุน 

	 การทำำ�งาน เช่่น การพััฒนาระบบสำำ�รวจและตรวจจัับการสวมหมวกนิิรภััยโดยใช้้กล้้อง CCTV ใช้้โซเชีียลมีีเดีียและกล้้องติิด 

	 หน้้ารถยนต์์ส่ื่�อสารสร้้างความตระหนัักให้้กัับสังคมและเฝ้้าระวัังสร้้างความรัับผิดชอบร่่วม การพััฒนาระบบเทคโนโลยีีและ 

	ดิ ิจิิทััลเพื่่�อสนัับสนุุนการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (การตั้้�งด่่านตรวจดื่่�มแล้้วขัับ วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากใบสั่่�งค่่าปรัับ 

	จ ราจร การสืืบสวนสาเหตุุการเกิิดอุุบััติิเหตุุ) เป็็นต้้น 

6.	พั ัฒนาช่่องการการบููรณาการงานร่่วมระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายหลัักของ สสส. ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายภายนอก สสส. และ 

	 ระหว่่างแผนเชิิงประเด็็น แผนเชิิงพื้้�นที่่� แผนเชิิงระบบและกลไก ของ สสส. เพ่ื่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

	

การทำำ�งานยึึดแนวทางการปรัับแผนการทำำ�งานให้้รองรัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึึงสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ 

และความไม่่ปกติิต่่างๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�น โดยเน้้นการส่ื่�อสารและการทำำ�งานร่่วมกัันแบบออนไลน์เพ่ื่�อช่่วยสนัับสนุุนการลดการเดิินทาง  

การลดการดื่่�มแล้้วขัับ เพื่่�อช่่วยลดการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 รวมถึึงการทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่�เน้้นให้้เจ้้าภาพในพื้้�นที่่�เป็็น 

ผู้้�ดำำ�เนิินการโดยมีีภาคีีเครืือข่่ายช่่วยสนัับสนุุนให้้คำำ�ปรึึกษาผ่่านระบบออนไลน์์ และทำำ�งานร่่วมกัันในกลุ่่�มจัังหวััด หรืือภายใน 

จัังหวััดเดีียวกััน 

ด้้านการลดปััญหาจากการพนััน
ประสานการดำำ�เนิินงานทางวิิชาการ การขัับเคลื่่�อนสัังคม และการพััฒนานโยบาย ให้้เชื่่�อมโยงและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน 

ป้้องกัันแก้้ไขปััญหาจากการพนัันอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ดัังน้ี้�

1.	ค วบคุมการเข้้าถึึงทางกายภาพ โดยกำำ�หนดพื้้�นที่่�ปลอดภััย พื้้�นที่่�ห้้ามขาย-ห้้ามเล่่นการพนััน	

2.	 ปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและลดแรงกระตุ้้�นพนััน โดย

	 •	 การสร้้างความรอบรู้� (Gambling literacy) สร้้างความตระหนัักเพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและป้้องกัันนัักพนัันหน้้าใหม่่

	 •	 เฝ้้าระวัังการโฆษณาหรืือชวนเล่่นการพนััน  

	 •	พั ฒนาศัักยภาพและขยายเครืือข่่ายนัักรณรงค์์และเครืือข่่ายผู้้�ได้้รัับผลกระทบ เพ่ื่�อเป็็นเจ้้าภาพร่่วมในการพััฒนานโยบาย 

		  สาธารณะและการรณรงค์์สร้้างความตระหนัักต่่อสัังคม หรืือเป็็นแกนนำำ�นักรณรงค์์

	 •	 เปิิดช่่องทางการให้้คำำ�ปรึึกษาผู้้�ประสบปัญหาจากการพนััน เช่ื่�อมโยงสู่่�ระบบบริการสุุขภาพ โดยเฉพาะปััญหาทางจิิตเวช  
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การจััดการปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�
1.	พั ฒนานโยบาย มาตรการ กฎกติิกา ข้้อตกลงร่่วม ระดัับพื้้�นที่่�หรืือชุุมชน

2.	พั ฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักรณรงค์์เป็็นคณะทำำ�งานป้้องกัันแก้้ไขปััญหาระดัับพื้้�นที่่�	

3.	 ขยายชุุมชน สถานศึึกษา สถานประกอบการ ตลอดจนชุุมชนออนไลน์ ควบคุมป้้องกัันแก้้ไขปััญหาจากการพนััน

4.	ส่่ งเสริิมกิิจกรรมพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ เพิ่่�มทางเลืือกเชิิงบวก ตลอดจนการเพิ่่�มกิิจกรรม ชุุดการเรีียนรู้้� พััฒนาหลัักสููตร สู่่�การเรีียน 

	 การสอนของสถานศึึกษา 

การพััฒนากลไกการจััดการและสนัับสนุุนที่่�เข้้มแข็็ง
1.	พั ฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาจากการพนััน 

2.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการเฝ้้าระวัังบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อป้้องปราม 

3.	ศึึ กษาวิิจััย พััฒนาวิิชาการ เพ่ื่�อสนัับสนุุนนโยบาย กฎหมาย มาตรการ แนวปฏิิบััติิ ตลอดจนสนัับสนุุนการส่ื่�อสารสร้้างความ 

	ต ระหนััก/ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 

4.	 กระตุ้้�น หนุุนเสริิมบทบาทหน่่วยงานเจ้้าภาพหลััก หน่่วยงานร่่วมรัับผิดชอบ ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อการป้้องกัันควบคุม

กลุ่่�มแผนงาน

แผนการจััดการความปลอดภััยและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม ประกอบด้วย 5 กลุ่่�มแผนงาน ซ่ึ่�งแต่่ละกลุ่่�มแผนงานมีีภารกิิจโดยสัังเขป 

ดัังน้ี้�

กลุ่่�มแผนงานการพััฒนานโยบายและสร้้างเป้้าหมายร่่วม
1.	 สนัับสนุุนศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนน (ศปถ.) ดำำ�เนิินงานตามแผนทศวรรษแห่่งความปลอดภััยทางถนนโลก  

	 ฉบัับที่่� 2 (2021-2030) ที่่�มุ่่�งเน้้นการลดการเสีียชีีวิตลงให้้ได้้ครึ่�งภายในปีี 2030 ภายใต้้แนวทางการดำำ�เนิินงาน 5 เสาหลััก  

	 รวมถึึงสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The Sustainable Development Goals: SDGs) ของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

	 การลดอััตราผู้้�เสีียชีีวิิตจากการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนน และมุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน “ตำำ�บลขัับขี่่�ปลอดภััย”  

	ผ่่ านกลไกหลัักของ ศปถ.อำำ�เภอ และ ศปถ.อปท. และสนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนงานตามแผนแม่่บทความปลอดภััยทางถนน  

	 ฉบัับที่่� 5 ปีี พ.ศ. 2565-2570 ที่่�มุ่่�งเน้้นการลดการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนลงให้้เหลืือ 12 ต่่อแสนประชากร ซ่ึ่�งสอด 

	คล้ องตามเป้้าหมายในแผนยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี  รวมถึึงผลัักดัันให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามแผนดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น

2.	 ผลัักดัันและสนัับสนุุนให้้การดำำ�เนิินงานตามทิิศทาง “แผนทศวรรษแห่่งความปลอดภััยทางถนนโลก ฉบัับที่่� 2 (2021-2030)”  

	 ของสหประชาชาติิและกรอบแผนทศวรรษความปลอดภััยทางถนนของ ศปถ. เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุน 

	 กลไกการจััดการของ ศปถ. ทั้้�งในระดัับชาติิ จัังหวััด อำำ�เภอ และท้้องถิ่่�น และคณะอนุุกรรมการ ศปถ. ที่่�มีีอยู่่� ให้้สามารถ 

	ดำ ำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ โดยพััฒนาให้้เกิิดระบบกำำ�กับติิดตามการทำำ�งาน (Feedback loop) โดยเฉพาะพื้้�นที่่�เสี่่�ยง 

	ที่่ �มีีอุุบััติิเหตุุและการเสีียชีีวิิตสููง และแก้้ปััญหาในกลุ่่�มเสี่่�ยง โดยเฉพาะผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์ และเยาวชน ควบคู่่�ไปกัับการ 

	 เช่ื่�อมโยงบทบาทของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (2) สนัับสนุุนกลไกด้้านข้้อมููล MIS และการติิดตามกำำ�กับ ประเมิินผล (Monitoring  

	 and Evaluation: M&E) ให้ม้ีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนการนำำ�ปฏิิญญาสตอกโฮล์์ม จากการประชุุมผู้้�บริิหารระดัับสููงของ 

	 ทุุกประเทศที่่�ร่่วมประชุุมด้้านความปลอดภััยทางถนนระดัับโลก ครั้้�งที่่� 3 (The 3rd Global Ministerial Conference on  

	 Road Safety) ณ กรุุงสตอกโฮล์์ม ประเทศสวีีเดน สาระสำำ�คัญ 18 ข้้อ /24 เพ่ื่�อผลัักดัันให้้บรรลุุ Global Goals ในปีี 2030   

	 มาพััฒนาและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานตาม 5 เสาหลััก และนำำ�กรอบทิศทาง 12 เป้้าหมายโลกเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนน  
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/24	 Road Safety Newstizen, “เปิิดสาระสำำ�คัญของปฏิิญญาสตอกโฮล์์มด้้านความปลอดภััยทางถนนระดัับโลก ครั้้�งที่่� 3”, (2563), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.roadsafetynewstizen.com/2020/02/28/declaration/

	 มาขัับเคลื่�อนให้้หน่่วยงานรัับผิดชอบหลััก เร่่งดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมและมีีแผนในการทำำ�งานที่่�ชััดเจน (3) สนัับสนุุน 

	 การบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนนโดยใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััลเข้้ามาเสริิมให้้มีีประสิิทธิภาพ ผ่่านหน่่วยงาน/ 

	ค ณะกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ คณะอนุุกรรมการศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายจัังหวััด  

	 ภายใต้้ ศปถ.

3.	ร่่ วมผลัักดัันจุุดคานงััดสำำ�คััญทางนโยบายให้้เกิิดกระบวนการนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันแก้้ไขปััญหา 

	อุ บััติิเหตุุจราจร รวมถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมาย และกระตุ้้�นให้้เกิิดการขัับเคลื่�อนร่่วมกััน และสร้้างมาตรการเสริิมการบัังคัับใช้้ 

	 กฎหมาย เพ่ื่�อลดปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�งการด่ื่�มแล้้วขัับ การไม่่สวมหมวกนิิรภััย การขัับรถเร็็วเกิินกฎหมายกำำ�หนด ปััญหารถจัักรยานยนต์์  

	 และการบููรณาการด่่านชุุมชนในการตรวจเตืือนการด่ื่�มแล้้วขัับและการสวมหมวกนิิรภััย กัับการควบคุมการแพร่่ระบาดของ 

	 โรคโควิด-19 ในระดัับจัังหวััดและพื้้�นที่่� เป็็นต้้น โดยสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััลเข้้ามาเสริิมให้้การดำำ�เนิินงานให้้มีี 

	 ประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

4.	 สนัับสนุุนศููนย์์วิิชาการเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน (ศวปถ.) และเครืือข่่ายภาคีี พััฒนาข้้อเสนอนโยบายที่่�ส่่งผลกระทบสููง 

	จ ากฐานวิิชาการเสนอในการประชุุมสำำ�คััญเพื่่�อให้้ข้้อเสนอได้้รัับการแก้้ไข และการจััดเวทีีวิิชาการสาธารณะในเรื่่�องที่่�เป็็น 

	 ประเด็็นตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงสนัับสนุุนภาคีีเครืือข่่าย ภาคประชาสัังคม ให้้สนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนนโยบายร่่วม 

	กั บหน่่วยงานภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5.	 ผลัักดัันนโยบายเจาะพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ประเด็็นเสี่่�ยง และกลุ่่�มเสี่่�ยงสููงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน เพ่ื่�อควบคุมความปลอดภััยทางถนน  

	 โดยมุ่่�งเน้้นประเด็็น รถจัักรยานยนต์์ปลอดภััย และลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงสำำ�คัญ คืือ ด่ื่�มแล้้วขัับ ไม่่สวมหมวกนิิรภััย ขัับรถเร็็ว  

	 เช่่น การจััดการความเร็็ว พรบ.จราจรทางบก ฉบัับปรัับปรุุงปีี 2563 รถจัักรยานยนต์์ รถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้า กำำ�หนดรถที่่�ผลิิต 

	 ขายต้้องมีีความเร็็วไม่่เกิินกำำ�หนด การควบคุมการปรัับแต่่งความเร็็วรถ ควบคู่่�กัับการลดพฤติิกรรมเสี่่�ยง เป็็นต้้น โดยมุ่่�งเน้้น 

	 สนัับสนุุนหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนสำำ�คัญให้้ดำำ�เนิินการด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายในระดัับปฏิิบััติิการให้้มีีประสิิทธิภาพยิ่่�งขึ้้�น และใน 

	ด้ ้านการเพิ่่�มมาตรฐานความปลอดภััยในรถสาธารณะ รถโรงเรีียน รถทััศนาจร และสนัับสนุุนให้้เกิิดระบบขนส่่งมวลชนที่่� 

	 เข้้าถึึงง่่ายทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม 

6.	 ประสานความร่่วมมืือกัับองค์์การอนามััยโลก องค์์กรระดัับนานาชาติิ และหน่่วยงานภาคนโยบายในประเทศไทยที่่�หลากหลาย  

	 ได้้แก่่ ศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนน สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ กระทรวง 

	ค มนาคม กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุุข องค์์กรปกครอง 

	ส่่ วนท้้องถิ่่�น กระทรวงอุุตสาหกรรม สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ กรุุงเทพมหานคร สำำ�นักงานคณะกรรมการสภาวิิจััย 

	 แห่่งชาติิ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กองทุุนเพื่่�อความปลอดภััยในการใช้้รถใช้้ถนน และหน่่วยงานอื่่�นๆ ในการเชื่่�อม 

	 ประสานและพััฒนายุุทธศาสตร์ด้้านความปลอดภััยทางถนนตามนโยบายทศวรรษความปลอดภััยทางถนนของสหประชาชาติิ  

	 ฉบัับที่่� 2 ค.ศ. 2021 - 2030 และยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี

7.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้เทคโนโลยีียุุคดิิจิิทััลเข้้ามาช่่วยเพื่่�อการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น  

	 การใช้้กล้้อง CCTV ตรวจจัับและสำำ�รวจอัตราการสวมหมวกนิิรภััย การการใช้้กล้้องหน้้ารถเพ่ื่�อควบคุมพฤติิกรรมการขัับขี่่� 

	 และทำำ�ให้้สัังคมเกิิดการดููแลซ่ึ่�งกัันและกัันให้้เกิิดการขัับขี่่�ที่่�ปลอดภััย การบัังคัับใช้้กฎหมายและสืืบสวนสาเหตุุอุุบััติิเหตุุ เพ่ื่�อ 

	 รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยีีของโลก และรองรัับสถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ อาทิิ การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19  

	 เป็็นต้้น 
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กลุ่่�มแผนงานเครืือข่่ายภาคประชาชนและการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ 
สนัับสนุุนสำำ�นักงานเครืือข่่ายลดอุุบััติิเหตุุ มููลนิธิิเมาไม่่ขับ ชมรมคนห่่วงหััว เครืือข่่ายหมออนามััย เครืือข่่ายรถโดยสารปลอดภััย 

มููลนิธิิเพ่ื่�อผู้้�บริโภค เครืือข่่ายส่ื่�อมวลชน เครืือข่่ายสัังคมออนไลน์ และเครืือข่่ายภาคประชาชน ในการประสานงาน ขยายเครืือข่่าย 

และรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ 

1.	 รณรงค์์สร้้างสร้้างความตระหนัักรู้้�และวััฒนธรรมความปลอดภััย สื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ ให้้เกิิดการรัับรู้้� สร้้างจิิตสำำ�นึึก 

	ค วามปลอดภััย และความรอบรู้�ด้านสุุขภาพ (Health literacy) ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน สถานศึึกษา สถานประกอบการ  

	ค รอบครััว ชุุมชนท้้องถิ่่�น พััฒนาให้้เกิิดเป็็นวััฒนธรรมการขัับขี่่�ปลอดภััยและไม่่ยอมรัับพฤติิกรรมที่่�ไม่่ถููกต้้อง สร้้างความ 

	รั บผิดชอบร่่วมต่่อปััญหาอุุบััติิเหตุุให้้กัับสังคมและส่ื่�อมวลชน และสนัับสนุุนให้้เกิิดการเฝ้้าระวัังผู้้�กระทำำ�ผิดกฎจราจรและส่ื่�อสาร 

	ผ่่ านสัังคมออนไลน์ (Social sanction) และเน้้นส่ื่�อสารให้้ประชาชนและสัังคมดููแลกันและกััน สร้้างมาตรฐานของสัังคมใน 

	 เร่ื่�องวิินััยจราจร เน้้นการไม่่ยอมรัับพฤติิกรรมการขัับขี่่�ที่่�ไม่่ปลอดภััย  และการสร้้างค่่านิิยมความปลอดภััยในการลดอุุบััติิเหตุุ  

	 และปรัับเปลี่่�ยนการเลืือกใช้้รถโดยสารที่่�ปลอดภััย ทั้้�งรถจัักรยานยนต์์ รถโดยสารสาธารณะ รถตู้� รถนักเรีียน รถทัศนาจร  

	ส่่ งเสริิมพฤติิกรรมการใช้้รถใช้้ถนนให้้มีีความปลอดภััย โดยเฉพาะการลดพฤติิกรรมเสี่่�ยง เช่่น การส่่งเสริิมการสวมหมวกนิิรภััย  

	 การขัับรถในความเร็็วตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด การด่ื่�มไม่่ขับ การคาดเข็็มขััดนิิรภััยทุุกที่่�นั่่�ง เป็็นต้้น รวมทั้้�งการส่ื่�อสารข้้อมููล 

	 และกรณีีอุุบััติิเหตุุทางถนนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความสนใจของสัังคมและกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนด 

	 นโยบายสาธารณะ ตลอดจนการรณรงค์์เพื่่�อลดปััญหาการเกิิดอุุบััติิเหตุุในกลุ่่�มเสี่่�ยงและกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักที่่�เป็็นเด็็กและ 

	 เยาวชน และสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างวิินััยจราจรควบคู่่�กัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย และสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย 

	 เข้้ามาเสริิมการส่ื่�อสารสาธารณะ เช่่น Social Media ติิดตั้้�งกล้้องติิดรถยนต์์ เป็็นต้้น

2.	ส่่ งเสริิมให้้เกิิดผู้้�นำำ�ความปลอดภััย และสร้้างผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงโดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน และมีี “มาตรการ 

	ท างสัังคม” “มาตรการองค์์กร” และ “มาตรการชุุมชน” ที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมวััฒนธรรมความปลอดภััยทางถนน เช่่น มาตรการ 

	ส่่ งเสริิมการสวมหมวกนิิรภััยของบุุคลากร นัักเรีียน นัักศึึกษา ในองค์์กร มาตรการในการขัับขี่่�รถของบุุคลากรหน่่วยงาน เป็็นต้้น  

	 รวมถึึงขยายเครืือข่่ายในกลุ่่�มผู้้�นำำ�ทางความคิิดในสัังคมออนไลน์ (Influencer) เครืือข่่ายรถจัักรยานยนต์์ปลอดภััย เครืือข่่าย 

	ผู้ �ได้้รัับผลกระทบ ภาคเอกชน และเครืือข่่ายจิิตอาสา

3.	ส่่ งเสริิมการสร้้างความตระหนัักเพ่ื่�อป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนโดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน และเน้้นการปลููกฝััง 

	ค วามรอบรู้�ด้านสุุขภาพ (Health literacy) และปลููกฝัังความยัับยั้้�งชั่่�งใจในเร่ื่�องวิินััยจราจรอัันจะช่่วยส่่งผลต่่อการมีีพฤติิกรรม 

	 การขับัขี่่�ที่่�ดีี โดยเริ่่�มจากระดับัปฐมวััย และสร้้างโอกาสในการเชื่่�อมประสานผ่่านกลไกของกระทรวงศึึกษาธิิการเพื่่�อให้้เกิิด 

	ค วามยั่่�งยืืนของการจััดการเรีียนรู้้�ในเร่ื่�องความปลอดภััย

4.	ส่่ งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือ และมีีการจััดการการส่ื่�อสารสาธารณะในเชิิงยุุทธศาสตร์ ทั้้�งด้้านเนื้้�อหา รููปแบบ ช่่องทางส่ื่�อสาร  

	สื่ �อสารมวลชนต่่างๆ อาทิิ การมีีแผนยุุทธศาสตร์ด้้านการส่ื่�อสารความปลอดภััยทางถนน มีีการพััฒนาความรู้้�ด้านความปลอดภััย 

	ท างถนนให้้กัับสื่�อสารมวลชน ส่่งเสริิมให้้เกิิด “แกนนำำ�และส่ื่�อต้้นแบบ” และ “เครืือข่่ายส่ื่�อ” ที่่�ทำำ�งานด้้านอุุบััติิเหตุุทางถนน  

	 เพิ่่�มการแปลงสารในเรื่่�องความปลอดภััยให้้หลากหลาย สะดวกในการเข้้าถึึงและเข้้าใจง่่าย ผ่่านช่่องทางต่่างๆ รวมทั้้�งสื่่�อ 

	 ออนไลน์ มีีการนำำ�เสนอและการเกาะติิด ในกรณีีเหตุุการณ์์สำำ�คัญส่่งผลกระทบต่่อความสนใจของสัังคม และกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ  

	 เพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายสาธารณะด้้านความปลอดภััยที่่�เหมาะสม 

5.	 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� หนุุนเสริิมท้้องถิ่่�นชุุมชนเข้้ามาจััดระบบเฝ้้าระวัังป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนอย่่างยั่่�งยืืน ขยาย 

	จำ ำ�นวนภาคีีเครืือข่่ายให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน และพััฒนาศัักยภาพภาคีีภาคประชาสัังคมในการดำำ�เนิินงาน ส่่งเสริิม 

	 และสนัับสนุุนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานองค์์กร ภาคธุรกิิจ มููลนิธิิ ภาคประชาสัังคม และส่ื่�อมวลชนทุุกแขนง  

	 ให้้เข้้ามามีีบทบาท และมีีความเข้้มแข็็งในการดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภััยทางถนนเพิ่่�มมากขึ้้�น  และมุ่่�งเน้้นการสร้้างและ 

	 ขยายความร่่วมมืือกัับองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเช่ื่�อมหน่่วยงานท้้องถิ่่�นเข้้ามาเป็็นแนวร่่วมในการสร้้างแพลตฟอร์์มทำำ�งาน 
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	 แบบมุ่่�งเป้้าระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อสื่่�อสารในชุุมชนและเป็็นกลไกเฝ้้าระวััง เสริิมสร้้างการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ให้้ท้้องถิ่่�นเห็็นความ 

	สำ ำ�คัญและประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�น

6.	 ขยายความร่่วมมืือกัับภาครัฐ เอกชน ท้้องถิ่่�น ชุุมชน เช่่น สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย  

	 การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สมาคมผู้้�ประกอบการรถจัักรยานยนต์์ หอการค้้าจัังหวััด ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 

	 และเครืือข่่ายจิิตอาสาต่่างๆ ให้้ร่่วมลงทุุนเพื่่�อร่่วมสร้้างความปลอดภััยทางถนนให้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยใช้้โอกาสการแสดงความ 

	รั บผิดชอบต่่อสัังคมในการขยายการทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชน

7.	พั ฒนาเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังระดัับพื้้�นที่่� (Road Safety Watch) เพ่ื่�อให้้เป็็นผู้้�นำำ�ในการให้้ความรู้้�และส่ื่�อสารกัับประชาชนในพื้้�นที่่�  

	 ให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจ ความตระหนััก เพ่ื่�อทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดพฤติิกรรมการใช้้รถใช้้ถนนที่่�ปลอดภััย และร่่วมกัันทำำ�ให้้คน 

	 ไทยมีีวััฒนธรรมความปลอดภััยในการใช้้รถใช้้ถนน โดยการเชื่่�อมประสานระหว่่างเครืือข่่ายวิิชาการในระดัับภููมิิภาคหรืือ 

	 จัังหวััด กัับ เครืือข่่ายส่ื่�อมวลชนภููมิภาค และเครืือข่่ายภาคประชาชนต่่างๆ 

กลุ่่�มแผนงานโครงสร้้างและการบููรณาการป้้องกัันและลดอุุบััติิเหตุุทางถนน
ในระดัับพื้้�นที่่�
1.	 สนัับสนุุนการวางแผนงานอย่่างมีีส่่วนร่่วม และการบููรณาการการดำำ�เนิินงานทุุกภาคส่่วนทั้้�งราชการ ท้้องถิ่่�น เอกชน และชุุมชน  

	 ในการป้้องกัันและลดปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนนในระดัับจัังหวััด และขยายออกไปทั้้�งระดัับอำำ�เภอ และองค์์กรปกครอง 

	ส่่ วนท้้องถิ่่�น โดยเน้้นการสนัับสนุุนจัังหวััดที่่�มีีการยกระดัับการพััฒนาการลดอุุบััติิเหตุุทางถนนทั้้�งจัังหวััด และสร้้างนวััตกรรม 

	 การป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนและสนัับสนุุนผลสัมฤทธิ์์�ของการทำำ�งานเพ่ื่�อลดปััญหาในพื้้�นที่่� กำำ�กับติิดตามผลระดัับจัังหวััด 

2.	 สนัับสนุุนให้้จัังหวััด กำำ�หนดนโยบาย ตั้้�งเป้้าหมายลดการตายจากอุุบััติิเหตุุทางถนนและการลดความเสี่่�ยงสำำ�คััญ เช่่น  

	ล ดอััตราการด่ื่�มแล้้วขัับ เพิ่่�มอััตราการสวมหมวกนิิรภััย เป็็นต้้น และติิดตามประเมิินผลการทำำ�งาน โดยมุ่่�งเน้้นพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

3.	 สนัับสนุุนกลไกการจััดการความปลอดภััยทางถนนในระดับัต่่างๆ ให้้เข้้มแข็็ง โดยเฉพาะระดับัอำำ�เภอและพื้้�นที่่� เช่่น ศปถ. 

	อำ ำ�เภอ ศปถ.อปท. การทำำ�งานระดัับอำำ�เภอของ สธ. ได้้แก่่ คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอ (พชอ.) และการ 

	ดำ ำ�เนิินงานป้้องกัันอุุบััติิเหตุุทางถนนระดัับอำำ�เภอ (District-Road Traffic Injury: D-RTI) เป็็นต้้น

4.	ส่่ งเสริิมผลัักดัันให้้เกิิดการสร้้างและพััฒนาข้้อเสนอนโยบายและข้้อปฏิิบััติิ ในระดับัจัังหวััด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับพื้้�นที่่�  

	 เสนอให้้หน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบแก้้ไขปััญหา และรวบรวมเป็็นข้้อเสนอมายัังส่่วนกลางเพ่ื่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่�อนนโยบายระดัับ 

	 ชาติิ และกระตุ้้�นให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องขัับเคลื่่�อนเรื่่�องความปลอดภััยทางถนนอย่่างเป็็นระบบ เช่่น ผลัักดัันให้้เป็็นวาระ 

	 ประชุุมประจำำ�ของจัังหวััด เป็็นต้้น

5.	ส่่ งเสริิมให้้มีีผู้�เช่ื่�อมประสาน (Change agent) ด้้านความปลอดภััยในระดัับต่่างๆ ที่่�มีีศักยภาพที่่�เหมาะสมกัับการขัับเคลื่�อน 

	 งาน เพ่ื่�อกระตุ้้�น จััดการความรู้้� และเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานของเครืือข่่ายให้้เสริิมพลัังซ่ึ่�งกััน และขยายผลการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�ง 

	 ยกระดัับการขัับเคลื่�อนไปสู่่�แผนปฏิิบััติิการระดัับจัังหวััด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับตำำ�บล โดยมุ่่�งเน้้นพััฒนาเพิ่่�มในพื้้�นที่่�อำำ�เภอ 

	 เสี่่�ยงและตำำ�บลที่่�มีีความเสี่่�ยง

6.	 สนัับสนุุนคณะทำำ�งานวิิชาการ ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษา กำำ�กับดููแลทางด้้านวิิชาการแก่่จัังหวััดและพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการจััดเวทีี 

	 แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ถอดบทเรีียนการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุ เพ่ื่�อขยายผลต้นแบบที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 

	สู่่ �พื้้�นที่่�อ่ื่�น รวมทั้้�งประมวลผลชุดความรู้้�ที่่�สำำ�คัญจััดทำำ�เป็็นข้้อเสนอ เผยแพร่่ผ่่านช่่องทางส่ื่�อต่่างๆ และเพ่ื่�อให้้เกิิดพลัังในการ 

	ขั บเคลื่�อนนโยบาย

7.	 เช่ื่�อมประสานเครืือข่่ายเฝ้้าระวััง (Road Safety Watch) ในระดัับพื้้�นที่่� ระหว่่างนัักวิิชาการในระดัับภููมิภาคหรืือจัังหวััดของ  

	 สอจร. กัับ เครืือข่่ายสื่่�อภููมิิภาค ให้้เป็็นผู้้�นำำ�ความรู้้�และสื่่�อสารกับัประชาชน เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมในการร่่วม 

	 สร้้างความปลอดภััยทางถนน



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

62 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

8.	 ผลัักดัันให้้เกิิดต้้นแบบความปลอดภััยทางถนนในระดัับจัังหวััด/พื้้�นที่่� โดยสานพลัังเช่ื่�อมกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครัฐ เอกชน  

	 ภาคประชาชน ท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อสร้้างมาตรการทางสัังคม มาตรการองค์์กร และมาตรการชุุมชน ด้้านความปลอดภััยทางถนนในองค์์กร  

	 หน่่วยงาน ท้้องถิ่่�นต่่างๆ ทั่่�วประเทศ 

9.	 สนัับสนุุนการป้้องกัันและลดปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนน โดยเน้้นการพััฒนาให้้เกิิดกลไกการจััดการความปลอดภััยทางถนนใน 

	 ระดัับอำำ�เภอ (ศปถ.อำำ�เภอ) ระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชน (ศปถ.อปท.) โดยผลัักดัันให้้อำำ�เภอและท้้องถิ่่�นเห็็น 

	ค วามสำำ�คััญกัับเรื่่�องความปลอดภััยทางถนน และสามารถดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาได้้ด้้วยตนเอง พร้้อมกัับมีีมาตรการของ 

	ท้ องถิ่่�นและชุุมชน

10.	ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้ข้้อมููล “สถานการณ์์ความปลอดภััยทางถนนจัังหวััด (Ranking)” เพ่ื่�อกำำ�กับติิดตามการ 

	ทำ ำ�งานในระดัับจัังหวััดและพื้้�นที่่� เพ่ื่�อเป้้าหมายการลดการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนของจัังหวััดและพื้้�นที่่� ตลอดจนการติิดตาม 

	 ประเมิินโดยให้้ข้้อมููลย้อนกลัับ (Feedback loop) ผ่่านผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด และผู้้�บริหารหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััด เพ่ื่�อ 

	ทำ ำ�ให้้เกิิดการสั่่�งการแก้้ไขปััญหาต่่อไป โดยมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาหลัักสำำ�คัญได้้แก่่ อุุบััติิเหตุุที่่�เกิิดในกลุ่่�มผู้้�ใช้้รถจัักรยานยนต์์  

	 พฤติิกรรมเสี่่�ยงสำำ�คัญเช่่น ด่ื่�มแล้้วขัับ ขัับรถเร็็ว ไม่่สวมหมวกนิิรภััย เป็็นต้้น โดยเน้้นกระตุ้้�นให้้เกิิดการจััดการในอำำ�เภอเสี่่�ยง  

	พื้้ �นที่่�เสี่่�ยง

กลุ่่�มแผนงานการพััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศและจััดการความรู้้�ด้านอุุบััติิเหตุุจราจร
1.	 สนัับสนุุนการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนานโยบายสาธารณะและการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องเรื่่�องของความ 

	 ปลอดภััยทางถนนของประเทศไทย และสร้้างงานวิิจััยที่่�สำำ�คัญตามความจำำ�เป็็นของสถานการณ์์ อาทิิ การศึึกษาและวิิเคราะห์์ 

	 มาตรการจััดการความเร็็วของประเทศ การวิิจััยเพ่ื่�อประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััลเพ่ื่�อความปลอดภััยทางถนน เช่่น การ 

	สำ ำ�รวจและการบัังคัับใช้้การสวมหมวกนิิรภััยโดยใช้้กล้้องวงจรปิิด การใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััลสนัับสนุุนการตั้้�งด่่านตรวจดื่�ม 

	 แล้้วขัับ และการสอบสวนอุุบััติิเหตุุ เป็็นต้้น

2.	 สนัับสนุุนการศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึก เพ่ื่�อค้้นหาแนวทางในการทำำ�งานเพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการลดอุุบััติิเหตุุและการเสีีย 

	ชีีวิ ิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น ศึึกษาพลวััตทางเศรษฐกิิจสัังคมและวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการใช้้รถ 

	 จัักรยานยนต์์ของคนไทย อุุบััติิเหตุุรถจัักรยานยนต์์ในกลุ่่�มธุุรกิิจจััดส่่งอาหาร (Food rider) การเข้้าถึึงและการมีีบริการขนส่่ง 

	 มวลชนสาธารณะกัับการใช้้ยานพาหนะส่่วนตััว การค้้นหากลวิธีีป้องกัันและแก้้ไขอุุบััติิเหตุุทางถนนที่่�เหมาะสมกัับบริบทของ 

	พื้้ �นที่่�/ภููมิภาค/วััฒนธรรม เป็็นต้้น

3.	พั ฒนาฐานข้้อมููลสำำ�รวจพฤติิกรรมเสี่่�ยงหลัักของผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนระดัับจัังหวััดที่่�มีีความต่่อเน่ื่�องและครอบคลุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ 

	 อย่่างเป็็นระบบโดยเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีและดิิจิิทััล รวมถึึงการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์อุุบััติิเหตุุทางถนนของประเทศไทย 

	 เป็็นประจำำ�ทุุกปีี ตลอดจนการยกระดับัการเฝ้้าระวัังและติิดตามสถานการณ์ค์วามปลอดภััยทางถนนให้ค้รอบคลุุมถึึงปััจจััย 

	สำ ำ�คัญต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การใช้้รถใช้้ถนนที่่�มากขึ้้�นในกลุ่่�มธุุรกิิจจััดส่่งอาหาร (Food rider) กลุ่่�มธุุรกิิจขนส่่งสิินค้้าและบริการ

4.	ส่่ งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ในการวางแผนพััฒนายุุทธศาสตร์และดำำ�เนิินมาตรการแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุ 

	จ ราจรทั้้�งในระดัับประเทศ ระดัับภููมิภาค ระดัับจัังหวััด และระดัับพื้้�นที่่� อย่่างมีีประสิิทธิภาพและเป็็นรููปธรรม รวมถึึงพััฒนา 

	 กระบวนการนำำ�เสนอข้้อมููลความรู้้�สู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะให้้มีีประสิิทธิภาพ เช่่น ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย จััดทำำ�ข้อมููลและเอกสาร 

	 ประกอบการประชุุม ศปถ.จัังหวััด ศปถ.อำำ�เภอ ศปถ.อปท. และการจััดเวทีีร่่วมกัับสื่�อมวลชน เป็็นต้้น

5.	 สนัับสนุุนการติิดตามประสิิทธิภาพของมาตรการหลัักต่่างๆ และสนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกการกำำ�กับติิดตามการดำำ�เนิินงานของ  

	 ศปถ. ให้้มีีระบบสะท้้อนกลัับ (Feedback loop) และเน้้นการพััฒนาศัักยภาพให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้มีีความรู้้�ความ 

	 สามารถและทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่� รวมไปถึึงสะท้้อนกลัับให้้กัับสัังคมและสาธารณะ 

	 ได้้รัับรู้�ผ่่านแกนนำำ�นักวิิชาการและภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 
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6.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการความรู้้�และพััฒนาชุุดความรู้้� แปลงองค์์ความรู้้�ให้้เป็็นคู่่�มืือและเครื่�องมืือ (Toolkits) ที่่�พร้้อมนำำ�ไป 

	 ปฏิิบััติิตามและขยายผล และเพ่ื่�อสร้้างความรอบรู้�ทางสุุขภาพด้้านความปลอดภััยทางถนน (Health literacy) ผ่่านช่่องทาง  

	 หรืือ Platform ออนไลน์ รวมไปถึึงเพ่ื่�อการส่ื่�อสารสาธารณะ โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างและรวบรวมองค์์ความรู้้�และข้้อมููลจากที่่� 

	ต่่ างๆ  จััดทำำ�เป็็นฐานข้้อมููลด้านอุุบััติิเหตุุทางถนน แปลงเป็็นข่่าวสาร และส่ื่�อสารไปในช่่องทางที่่�เหมาะสมให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย  

	ทั้้ �งระดัับนโยบาย ระดัับปฏิิบััติิ ส่ื่�อมวลชน และภาคประชาสัังคม

7.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกการขัับเคลื่�อนงานวิิชาการในระดัับพื้้�นที่่� ที่่�สอดคล้องกัับความต้้องการและปััญหาของพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้การ 

	 แก้้ไขปััญหานั้้�นบนฐานวิิชาการ ผสานด้้วยการสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� หน่่วยงานองค์์กร ท้้องถิ่่�น  

	 ภาคีีเครืือข่่าย และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

8.	 จััดประชุุมวิิชาการเร่ื่�องความปลอดภััยทางถนนระดัับชาติิ เป็็นประจำำ�ทุุกสองปีี โดยสร้้างความร่่วมมืือ และความเป็็นเจ้้าของ 

	ร่่ วมระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครัฐเอกชนและประชาสัังคม

	

กลุ่่�มแผนงานการลดปััญหาจากการพนััน
1.	 สนัับสนุุนการพััฒนาวิิชาการและระบบข้อมููล เพ่ื่�อสนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้เกิิดเรีียนรู้้�เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ และตระหนัักถึึงปััญหา 

	 และผลกระทบต่่อสุุขภาพ สัังคมและเศรษฐกิิจ และป้้องกัันนัักพนัันหน้้าใหม่่ ที่่�มุ่่�งดำำ�เนิินการ ดัังน้ี้�

	 •	 สร้้างความรู้้� โดยการสนัับสนุุนทุุนวิิจััย 4 มิิติิ ได้้แก่่ อุุปสงค์์ อุุปทาน ผลกระทบ และมาตรการทางกฎหมาย หรืือการ 

		ศึึ  กษาวิิจััยเชิิงลึึกเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญ เช่่น กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มแรงงาน กลุ่่�มเปราะบาง ตลอด 

		จ  นการศึึกษาเชิิงลึึกเฉพาะประเภทการพนััน ได้้แก่่ การพนัันในงานบุุญประเพณีี การพนัันออนไลน์ การพนัันกีีฬา 

	 •	 เผยแพร่่องค์์ความรู้้� ผ่่านทางเว็็บไซต์์ www.gamblingstudy-th.org รวมทั้้�งเฟซบุ๊๊�ก “ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน”  

		จุ  ุลสาร “ทัันเกม” เวทีีเสวนาวิิชาการ ประชุุมวิิชาการพนััน เพื่่�อเผยแพร่่ผลงานวิิจััย องค์์ความรู้้� ต่่อสาธารณะและ 

		สื่  �อสารมวลชน รวมทั้้�งเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญที่่�ภาคีีเครืือข่่ายนำำ�ไปใช้้วางแผนขัับเคลื่�อนงาน

2.	พั ัฒนาเครืือข่่ายนัักรณรงค์์และขยายเครืือข่่ายผู้้�ได้้รัับผลกระทบให้้มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบายสาธารณะ มาตรการ  

	 กฎกติิกา ข้้อตกลงร่่วม ระดัับพื้้�นที่่�หรืือชุุมชน และการรณรงค์์สร้้างความตระหนัักต่่อสัังคม เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การลดผลกระทบต่่อ 

	 กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กและเยาวชน มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินการ ดัังน้ี้�

	 •	พั ฒนาเครืือข่่ายที่่�มีีอยู่่�เดิิมพร้้อมทั้้�งขยายพื้้�นที่่�การทำำ�งาน เช่่น ชุุมชน สถานศึึกษา สถานประกอบการ ตลอดจนชุุมชน 

		  ออนไลน์และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อสนัับสนุุนนโยบาย มาตรการต่่างๆ ให้้เกิิดการควบคุมทางด้้านอุุปทาน การลด 

		อุ  ุปสงค์์ และการลดปััญหาจากการพนััน ตลอดจนการสนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกการทำำ�งานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาจากการพนััน 

		  ในระดัับชาติิ

	 •	สื่ �อสารรณรงค์์สร้้างกระแสสัังคมให้้เกิิดการต่ื่�นตััว ตระหนัักถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาการพนััน และมีีส่่วนร่่วม 

		  ในการช่่วยส่ื่�อสารลดปััญหาจากการพนััน รวมถึึงการสร้้างความรอบรู้� (Gambling Literacy) ในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 

		  และป้้องกัันนัักพนัันหน้้าใหม่่ 

	 •	 กลไกการเฝ้้าระวัังการโฆษณาหรืือการเชิิญชวนพนัันจากหลากหลายช่่องทาง โดยเฉพาะช่่องทางออนไลน์ เพราะเข้้าถึึง 

		ง่่  ายแต่่ควบคุมได้้ยาก ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อการเพิ่่�มพื้้�นที่่�การพนัันหรืือเกิิดนัักพนัันหน้้าใหม่่ เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญใน 

		  การนำำ�ไปส่ื่�อสาร สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม เพ่ื่�อสร้้างกลไกป้้องกัันและลดผลกระทบจากการพนััน 

	 •	พั ฒนาเครื่�องมืือสร้้างความเท่่าทัันและลดผลกระทบจากการพนััน เช่่น หลัักสููตร ชุุดการเรีียนรู้้�หรืือกิิจกรรม เพ่ื่�อใช้้เป็็น 

		สื่  ่�อการเรีียนการสอนของสถานศึึกษา รวมทั้้�งเปิิดช่่องทางการให้้คำำ�ปรึึกษาผู้้�ประสบปััญหาจากการพนััน เชื่่�อมโยงสู่่� 

		  ระบบบริการสุุขภาพ โดยเฉพาะปััญหาทางจิิตเวช  
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แนวทางการบููรณาการ 

1.	ร่่ วมในกระบวนการพััฒนาแนวทางการส่่งเสริิมการมีีวิถีีชีีวิตสุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ ที่่�ครอบคลุมการจััดการความรู้้� การบริหาร 

	 ภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อสนัับสนุุนกลไกการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริการสุุขภาพ ให้้เป็็นฐานการขยาย 

	 ผลและขัับเคลื่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพแบบบููรณาการที่่�ตอบสนองต่่อเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ของ สสส.

2.	พั ัฒนาช่่องการการบููรณาการงานร่่วมระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายหลัักของ สสส. ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายภายนอก สสส. และ 

	 ระหว่่างแผนเชิิงประเด็็น แผนเชิิงพื้้�นที่่� แผนเชิิงระบบและกลไก และแผนกลุ่่�มประชากร และระบบและสนัับสนุุนต่่างๆ ของ  

	 สสส. เพ่ื่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และร่่วมสนัับสนุุนเป้้าหมายการลดอุุบััติิเหตุุทางถนนร่่วมกัันในทุุกระดัับ

3.	บูู รณาการงานร่่วมกัับหน่่วยงานภาคนโยบาย เช่่น กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กรมการปกครอง เพ่ื่�อขยายการทำำ�งาน 

	 ในระดัับอำำ�เภอและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น การขัับเคลื่�อนตำำ�บลขับขี่่�ปลอดภััย เป็็นต้้น 

4.	 เชื่่�อมประเด็็นการทำำ�งานเพื่่�อลดปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�ง เหล้้า บุุหรี่่� ยาเสพติิด อุุบััติิเหตุุทางถนน และการพนััน ผ่่านเครืือข่่าย 

	 สถาบัันอุุดมศึึกษา เครืือข่่ายนัักวิิชาการระดัับภููมิิภาค โดยเน้้นการกำำ�หนดเป้้าหมาย/กรอบงาน (Framework) ร่่วมกััน  

	 การส่่งต่่อชุุดความรู้้� เครื่�องมืือและคู่่�มืือ ต้้นแบบการทำำ�งาน ที่่�เน้้นยกระดัับสุขภาวะของกลุ่่�มเป้้าหมาย และพััฒนาให้้เกิิดวิิธีีการ  

	 (How) รวมถึึงการร่่วมขัับเคลื่�อนให้้เกิิดต้้นแบบการทำำ�งานหรืือการขัับเคลื่�อนนโยบายสาธารณะ 

5.	 สร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีหลัักสนัับสนุุนงานให้้สถานประกอบการ นิิคมอุุตสาหกรรม หน่่วยงาน 

	 องค์์กรภาคเอกชน ดำำ�เนิินการเร่ื่�องสถานประกอบการปลอดเหล้้า ปลอดบุุหรี่่� และมีีมาตรการองค์์กรเพ่ื่�อความปลอดภััยทาง 

	ถ นน โดยเน้้นให้้เกิิดการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลร่่วมกััน ทั้้�งชุุดความรู้้� คู่่�มืือ เครื่�องมืือสนัับสนุุน เพ่ื่�อร่่วมพััฒนาแนวทางการขยายผล 

	 และสร้้างความยั่่�งยืืนในการทำำ�งานในภาคเอกชน และสถานศึึกษาตามแต่่ละช่่วงวััย   

6.	 เช่ื่�อมภาคีีเครืือข่่ายหลัักที่่�ดำำ�เนิินการในกลุ่่�มเครืือข่่ายต่่างๆ ได้้แก่่ เครืือข่่าย สอจร. ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก อสม. หมออนามััย  

	 เครืือข่่ายเหยื่่�อเมาแล้้วขัับ และวััด ในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และร่่วมกำำ�หนดแนวทางบููรณาการ 

	 งานร่่วมกััน
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ภาคนโยบาย
ศููนย์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนน กองบููรณาการความปลอดภััยทางถนน กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
กระทรวงมหาดไทย สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ ตำำ�รวจภููธรภาค กองทุุนเพื่่�อความปลอดภััยในการใช้้รถใช้้ถนน กรมการขนส่งทางบก 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม กรมคุุมประพฤติิ กระทรวงยุุติิธรรม กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น 
กรมการปกครอง สถาบันการแพทย์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติ กองป้้องกัันการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค กองสาธารณสุุขฉุุกเฉิิน 
กระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นัักการจราจรและขนส่ง กรุุงเทพมหานคร กรมประชาสัมพัันธ์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุุตสาหกรรม

ภาควิิชาการ
ศููนย์วิิชาการเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน คณะทำำ�งานสนัับสนุนการป้้องกัันอุบััติิเหตุุจราจรระดัับจัังหวััด โรงพยาบาลขอนแก่่น 
มููลนิิธิิไทยโรดส์์ สถาบันเทคโนโลยีีแห่่งเอเชีีย 

ภาคประชาสัังคม
มููลนิิธิิเมาไม่่ขัับ ชมรมคนห่วงหััว เครืือข่่ายเหยื่่�อเมาแล้้วขัับ มููลนิิธิิเพื่่�อผู้้�บริิโภค สำำ�นัักงานเครืือข่่ายลดอุุบััติิเหตุุ 
สมาคมเครืือข่่ายหมออนามัยวิิชาการ มููลนิิธิิเครืือข่่ายหมออนามัย สัันนิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย สมาคมองค์์การบริิหารส่่วน
ตำำ�บลแห่่งประเทศไทย สถาบันพัฒนาองค์์กรเอกชน บริิษััท กลางคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากรถ จำำ�กััด สื่่�อมวลชน 
ภาคธุุรกิิจเอกชนต่างๆ

ภาคนโยบาย
กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โดยเฉพาะกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน 
กระทรวงยุุติิธรรม กระทรวงสาธารณสุุข โดยเฉพาะกรมสุุขภาพจิิต กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 
กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวััฒนธรรม สำำ�นัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์และกิิจกรรมโทรคมนาคม
แห่่งชาติ สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ การกีีฬาแห่่งประเทศไทย

ภาควิิชาการ
ศููนย์ศึึกษาปัญหาการพนััน คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย

ภาคประชาสัังคม
มููลนิิธิิรณรงค์์หยุุดพนััน มููลนิิธิิชายหญิิงก้้าวไกลเพื่่�อสัังคม สมาคมเครืือข่่ายงดเหล้้าและลดปััจจััยเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพ 
เครืือข่่ายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค เครืือข่่ายเยาวชนลดปััจจััยเส่ี่�ยง เช่่น สถาบันยุวทััศน์์แห่่งประเทศไทย เครืือข่่ายเด็็กรุ่่�นใหม่่ไม่่พนััน 
เครืือข่่ายเพื่่�อนเยาวชนเพื่่�อการพััฒนา สภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย สมาคมผู้้�บำำ�เพ็็ญประโยชน์์แห่่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชินููปถััมภ์์ เครืือข่่ายเด็็กรุ่่�นใหม่่ไม่่พนััน เครืือข่่ายเพื่่�อนเยาวชนเพื่่�อการพััฒนา

ภาคีีด้้าน
ความปลอดภััย

ทางถนน

ภาคีีด้้าน
การลดปััญหา
จากการพนััน

ภาคีีหลััก

แผนการจััดการความปลอดภััยและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม มีีภาคีีหลัักทั้้�งภาคีีภาคนโยบาย ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม 

ร่่วมสนัับสนุุนงาน ดัังน้ี้�

งบประมาณ กลุ่มแผนงานการพัฒนานโยบายและสร้างเป้าหมายร่วม 
กลุ่มแผนงานเครือข่ายภาคีภาคประชาชนและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
กลุ่มแผนงานโครงสร้างและการบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ในระดับพื้นที่
กลุ่มแผนงานการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศและจัดการความรู้
ด้านความปลอดภัยทางถนน
กลุ่มแผนงานการลดปัญหาจากการพนัน
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
35.00
75.00
80.00

18.00

25.00
2.00

235.00



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

66 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

แผน 4
แผนควบคุม
ปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ
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สรุุปสถานการณ์์ และแนวโน้้มที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1.	 สถานการณ์์ และแนวโน้้มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพจิิต

ในปีี 2563 จนถึึงปััจจุบััน ทั่่�วโลกเผชิิญกัับการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 เช่่นเดีียวกัับประเทศไทยซ่ึ่�งมีีการแพร่่ระบาดมาอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตของคนไทยทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม จากข้้อมููลของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิที่่�ได้้

ดำำ�เนิินการสำำ�รวจสุขภาพจิิต (ความสุุข) ของคนในประเทศไทย โดยได้้มีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลไปพร้้อมกัับการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจ 

และสัังคมของครััวเรืือน พ.ศ. 2563 พบว่่าคนไทยมีีคะแนนสุุขภาพจิิตเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 33.53 คะแนน ซึ่่�งยัังอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน 

ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับสุขภาพจิิตของคนทั่่�วไป (27.01-34.00 คะแนน) แต่่จากรายงานความสุุขโลกปีี 2021 (World Happiness 

Report 2021) ซ่ึ่�งได้้รัับความสนัับสนุุนโดยองค์์การสหประชาชาติิเป็็นประจำำ�ทุุกปีี เพ่ื่�อวััดค่่าเฉลี่่�ยความสุุขในรอบ 3 ปีีที่่�ผ่่านมานั้้�น 

พบว่่า ในปีี 2561 ประชาชนไทยมีีความสุุขอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 46 แต่่ผลสำำ�รวจไนปีี 2564 ประเทศไทยปรัับลงไปอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 52 

(จากผลการสำำ�รวจกว่่า 150 ประเทศ) สะท้้อนให้้เห็็นว่่า แนวโน้้มความสุุขของประชาชนในประเทศไทยลดลง และหากเทีียบข้อมููล 

ปีี 2564 กัับค่่าเฉลี่่�ยของปีีที่่�ผ่่านๆ มาเพ่ื่�อวััดผลกระทบจากโรคระบาดโควิด-19 พบว่่า 1 ใน 3 ของประเทศที่่�ทำำ�การสำำ�รวจทั้้�งหมด 

ประชาชนมีี “อารมณ์์ และ ความรู้้�สึึกด้้านลบ เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ” จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อน ปััญหาสุุขภาพจิิต 

ของประชาชน ที่่�มีีสาเหตุุจากการประชาชน ไม่่สามารถปรัับตัวต่่อความเปลี่่�ยนแปลงที่่�กระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิตในหลายด้้านทั้้�ง

ในระดัับวิถีีชีีวิตและโครงสร้้าง เช่่น ปััญหาความเครีียดจากปััญหาสุุขภาพ โดยเฉพาะการแพร่่ระบาดของโรคโควิด ความเครีียด

ทางเศรษฐกิิจจากการทำำ�มาเล้ี้�ยงชีีพ หรืือความเครีียดจากการอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ย่ำำ��แย่่ หรืือความเครีียดจากความสััมพัันธ์์ทาง 

สัังคมที่่�ขััดแย้้ง ขาดพลัังเกื้้�อกููลของครอบครัว ชุุมชน และสัังคม

	

ภายหลัังสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิด-19  ซ่ึ่�ง “เป็็นตััวกระตุ้้�น” ที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อสภาวะทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

สภาพแวดล้้อม รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีอย่่างฉัับพลััน (Digital Disruption) ที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิต 

พฤติิกรรม ทััศนคติิ ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่่าน้ี้�มาพร้้อมกัับความท้้าทายจากภััยเงีียบ คืือ “ความเครีียด ความวิิตกกัังวล และภาวะซึึมเศร้้า” 

และอาจนำำ�ไปสู่่�สถานการณ์์การฆ่่าตััวตายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของคนไทยได้้ ดัังนั้้�น การดำำ�เนิินงานเพื่่�อตอบสนองต่่อผลกระทบดัังกล่่าว  

ควรมีีการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�ครอบคลุมถึึงเร่ื่�องการส่่งเสริิม เฝ้้าระวััง และป้้องกััน ให้้ประชาชนมีีภููมิคุ้้�มกัันและมีีความเข้้มแข็็ง 

ทางจิิตใจ (Resilience) ในการรัับมืือกัับผลกระทบจากสถานการณ์์ต่่าง ๆ  ทั้้�งในระดัับบุคคล ครอบครัว ชุุมชน โดยมุ่่�งเน้้นการสาน 

เสริิมพลัังความร่่วมมืือของภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�จะเป็็นกุุญแจสำำ�คััญทำำ�ให้้ประชาชนมีีความยืืดหยุ่่�นในการปรัับตััวเข้้าสู่่�ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ 

(New Normal) ซึ่่�งแนวทางการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิติให้้แก่่ประชาชนกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเกิิดปััญหาสุุขภาพจิติในปััจจุุบััน จำำ�เป็็น 

ต้้องมีีทั้้�งมิิติิการสร้้างความตระหนัักรู้้�เท่่าทััน และความสามารถในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลง และการจััดการปััจจััยแวดล้้อมทาง 

เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนากลไกทางสัังคม เพ่ื่�อเกื้้�อหนุุนให้้เกิิดสุุขภาวะจิิตที่่�เข้้มแข็็ง
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2.	 สถานการณ์์ และแนวโน้้มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุุขภาพ

สถานการณ์์ในภาพรวมคุุณภาพอากาศของประเทศไทยสำำ�หรัับปีี 2563 ดีีขึ้้�นกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา ประกอบกับสถานการณ์์การแพร่่ 

ระบาดของโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้้กิิจกรรมอัันก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศลดลงในทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะในภาคการจราจรขนส่่ง  

โดยปริิมาณการใช้้น้ำำ��มันสำำ�เร็็จรููปของประเทศในปีี 2563 ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าร้้อยละ 12 การใช้้พลัังงานไฟฟ้าลดลงร้้อยละ 3 

การเผาในที่่�โล่่งลดลง โดยตรวจพบจุุดความร้้อนลดลงร้้อยละ 7 ภาคอุุตสาหกรรมลดกำำ�ลัังการผลิิตและปิิดกิิจการเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ต่่อเน่ื่�องมาจากสภาพเศรษฐกิิจของโลกที่่�ขยายตััวลดลง อย่่างไรก็็ตาม มลพิษทางอากาศที่่�ยัังเกิินค่่ามาตรฐาน ได้้แก่่ ฝุ่่�นละออง 

ขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 10 ไมครอน (PM10) ก๊๊าซโอโซน (O3) และสารอิินทรีีย์ระเหยง่่าย 

(VOCs)

	

ขณะที่่�พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล สถานการณ์์ปััญหาฝุ่่�นละออง PM2.5 ปีี 2563 อยู่่�ในช่่วง 20-25 มคก./ลบ.ม. 

ลดลงกว่่าปีี 2562 ค่่าเฉลี่่�ยทั้้�ง 6 จัังหวััด(กรุุงเทพมหานคร นนทบุรีี สมุุทรปราการ นครปฐม ปทุุมธานีี และสมุุทรสาคร) 23 มคก./

ลบ.ม. (ลดลงจากปีี 2562 ร้้อยละ 12) ทั้้�งน้ี้�สถานการณ์์คุุณภาพอากาศในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น

สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ สถานการณ์์ปััญหาฝุ่่�นละออง PM2.5 ปีี 2563 ยัังมีีความรุุนแรงกว่่าปีี 2562 เล็็กน้้อย จำำ�นวนวัันที่่�ฝุ่่�นละออง 

เกิินค่่ามาตรฐาน 112 วััน ซ่ึ่�งเท่่ากัับปี 2562 จุุดความร้้อนสะสมมีีค่่า 88,855 จุุด (ลดลงจากปีี 2562 ร้้อยละ 2) ปริิมาณฝุ่่�นละออง 

ขนาดเล็็กเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงสููงสุุด 366 มคก./ลบ.ม. (เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2562  ร้้อยละ 4) สาเหตุุหลัักมาจากมีีการเผาในพื้้�นที่่�การเกษตร 

จำำ�นวนมากประกอบกับสภาพอากาศที่่�แห้้งแล้้ง ส่่งผลให้้มีีการลุุกลามของไฟป่าอย่่างรวดเร็็ว

สถานการณ์์ก๊๊าซเรืือนกระจก ปีี 2563 ประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ (CO2) อยู่่�ที่่� 224.3 ล้้านตััน CO2 ลดลงร้้อยละ 

10.5 เม่ื่�อเทีียบกับปีก่่อน เน่ื่�องจากการใช้้พลัังงานทดแทนที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นรวมถึึงปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ทำำ�ให้้เกิิด

การชะลอตััวของเศรษฐกิิจโลกและเศรษฐกิิจของประเทศ ด้้านการผลิิตไฟฟ้ามีีสัดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ สููงที่่�สุุด 

จากเดิิมอยู่่�ที่่� 94.3 ล้้านตััน เหลืือ 90 ล้้านตััน CO2 ภาคอุตสาหกรรม ก็็มีีสัดส่่วนลดลง จาก 69.6 ล้้านตััน CO2 เหลืือ 65.7 

ล้้านตััน CO2 ภาคการขนส่่ง มีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ 71.5 ล้้านตััน CO2 ลดลงเหลืือ 56.3 ล้้านตััน CO2 เน่ื่�องจาก

มาตรการจำำ�กัดการเดิินทางในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 และมาตรการส่่งเสริิมให้้คน Work from Home ทำำ�ให้้การ

ใช้้รถยนต์์ในการเดิินทางน้้อยลง
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สถานการณ์์ขยะมููลฝอย เกิิดขึ้้�นประมาณ 27.35 ล้้านตััน (ลดลงจากปีี 2562 ร้้อยละ 4) โดยขยะมููลฝอยจะถููกคััดแยก ณ ต้้นทาง 

และนำำ�กลัับไปใช้้ประโยชน์์ จำำ�นวน 11.93 ล้้านตััน (ลดลงจากปีี 2562 ร้้อยละ 5) กำำ�จััดอย่่างถููกต้้อง 11.19 ล้้านตััน (เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 

2562 ร้้อยละ14) และกำำ�จััดไม่่ถููกต้้องประมาณ 4.23 ล้้านตััน (ลดลงจาก2562 ร้้อยละ 34) สาเหตุุส่่วนหน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้ปริิมาณขยะ

มููลฝอยลดลงเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากน้ี้�ปีี 2563 พบว่่ามีีปริิมาณขยะพลาสติิกเกิิดขึ้้�น

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาด ประมาณ 6,300 ตััน/วััน (เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ ร้้อยละ 15) จากในช่่วงสถานการณ์์ปกติิมีีขยะ 

พลาสติิกประมาณ 5,500 ตััน/วััน ด้้านขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ปีี 2562 เกิิดขึ้้�นประมาณ 421,000 ตััน มีีการเก็็บรวบรวมและนำำ�ไป

จััดการอย่่างถููกต้้องเพีียง 500 ตััน สำำ�หรัับการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ ปีี 2561 มีีการนำำ�เข้้าประมาณ 38,000 ตััน ขยะพลาสติิก 

ช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา มีีขยะพลาสติิกเกิิดขึ้้�นประมาณร้้อยละ 12 ของปริิมาณขยะที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งหมด ส่่วนใหญ่่เป็็นขยะถุุงพลาสติิก

ที่่�ปนเป้ื้�อน และมีีการใช้้ถุุงพลาสติิกหููหิ้้�วในประเทศประมาณ 45,000 ล้้านใบต่่อปีี ถุุงพลาสติิกเหล่่าน้ี้�ส่่วนใหญ่่เป็็นพลาสติิกแบบ 

ใช้้ครั้้�งเดีียว (Single-use Plastics) ไม่่มีีการนำำ�กลัับไปรีีไซเคิิล 

พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดปัญหามลพิิษสิ่่�งแวดล้อมและส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ ประเทศไทยประสบปัญหาผลกระทบต่่อสุุขภาพจากสิ่่�งแวดล้้อม 

ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ปััญหามลพิิษจากขยะ มีีพื้้�นที่่�วิิกฤต 8 จัังหวััด ได้้แก่่ สมุุทรปราการ นครศรีีธรรมราช กาญจนบุุรีี พระนครศรีีอยุุธยา 

ขอนแก่่น บุุรีีรัมย์์ กาฬสิินธุ์์� และอุุบลราชธานีี ปััญหามลพิิษทางอากาศ ได้้แก่่ ปััญหามลพิษทางอากาศจากหมอกควันภาคเหนืือ 

และภาคใต้้ และยัังเกิิดจากกิิจการพลัังงานต่่างๆ เช่่น โรงไฟฟ้าถ่่านหิิน โรงไฟฟ้าชีีวมวล หรืือสารอิินทรีีย์ระเหยง่่ายในพื้้�นที่่�นิิคม

อุุตสาหกรรมมาบตาพุุด ปััญหามลพิิษอุุตสาหกรรม เป็็นปััญหาที่่�กระจายอยู่่�ในทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศไทย เกิิดจากการขยายตััว 

ของโรงงานอุุตสาหกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง  ปััจจุุบัันพบพื้้�นที่่�เสี่่�ยงปััญหาขยะและมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งสิ้้�น 46 จัังหวััด 

ครอบคลุมพื้้�นที่่�เสี่่�ยงจากมลพิษ สารเคมีี สารอัันตราย พื้้�นที่่�ที่่�มีีมลพิษทางอากาศ และพื้้�นที่่�ที่่�คาดว่่าจะมีีปัญหาสิ่่�งแวดล้้อม /25

	

จากสถานการณ์์ความท้้าทายเบื้้�องต้้น รวมทั้้�งผลการดำำ�เนิินงานของแผนงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุขภาพ ความซัับซ้อนของปััญหา 

จึึงกลายมาเป็็นจุุดเน้้นที่่�สำำ�คัญในการขัับเคลื่�อนในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุขภาพที่่�มุ่่�งไปยัังมลพิษ 3 ประเภทที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ

คนไทยอย่่างรุุนแรง ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย มลพิษทางอากาศ มลพิษจากขยะ มลพิษอุุตสาหกรรม อีีกทั้้�งจัังหวััดที่่�มีีปัญหาสิ่่�งแวดล้้อม 

ที่่�เสี่่�ยงต่่อปััญหาสุุขภาพ ยังัไม่่มีีชุมชนที่่�มีีกลไกเฝ้้าระวัังและจััดการแก้้ปััญหาอย่่างเป็็นระบบ จึึงควรมีีการพััฒนาให้้เกิิดชุุมชนตััว

อย่่างในจัังหวััดที่่�มีีความพร้้อมดัังกล่่าว

/25	สำ ำ�นักโรคจากการประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, “แผนงานควบคุมโรคและภััยสุุขภาพจากมลพิษสิ่่�งแวดล้้อม ปีี 2560-2564”
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/26	สำ ำ�นักอนามััยการเจริญพัันธุ์์� กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข, “รายงานสถานการณ์์การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น 2557-2562”, (2563)
/27	 พ.ญ.มณฑิิณีี  วสัันติิอุุปโภคากร รองผู้้�อำำ�นวยการกองโรคเอดส์์และโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, ให้้สััมภาษณ์์ วัันที่่� 22 มิิถุุนายน 2564
/28	 กองโรคเอดส์์ และโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, “รายงานการเฝ้้าระวัังโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ในวััยรุ่่�น”, (2563), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://rh.anamai.moph.go.th/th/cms-of-9/203361.                                                                                        

3.	 สถานการณ์์ และแนวโน้้มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ

ในระหว่่างปีี 2557- 2562  พบว่่า อััตราการคลอดของหญิิงอายุุ 15-19 ปีี  ในภาพรวมของประเทศ ลดลง (47.90 44.80 42.50 

39.60 35.0 และ 31.3 ต่่อประชากรหญิิงอายุุ 15-19 ปีี 1,000 คนตามลำำ�ดับ) /26 หากแต่่ยัังไม่่บรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ 

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นที่่�กำำ�หนดเป้้าหมายไว้้ว่่า ในปีี 2569 อััตราการคลอดในวััยรุ่่�นลดลง ไม่่เกิิน 25 

ต่่อประชากรหญิิงอายุุ 15-19 ปีี 1,000 คน ในส่่วนของอััตราการใช้้ถุุงยางอนามััยปีี 2562 พบว่่าวััยรุ่่�นมีีอััตราการใช้้ถุุงยาง 

อนามััยเมื่่�อมีีเพศสััมพัันธ์์ครั้้�งแรกสููงขึ้้�น แต่่อััตราการใช้้ถุุงยางอนามััยอย่่างสม่ำำ��เสมอค่่อนข้้างน้้อย ทั้้�งนี้้�เพราะเกิิดจากความ 

ไว้้วางใจในคู่่�ที่่�คบกัันมาระยะหนึ่่�งเลยหยุุดใช้้ถุุงยางอนามััย ส่่งผลให้้เกิิดการระบาดของโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์เพิ่่�มขึ้้�น 

สะท้้อนจากข้้อมููลในปีี 2563 พบวัยรุ่่�นอายุุ 15-24 ปีี เป็็นโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ 5 โรค ได้้แก่่ หนองใน ซิิฟิิลิิส หนองในเทีียม 

แผลริมอ่่อน และกามโรคของต่่อมและท่่อน้ำำ��เหลืืองสููงถึึง 124.6 ต่่อประชากรแสนคน เม่ื่�อจำำ�แนกโรคดังกล่่าว พบว่่า โรคหนองใน 

สููงถึึง 69.7 และโรคซิฟิิลิิส 39.3 ต่่อประชากรแสนคน ตามลำำ�ดับ  สาเหตุุสำำ�คัญของการไม่่ใช้้ถุุงยางอนามััยในกลุ่่�มวััยรุ่่�น  ส่่วนหน่ึ่�ง 

เกิิดจากการไม่่สามารถเข้้าถึึงถุุงยางอนามััย  โดยในปีี 2563 พบว่่า ประเทศไทย มีีความต้้องการใช้้ถุุงยางอนามััย 105 ล้้านชิ้้�นต่่อปีี 

แต่่มีีจำำ�นวนถุุงยางอนามััยที่่�ผลิิตได้้ต่่อปีีเพีียง 70 ล้้านชิ้้�นต่่อปีี ส่่งผลให้้ถุุงยางอนามััยไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการใช้้และ 

สถานการณ์์โควิค-19 ทำำ�ให้้วััยรุ่่�นเข้้าถึึงถุุงยางอนามััยได้้ค่่อนข้้างจำำ�กัด /27 อีีกทั้้�งยัังมีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับภาพลัักษณ์์ของถุุงยางอนามััย  

ที่่�ต้้องมีีการปรัับมุุมมองเชิิงบวกว่่าไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง แต่่เป็็นความรัับผิิดชอบร่่วมกััน ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่� 

สำำ�นัักสนัับสนุุนการควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ (สำำ�นััก 2) ยัังคงต้้องดำำ�เนิินงานเพื่่�อลดปััจจััยเสี่่�ยงที่่�กระทบต่่อการเข้้าถึึง 

ถุุงยางอนามััยในกลุ่่�มวััยรุ่่�น เพราะการใช้้ถุุงยางอนามััยของกลุ่่�มวััยรุ่่�นอย่่างสม่ำำ��เสมอ/ทุุกครั้้�งที่่�มีีเพศสััมพัันธ์์ จะช่่วยลดโรคติิดต่่อ 

ทางเพศสััมพัันธ์์ การติิดเชื้้�อเอชไอวีี และลดอััตราการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น /28

	

จากสถานการณ์์ของการสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศของประเทศไทย มีีความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินงานค่่อนข้้างมาก ส่่วนหน่ึ่�งเป็็น

เพราะภาคีีเครืือข่่ายและหน่่วยงานหลากหลายทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมที่่�เข้้ามาร่่วมกัันขัับเคลื่�อนงานป้้องกััน 

และแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น อย่่างไรก็็ตามการทำำ�งานจริงยัังเกิิดการทำำ�งานแบบแยกส่่วน ไม่่ได้้มีีการบููรณาการเช่ื่�อมโยง 

การทำำ�งานหรืือข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันอย่่างแท้้จริง สสส. จึึงควรเป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่�อนการบููรณาการการทำำ�งานระหว่่าง

หน่่วยงานภาครัฐ 5 กระทรวงหลััก (ส่่วนกลาง) เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ ให้้วััยรุ่่�นสามารถเข้้าถึึงสิิทธิตาม พ.ร.บ.

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น นอกจากนี้้�ประเด็็นถุุงยางอนามััยยัังคงต้้องมีีการทำำ�งานอีีกหลายด้้าน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการเข้้าถึึง หรืือการปรัับภาพลัักษณ์์ เพ่ื่�อให้้ถุุงยางอนามััยเป็็นเครื่�องมืือที่่�จะช่่วยป้้องกัันวััยรุ่่�นให้้ปลอดจากการ

ตั้้�งครรภ์์ และโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์ เอชไอวีี/เอดส์์ ต่่อไป
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/29	ศูู นย์์วิิชาการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคผู้�บริโภคด้านสุุขภาพ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, “รายงานสถานการณ์์การคุ้้�มครองผู้้�บริโภคตามตััวช้ี้�วััดการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคระดัับชาติิ 
	 พ.ศ. 2562”, (2562)
/30	สำ ำ�นักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์, “รายงานผลสำำ�รวจมููลค่่าพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในประเทศไทยปีี 2562”, (2563)
/31	สุ พััตรา ศรีีวณิิชชากร และคณะ. “การทบทวนและประเมิินผลแผนควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพในระยะ 3 ปีี”, (2564)

4.	 สถานการณ์์การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ

สถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดผลกระทบต่่อผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพมีีความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเร็็ว จากความก้้าวหน้้าในยุุคดิิจิิทััล สิินค้้า 

และบริิการมีีความซัับซ้้อนทั้้�งในเชิิงการผลิิตและการตลาด ผู้้�บริิโภคมีีการใช้้ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพที่่�หลากหลาย ทั้้�งอาหารเสริิม 

อาหารและยาลดความอ้้วน ความงาม และมีีการโฆษณาเข้้าถึึงประชาชนได้้ช่่องทาง โฆษณาเกิินจริง ผิิดกฎหมาย รวมทั้้�งมีีการใช้้เลข 

อย.ปลอม หรืือใช้้เลข อย.ของผลิิตภััณฑ์์อื่่�น จากรายงานสถานการณ์์การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคตามตััวชี้้�วััดการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 

ระดัับชาติิ พ.ศ. 2562 /29 ระบุุว่่าผู้้�บริโภคส่่วนใหญ่่รู้�จััก “สิิทธิผู้้�บริโภค 5 ข้้อ” ที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริโภค 

พ.ศ.2522 ร้้อยละ 67.5 และเม่ื่�อพบปัญหาการบริโภคจะมีีการดำำ�เนิินการปกป้้องสิิทธิของผู้้�บริโภคร้อยละ 71.6 นอกจากน้ี้� มีี 

ผู้้�บริโภคที่่�สั่่�งซื้้�อผลิิตภัณฑ์์สุุขภาพทางออนไลน์ ร้้อยละ 21.6  อีีกทั้้�ง ผู้้�บริโภคส่่วนใหญ่่ ยัังมีีพฤติิกรรมการบริโภคอาหารที่่�เสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพ คืือ อาหารไขมัันสููง เช่่น ของทอด มากถึึงร้้อยละ 92.7 มีีผู้�บริโภคที่่�ถููกฉ้้อโกงจากการซื้้�อสิินค้้าในทางออนไลน์ ทั้้�งน้ี้� 

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่่งผลให้้ประชาชนมีีการซื้้�อขายออนไลน์มากขึ้้�น มีีการคาดการณ์์มููลค่่าการ

ขายออนไลน์ว่่าจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 4.02 ล้้านล้้านบาทในปีี 2562 /30 และหลัังจากสถานการณ์์โควิด-19 มีีการคาดการณ์์ว่่าผู้้�ค้าจะ

ปรัับตัวเข้้าสู่่�การขายออนไลน์สููงขึ้้�นอีีก

	

จากสถานการณ์์การดำำ�เนิินงานและผลการประเมิินที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งพบว่่ามีีความก้้าวหน้้าในการจััดตั้้�งสภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค 

เม่ื่�อปลายปีี 2563 ภายหลัังจากเครืือข่่ายองค์์กรผู้้�บริโภคทั่่�วประเทศรวมตััวกัันขึ้้�น ถืือเป็็นความสำำ�เร็็จของ สสส. ได้้ร่่วมกัับภาคีี

เครืือข่่ายสนัับสนุุนความเข้้มแข็็งของภาคประชาชน ซึ่่�งมีีส่่วนสนัับสนุุนให้้เกิิดการผลัักดัันไปสู่่�การเกิิดองค์์กรที่่�เป็็นกลไกสำำ�คััญ 

ระดัับประเทศดัังกล่่าว ประกอบกัับช่่องว่่างของการนำำ�ต้้นแบบที่่�แผนงานผลิิตไปวางแผนในการขยายผล /31 ดัังนั้้�นเมื่่�อ 

พิิจารณาจากสถานการณ์์ ผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา ช่่องว่่าง และโอกาสของเกิิดสภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค จึึงเป็็นหมุุดหมาย 

สำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�กัับปรัับเปลี่่�ยนทิิศทางการดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มแผนงาน โดยจะเน้้นการดำำ�เนิินงานเฉพาะที่่�เป็็นยัังเป็็นช่่องว่่าง 

โดยเฉพาะการทบทวนองค์์ความรู้้�หรืือต้้นแบบต่่างๆ ที่่�ทำำ�ไว้้แล้้วเพื่่�อเชื่่�อมและส่่งต่่อกัับหน่่วยงานกลไกเชิิงระบบปกติิให้้เกิิด 

การขยายผลและเกิิดความยั่่�งยืืน โดยจะกล่่าวถึึงรายละเอีียดไว้้ในให้้หััวข้้อจุุดเน้้นต่่อไป
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จุุดเน้้นของแผน

จากการทบทวนสถานการณ์์ ผลการดำำ�เนิินงานและช่่องว่่างของการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา รวมทั้้�งกรอบนโยบายของคณะกรรมการ 

กองทุุน สสส. แผนควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพจึึงกำำ�หนดจุุดเน้้นการดำำ�เนิินงานใน ปีี พ.ศ. 2565 แบ่่งตาม 4 กลุ่่�มแผนงาน และ 

สนัับสนุุนการทบทวนสถานการณ์์และพััฒนาองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวของกัับประเด็็นปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพใหม่่ที่่�ส่่งผล 

กระทบต่่อประชาชนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ดัังน้ี้�

กลุ่่�มแผนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิต  
1.	 สนัับสนุุนให้้เกิิด “การขยายเครืือข่่ายการทำำ�งานใหม่่” ผ่่านการสานพลัังความร่่วมมืือระหว่่างภาคีี เพ่ื่�อเป็็นหน่่วยงานในการ 

	 สนัับสนุุนนโยบายสาธารณะและส่ื่�อสารงานด้้านสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายในการการลดการตีีตรา ลดอคติิ  

	ล ดการ Bully รัังแก ข่่มเหง และการไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�มีีปัญหาสุุขภาพจิิต 

2.	 สนัับสนุุนการย่ื่�นข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านสุุขภาพจิิตจากภาคีีเครืือข่่ายที่่�สามารถนำำ�เสนอในคณะกรรมการสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ  

	 ให้้มีีความเหมาะสมกัับสภาวการณ์์ปััจจุบัันที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยดำำ�เนิินการตามวิิสััยทััศน์์ของแผนพััฒนาสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ  

	 ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2561 - 2580) 

3.	 สนัับสนุุนการเผยแพร่่งานวิิชาการ องค์์ความรู้้� ให้้เกิิดการส่ื่�อสารเชิิงรุุกโดยเน้้นให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของจััดการความคิิดใน 

	 เชิิงบวก (Positive Psychological Capital) เพ่ื่�อเสริิมสร้้างทัักษะความเข้้มแข็็งทางจิิตของตนเอง ครอบครัว และ ชุุมชน 

4.	 สนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต และสนัับสนุุนการทำำ�กิจกรรมต่่างๆ ผ่่านส่ื่�อออนไลน์ โดยมีี 

	 การพััฒนาโมเดลแบบ “Mental Health Community Online” เพ่ื่�อให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค 

	 โควิด-19 โดยจะมีีการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ  ผ่่านการใช้้เทคโนโลยีีพร้้อมกัับแหล่่งข้้อมููลใหม่่ๆ ในการคััดกรอง 

	ผู้ �มีีความเสี่่�ยงโรคซึึมเศร้้า ฆ่่าตััวตาย เป็็นต้้น

กลุ่่�มแผนงานสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุุขภาพ
1	 สร้้างความรู้้� ต่ื่�นรู้้� ตระหนัักรู้้� รัับรู้� ความเข้้าใจ การปกป้้องและสร้้างเสริิมสุุขภาพ ตลอดจนจิิตสำำ�นึึกรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ผ่่านการ 

	สื่ �อสาธารณะ การรณรงค์์ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมและวิิธีีชีีวิตที่่�สััมพัันธ์์กัับปัญหามลพิษสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุขภาพ  

	 โดยใช้้พลัังขัับเคลื่�อนของ “พลเมืืองสร้้างสรรค์์ (Active citizen)” “ผู้้�นำำ�การส่ื่�อสาร (Micro influencer)” “พลเมืืองต่ื่�นรู้้� 

	สู้ �วิกฤตโลกร้้อน”ซ่ึ่�งร่่วมมืือ สาน เสริิมพลัังผ่่าน สสส. ไปในทิิศทางของประเทศ ฯลฯ

2.	พั ฒนาศัักยภาพและความเข้้มแข็็งให้้องค์์กรการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน ภาคีีเครืือข่่าย และองค์์กรในทุุกระดัับ ในการ 

	บริ หารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม สภาวะโลกร้้อน ตลอดจนป้้องกััน ส่่งเสริิม อนุุรัักษ์์ โดยเน้้นการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ชุุมชนเพ่ื่�อเป็็น 

	ต้ ้นแบบในจัังหวััดที่่�มีีปััญหามลพิิษที่่�เสี่่�ยงต่่อปััญหาสุุขภาพ ในรููปแบบชุุมชนจััดการตนเอง ผ่่านการดำำ�เนิินการที่่�มีีทิิศทาง 

	 ของสภาลมหายใจภาคเหนืือ คณะทำำ�งานโครงการป่่าชุุมชน ห้้องเรีียนสู้้�ฝุ่่�น และส่่งเสริิมการติิดตามตรวจสอบมลพิิษของ 

	 ภาคประชาชนให้้เข้้มแข็็ง ผ่่านกลไก “วิิทยาศาสตร์์ภาคพลเมืือง” ร่่วมขัับเคลื่่�อนสัังคมไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทางนโยบาย  

	 กฎหมาย และมาตรการชุุมชน 
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3.	 สนัับสนุุน สาน และเสริิมพลัังความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีวิชาการ ภาคีีขับเคลื่�อนสัังคม และภาคีีระดัับนโยบาย เพ่ื่�อขัับเคลื่�อน 

	 กลไกหลัักของประเทศให้้เกิิดการมีีมาตรการ นโยบายสาธารณะ หรืือกฎหมายการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น “ร่่าง 

	 พระราชบััญญััติิกำำ�กับดููแลการจััดการอากาศสะอาดเพ่ื่�อสุุขภาพแบบบููรณาการ พ.ศ..... (อากาศสะอาดเพ่ื่�อสุุขภาพ)” และ  

	 “นโยบายสาธารณะว่่าด้้วยการจััดการปััญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่่�นละออง PM 2.5 ที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ” เป็็นต้้น

4.	ส่่ งเสริิมการนำำ�นวััตกรรม องค์์ความรู้้� งานวิิชาการ ฐานข้้อมููล การพััฒนาระบบบริการสนัับสนุุน และเครื่�องมืือป้้องกัันสุุขภาพ  

	จ ากมลพิษทางอากาศ มลพิษอุุตสาหกรรม และมลพิษจากขยะ เพ่ื่�อใช้้สนัับสนุุนกลไก การผลัักดัันมาตรการ นโยบายสาธารณะ  

	 มาตรการชุุมชน ระบบยุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม การบริหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิษสิ่่�งแวดล้้อม 

	กั บสุขภาพระดัับชุมชน และระดัับพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเป็็นภารกิิจสำำ�คัญในการขัับเคลื่�อนเพ่ื่�อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงผ่่านงานของ ศููนย์์ 

	วิ ชาการเพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิษอากาศ และ คณะทำำ�งานการบริหารจััดการเชื้้�อเพลิิงที่่�เป็็นจุุดจััดการ 

	ด้ านองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมที่่�สำำ�คัญ ฯลฯ

กลุ่่�มแผนงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ
1.	ขั ับเคลื่่�อนงานบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 5 กระทรวงหลััก (ส่่วนกลาง) ในการเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานเรื่่�องการ 

	ตั้้ �งครรภ์์ในวััยรุ่่�นตามภารกิิจ เพ่ื่�อให้้วััยรุ่่�นเข้้าถึึงสิิทธิตามมาตรา 5 ของ พ.ร.บ.การป้้องกัันและแก้้ไขการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น

2.	 สนัับสนุุนการผลิิต สัังเคราะห์์ชุุดข้้อมููลความรู้้� งานวิิชาการ งานวิิจััยประเด็็นสุุขภาวะทางเพศเพื่่�อภาคีีหลััก (Boundary  

	 partner) และภาคีียุทธศาสตร์ (Strategic partner) รวมถึึงหน่่วยงานเจ้้าของเร่ื่�อง นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงาน 

	 สร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3.	 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของเด็็กเยาวชนเพื่่�อการออกแบบวิิธีีการสื่่�อสารรณรงค์์ เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักรู้้� ติิดอาวุุธทาง 

	ค วามคิิด สร้้างภาพลัักษณ์์เชิิงบวกของถุุงยางอนามััย เพ่ื่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อเอชไอวีี/การตีีตราผู้้�ป่วยเอดส์์ 

4.	พั ัฒนารููปแบบและวิิธีีการสื่่�อสารเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิด ให้้เกิิดบรรทััดฐาน (Norm) หรืือแนวปฏิิบััติิใหม่่ ในประเด็็น 

	สุ ขภาวะทางเพศ

กลุ่่�มแผนงานคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ 
1.	 เร่่งดำำ�เนิินการพััฒนาและปรัับเครื่่�องมืือหรืือนวััตกรรมระบบที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ  

	 เชื่่�อมต่่อกัับกลไกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในวงกว้้าง เช่่น ระบบ Single Window  

	 ระบบการเฝ้้าระวัังสิินค้้าและบริการออนไลน์ ระบบถังข้้อมููลความรู้้�ในการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพ เป็็นต้้น

2.	 เสริิมความเข้้มแข็็งให้้เครืือข่่ายและสนัับสนุุนระบบการเฝ้้าระวัังสิินค้้าและบริการสุุขภาพที่่�ไม่่ปลอดภััยควบคู่่�กัับการส่ื่�อสาร 

	 ให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อสร้้างความรอบรู้�ในการบริโภคสินค้้าและบริการสุุขภาพปลอดภััยให้้เป็็นไปตามสิิทธิของผู้้�บริโภคที่่�สอดคล้องกัับ 

	 สถานการณ์์และบริบทชีีวิตวิถีีใหม่่

3.	ทบท วนและรวบรวมองค์์ความรู้้� เครื่�องมืือ ต้้นแบบในการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพและระบบยาที่่�ได้้พััฒนาไว้้ หรืือพััฒนา 

	 องค์์ความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็น เพ่ื่�อเตรีียมเช่ื่�อมโยงไปสู่่�กลไกการขยายผล
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เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

เกิิดข้้อเสนอมาตรการหรืือนโยบายเพื่่�อขัับเคลื่่�อน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตผ่่านกลไก
คณะอนุุกรรมการต่่อคณะกรรมการสุุขภาพจิิต
แห่่งชาติ และข้้อเสนอมาตรการหรืือนโยบายใน
ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุุขภาพผ่่านกลไกสมัชชา
สุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่�หรืือเฉพาะประเด็็นต่อ
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติหรืือกลไก
เชิิงนโยบายอื่่�นๆ อย่่างน้้อย

เกิิดนวััตกรรม องค์์ความรู้้� ฐานข้้อมููล
ที่่�ผ่านการสัังเคราะห์์ ซ่ึ่�งดำำ�เนิินการโดย
ศููนย์วิิชาการขัับเคลื่่�อนและการแก้้ไขปััญหามลพิิษ
ทางอากาศและภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อเป็็นแนวทาง
การพััฒนากลไก มาตรการ นโยบายของประเทศ
ในเรื่่�องมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม อย่่างน้้อย

เกิิดแนวทางการทำำ�งานบููรณาการในพื้้�นที่่�ระหว่่างกลุ่่�มแผนงานในแผนปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ อย่่างน้้อย

เกิิดกระบวนการพััฒนาชุุมชนชุุมชนในพื้้�นที่่�
แหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อผลกระทบทางสุุขภาพ
จากมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อมสามารถเฝ้้าระวััง ติิดตาม 
ตรวจสอบและจััดการปััญหามลพิิษทางอากาศ 
มลพิิษจากขยะ มลพิิษอุุตสาหกรรม อย่่างน้้อย

เกิิดการพััฒนาชุุดความรู้้� นวััตกรรม สื่่�อต้้นแบบ 
และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ท่ี่�สามารถนำำ�ไปเป็็นแนวทาง
พััฒนามาตรการหรืือนโยบายหรืือสื่่�อสารสาธารณะ 
ครอบคลุุมการสร้างเสริมสุุขภาพจิิต สร้างเสริม
สุุขภาวะทางเพศ การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและ
การพััฒนาระบบยา อย่่างน้้อย

เกิิดการสื่่�อสารสาธารณะ โดยเผยแพร่่ชุุดความรู้้� 
ข้้อมููลข่่าวสาร ด้้านการสร้างเสริมสุุขภาพจิิต 
หรืือสุุขภาวะทางเพศ หรืือคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและ
พััฒนาระบบยา

2 เรื่่�อง

3 เรื่่�อง

1 พื้้�นที่่�

3 เรื่่�อง

7 ชุุมชน
ใน 7 จัังหวััด
ที่่�เสี่่�ยงปััญหาขยะ
และมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่่างน้้อย 3 ประเด็็นสำำ�คัญ
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ตััวชี้้�วััดร่่วม 
1.	 เกิิดกลไกบริหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เครื่�องมืือสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน บริหารจััดการเครืือข่่าย สำำ�หรัับการ 

	ส่่ งเสริิมการมีีวิถีีชีีวิตสุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริการสุุขภาพ

2.	 เกิิดการบููรณาการระหว่่างแผนควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพและแผนสุุขภาวะชุุมชนเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและขัับเคลื่่�อน 

	 พลัังชุุมชนท้้องถิ่่�นและเครืือข่่ายในการบริหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงพื้้�นที่่� จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 2 แห่่ง 

3.	ร่่ วมกัับแผนระบบสื่�อและวิิถีีสุขภาวะทางปััญญา และแผนสร้้างเสริิมความเข้้าใจสุขภาวะพััฒนาชุุดความรู้้� ส่ื่�อ หรืือกระบวนการ 

	ส่่ งเสริิมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนในประเด็็นสุุขภาพจิิตอย่่างน้้อย 2 กรณีี                                

วััตถุุประสงค์์  

1.	 เพ่ื่�อสนัับสนุุนการพััฒนาข้้อเสนอนโยบาย มาตรการ และขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงานในการควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงสุุขภาพ 

2.	 เพ่ื่�อสร้้างและขยายความร่่วมมืือให้้เกิิดเครืือข่่าย เพ่ื่�อเสริิมศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายทุุกระดัับในการนำำ�ไปขัับเคลื่�อนการควบคุม 

	ปั จจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมกััน

3.	 เพ่ื่�อพััฒนางานวิิชาการ นวััตกรรม องค์์ความรู้้� และรวบรวมองค์์ความรู้้� ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการขัับเคลื่�อนงาน เพ่ื่�อยกระดัับผลลัพธ์์ 

	ท างสุุขภาพ และสนัับสนุุนกลไก มาตรการ นโยบายเพ่ื่�อการควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงสุุขภาพ ครอบคลุมถึึงปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ 

	 ใหม่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

4.	 เพ่ื่�อพััฒนาสนัับสนุุนการรณรงค์์ส่ื่�อสารสาธารณะและเสริิมสร้้างความรอบรู้�ของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ให้้มีีความสามารถ 

	 และทัักษะในการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิติ ลดผลกระทบสุุขภาพจากมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม สร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ และการ 

	คุ้้� มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพและพััฒนาระบบยา  

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

กลุ่่�มเป้้าหมายและขอบเขตการดำำ�เนิินงานแผนควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ
กลุ่่�มเป้้าหมาย: ประชาชนทุุกช่่วงวััยที่่�มีีความเสี่่�ยงตามบริบทประเด็็นปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ โดยเน้้นเป็็นกลุ่่�มวััยรุ่่�น กลุ่่�มวััยทำำ�งาน 

ประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง ผู้้�บริโภคที่่�บริโภคสินค้้าและบริการสุุขภาพ รวมทั้้�งประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�เสี่่�ยงจากปััญหามลพิษ 

สิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ

ขอบเขตการดำำ�เนิินงานแผนควบคุุมปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ: ขอบเขตการดำำ�เนิินงานเชิิงประเด็็น ประกอบด้วย ประเด็็นการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพจิิต ประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุขภาพ การสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ การคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพและ 

พััฒนาระบบยา รวมทั้้�งประเด็็นปััจจััยเสี่่�ยงสุุขภาพใหม่่ที่่�มีีความจำำ�เป็็น

ยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงานแผนควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ
ยุุทธศาสตร์ภาพรวมของการดำำ�เนิินงานแผนควบคุุมปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ

1.	 การพััฒนาและใช้้องค์์ความรู้้� นวััตกรรม พื้้�นที่่�ต้้นแบบ เทคโนโลยีีดิจิิทััล การเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ การจััดการและแก้้ไขปััญหา 

	ปั จจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�รอบด้าน 

2.	 เสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับภาคีีในทุุกระดัับเพื่่�อให้้มีีสมรรถนะในการขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงทาง 

	สุ ขภาพ



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

76 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

3.	ขั ับเคลื่่�อนสัังคม ผ่่านการสื่่�อสารสาธารณะ และการรณรงค์์ในรููปแบบต่่าง ๆ บนพื้้�นฐานขององค์์ความรู้้� เพื่่�อสร้้างความ 

	 รอบรู้�และนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมระดัับบุคคล ชุุมชน สัังคม รวมถึึงเป็็นแรงสนัับสนุุนในการผลัักดัันนโยบาย

4.	พั ัฒนาการดำำ�เนิินงานพื้้�นที่่�ในการควบคุุมหรืือลดปััจจััยเสี่่�ยง เพื่่�อถอดบทเรีียนและประสานให้้เกิิดการต่่อยอดขยายผล  

	 โดยบููรณาการการทำำ�งานกัับแผนอ่ื่�นๆ ของ สสส. ที่่�ทำำ�งานในเป้้าหมายเดีียวกััน

5.	พั ฒนาและผลัักดัันนโยบาย รวมถึึงมาตรการ หรืือกลไกที่่�จำำ�เป็็น ทั้้�งระดัับท้องถิ่่�น ระดัับประเทศ และระดัับนานาชาติิเพ่ื่�อ 

	 สนัับสนุุนการควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงในระยะยาว

แนวทางการการดำำ�เนิินงานและประเด็็นสำำ�คัญของแผนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิต 
1.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการเสริิมสร้้างความรู้้� สร้้างทััศนคติิ ความเข้้าใจ และมีีทัักษะในการดููแลจิิตใจตนเอง รวมทั้้�งบุุคคลอื่่�น  

	 ในกลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป ผ่่านการพััฒนานวััตกรรมเชิิงระบบสำำ�หรัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตยุคดิจิิทััล ที่่�เอื้้�อต่่อประชาชนกลุ่่�ม 

	 เป้้าหมายให้้เกิิดสุุขภาวะจิิตที่่�เข้้มแข็็ง

2.	 สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมศัักยภาพ และขีีดความสามารถในการจััดการความเครีียดการปรัับวิธีีคิดเชิิงบวก อัันจะนำำ�ไปสู่่�การ 

	ส่่ งเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็งในกลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป ภายใต้้การสร้้างโอกาสให้้ทุุกคนในสัังคมมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบในการ 

	ส่่ งเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็งให้้แก่่ตนเอง และคนรอบข้าง 

3.	 สนัับสนุุนการส่ื่�อสาร เผยแพร่่ชุดข้้อมููล ความรู้้� ข่่าวสาร เพ่ื่�อส่่งเสริิมความรอบรู้�และพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็ง 

	 ในกลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป กลุ่่�มประชากรด้้อยโอกาส และกลุ่่�มคนตกงานในเมืืองและชุุมชน ให้้สามารถเข้้าถึึงชุุดข้้อมููล ความรู้้�  

	ข่่ าวสาร อัันจะนำำ�ไปสู่่�การลดอคติิ ลดการตีีตรา และการเลืือกปฏิิบััติิในสัังคม

4.	 สนัับสนุุนการเสริิมพลััง การสร้้างความเข้้มแข็็งและความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ให้้สามารถออกแบบ จััด 

	กิ ิจกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมศัักยภาพ และเพิ่่�มขีีดความสามารถของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายให้้การปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด  

	ส่่ งเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็งในระดัับบุคคล ระดัับครอบครัวชุุมชน และสัังคม ให้้รวมพลัังช่่วยเหลืือกัันแบบเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน 

5.	 ผลัักดัันนโยบายสาธารณะด้้านสุุขภาพจิิตของคณะอนุุกรรมการ ภายใต้้คณะกรรมการสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ตามสาระบััญญััติิ 

	 ของพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ ด้้วยการดำำ�เนิินงาน ผ่่านกลไก/คณะอนุุกรรมการดำำ�เนิินงานให้้เกิิดสอดคล้้องกับั  

	 พ.ร.บ. สุุขภาพจิิตแห่่งชาติิ จนสามารถขับเคลื่�อนงานสุุขภาพจิิตตามมติิสุุขภาพจิิตแห่่งชาติิทั้้�งในระดัับชาติิ ระดัับเขตสุขภาพ  

	 ระดัับจัังหวััด และระดัับชุุมชน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การขยายผลลััพธ์์ที่่�สืืบเนื่่�องจากการป้้องกัันปััญหาสุุขภาพจิิตของประชาชน  

	 เพ่ื่�อให้้สามารถเผชิิญกัับทุุกสถานการณ์์ โดยเฉพาะการปรัับตัวในภาวะสถานการณ์์โควิด 

6.	 สนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรมเชิิงระบบเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตและความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพจิิตของประชาชนกลุ่่�ม 

	 เป้้าหมาย ด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ส่่งเสริิมความรอบรู้�และพฤติิกรรมเกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็งให้้ 

	 แก่่ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับชุมชน ระดัับภููมิภาค และระดัับชาติิ 
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แนวทางการดำำ�เนิินงานของแผนงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุุขภาพ
1.	สนั บสนุุนการขัับเคลื่่�อนและแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศระดัับประเทศท่ี่�มีีผลต่่อสุุขภาพของประชาชน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การ 

	 ผลัักดัันมาตรการ นโยบายสาธารณะ กลไกระบบยุุติธรรมสิ่่�งแวดล้อม มาตรการชุุมชนและสัังคม ดัังน้ี้� 

	 ขยายความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีหลััก (Boundary partner) และภาคีียุทธศาสตร์ (Strategic partner) รวมถึึงหน่่วยงาน 

	 เจ้้าของเรื่่�อง เพื่่�อพััฒนา ออก ผลัักดัันมาตรการ นโยบายสาธารณะ กฎหมายการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น พ.ร.บ.  

	 อากาศสะอาดเพ่ื่�อสุุขภาพ พ.ร.บ.รายงานการปล่่อยมลพิษและการเคลื่�อนย้้ายสารมลพิษสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม ปฏิิรููประบบการจััดการ 

	 ขยะและส�งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน การนำำ�ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์จากต่่างประเทศ การจััดการขยะพลาสติิก กฎหมายที่่�เช่ื่�อมโยง 

	 เครืือข่่ายความร่่วมมืือระดัับชาติิในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน และการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับการจััดการกากอุุตสาหกรรมของโรงงาน

2.	พั ฒนาการทำำ�งานแบบบููรณาการของภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกัับแผนงานอื่่�นๆ ให้้ครอบคลุุมภาคีีประชาสัังคม ภาคีีวิชาการ  

	 ภาคีีนโยบาย และภาคีีรณรงค์์ อัันนำำ�ไปสู่่�การจััดการและแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้อมเชิิงพ้ื้�นท่ี่�แบบยั่่�งยืืน ดัังน้ี้�  

	 •	ขั บเคลื่�อนการทำำ�งานแบบบููรณาการข้้ามแผนงาน สำำ�นัก และร่่วมกัับหน่่วยงานหลัักเพ่ื่�อเสริิมศัักยภาพให้้แก่่ภาคีีเครืือข่่าย 

		  ให้้สามารถจััดการ แก้้ไขปััญหามลพิษทางอากาศ มลพิษจากขยะ มลพิษอุุตสาหกรรม และสภาวะโลกร้้อน ในชุุมชนชนบท  

		ชุ  มชนเมืือง และพื้้�นที่่�ห่่างไกลได้้อย่่างมีีประสิิทธิผล

	 •	 สนัับสนุุน ขยายการใช้้เครื่�องมืือ ระบบบริหาร ระบบเตืือนภััย ระบบเฝ้้าระวัังมลพิษทางอากาศในช่่วงวิิกฤติิให้้แก่่ภาคีี 

		  เครืือข่่าย นำำ�ไปใช้้บริหารจััดการ ติิดตาม ประเมิิน ตรวจสอบการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการและแก้้ไขปััญหา 

		สิ่่  �งแวดล้้อมขององค์์กร สถานประกอบการ โรงงาน

	 •	ส่่ งเสริิมกลไก ผลิติชุุดข้้อมููลสำำ�หรัับพััฒนาศัักยภาพและความเข้้มแข็็งให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชนในการ 

		บริ  หารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม สภาวะโลกร้้อน ในชุุมชนของตนเองครอบคลุม ป้้องกััน การส่่งเสริิม การอนุุรัักษ์์ และการแก้้ไข 

		ปั  ญหาสิ่่�งแวดล้้อมเชิิงพื้้�นที่่�

	 •	 ขยายกลไกภาคประชาสัังคมในการบริหารจััดการระดัับพื้้�นที่่� ระดัับภาค ภายใต้้การบริหารของ “สภาลมหายใจประจำำ� 

		  จัังหวััด สภาลมหายใจประจำำ�ภาค ป่่าชุุมชน”

	 •	 ขยายการดำำ�เนิินงาน “ห้้องเรีียนสู้้�ฝุ่่�น” ไปสู่่�ระดัับนโยบายของสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน กระทรวง 

		ศึึ  กษาธิิการ และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ไปภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง และกรุุงเทพมหานครปริิมณฑล

	 •	 สนัับสนุุน หนุุนเสริิมให้้หน่่วยงานหลััก เช่่น กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม นำำ�เครื่่�องมืือ ต้้นแบบ 

		  การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม สภาวะโลกร้้อน และการบริหารจััดการเชื้้�อเพลิิง ไปใช้้ดำำ�เนิินการครอบคลุมทุุกพื้้�นที่่�

3.	สร้ างโอกาสให้้ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายเกิิดความตระหนัักรู้้� และเกิิดการปฏิิบััติิการท่ี่�เก้ื้�อกููลต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพ  

	 มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�     

	 •	 สนัับสนุุนหน่่วยงานเชิิงยุุทธศาสตร์ และภาคีีเครืือข่่าย ร่่วมกัันส่ื่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์ นวััตกรรมเทคโนโลยีีดิจิิทััล เพ่ื่�อ 

		  ขยายฐานผู้้�รัับประโยชน์์ด้้วยการขัับเคลื่่�อนให้้ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย มีีพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน เกษตรปลอด 

		  การเผา เศรษฐกิิจสีีเขีียว เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการเกิิดโรคหรืือผลกระทบต่่อสุุขภาพที่่�เกิิดจาก 

		  การเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม สภาวะโลกร้้อน

	 •	 หนุุนเสริิมการเชื่่�อมโยงให้้หน่่วยงาน สถาบัันการศึึกษา องค์์กร สามารถผลิิต ใช้้ เผยแพร่่ชุุดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการแก้้ไข 

		ปั  ญหามลภาวะทางอากาศ ในการส่ื่�อสารแก่่ประชาชนและนำำ�ชุดข้้อมููลนั้้�นไปใช้้ประโยชน์์ในการแก้้ไขปััญหามลพิษทาง 

		  อากาศ และเอื้้�อต่่อ “พลเมืืองตื่่�นรู้้�สู้้�วิิกฤตโลกร้้อน”“พลเมืืองสร้้างสรรค์์ (Active citizen)” “ผู้้�นำำ�เพื่่�อสร้้างความ 

		  เปลี่่�ยนแปลง (Prime Mover)”“ผู้้�นำำ�การส่ื่�อสาร (Micro influencer)” ระดัับครอบครัว ชุุมชน และหน่่วยงานได้้
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4.	 ส่่งเสริิมงานวิิชาการ ชุุดข้้อมููลวิิชาการ งานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับการจััดการและแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและ 

	สุุ ขภาพ เพื่่�อป้้องกัันและสร้างเสริมสุุขภาพให้้กัับประชาชน มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

	 •	 หนุุนเสริิมหน่่วยงานหลััก ภาคีีวิิชาการ ภาคีียุุทธศาสตร์์ ผลิิตงานวิิชาการ วิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับการบริิหารสิ่่�ง 

		  แวดล้้อมและแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุขภาพ

	 •	 สนัับสนุุนศููนย์์วิิชาการเพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหามลพิษอากาศ ผลิิต พััฒนา ชุุดข้้อมููลวิชาการ ฐานข้้อมููล  

		ต  รวจสอบข้้อมููลวิิชาการ สำำ�หรัับการขัับเคลื่่�อนนโยบาย มาตรการและกลไกการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และแก้้ไขปััญหา 

		  มลพิษทางอากาศระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ

	 •	 สนัับสนุุนภาคีีเครืือข่่าย ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม พััฒนาชุุดข้้อมููลผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากมลพิิษ 

		สิ่่  �งแวดล้้อม สำำ�หรัับเด็็กเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มเปราะบาง ในครอบครัว สถาบัันการศึึกษา สถานประกอบการ และองค์์กร

5.	 แนวทางการดำำ�เนิินงานของแผนงานสร้างเสริมสุุขภาวะทางเพศ

	 •	สนั บสนุุนการดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น และยุุทธศาสตร์การใช้้ถุุงยาง 

		  อนามััยแห่่งชาติิ และหนุุนเสริมการพััฒนาศัักยภาพและบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน  

		ดั  งน้ี้�

		  -	พั ัฒนาและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและแก้้ไข 

			ปั   ญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น รวมทั้้�งการใช้้ถุุงยางอนามััย และการป้้องกัันการติิดเชื้้�อเอชไอวีี/การตีีตราผู้้�ป่วยเอดส์์ 

		  -	ขั บเคลื่�อน หนุุนเสริิม บููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานหลัักทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคมในส่่วนกลาง  

			   ในประเด็็นการป้้องกัันและแก้้ไขการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น เพ่ื่�อให้้วััยรุ่่�นสามารถเข้้าถึึงสิิทธิตามมาตรา 5 แห่่ง พ.ร.บ. 

			   การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น เช่่น ท้้องแล้้วได้้เรีียนต่่อ การส่่งต่่อวััยรุ่่�นที่่�ตั้้�งท้้องให้้ได้้รัับ 

			บริ   การ/สวััสดิิการที่่�เหมาะสม เป็็นต้้น

	 •	สนั บสนุุนการดำำ�เนิินงานและขยายผลงานวิิชาการ งานวิิจััย การพััฒนานวััตกรรม การสร้างองค์์ความรู้้�ด้้านการสร้างเสริม 

		สุุ  ขภาวะทางเพศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันนโยบาย และการเปลี่�ยนแปลงพฤติิกรรม มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

		  -	 สนัับสนุุนการผลิิต สัังเคราะห์์ชุุดข้้อมููลความรู้้� งานวิิชาการ งานวิิจััยเพื่่�อภาคีีหลััก (Boundary partner)  

			   และภาคีียุุทธศาสตร์ (Strategic partner) รวมถึึงหน่่วยงานเจ้้าของเร่ื่�อง นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงาน 

			ต   ามยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น รวมทั้้�งการใช้้ถุุงยางอนามััย และการป้้องกััน 

			   การติิดเชื้้�อเอชไอวีี/การตีีตราผู้้�ป่วยเอดส์์

		  -	 สนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรม เครื่�องมืือ การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศสอดคล้อง 

			ต   ามกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้เท่่าทัันกัับสถานการณ์์ปััจจุบัันและความเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต

	 •	สนั บสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชน สร้างโอกาสในการทำำ�งานอย่่างเท่่าเทีียม ในการร่่วมขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานสร้างเสริม 

		สุุ  ขภาวะทางเพศท่ี่�ปลอดภัย มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

		  -	 สนัับสนุุนการสร้้างความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับสภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย ในการทำำ�งาน 

			   สร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ ผ่่านกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

		  -	 หนุุนเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชน เปิิดพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� เปิิดช่่องทางในการแสดงออกหรืือส่่งเสีียง (Voice) ถึึง 

			สิ   ทธิความต้้องการในประเด็็นต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ

		  -	พั ฒนาและสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของเด็็กเยาวชนเพ่ื่�อการออกแบบวิธีีการส่ื่�อสารรณรงค์์ เพ่ื่�อให้้เกิิดความตระหนัักรู้้�  

			   ติิดอาวุุธทางความคิิดและพััฒนา micro-influencer ประเด็็นผลกระทบต่่อการใช้้ถุุงยางอนามััยการป้้องกัันการ 

			   ติิดเชื้้�อเอชไอวีี การตีีตราผู้้�ป่วยเอดส์์ รวมทั้้�งการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น ร่่วมกัับหน่่วยงาน 

			   ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม
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	 •	สนั บสนุุนการรณรงค์์สื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อเปลี่�ยนแปลงวิิธีีคิด ทััศนคติิในเรื่่�องเพศ เพื่่�อสร้างเสริมสุุขภาวะทางเพศ 

		  ท่ี่�ปลอดภัยแก่่วัยรุ่่�นและผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

		  -	พั ฒนารููปแบบและวิิธีีการส่ื่�อสารเพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิด ให้้เกิิดบรรทััดฐาน (Norm) หรืือแนวปฏิิบััติิใหม่่ ในงาน 

			   สร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศในประเด็็นต่่างๆ อาทิิ เด็็กท้้องต้้องได้้เรีียน การยุุติิการตั้้�งครรภ์์ที่่�ปลอดภััย ภาพลัักษณ์์ 

			   เชิิงบวกของถุุงยางอนามััย เป็็นต้้น

		  -	พั ฒนารููปแบบและวิิธีีการประเมิินผลต่่างๆ ที่่�มีีประสิิทธิภาพ โดยเน้้นการประเมิินผลลัพธ์์ในเชิิงการเปลี่่�ยนแปลง 

			   พฤติิกรรม หรืือวิิธีีคิด หรืือทััศนคติิในเร่ื่�องเพศ งานสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศที่่�ปลอดภััย ในประเด็็นต่่างๆ 

6.	 แนวทางการดำำ�เนิินงานของแผนงานคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพและพััฒนาระบบยา

	 •	 การพััฒนาระบบสนัับสนุุนการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและการจััดการสิินค้้าและบริิการสุุขภาพที่่�ไม่่ปลอดภััย ผ่่านการ 

		พั  ฒนามาตรการ นโยบาย และกลไกการขยายผล มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานดัังน้ี้�

		  -	พั ฒนาข้้อเสนอและความร่่วมมืือเพ่ื่�อสนัับสนุุนมาตรการ นโยบาย กลไกร่่วมกัับหน่่วยงานด้้านการคุ้้�มครองผู้้�บริโภค  

			   หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อจััดการสิินค้้าและบริิการสุุขภาพที่่�ไม่่ปลอดภััย เช่่น มาตรการกลไก 

			   การคุ้้�มครองผู้้�บริโภคในการซื้้�อขายออนไลน์ กลไกทางสัังคมเพ่ื่�อบัังคัับใช้้กฎหมาย เป็็นต้้น รวมทั้้�งเช่ื่�อมความร่่วมมืือ 

			กั   บสภาองค์์กรผู้้�บริโภคเพ่ื่�อส่่งต่่อองค์์ความรู้้�ไปสู่่�การขยายผลในการปกป้้อง คุ้้�มครอง และพิิทัักษ์์สิิทธิของผู้้�บริโภค

		  -	 ยกระดัับการพััฒนาและนำำ�นวััตกรรม/เครื่่�องมืือเทคโนโลยีีดิิจิิทััลไปใช้้ประโยชน์์และเชื่่�อมต่่อความร่่วมมืือกัับ 

			   หน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบหลััก อาทิิ Single Window ซ่ึ่�งเป็็นเทคโนโลยีีที่่�เอื้้�อต่่อการเฝ้้าระวัังผลิิตภัณฑ์์ที่่�ไม่่ปลอดภััย  

			   ระบบการเฝ้้าระวัังสิินค้้าและบริการออนไลน์ ระบบถังข้้อมููลความรู้้�ในการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพ

	 •	 สนัับสนุุนการส่่งเสริิมให้้เกิิดพฤติิกรรมการบริิโภคสิินค้้าและบริิการที่่�ปลอดภััย ด้้วยการเสริิมความเข้้มแข็็ง  

		  เสริิมศัักยภาพ และสร้้างความรอบเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคเป็็นผู้้�ปกป้้องสิิทธิิของตนเองและมีีส่่วนร่่วมในกลไกคุ้้�มครอง 

		ผู้้�  บริิโภค แนวทางการการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

		  -	 สนัับสนุุนภาคีีภาคประชาสัังคม เพ่ื่�อเฝ้้าระวัังสถานการณ์์และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน และประสานงาน ส่่งต่่อประเด็็น 

			ปั   ญหากัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม

		  -	 สนัับสนุุนการเฝ้้าระวัังสิินค้้าและบริการสุุขภาพ เช่ื่�อมโยงกัับการส่ื่�อสารสาธารณะเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�บริโภคเกิิดความ 

			   รอบรู้�ในการเลืือกสิินค้้าและบริการสุุขภาพ การเข้้าถึึงสิิทธิด้้านการบริโภคสินค้้าและบริการสุุขภาพที่่�ปลอดภััย การ 

			   ให้้ความรู้้�และสร้้างความตระหนัักด้้านเชื้้�อดื้้�อยาและการใช้้ยาต้้านจุุลชีีพที่่�เหมาะสม   

	 •	พั ฒนางานวิิชาการด้้านการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ มีีแนวทางการการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�        

		  -	 สนัับสนุุนการพััฒนางานวิิชาการ จััดการความรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาระบบคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านผลิิตภัณฑ์์และบริการสุุขภาพ  

			   รวมทั้้�งทบทวนและรวบรวมองค์์ความรู้้� ต้้นแบบ เครื่�องมืือที่่�ได้้พััฒนาไว้้แล้้วเช่ื่�อมโยงไปสู่่�การขยายผล

		  -	 สนัับสนุุนการทบทวนสถานการณ์์ และพััฒนาองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวของกัับประเด็็นปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ 

			   ใหม่่ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ
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กลุ่่�มแผนงาน

แผนควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ ประกอบไปด้้วย กลุ่่�มแผนงาน ดัังน้ี้�

1.	 กลุ่่�มแผนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิต

2.	 กลุ่่�มแผนงานสิ่่�งแวดล้้อมกัับสุขภาพ

3.	 กลุ่่�มแผนงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะทางเพศ

4.	 กลุ่่�มแผนงานคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพและพััฒนาระบบยา

ภาคีีหลััก

หน่่วยงานภาครััฐ
กรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข  สถาบันสุขภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่�นราชนคริินทร์ สำำ�นัักงานศาลยุุติิธรรม 
สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงยุุติิธรรม สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด 
สถานบันอาชีีวศึึกษา โรงเรีียนและเขตพื้้�นที่�การศึึกษาในสังกััดสำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการอุุดมศึึกษาฯ     

ภาคีีวิิชาการ
ศููนย์วิิชาการสารเสพติิดภาคเหนืือ คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิทยาลัยเชีียงใหม่่ ศููนย์สุุขภาวะทางจิิต  สาขาจิตวิิทยาการปรึึกษา 
คณะจิิตวิิทยา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย ภาควิิชาจิตวิิทยา คณะมนุุษยศาสตร์์ มหาวิทยาลัยศรีีนคริินทรวิิโรฒ   
หน่่วยส่่งเสริมสุุขภาวะนิิสิิต จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย

องค์์กรภาคประชาสัังคม
สมาคมวิิถีีทางเลืือกเพื่่�อการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน สมาคมสะมาริตัันส์แห่่งประเทศไทย มููลนิิธิิและสมาคมท่ี่�ทำำ�งานเก่ี่�ยวกัับประเด็็น
ด้้านสุขภาพจิิต  สมาคมสมาพันธ์ผู้้�ดูแลไทย ศููนย์เสริมสร้างชีีวิต มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาเด็็ก สมาคมเพื่่�อผู้้�บกพร่่องทางจิิต
แห่่งประเทศไทย  สมาคมสายใยครอบครััว ศููนย์จิิตวิิทยาการศึึกษา มููลนิิธิิยุุวสถิรคุุณ สมาคมจิิตแพทย์แห่่งประเทศไทย 
ชมรมนัักจิิตวิิทยาการปรึึกษาแห่่งประเทศไทย

หน่่วยงานภาครััฐ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ฯ กระทรวงพลัังงาน 
กระทรวงมหาดไทย สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก กรมควบคุุมมลพิิษ 
กรมส่่งเสริมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

องค์์กรวิิชาชีีพ
สำำ�นัักข่่าวสิ่่�งแวดล้้อม (Green news) สภาวิศวกร สภาวิชาชีีพวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และสมาคมวิิศวกรรมสิ่่�งแวดล้้อม

สถาบัันวิิชาการ
มหาวิทยาลัยท่ี่�มีีคณะด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและทรัพยากรธรรมชาติในทุุกภููมิิภาค สถาบันวิจััยสภาวะแวดล้้อม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย 
(ERIC) สำำ�นัักงานวิทยบริิการด้้าน สิ่่�งแวดล้้อมและทรัพยากร มหาวิทยาลัยมหิิดล (ENRAS) และศููนย์วิิจััยด้้านกลยุุทธ์ธุุรกิิจท่ี่�เป็็นมิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม คณะสิ่่�งแวดล้้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์์ (V-green)

องค์์กรภาคประชาสัังคม
สมัชชาองค์์กรเอกชนด้านการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและอนุุรัักษ์์ทรัพยากรธรรมชาติ คณะกรรมการประสานงานองค์์กรพััฒนา
เอกชน (กป.อพช.) สถาบันธรรมรััฐเพื่่�อการพััฒนาสังคมและสิ่่�งแวดล้้อม (ธ.พ.ส.ส.) มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ 
มููลนิิธิิสถาบันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (ม.ส.ท.) มููลนิิธิิส่่งเสริมการออกแบบอนาคตประเทศไทย สภาลมหายใจ ภาคเหนืือ 
สภาลมหายใจเชีียงใหม่่ เครืือข่่ายอากาศสะอาด สมาคมยัักษ์์ขาว มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน มููลนิิธิิรัักษ์์อาหาร (S.O.S) 
สถาบันวิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย มููลนิิธิิเกษตรกรรมยั่่�งยืืน (ประเทศไทย) สถาบันชุมนท้องถิ่่�นพัฒนา กรีีนพีีชประเทศไทย 
ศููนย์ฝึึกอบรมวนศาสตร์์ชุุมชนฯ มููลนิิธิิชีีววิิถีี มููลนิิธิินิิติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม เครืือข่่ายวาระเปล่ี่�ยนตะวัันออก

ภาคีีหลััก
ของแผนงาน

สร้้างเสริิม
สุุขภาพจิิต

ภาคีีหลััก
ของแผนงาน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
กัับสุุขภาพ
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หน่่วยงานภาครััฐ
กระทรวงศึึกษาธิิการ  กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์ สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด/ สำำ�นัักงานพัฒนาสังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์จัังหวััด องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

สถาบัันวิิชาการ
มหาวิทยาลัยมหิิดล มหาวิทยาลัยสงขลานคริินทร์

องค์์กรภาคประชาสัังคม
มููลนิิธิิแพธทูเฮลท์์ มููลนิิธิิเข้้าถึึงเอดส์์ เครืือข่่ายผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีี/เอดส์์ ประเทศไทย มููลนิิธิิศููนย์คุ้้�มครองสิิทธิิด้้านเอดส์์ มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย 
สมาคมพััฒนาเครืือข่่ายอาสา RSA (Referral System for Safe Abortion) 

องค์์การระหว่่างประเทศ
กองทุุนประชากรแห่่งสหประชาชาติ (UNFPA) องค์์การทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติ (UNICEF) 

หน่่วยงานภาครััฐ
กระทรวงสาธารณะสุุข: สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์ กรมอนามัย 
ศููนย์วิิทยาศาสตร์์การแพทย์ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด. สถานีีอนามัยเฉลิิมพระเกีียรติิ  คณะกรรมการพััฒนาคุณภาพชีีวิต
ระดัับอำำ�เภอ โรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพระดัับตำำ�บล (และอาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน) สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุขภาพ
แห่่งชาติ สำำ�นัักงาคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคสำำ�นัักงานคณะกรรมการกิิจการ
กระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติ กระทรวงมหาดไทย : กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น กระทรวงพาณิชย์์ : กรมการค้้าภายใน กรมทรัพย์์สิินทางปััญญา 
กระทรวงอุุตสาหกรรม : สำำ�นัักงานมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม

องค์์กรวิิชาชีีพ
สภาเภสััชกรรม ทัันตแพทยสภา สถาบันวิชาการ คณะเภสััชศาสตร์์ มหาวิทยาลัยทั่่�วประเทศ

องค์์กรภาคประชาสัังคม
สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค (นิิติิบุุคคลประเภทองค์์กรเอกชน ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นตาม พ.ร.บ.การจััดตั้้�งสภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค)  
มููลนิิธิิสถานีีอนามัยเฉลิิมพระเกีียรติิสมเด็็จพระนางเจ้้าพระบรมราชินีีนาถ  มููลนิิธิิเพื่่�อผู้้�บริิโภค สมาคมสหพัันธ์องค์์กรผู้้�บริิโภค 
มููลนิิธิิ สมาคม ด้้านการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค มููลนิิธิิเข้้าถึึงเอดส์์ องค์์กรผู้้�บริิโภคในจังหวััดต่่างๆ

ภาคีีหลัักของ
แผนงาน

สร้้างเสริิม
สุุขภาวะทางเพศ

ภาคีีหลัักของ
แผนงานคุ้้�มครอง

ผู้้�บริิโภคด้้าน
สุุขภาพและ

พััฒนาระบบยา

คำำ�นิยามเชิิงปฏิิบััติิการ
ความรอบรู้้�ด้้านปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ หมายถึึง ความรู้้�/ความสามารถ และทัักษะของประชาชน ชุุมชนองค์์กร และภาคีีเครืือข่่าย 

ที่่�ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพจากแผนควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ  ไปใช้้ประโยชน์์ จนก่่อให้้เกิิดการส่ื่�อสารที่่�เกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึง 

สิิทธิผู้้�บริโภค การใช้้ยาสมเหตุุสมผล การลดผลกระทบจากสิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�เข้้มแข็็ง และการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ 

ทางเพศที่่�ปลอดภััย รวมทั้้�งการผลัักดัันนโยบาย ครอบคลุมถึึงความเข้้าใจเนื้้�อหาที่่�ระบุุปััจจััยทางกายภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�ง 

แวดล้้อมที่่�กระทบต่่อสุุขภาวะทางเพศ สุุขภาพจิิต ผลกระทบจากสิ่่�งแวดล้้อม การคุ้้�มครองผู้้�บริโภค และเกิิดความปลอดภััยจาก 

การใช้้ยา

การควบคุุมปััจจััยเส่ี่�ยงสุุขภาพ หมายถึึง การประสานพลัังทางสัังคม พลัังวิิชาการและพลัังนโยบายจนเกิิดการช่่วยเหลืือ แก้้ไข 

การป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงทางกายภาพเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม ที่่�กระทบต่่อสุุขภาวะของประชาชน และพััฒนา/หนุุนเสริิมให้้แก่่ 

ภาคีีเครืือข่่าย ผ่่านการกำำ�หนดจุุดเน้้นการส่่งเสริิมบทบาทของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ให้้มีีความสามารถในการควบคุมจััดการ

ปััจจััยเสี่่�ยงและสร้้างปััจจััยเสริิมสำำ�หรัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพจิิต การแก้้ไขผลกระทบจากสิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างเสริิมสุุขภาวะ 

ทางเพศ รวมทั้้�งการคุ้้�มครองผู้้�บริโภคด้านสุุขภาพและพััฒนาระบบยาของประชาชน



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

82 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

นวััตกรรม หมายถึึง ชุุดข้้อมููล/ความรู้้�ใหม่่ทั้้�งที่่�เป็็นเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับกระบวนการใหม่่ ที่่�มาจากบทเรีียน สถานการณ์์ใหม่่ๆ 

ที่่�สอดคล้องกัับสภาพปััญหา และความต้้องการของชุุมชนและสัังคมต่่อการจััดการปััจจััยเสี่่�ยงสุุขภาพ ผ่่านกลไก ที่่�เช่ื่�อมประสาน 

ความร่่วมมืือของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย

สุุขภาพจิต หมายถึึง ความสามารถของประชาชนในการปรัับตัวให้้เข้้ากัับสิ่่�งแวดล้้อมได้้ โดยไม่่มีีข้อขััดแย้้งภายในจิิตใจ มีีความ

สามารถในการปรัับตััวต่่อตนเองและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง/ ตามสถานการณ์์ รวมทั้้�งการเป็็นผู้้�มองโลกในแง่่ดีี 

พ่ึ่�งตนเองได้้ มองตนเองอย่่างถููกต้้องตามความเป็็นจริง มีีความพอใจในสถานภาพของตนและรู้้�สึึกในคุุณค่่าของตน สามารถควบคุม 

อารมณ์์ของตนได้้ 

สุุขภาวะทางเพศที่่�ปลอดภััย หมายถึึง การมีีชีีวิิตทางเพศที่่�เป็็นสุุขและปลอดภััย ทั้้�งในระดัับบุุคคลและระดัับสัังคม โดย 

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงทางเพศที่่�ต้้องเผชิิญ สามารถเข้้าถึึงบริการสุุขภาพทางเพศ อยู่่�ในสภาพ 

แวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมสุุขภาวะทางเพศ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การใช้้ถุุงยางอนามััยทุุกครั้้�งที่่�มีีเพศสััมพัันธ์์ การลดอััตราการคลอดใน

ผู้้�หญิิงที่่�มีีอายุุ 15-19 ปีี  การลดอััตราการเกิิดโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์

การจััดการมลพิิษสิ่่�งแวดล้อม หมายถึึง ความสามารถของประชาชนในการเฝ้้าระวัังเกี่่�ยวกัับปัญหาสุุขภาพที่่�สืืบเน่ื่�องจากมลพิษ 

ทางอากาศ มลพิษจากขยะ และมลพิษอุุตสาหกรรมได้้ด้้วยชุุมชน โดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอนการพััฒนานโยบายสาธารณะ 

ผ่่านร่่าง พ.ร.บ. อากาศสะอาด พ.ร.บ. การรายงานการปล่่อยมลพิษและการเคลื่�อนย้้ายสารมลพิษสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม การนำำ�ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

จากต่่างประเทศ กฎหมายที่่�เช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายความร่่วมมืือระดัับชาติิในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน และการบัังคัับใช้้กฎหมายกัับการ

จััดการขยะจากอุุตสาหกรรมของโรงงาน

การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและพััฒนาระบบยา หมายถึึง การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนมาตรการ นโยบาย เพื่่�อการเข้้าถึึงสิิทธิิของผู้้� 

บริโภคสินค้้าและบริการสุุขภาพที่่�ปลอดภััย ผ่่านการใช้้ประโยชน์์จากงานวิิชาการงานวิิจััย นวััตกรรม เครื่�องมืือเทคโนโลยีีดิจิิทััลหรืือ 

Platform ออนไลน์์ สำำ�หรัับการเฝ้้าระวัังผลิติภััณฑ์์ที่่�ทำำ�ลายสุุขภาพไม่่ปลอดภััย หลอกลวงสร้้างความไม่่เป็็นธรรมกับัผู้้�บริิโภค 

รวมทั้้�งขยายช่่องทางให้้ผู้้�บริโภครอบรู้�/เท่่าทัันสิินค้้าและบริการสุุขภาพที่่�ไม่่ปลอดภััย รวมทั้้�งการเข้้าถึึงระบบแจ้้งเตืือนที่่�เช่ื่�อมโยง 

การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้บัังคัับใช้้กฎหมายการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคและ เกิิดพฤติิกรรมการใช้้ยาที่่�ปลอดภััยได้้ 

อย่่างทัันท่่วงทีี                                                

งบประมาณ กลุ่มแผนงานสร้างเสริมสุขภาพจิต
กลุ่มแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ
กลุ่มแผนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพและการพัฒนาระบบยา
กลุ่มแผนงานสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
60.00
33.00
35.00
70.00

2.00
200.00



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

83สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

แผน 5
แผนสุขภาวะ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม
 
การดำำ�เนิินงานของแผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะมีีความต่่อเน่ื่�องและก้้าวหน้้าในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� สร้้างความเป็็นธรรม 

ทางสุุขภาพในประชากรกลุ่่�มเฉพาะมาโดยตลอด อย่่างไรก็็ดีี ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ยัังคงทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะ 

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ของผลลััพธ์์ทางด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายที่่�นานาประเทศต่่างก็็ให้้ความสำำ�คััญเป็็นอัันดัับต้้นๆ 

ในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ โดยองค์์การอนามััยโลก (WHO) ได้้บ่่งช้ี้�ว่่าปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของผลลัพธ์์ทางด้้านสุุขภาพ

นั้้�น ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากพฤติิกรรมส่่วนบุุคคลเพีียงอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น แต่่ยังมีีปัจจััยทางสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ (Social Determinants 

of Health: SDH) นำำ�ไปสู่่�ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านสุุขภาพด้้วย 

แผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะจึึงได้้วิิเคราะห์์ประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดจากการเชื่่�อมโยงปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ ไปจนถึึง 

สถานการณ์์ทางสุุขภาพของประชากรกลุ่่�มต่่างๆ เพ่ื่�อให้้บรรลุุถึึงเป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพของทุุกคนบนแผ่่นดิินไทยตาม 

วิิสััยทััศน์์ของกองทุุน โดยใช้้กรอบแนวคิิดในการทำำ�งานที่่�สำำ�คัญคืือ กรอบปััจจััยทางสัังคมท่ี่�กำำ�หนดสุุขภาพ (Social Deter

minants of Health) ตามแนวคิิดขององค์์การอนามััยโลก (WHO) /32 ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินงานของแผน 

และเพื่่�อให้้ยัังคงความเป็็นสากลในการทำำ�งาน ซึ่่�งกรอบแนวคิิดในการศึึกษาปััจจััยทางสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพโดยมุ่่�งความ 

สััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยเชิิงบริิบทโครงสร้างทางสัังคมท่ี่�เป็็นอยู่่� (Structure determinants) ได้้แก่่ ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบริบท 

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง (Socioeconomic and political context) อาทิิ การกระจายทางรายได้้ เพศ เชื้้�อชาติิ 

ความพิิการ และโครงสร้้างการกำำ�กัับดููแลของภาครััฐ ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้�ถืือเป็็นตััวกำำ�หนดตำำ�แหน่่งและสถานภาพทางเศรษฐกิิจ 

สัังคมให้้กัับบุคคล (Socioeconomic position) เช่่น ลำำ�ดับชนชั้้�นตามรายได้้ การศึึกษา อาชีีพ เพศ เชื้้�อชาติิ ที่่�ล้้วนส่่งผลต่่อการ 

มีีสิิทธิิมีีเสีียงและการเข้้าถึึงทรััพยากรของบุุคคลเหล่่านั้้�น และปััจจััยส่่งผลทางสุุขภาพ (Intermediary determinants)  

ที่่�เป็็นตััวกลางจะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงลำำ�ดับชั้้�น/สถานะสัังคมของบุุคคลที่่�มีีความแตกต่่างกััน และส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาวะของประชาชน 

ที่่�ต่่างกััน ได้้แก่่ สภาพความเป็็นอยู่่� สภาพจิิตใจ พฤติิกรรม และปััจจััยทางชีีววิิทยา ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นผลลัพธ์์มาจากการมีีปัจจััยเชิิงโครงสร้้าง 

บริบททางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันอีีกทอดหน่ึ่�ง เช่่น การเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีีและมีีคุณภาพ ประเภทงานที่่�ทำำ� ระดัับความ 

เครีียดจากสภาพแวดล้้อม /33 ดัังแสดงตามภาพ

/32	 การจำำ�แนกปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพตามระดัับความใกล้้ชิิดกัับตัวบุุคคล แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ประกอบด้วย กลุ่่�มแรก คืือ อายุุ เพศ และปััจจััยทางพัันธุุกรรม ปััจจััยกลุ่่�มที่่�สอง คืือ 
	ปั จจััยการใช้้ชีีวิตของแต่่ละบุุคคล (Individual lifestyle factors) ปััจจััยกลุ่่�มที่่�สาม คืือ อิิทธิพลจากสัังคมชุุมชน (Social and community networks) ปััจจััยกลุ่่�มที่่�สี่่� คืือ 
	 สภาวะแวดล้้อมในการดำำ�รงชีีวิตและการทำำ�งาน (Living and working conditions) และปััจจััยกลุ่่�มที่่�ห้้าที่่� คืือ ปััจจััยทั่่�วไปทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมและสภาพแวดล้้อม 
	 (General socio-economic, cultural and environmental conditions. World Health Organization. (1986). Ottawa Charter for Health Promotion.
/33	 สาระสำำ�คัญของกรอบแนวคิิดดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่าปััจจััยสภาพแวดล้้อม ตลอดจนสถานะทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองของประชาชนก่่อให้้เกิิดตำำ�แหน่่งหรืือสถานภาพ
	ท างเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�แตกต่่างกััน โดยมีีปัจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ รายได้้ การศึึกษา อาชีีพ เพศ เชื้้�อชาติิ ตลอดจนปััจจััยส่่งผ่่านทางสุุขภาพ. Health Organization (2010).
	 A Conceptual Framework for Action on The Determinants of Health.
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สถานการณ์์โรคอุบััติิใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุบััน คืือ การระบาดของโรคโควิด-19 ส่่งผลกระทบรุนแรงต่่อกลุ่่�มประชากรเฉพาะ ซ่ึ่�ง 

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางโดยทั่่�วไปแล้้ว ยิ่่�งจะมีีความเปราะบางมากยิ่่�งขึ้้�นในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 การ 

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพผ่่านประชากรกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีปัจจััยด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นเหตุุที่่�นำำ�ไปสู่่�ภาวะทางสุุขภาพที่่� 

เหล่ื่�อมล้ำำ�� ให้้เกิิดการสร้้างความเป็็นธรรมให้้แก่่สังคมนั้้�น การทำำ�งานเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโครงสร้้างหรืือปััจจััยสัังคมกำำ�หนด 

สุุขภาพจึึงไม่่ใช่่เป็็นเพีียงการบรรเทาทุุกข์์ให้้กลุ่่�มประชากรชายขอบหรืือคนบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น หากเป็็นการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

โครงสร้้างของสัังคมโดยรวม เพราะโครงสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��นั้้�นไม่่ได้้กระทำำ�ต่่อกลุ่่�มประชากรชายขอบเพีียงกลุ่่�มเดีียว หาก 

ครอบคลุมถึึงกลุ่่�มประชากรทุุกกลุ่่�มในสัังคม ซ่ึ่�งความท้้าทายของการทำำ�งานเพ่ื่�อบรรลุุความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ เป็็นการทำำ�งาน 

ที่่�ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ผ่่านปััจจััยทางสัังคมที่่�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในระดัับวิธีีคิดและเชิิงโครงสร้้างได้้ ต้้องอาศััยยุุทธศาสตร์

การสร้้างแนวร่่วมสนัับสนุุนจากกลุ่่�มอื่่�น นอกเหนืือจากการเสริิมพลัังอำำ�นาจกลุ่่�มประชากรชายขอบแต่่เพีียงอย่่างเดีียว เพราะ 

(1) ประชากรทุุกกลุ่่�มในสัังคมได้้รัับประโยชน์์จากการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางโครงสร้้าง และ (2) ผู้้�คนกลุ่่�มอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่กลุ่่�ม 

ชายขอบมีีอภิิสิิทธิ์์�และต้้นทุุนทางสัังคมมากพอที่่�จะมาหนุุนเสริิมอำำ�นาจต่่อรองของกลุ่่�มประชากรชายขอบ และสร้้างระบบนิเวศ 

ของการขัับเคลื่�อนเชิิงนโยบายที่่�เกื้้�อหนุุนการตััดสิินใจร่่วมกัันได้้	

แม้้ว่่า กองทุุนจะกำำ�หนดให้้ทุุกแผนหลัักดำำ�เนิินงานโดยคำำ�นึึงถึึงปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��แต่่ก็มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญ

เป็็นพิิเศษกัับ “ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ” ซ่ึ่�งหมายถึึงประชากรบางกลุ่่�มที่่�มีีทั้้�งความเปราะบาง (Vulnerability) มีีความเสี่่�ยง (Risk) 

หรืือต้้องการกระบวนการพิิเศษในการเข้้าถึึงการสร้้างเสริิมสุุขภาพ สุุขภาวะ อัันถืือเป็็นปััจจััยส่่งผ่่านสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ  

(Intermediary determinants) ที่่�ทำำ�ให้้สููญเสีียสุุขภาวะ เข้้าไม่่ถึึงบริิการ และไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการส่่งเสริิมสุุขภาพตาม 

ภาพแสดงกรอบปััจจััยทางสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ
(Social Determinants of Health)
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/34	ศูู นย์์ข้้อมููลคนพิิการและเทคโนโลยีีสารสนเทศ, “รายงานข้้อมููลสถานการณ์์ด้้านคนพิิการในประเทศไทย กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนพิิการ 
	ข้ อมููลสิ้้�นสุุด ณ วัันที่่� 31 มีีนาคม พ.ศ. 2564”. เข้้าถึึงได้้จาก: https://ecard.dep.go.th/person_info/. สืืบค้นเม่ื่�อ สืืบค้นเม่ื่�อ 23 มิิถุุนายน พ.ศ. 2564.
/35	มููลนิ ธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย, “รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2563”, (สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล,2564)

นโยบายในภาพรวม และในปััจจุบััน พบว่่า ปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม ศาสนา และวััฒนธรรม ส่่งผลให้้ประชากรกลุ่่�มน้ี้�ต้้อง 

เผชิิญกัับปัญหาด้้านสุุขภาพ และสถานการณ์์ปััญหาที่่�ท้้าทายร่่วมกัันตามที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น ดัังนั้้�น การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสำำ�หรัับ 

ประชากรกลุ่่�มเฉพาะน้ี้� จึึงต้้องมีีการทำำ�งานผ่่านปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพในระดัับต่่างๆ ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินงานของแผนประชากร 

กลุ่่�มเฉพาะในช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้้างความเท่่าเทีียม ความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ 

ในกลุ่่�มประชากรเฉพาะกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีสถานการณ์์ปััญหาและผลกระทบจากความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพอย่่างชััดเจน และยัังคง 

มีีประชากรกลุ่่�มเฉพาะบางส่่วนที่่�ยัังคงต้้องติิดตามสถานการณ์์และผลกระทบต่่อการมีีสุขภาวะที่่�ดีี เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การวางยุุทธศาสตร์ 

แนวทางการดำำ�เนิินงานในอนาคตอย่่างเหมาะสมต่่อไป ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลสถานการณ์์สำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องตามกลุ่่�มประชากรเฉพาะ 

ที่่�ดำำ�เนิินการสรุุปได้้ ดัังน้ี้�

สถานการณ์์คนพิิการ
จากข้้อมููล ณ วัันที่่� 31 มีีนาคม พ.ศ. 2564 พบว่่า มีีคนพิิการที่่�มีีบััตรประตััวคนพิิการทั่่�วประเทศจำำ�นวน 2.09 ล้้านคน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 3.21 ของประชากรทั้้�งประเทศ /34 เป็็นเพศชาย 1.09 ล้้านคน (ร้้อยละ 52.18) และเพศหญิิง 1.00 ล้้านคน (ร้้อยละ 

47.82) โดยส่่วนใหญ่่เป็็นคนพิิการทางการเคลื่�อนไหวหรืือทางร่่างกาย รองลงมาเป็็นคนพิิการทางการได้้ยิินหรืือส่ื่�อความหมาย 

ทางการเห็็น ทางจิิตหรืือพฤติิกรรม ทางสติิปััญญา พิิการมากกว่่า 1 ประเภท ออทิิสติิก ทางการเรีียนรู้้� ตามลำำ�ดับ เม่ื่�อพิิจารณา

ตามช่่วงอายุุและประเภทความพิิการ พบว่่า มีีคนพิิการในวััยสููงอายุุ (อายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป) มากที่่�สุุดจำำ�นวน 1.15 ล้้านคน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 55.14 ของจำำ�นวนคนพิิการทั้้�งหมด ขณะที่่�เด็็กพิิการปฐมวััยมีีจำำ�นวนน้้อยที่่�สุุดจำำ�นวน 12,745 คน 

ภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 กระทบกับคนพิิการ ทั้้�งด้้านสุุขภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจ ด้้านสุุขภาพ เน่ื่�อง 

จากคนพิิการมีีภููมิิต้้านทานน้้อยจึึงมีีความเสี่่�ยงสููงกว่่าคนทั่่�วไป อีีกทั้้�งการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพทุุกรููปแบบเป็็นไปได้้ยาก  

เพราะความจำำ�กัดของร่่างกายการเดิินทางลำำ�บาก และอาจมีีภาวะความยากจนร่่วมด้้วย ด้้านเศรษฐกิิจ พบว่่าสถานประกอบการ 

มัักเลิิกจ้้างคนพิิการก่่อนพนัักงานทั่่�วไป คนพิิการที่่�ประกอบอาชีีพอิิสระ ส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถประกอบอาชีีพได้้ เช่่น การนวด 

ขายลอตเตอรี่่� ส่่งผลให้้ขาดแคลนรายได้้ไม่่สามารถจััดซื้้�ออุุปกรณ์์ป้้องกัันตนเอง ในด้้านสัังคม เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการใช้้

ชีีวิตจากเดิิมมีีการรวมกลุ่่�มทำำ�งาน สร้้างอาชีีพ กลายเป็็นถููกจำำ�กัดให้้อยู่่�ในบ้้าน ส่่งผลต่่อความเครีียด ซึึมเศร้้า การลดทอนคุุณค่่า 

ในตััวเอง และยัังทำำ�ให้้คนพิิการส่่วนใหญ่่ต้องปรัับตัวเพ่ื่�อเรีียนรู้้�และใช้้เทคโนโลยีีมากขึ้้�นด้้วย

	

สถานการณ์์ผู้้�สูงอายุุ
สถานการณ์์ประชากรผู้้�สููงอายุุไทยในปีี พ.ศ. 2563 /35 มีีผู้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป จำำ�นวน 12.0 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.0  

โดยจำำ�แนกเป็็นชาย 5.10 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 42.5 ของประชากรผู้้�สููงอายุุ และเป็็นหญิิงจำำ�นวน 6.90 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 

57.5 ของประชากรผู้้�สููงอายุุ ซ่ึ่�งคาดว่่าประเทศไทยจะเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Complete Aged Society) ในปีี พ.ศ. 

2565 ในส่่วนของผู้้�สููงอายุทุี่่�อยู่่�ลำำ�พังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น พบว่่า มีีผู้�สููงอายุทุี่่�อยู่่�คนเดีียวลำำ�พังในครัวเรืือน ร้้อยละ 11.0 และร้้อยละ 

21.0 อยู่่�ลำำ�พังกัับคู่่�สมรส ซ่ึ่�งทั้้�ง 2 กลุ่่�มมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น และจััดเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�มีีความเปราะบางต่่อปััญหาต่่างๆ 

ทั้้�งน้ี้�ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ผู้้�สููงอายุุถืือเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับเชื้้�อ มากกว่่าและรุุนแรงกว่่าช่่วงวััย

อื่่�นๆ เนื่่�องด้้วยสภาพร่่างกายที่่�ไม่่แข็็งแรง ภููมิิคุ้้�มกัันลดลงตามวััย โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�มีีโรคประจำำ�ตััว เช่่น โรคเบาหวาน 
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/36	 กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ, “ตััวเลขผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดเชื้้�อโควิด-19”, เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/857. สืืบค้นเม่ื่�อ 23 มิิถุุนายน พ.ศ. 2564
/37	ศูู นย์์ข้้อมููล COVID-19. “ตััวเลขผู้้�ติิดเชื้้�อโควิด-19”, เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.facebook.com/informationcovid19/photos/a.1. สืืบค้นเม่ื่�อ 23มิิถุุนายน พ.ศ. 2564.
/38	พีี ระ ตั้้�งธรรมรัักษ์์ และ ณััฎฐ์์ศุุภณ ดำำ�ชื่�น, “การประมาณการประชากรคนไร้้บ้้านภายใต้้สถานการณ์์การระบาดของไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)”, 
	 (แผนงานพััฒนาองค์์ความรู้้�และประสานเครืือข่่ายเพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะคนไร้้บ้้าน, สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ, 2563).
/39	 WAY Magazine, “โอกาสหรืือวิิกฤติิของแรงงานแพลตฟอร์์มกัับ ‘ระยะห่่าง’ ระหว่่างหยาดเหง่ื่�อกัับความเป็็นธรรม”, (2564), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://waymagazine.org/labor-welfare-for-platform-labor/

โรคความดัันโลหิตสููง โรคปอด โรคมะเร็็ง กลุ่่�มน้ี้�เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะติิดเชื้้�อโรคโควิด-19 ได้้ง่่ายและมีีอาการรุุนแรง ทั้้�งน้ี้� พบว่่า มีี

ผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยติิดเชื้้�อโรคโควิด-19 จำำ�นวน 14,409 คน /36 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 7 ของผู้้�ติิดเชื้้�อทั้้�งหมด /37 และมีีอัตราป่่วยตาย 

ของวััยสููงอายุุร้้อยละ 6.4 โดยผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดเชื้้�อส่่วนใหญ่่อยู่่�ในช่่วงวััย 60-74 ปีี และส่่วนใหญ่่ได้้รัับเชื้้�อจากคนใกล้้ชิิดในบ้้าน 

สถานการณ์์คนไร้้บ้้าน  
ในปีี พ.ศ. 2562 สำำ�นักสนัับสนุุนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ โดยความร่่วมมืือของสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

เครืือข่่ายสลััมสี่่�ภาค และกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทำำ�การสำำ�รวจจำำ�นวน 

ประชากรคนไร้้บ้้านทั่่�วประเทศ พบจำำ�นวนคนไร้้บ้้านทั้้�งสิ้้�น 2,721 คน แบ่่งเป็็นเพศชาย 2,310 คน เพศหญิิง 390 คน กลุ่่�ม 

หลากหลายทางเพศ 12 คน และไม่่ทราบเพศ 9 คน โดยกรุุงเทพมหานครพบคนไร้้บ้้านมากที่่�สุุด จำำ�นวน 1,029 คน รองลงมาคืือ 

นครราชสีีมา จำำ�นวน 133 คน เชีียงใหม่่ จำำ�นวน 112 คน สงขลา จำำ�นวน 100 คน ชลบุรีี จำำ�นวน 87 คน ขอนแก่่น จำำ�นวน 76 คน  

ทั้้�งน้ี้� ความเปราะบางของคนไร้้บ้้านที่่�พบ ได้้แก่่ การไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนทำำ�ให้้เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิสุุขภาพและสวััสดิิการต่่างๆ การ

ไม่่มีีศักยภาพในการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยทุุกประเภท การมีีอาชีีพที่่�สามารถสร้้างรายได้้ที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ และคนไร้้บ้้านมิิได้้

มีีลักษณะของความคงที่่� (static) หากแต่่มีีความล่ื่�นไหลและพลวัต (dynamic) อัันสััมพัันธ์์กัับภาวะและระดัับความเปราะบางทาง 

เศรษฐกิิจสังคมในแต่่ละช่่วงเวลา ฯลฯ

	

ผลจากสถานการณ์์การระบาดโรโควิด-19 มีีการพยากรณ์์จำำ�นวนคนไร้้บ้้านในกรุุงเทพมหานคร บ่่งช้ี้�ว่่าจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น จะส่่งผลให้้จำำ�นวนคนไร้้บ้้านมีีโอกาสเพิ่่�มมากขึ้้�นไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 30 /38 ซ่ึ่�งกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน ถืือเป็็นกลุ่่�มที่่�มีี 

ความเสี่่�ยงสููงจากการอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะ ประกอบอาชีีพ เก็็บของเก่่า รัับจ้างทั่่�วไป ซ่ึ่�งโดยลัักษณะอาชีีพและวิิถีีชีีวิตความเป็็นอยู่่� 

มัักจะอาศััยอยู่่�ในเขตชุุมชนเมืืองที่่�มีีความหนาแน่่นของประชากรสููง มีีความเสี่่�ยงต่่อการรัับเชื้้�อและแพร่่เชื้้�อได้้ง่่าย และยัังเป็็น 

กลุ่่�มที่่�มีีโอกาสการเข้้าถึึงบริการของรััฐ และปััจจััยในการดำำ�รงชีีวิตต่่างๆได้้น้้อยกว่่าคนทั่่�วไป จึึงนัับเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความยากลำำ�บาก

ที่่�สุุดกลุ่่�มหน่ึ่�งในสถานการณ์์เช่่นน้ี้�

สถานการณ์์แรงงานนอกระบบ
ข้้อมููลจากสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ปีี พ.ศ. 2563 มีีแรงงานไทย 37.9 ล้้านคน แบ่่งเป็็นแรงงานในระบบ 17.5 ล้้านคน (ร้้อยละ 

46.2) และแรงงานนอกระบบ 20.4 ล้้านคน (ร้้อยละ 53.8)  โดยแรงงานนอกระบบแบ่่งเป็็นเพศชาย 11.2 ล้้านคน (ร้้อยละ 54.9) 

เพศหญิิง 9.2 ล้้านคน (ร้้อยละ 45.1) ) ประกอบกับรายงานการสำำ�รวจสถานการณ์์เศรษฐกิิจแบบกิ๊๊�ก (Gig Economy) ของ 

ประเทศไทย สำำ�รวจผู้�ที่่�ประกอบอาชีีพพาร์์ทไทม์ ฟรีีแลนซ์์ เอาท์์ซอร์์ส และผู้้�ที่่�รัับจ้างผ่่านออนไลน์แพลตฟอร์์ม พบว่่า ผลสำำ�รวจ 

ของอีีไอซีีประมาณการแรงงานกิ๊๊�ก ร้้อยละ 30 ของคนวััยทำำ�งาน โดยพบว่่าเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�งานประจำำ�อยู่่�แล้้วและรัับงานอิิสระ ร้้อยละ 20  

รัับงานอิิสระครั้้�งคราวหรืือเต็็มตััว ร้้อยละ 10 โดยร้้อยละ 22.8 ไม่่มีีประกัันสุุขภาพทั้้�งของรััฐและเอกชน  นอกจากแรงงานที่่�ได้้

กล่่าวมาข้้างต้้นแล้้ว ยัังมีีแรงงานที่่�ทำำ�งานบนแพลตฟอร์์มต่่างๆ (Platform labor) ปััจจุบัันไม่่ว่่าจะเป็็นบริการขนส่่งประเภทต่่างๆ  

บริการซัักรีีด ทำำ�ความสะอาดบ้้าน บริการนวด ฯลฯ โดยพบว่่า งานแพลตฟอร์์มไม่่มีีสัญญาจ้้าง ไม่่ได้้เป็็นพนัักงานประจำำ�ของบริษััท 

แต่่ได้้รัับเงิินจากการทำำ�งานเป็็นรายชิ้้�น ปััจจุบัันคนงานแพลตฟอร์์มต้้องเผชิิญกัับความเสี่่�ยงของโควิด-19 และพบปัญหา 3 เร่ื่�อง 

คืือ รายได้้ สวััสดิิการ และสิิทธิของคนงาน ที่่�มีีรากของปััญหามาจากสถานภาพของคนงาน /39
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นอกจากนี้้� สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ส่่งผลต่่อแรงงานนอกระบบในเรื่่�องการขาดหลัักประกัันทางรายได้้ 

ไม่่สามารถประกอบกิิจการได้้ ถึึงแม้้ภาครััฐจะให้้การช่่วยเหลืือแต่่ยัังเป็็นกลุ่่�มที่่�ประสบความยากลำำ�บากอยู่่� อย่่างไรก็็ตาม 

ผลกระทบจากโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดชีีวิิตวิิถีีใหม่่ในระบบเศรษฐกิิจทั่่�วโลก ประชาชนมีีพฤติิกรรมการใช้้ Online platform 

เพ่ื่�อซื้้�อสิินค้้าและบริการมากขึ้้�น และการใช้้ AI ทดแทนแรงงานคน ส่่งผลกระทบต่่อแรงงานในระบบและนอกระบบที่่�ต้้องพััฒนา 

ศัักยภาพตนเองให้้มีีความพร้้อมมากขึ้้�น

สถานการณ์์ผู้้�มีปััญหาสถานะบุุคคล สถานการณ์์ชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
สถานการณ์์ผู้้�มีีปัญหาสถานะบุุคคล

ข้้อมููลจากสำำ�นักบริหารการทะเบีียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เดืือนธัันวาคม 2563 ระบุุผู้้�ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสัญชาติิไทย 

จำำ�นวน 958,607 คน เป็็นเพศชาย 501,224 คน และเพศหญิิง 457,383 คน /40 ซึ่่�งจากข้้อมููลของกองเศรษฐกิิจสุุขภาพ 

และประกัันสุุขภาพ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ณ วัันที่่� 21 มกราคม พ.ศ. 2563 ระบุุว่่า มีีบุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะและ 

สิิทธิได้้รัับสิทธิ (คืืนสิิทธิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุข ตามมติิคณะรััฐมนตรีีในการให้้สิิทธิ (คืืนสิิทธิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุข 

แก่่บุุคคลที่่ �มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ จำำ�นวน 546,046 คน นอกจากนี้้ �กลุ่่ �มเด็็กรหััส G ในปีีพ.ศ. 2563 มติิ ครม. 

เห็็นชอบในหลัักการการให้้สิิทธิ (คืืนสิิทธิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขกัับเด็็กรหััส G จำำ�นวน 3,042 คน และเพิ่่�มเติิมใน ปีีพ.ศ.2564 

มติิ ครม. เห็็นชอบในหลัักการการให้้สิิทธิ (คืืนสิิทธิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขกัับเด็็กรหััส G ครั้้�งที่่� 2 จำำ�นวน 5,203 คน ขณะ

เดีียวกัันยัังพบข้อจำำ�กัดและอุุปสรรคบางประการ เช่่น ความไม่่ครอบคลุมกลุ่่�มที่่�มีีปัญหาสถานะทางทะเบีียน ความไม่่ยั่่�งยืืนของ 

งบประมาณ ประสิิทธิภาพในการบริหารจััดการกองทุุนคืืนสิิทธิ และปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิและบริการสุุขภาพทั้้�งในเชิิงมาตรฐาน

บริการสุุขภาพอัันเน่ื่�องมาจากปััญหาการส่ื่�อสารภาษาระหว่่างผู้้�ให้้บริการและผู้้�รับบริการ เป็็นต้้น  

	

สถานการณ์์กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง

ในปััจจุบัันประเทศไทยมีีประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ครอบคลุม จำำ�นวน 67 จัังหวััด 56 กลุ่่�ม มีีประชากรรวมประมาณ 

6,100,000 คน /41 ในที่่�น้ี้�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองหมายรวมถึึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ไทยพลััดถิ่่�น กลุ่่�มคนดั้้�งเดิิม 

และกลุ่่�มชาวเล เป็็นต้้น รวมทั้้�งกลุ่่�มที่่�มีีสถานะทางทะเบีียนเป็็นคนสััญชาติิไทย และกลุ่่�มคนตกหล่่นจากการสำำ�รวจตามนโยบาย

และกฎหมายของรััฐบาล แม้้ว่่าประเทศไทยจะให้้สถานะทางการทะเบีียนกัับคนกลุ่่�มนี้้� เพื่่�อให้้ได้้สิิทธิิพิิสููจน์์ตััวบุุคคลให้้ได้้รัับ 

สััญชาติิไทย แต่่คนกลุ่่�มน้ี้�ก็็ถููกจััดเป็็น “พลเมืืองชั้้�นสอง” มีีสิทธิไม่่เท่่าเทีียมเหมืือนกัับคนไทยทั่่�วไป /42 ผนวกกัับความหลากหลายด้้าน

เชื้้�อชาติิ อุุปสรรคด้านการส่ื่�อสาร การใช้้ภาษา ความแตกต่่างทางวััฒนธรรมและประเพณีีทำำ�ให้้คนกลุ่่�มน้ี้�ถููกการกีีดกััน (Excluded)  

ออกจากการเข้้าถึึงทรัพยากร สิิทธิและสวััสดิิการของรััฐกลายเป็็นกลุ่่�มที่่�เปราะบาง และถููกเลืือกปฏิิบััติิในหลายมิิติิ

สถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติิ 
ข้้อมููลจากสำำ�นัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน รายงานสถานการณ์์แรงงานข้้ามชาติิในประเทศ 

ไทย ณ เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ระบุุว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวน 2,307,812 คน แบ่่งเป็็นแรงงานฝีีมืือและอ่ื่�นๆ จำำ�นวน 

217,531 คน (ร้้อยละ 9) และแรงงานประเภททั่่�วไปซ่ึ่�งมีีสัญชาติิ พม่่า ลาว กััมพููชา เวีียดนาม จำำ�นวน 2,090,281 คน (ร้้อยละ 

91)  นอกจากน้ี้� ข้้อมููลจากองค์์การยููนิเซฟประเทศไทย เสนอว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่ได้้มีีการลงทะเบีียนอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย  

/40	 กระทรวงมหาดไทย, “ประกาศสำำ�นักทะเบีียนกลาง เร่ื่�อง จำำ�นวนราษฎรทั่่�วราชอาณาจัักร ตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร”, (2563), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_63.pdf
/41	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพและความขััดแข้้ง จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. “ยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ พ.ศ.2556-2566”. 
	 (สํํานัักงานปลััดกระทรวง กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 2556)
/42	 กาญจนา เทีียนลาย และธีีรนงค์์ สกุุลศรีี, “ประชากรชายขอบ: มุุมมองในเชิิงจำำ�นวนและการกระจาย”, (2559), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceVIII/Download/Article_Files/2-MarginalisedPopulations-Kanchana.pdf
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/43	มููลนิ ธิิสร้้างสุุขมุุสลิิมไทย, “รายงานสำำ�มะโนประชากรมุุสลิิมไทย”, (2553)
/44	 กระทรวงมหาดไทย, “ประกาศสำำ�นักทะเบีียนกลาง เร่ื่�อง จำำ�นวนราษฎรทั่่�วราชอาณาจัักร ตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร”, (2563), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_63.pdf

ประมาณ 1 ล้้านคน เฉพาะจำำ�นวนเด็็กลููกแรงงานอพยพอย่่างเดีียวคาดว่่ามีีอยู่่�ประมาณ 300,000 ถึึง 400,000 คน จะเห็็นได้้ว่่า 

มีีจำำ�นวนแรงงานและประชากรข้้ามชาติิอยู่่�ในประเทศไทย ประมาณ 3.3 ล้้านคน แม้้ว่่าประเทศไทยมีีกฎหมายและนโยบาย 

คุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิหลายเรื่่�อง แต่่ยัังพบมีีช่่องว่่างสำำ�คััญหลายด้้าน อัันได้้แก่่ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม ประเพณีี  

และภาษาที่่�มีีความแตกต่่างกััน สิิทธิิทางสัังคมและสุุขภาพ การบริิการที่่�เป็็นมิิตร รวมไปถึึงการเข้้าถึึงกระบวนการสร้้างเสริิม 

สุุขภาพ และการไม่่สามารถรวมกลุ่่�มเพ่ื่�อจััดตั้้�ง “สหภาพแรงงาน” เพ่ื่�อต่่อรองกัับนายจ้้างได้้ 

	

ในช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-19 ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 ถึึงปััจจุุบััน แม้้มีีความพยายามดำำ�เนิินงานโดยการพััฒนา 

กลไกและเครื่�องมืือส่ื่�อสารหลายรููปแบบ เพ่ื่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินชีีวิตภายใต้้สถานการณ์์ 

ดัังกล่่าว แต่่ก็็ยัังพบว่่ามีีแรงงานข้้ามชาติิส่่วนหนึ่่�งยัังเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลข่่าวสาร และยัังคงมีีแรงงานข้้ามชาติิในแคมป์์พัักและสถาน 

ประกอบการต่่างๆ ติิดเชื้้�ออย่่างต่่อเน่ื่�อง

สถานการณ์์มุุสลิิมไทย
รายงานสำำ�มะโนประชากรมุุสลิิมไทยซ่ึ่�งสำำ�รวจตามสำำ�มะโนประชากรและเคหะทุุก 10 ปีี ระบุุว่่าประเทศไทยมีีประชากรมุุสลิิม 

ไทยจำำ�นวน 3,260,111 คน ในปีี พ.ศ. 2553 /43 เป็็นชายร้้อยละ 49.47 และหญิิงร้้อยละ 50.53 ซึ่่�งประมาณร้้อยละ 44 

อาศััยอยู่่�ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส) รองลงมาอาศััยอยู่่�ในจัังหวััดต่่างๆ ในภาคใต้้ประมาณร้้อยละ 

34 ร้้อยละ 11.75 อาศััยอยู่่�ในกรุุงเทพฯ ร้้อยละ 8.61 อาศััยอยู่่�ในปริิมณฑลของกรุุงเทพฯ และ จัังหวััดอื่่�นของภาคกลาง 

และร้้อยละ 1.64 อาศััยอยู่่�ในภาคเหนืือและภาคอีีสาน โดยมุุสลิิมไทย ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีภููมิหลัังทางด้้านชาติิพัันธุ์์�และวััฒนธรรมที่่�

แตกต่่างกััน ทั้้�งน้ี้�ในช่่วงที่่�ผ่่านมา พบว่่า คุุณภาพชีีวิตของมุุสลิิมไทยหลายดััชนีีด้อยกว่่าประชากรไทยโดยเฉลี่่�ยในประเด็็นหลััก 

คืือ ด้้านสุุขภาพ ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการศึึกษา รวมถึึงปััญหาสถานการณ์์ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 มุุสลิิมไทยจำำ�นวนไม่่น้้อยยัังคงมีีปััญหาความไม่่แตกฉานทางสุุขภาพผนวกกัับ 

ความรู้้�ความเข้้าใจทางศาสนาที่่�ไม่่ลึึกซึ้้�งพอ รวมถึึงมุุสลิิมไทยมีีหลายกิิจกรรมที่่�สร้้างการรวมกลุ่่�ม และความผููกพัันใกล้้ชิิดทางสัังคม 

ผ่่านการปฏิิบััติิศาสนกิิจ เช่่น การละหมาดรวม การละหมาดวัันศุุกร์์ การจัับมืือทัักทาย งานประจำำ�ปีของมััสยิิด ตลอดจนงานบุุญต่่างๆ  

กิิจกรรมเหล่่าน้ี้�ได้้รัับผลกระทบ และมีีโอกาสเสี่่�ยงในการแพร่่และรัับเชื้้�อคน จึึงจำำ�เป็็นต้้องสร้้างความเข้้าใจ และรัักษาระยะห่่าง 

ทางสัังคม (Social distancing) เพ่ื่�อลดโอกาสการติิดเชื้้�อ    

สถานการณ์์ผู้้�หญิิง
ข้้อมููลประชากรของประเทศไทยจากสำำ�นักทะเบีียนกลาง ระบุุว่่า ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม พ.ศ. 2563 พบว่่า ประชากรทั่่�วประเทศ 

มีีสัญชาติิไทย ทั้้�งสิ้้�น 65,228,120 คน เป็็นเพศชาย 31,874,308 คน และเพศหญิิง 33,353,812 คน /44 แม้้ว่่าประชากรหญิิงใน 

สัังคมส่่วนใหญ่่จะมีีความก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและสัังคมหลายด้้าน เช่่น ด้้านการศึึกษา อาชีีพ การพ่ึ่�งพาตนเองทางเศรษฐกิิจ 

และการเมืือง แต่่ผู้�หญิิงในทุุกสัังคมยัังต้้องเผชิิญกัับปัญหาความรุุนแรงในครอบครัวและความรุุนแรงทางเพศอย่่างต่่อเน่ื่�อง จาก

การสำำ�รวจความชุุกของปััญหาความรุุนแรงในครอบครััวของประเทศไทย โดยคณะแพทยศาสตร์์ โรงพยาบาลรามาธิิบดีี เมื่่�อปีี  
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พ.ศ. 2560 พบว่่า ร้้อยละ 34.6 ของครอบครัวที่่�สำำ�รวจมีีการใช้้ความรุุนแรงรููปแบบต่่างๆ โดยความรุุนแรงทางด้้านจิิตใจ /45 

พบมากที่่�สุุด ขณะที่่�ความรุุนแรงบนโลกออนไลน์์มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอัันเนื่่�องจากความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น  

การเกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ความรุุนแรงในครอบครััวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น /46 เนื่่�องจากสิ่่�งแวดล้้อมของ 

สถานการณ์์จะเอื้้�อให้้เกิิดความรุุนแรงในครอบครัวได้้ /47

สถานการณ์์ผู้้�ต้องขัังหญิิง
ประเทศไทยมีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิง 36,913 คน (ข้้อมููล เดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. 2564) /48 และมีีสถิิติิสููงที่่�สุุดในโลกถึึง 2 ด้้าน คืือ 

มีีอัตราผู้้�ต้องขัังหญิิงต่่อจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมด (ร้้อยละ 14.6 เปรีียบเทีียบกับร้อยละ 8.8 ของสหรััฐอเมริิกา) และสััดส่่วนผู้้�ต้อง 

ขัังหญิิงต่่อแสนประชากรไทยสููงที่่�สุุดในโลก ข้้อจำำ�กัดและผลกระทบเม่ื่�อจำำ�นวนคนมากเกิินกว่่าที่่�เรืือนจำำ�หรืือทััณฑสถานรองรัับ

ได้้ ทำำ�ให้้ภาพรวมของคุุณภาพชีีวิตในเรืือนจำำ� ทั้้�งการอยู่่�อาศััย สุุขภาพอนามััย การทำำ�กิจวัตรประจำำ�วัน เรีียนหนัังสืือ ฝึึกอาชีีพ 

พัักผ่่อนนอนหลัับ ทั้้�งหมดล้้วนเกิิดขึ้้�นอย่่างแออััดในพื้้�นที่่�คัับแคบของแดนหญิิงในเรืือนจำำ�หรืือทััณฑสถาน ปััญหาหลัักที่่�เกี่่�ยวกัับ

บริการทางสุุขภาพต่่อผู้้�ต้องขัังหญิิงในเรืือนจำำ�คืือ การเข้้าไม่่ถึึงบริการ หรืือเข้้าถึึงได้้ช้้าในเวลาเจ็็บป่วยเพราะบุุคลากรในเรืือนจำำ� 

เช่่น พยาบาล หรืือผู้้�คุมที่่�จะพาไปโรงพยาบาลมีีไม่่พอ ที่่�สำำ�คัญคืือขาดงบประมาณ

	

ในสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิด-19 เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการแพร่่ระบาด ทางกรมราชทััณฑ์์มีีนโยบายให้้เรืือนจำำ�ดำำ�เนิินการ 

ป้้องกัันอยู่่�พอสมควรโดยเฉพาะจำำ�กัดการติิดต่่อกัับภายนอก จึึงเห็็นว่่าหากเรืือนจำำ�มีีการพััฒนานวััตกรรมและความรู้้�เพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยน 

เรืือนจำำ�ให้้สอดคล้องกัับการสร้้างวิิถีีชีีวิตใหม่่ (New Normal) เน่ื่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ในเรืือนจำำ� 

อาจจะช่่วยลดการแพร่่ระบาดในเรืือนจำำ�ลงได้้

	

สถานการณ์์กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีความหลากหลายทางเพศ
การสำำ�รวจจำำ�นวนประชากรบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศในระดัับประเทศ โดยสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ผลการสำำ�รวจเบื้้�องต้้น 

พบว่่า ในจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมดมีีบุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศร้้อยละ 0.7 และในประชากรอายุุระหว่่าง 15- 20 ปีี มีี 

ประชากรกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศร้้อยละ 1.5 /49 นอกจากนั้้�น ยัังมีีตััวเลขจากการคาดประมาณของเว็็บไซต์์ 

LGBT-Capital.com ในปีี 2562 ระบุุว่่าปััจจุบัันมีี LGBT ทั่่�วโลกราว 371 ล้้านคน โดย ในประเทศไทยมีี LGBT ราว 3.6 ล้้านคน 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 5 ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมด /50 ทั้้�งนี้้�กฎหมายและนโยบายต่่างๆ ของประเทศไทย ที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุม 

ดููแลกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ นำำ�มาสู่่�การถููกตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิในหลายรููปแบบ นอกจากนี้้�การสำำ�รวจเรื่่�องการ 

ฆ่่าตััวตาย พบว่่า กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ เกืือบ 1 ใน 6 เคยพยายามฆ่่าตััวตาย โดยเฉพาะกลุ่่�มอายุุ 18-24 ปีี 

ที่่�ไม่่ได้้รัับการยอมรัับและถููกเลืือกปฏิิบััติิจากคนในครอบครัวเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงในการฆ่่าตััวตายสููงสุุด /51

/45	 รณชััย คงสกนธ์์, “รายงานผลการสำำ�รวจระดัับประเทศความรุุนแรงในครอบครัวไทยต่่อผู้้�หญิิงและบุุคคล” 
	 (ศููนย์์จััดการความรุุนแรงในครอบครัว คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 2560)
/46	 อธิิษฐาน จัันทร์กลม, “ความขััดแย้้งบนโลกออนไลน์ ‘ฮีีโร่่ยุุคไซเบอร์์’ หรืือ ‘ศาลเต้ี้�ย’?”, (2562), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.matichon.co.th/prachachuen/news_1329892
/47	 Peterman A, Potts A, O’Donnell M, Thompson K, Shah N, Oertelt-Prigione S et al. , “Pandemics and Violence Against Women and Children”, 
	 (CGD Working Paper 528.Washington, DC Center for Global Development., 2020), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: http://www.cgdev.org/publication/pandemics-and-violence-against-women-and-children
/48	 กรมราชทััณฑ์์, “สถิิติิผู้้�ต้องราชทััณฑ์์ทั่่�วประเทศ”, เข้้าถึึงได้้จาก: http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_pdf.php?date=2021-06-01&report= , 
	สืืบค้ นเม่ื่�อวัันที่่� 25 มิิถุุนายน 2564
/49	 รองศาสตราจารย์์ ดร.กฤตยา อาชวนิิจกุล ได้้ให้้ข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับการสำำ�รวจข้อมููลประชากรบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ ในการประชุุมเสวนาและรัับฟัังความคิิดเห็็น
	ต่่ อร่่างยุุทธศาสตร์สุุขภาวะ LGBTIQN+ ในประเทศไทย พ.ศ.2564-2566 เม่ื่�อวัันที่่� 22 กัันยายน 2563
/50	 LGBT Capital, “Estimated LGBT Purchasing Power: LGBT-GDP”, (2020), เข้้าถึึงได้้จาก http://www.lgbt-capital.com/docs/Estimated_LGBT-GDP_(table)_-_2020.pdf
/51	 UNDP Thailand, “รัับได้้แต่่ไม่่อยากสุุงสิิง รายงานผลการสำำ�รวจเพ่ื่�อสอบถามประสบการณ์์การถููกตีีตราและเลืือกปฏิิบััติิของผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย”, 
	 (UNDP Thailand, 2562)
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จุุดเน้้นของแผน 

แผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะได้้ทบทวนสถานการณ์์และแนวทางการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีหลััก พร้้อมทั้้�งนำำ�ทิศทางและเป้้าหมาย 

ระยะ 10 ปีี (2565-2574) และข้้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารแผนคณะที่่� 2 และกรอบนโยบายจััดทำำ�แผนหลััก 3 ปีี (2565 –  

2567) เป็็นกรอบแนวทางในการจััดทำำ�แผนดำำ�เนิินการ ปีี 2565 ซ่ึ่�งสอดรัับกับนโยบายระดัับประเทศ เช่่น แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 นโยบายรััฐบาล และนโยบายระดัับกระทรวงต่่างๆ ที่่�แผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะร่่วม 

ขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงาน และได้้ทบทวนเตรีียมแนวทางการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อสร้้างเสริิมสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะในระยะถััด

ไป โดยมุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินงานที่่�รองรัับกับสถานการณ์์วิิกฤตต่่างๆ โดยเฉพาะสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�น 

อย่่างกะทัันหัันได้้อย่่างเหมาะสม และยัังคงเน้้นการลดความแตกต่่างด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิและโอกาสในการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีี 

สุุขภาวะ ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิจากความแตกต่่างของลัักษณะประชากร และรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม โดยเฉพาะในประชากร 

กลุ่่�มเฉพาะที่่�มีีความยากลำำ�บาก ตลอดจนบููรณาการ เชื่่�อมร้้อยแนวทางการดำำ�เนิินงานระหว่่างกลุ่่�มประชากรเฉพาะเพื่่�อสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินงาน  

	

จากกรอบนโยบายในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานข้้างต้้น สามารถสรุุปเป็็นกรอบแนวทางในการจััดทำำ�แผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 

พ.ศ. 2565 โดยมีีจุดเน้้นหลััก ดัังน้ี้�

1.	 การใช้้ทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) 

	 •	ปั จจััยเชิิงโครงสร้้างมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนากลไกในระยะยาว ช่่วยสนัับสนุุนการสร้้างความเท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึง 

		สุ  ขภาวะของกลุ่่�มประชากรทุุกกลุ่่�ม โดยการทำำ�งานด้้านการพััฒนาปััจจััยเชิิงโครงสร้้างนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องวััดผลได้้

	 •	 การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ของกองทุุน เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ ได้้แก่่ ยาสููบ สุุราและ 

		สิ่่  �งเสพติิด อาหาร กิิจกรรมทางกาย ความปลอดภััยทางถนน สุุขภาพจิิต มลพิษทางสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ 

		  และปััจจััยเสี่่�ยงอ่ื่�น ที่่�แต่่ละกลุ่่�มประชากรเฉพาะจำำ�เป็็นต้้องมีีบทบาทในการทำำ�งานร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย

2.	สร้ างผลลัพธ์ทางสุุขภาพอย่่างก้้าวกระโดด ขยายผลต้นแบบงานสร้างเสริมสุุขภาพ

	 •	 การขยายองค์์ความรู้้�ไปสู่่�ภาคประชาชน ภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่หรืือกลุ่่�มธุุรกิิจ จะช่่วยสร้้างผลลััพธ์ ์

		  อย่่างก้้าวกระโดดได้้ง่่ายมากขึ้้�น

	 •	 การถอดบทเรีียนองค์์ความรู้้�อย่่างเป็็นกลไกรููปธรรมและสามารถพิสููจน์ผลงานความสำำ�เร็็จต่่าง ๆ  ได้้ จะสนัับสนุุนให้้เกิิด 

		ค  วามร่่วมมืือกัับกลุ่่�มธุุรกิิจสตาร์์ทอัพ (Startup) และกลุ่่�มวิิสาหกิิจเพ่ื่�อสัังคม (Social enterprise) ได้้ง่่ายขึ้้�น นำำ�ไปสู่่� 

		  การขยายผลต้นแบบงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ

3.	สนั บสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีและระบบดิิจิิทััลเพื่่�อสร้างเสริมสุุขภาพ

	 •	 การสร้้างเครื่�องมืือกลไกหรืือระบบเทคโนโลยีีต่่างๆ ที่่�สามารถเข้้ามาช่่วยสนัับสนุุนงานด้้านส่่งเสริิมสุุขภาวะ เอื้้�อต่่อการ 

		  เชื่่�อมโยงข้้อมููล และการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มประชากรได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างฐานข้้อมููลดิจิิิทััลที่่� 

		  สามารถเริ่่�มได้้เลยและเป็็นประโยชน์์ต่่อไปในระยะยาวต่่อการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาวะของกลุ่่�มประชากร

	 •	คำ ำ�นึึงถึึงการสร้้างความร่่วมมืือและการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�กัับกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ เช่่น สถาปนิิก นัักนวััตกรรมสัังคม  

		วิ  ศวกร นัักวิิทยาศาสตร์ หรืือ นัักเศรษฐศาสตร์ เพ่ื่�อพััฒนาเครื่�องมืือ/กลไก สร้้างเสริิมสุุขภาพของกลุ่่�มประชากร
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4.	 ให้้คำำ�นึงถึึงผลกระทบต่่อเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 และปััจจััยเส่ี่�ยงอุุบัติิใหม่่ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

	 •	 การสร้้างระบบสวััสดิิการพื้้�นฐานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น รวดเร็็ว ทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และคำำ�นึึงถึึงความล่ื่�นไหล 

		  ของกลุ่่�มประชากรเฉพาะต่่างๆ ที่่�สามารถเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพไปตามเงื่่�อนไขทางสัังคมหรืือปััจจััยทางกายภาพได้้ 

		ตล  อดเวลา เช่่น แรงงานสตรีีนอกระบบที่่�อาจกำำ�ลังเข้้าสู่่�สภาวะไร้้บ้้าน หรืือ คนพิิการที่่�กำำ�ลังเข้้าสู่่�วััยชรา เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

	 •	 การพััฒนากลไกที่่�สอดคล้องกัับรัฐบาลอัจฉริิยะ (Smart government) เพ่ื่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม และการออกแบบ 

		  นโยบายที่่�ตรงกลุ่่�มเป้้าหมายบนพื้้�นฐานของการใช้้ข้้อมููลโดยการเช่ื่�อมต่่อฐานข้้อมููลกับภาครัฐ หรืือ การส่ื่�อสารกัับภาครัฐ 

		  อย่่างเป็็นระบบ

5.	สร้ างความเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายสนับสนุุนงานด้้านการสร้างเสริมสุุขภาพทั้้�งในระดัับชาติิและสากล

	 •	ค วามเป็็นพลเมืืองในระดัับโลก มีีความสำำ�คััญต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดสิิทธิิและสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานทางด้้าน 

		สุ  ขภาวะของประชากร โดยอาจจะเป็็นส่่วนร่่วมของประชากรกลุ่่�มอ่ื่�นในการกำำ�หนดให้้ประชากรกลุ่่�มเฉพาะก็็ได้้

	 •	 การขยาย หรืือเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ในลัักษณะของระบบพี่่�เล้ี้�ยง (Mentoring system) โดยภาคีี จะช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิด 

		  การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาระบบหรืือกลไกเพ่ื่�อการเสริิมสร้้างสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะได้้

โดยมีีจุดเน้้นในแต่่ละกลุ่่�มประชากรดัังน้ี้�

ผู้้�สูงอายุุ

สนัับสนุุนการยกระดัับเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายรองรัับสัังคมสููงวััย และส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพนำำ�ไปสู่่�การมีีพฤติิกรรม 

สุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ และพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายผู้้�สููงอายุุให้้เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันในเครืือข่่ายผู้้�สููงอายุุ ร่่วมกัับการใช้้ 

เทคโนโลยีีในรููปแบบที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อยกระดัับคุณภาพชีีวิตให้้เป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�มีีคุณภาพ  

คนพิิการ

สนัับสนุุนต้้นแบบ กลไกของศููนย์์บริการคนพิิการทั่่�วไป หน่่วยจััดบริการ และระบบการจ้้างงานหรืือการมีีงานทำำ� ที่่�สามารถนำำ�ไป 

ปรัับใช้้เพ่ื่�อยกระดัับการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ และส่่งเสริิมพฤติิกรรมสุุขภาพ โดยมีีการติิดตามประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิภาพ 

ผู้้�มีีปัญหาสถานะบุุคคลและแรงงานข้้ามชาติิ

สนัับสนุุนให้้กลุ่่�มผู้้�มีีปััญหาสถานะบุุคคลและแรงงานข้้ามชาติิ เข้้าถึึงหลัักประกัันทางด้้านสุุขภาพ มีีแกนนำำ�ที่่�มีีความรอบรู้้�ด้้าน 

สุุขภาพ  ร่่วมกัับการพััฒนาความรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับการพััฒนากลไกและรููปแบบบริการสุุขภาพที่่�เป็็นมิิตร 

แรงงานนอกระบบ

พััฒนากลไกคุ้้�มครองทางสัังคม นวััตกรรมการสร้้างเสริิมสุุขภาพสำำ�หรัับแรงงานนอกระบบ อาชีีวอนามััย และความปลอดภััย รวม 

ไปถึึงลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากโควิด-19 ที่่�สอดคล้องกัับบริบทและวิิถีีชีีวิตของแรงงานนอกระบบในสถานการณ์์ปััจจุบััน

มุุสลิมไทย

พััฒนากลไกทางสัังคมและสุุขภาพที่่�เหมาะสมกัับบริิบทสัังคมมุุสลิิมไทย เพื่่�อยกระดัับความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ และพฤติิกรรม 

สุุขภาวะของมุุสลิิมไทย ที่่�สอดคล้องกัับวิถีีชีีวิตและหลัักคำำ�สอนในศาสนาอิิสลาม
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คนไร้้บ้้าน

การพััฒนากลไกการประสานงานในชุุมชนแออััดเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงทางสุุขภาวะและความเปราะบางทางสัังคมและเศรษฐกิิจ เสริิม 

ศัักยภาพแกนนำำ�ชุุมชน/แกนนำำ�คนไร้้บ้้านให้้มีีความรู้้�และความเข้้าใจทางด้้านสุุขภาวะและการดููแลทางสุุขภาพของตนเองและ 

สมาชิิกในเครืือข่่าย 

ผู้้�หญิิง

สนัับสนุุนการพััฒนาองค์์ความรู้้�เร่ื่�องสถานการณ์์ความรุุนแรงร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเปิิดพื้้�นทีีให้้คนรุ่่�นใหม่่/องค์์กรที่่�

สนใจมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงอัันเน่ื่�องจากเหตุุแห่่งเพศ และความรุุนแรงในครอบครัว 

ผู้้�ต้องขัังหญิิง

สนัับสนุุนการพััฒนาเรืือนจำำ�สุขภาวะ และนวััตกรรมความรู้้�จากการปรัับเปลี่่�ยนเรืือนจำำ�เพ่ื่�อให้้ได้้ตััวอย่่างที่่�ดีีของการสร้้างวิิถีีชีีวิต 

ใหม่่ และยกระดัับการทำำ�งานให้้ผู้้�ต้องขัังมีีสุขภาวะที่่�ดีี 

ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

สนัับสนุุนการพััฒนาองค์์ความรู้้� และงานวิิชาการ กลไกและรููปการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่� 

ให้้ความสำำ�คัญกัับความละเอีียดอ่่อนในมิิติิความหลากหลายทางเพศ
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เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

เกิิดการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลความเหลื่่�อมล้ำำ��และ
ความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพสุุขภาพของประชากร
กลุ่่�มเฉพาะเพื่่�อใช้้ในการวางแผน ติิดตามการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้างความ
เป็็นธรรมทางสุุขภาพ และการดำำ�เนิินงานเพื่่�อ
รองรัับทิิศทาง และเป้้าหมายระยะ 10 ปีี จำำ�นวน

เกิิดการพััฒนาพื้้�นที่่� หรืือโมเดลต้้นแบบเสริิมสร้้าง
สุุขภาวะ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และลดความไม่่เป็็นธรรม
ทางสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะท่ี่�สามารถ
ยกระดัับไปสู่่�การขยายผลได้้ อย่่างน้้อย

เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�นำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ลดความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพ
ในประชากรกลุ่่�มเฉพาะอย่่างมีีส่วนร่วม อย่่างน้้อย

เกิิดการพััฒนาองค์์ความรู้้� นวััตกรรมเพื่่�อสนัับสนุุน
การทำำ�งานเพื่่�อเสริิมสร้้างสุุขภาวะและลด
ความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพของกลุ่่�มประชากร
เฉพาะ ให้้เกิิดความยั่่�งยืืน ต่่อเนื่่�อง และต่่อยอด
การทำำ�งานในระยะยาวให้้มีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น
จำำ�นวนอย่่างน้้อย

เกิิดการพััฒนากลไกการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่าย 
เพื่่�อเสริิมสร้้างสุุขภาวะ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
และลดความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพของกลุ่่�ม
ประชากรเฉพาะให้้สามารถขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานได้้
อย่่างเป็็นรูปธรรม อย่่างน้้อย

1 ระบบ

6 รููปแบบ

3 ประเด็็น

5 กลไก

6 ประเด็็น
ในอย่่างน้้อย 6 กลุ่่�มประชากร

ตััวชี้้�วััดร่่วม
บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว ในการขยายผลและส่่งต่่อชุุดความรู้้�ให้้กัับเครืือข่่ายของ 

แผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชนและครอบครัว อย่่างน้้อย 3 ชุุดความรู้้�/เครื่�องมืือ ได้้แก่่ ชุุดความรู้้�เร่ื่�องการดููแลและพััฒนาเด็็ก ชุุด 

ความรู้้�เร่ื่�องการลดความรุุนแรงในครอบครัว และชุุดกิิจกรรมการสร้้างสานสััมพัันธ์์ระหว่่างวััยสููงอายุุ กัับเด็็กเยาวชน โดยการมีี 

ส่่วนร่่วมของ 3 เครืือข่่าย ได้้แก่่ เครืือข่่ายตำำ�บลส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของสภาเด็็กและเยาวชน เครืือข่่ายตำำ�บลบููรณาการสุุขภาวะ 

เด็็ก เยาวชนและครอบครัว และเครืือข่่ายชมรมผู้้�สููงอายุุ
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วััตถุุประสงค์์

1.	 เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�สนัับสนุุนการทำำ�งานเพื่่�อเสริิมสร้้างสุุขภาวะและลดความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพของกลุ่่�มประชากร 

	 เฉพาะ ให้้เกิิดความยั่่�งยืืน ต่่อเน่ื่�อง และต่่อยอดการทำำ�งานในระยะยาวให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

2.	 เพ่ื่�อส่่งเสริิมศัักยภาพของกลไกการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อให้้สามารถขับเคลื่�อนการทำำ�งานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

3.	 เพ่ื่�อเสริิมสร้้างพื้้�นที่่� หรืือโมเดลต้นแบบ เพ่ื่�อการขยายผลในระดัับท้องถิ่่�นและระดัับประเทศให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

4.	 เพื่่�อออกแบบการสื่่�อสารสาธารณะให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม อัันนำำ�ไปสู่่�การปรัับเจตคติิของสัังคมสู่่�สัังคมที่่�ยอมรัับความหลาก 

	 หลายและให้้ความสำำ�คัญกัับความเท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงสิิทธิและสวััสดิิการทางสุุขภาพในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

5.	 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายที่่�มีีเป้้าหมายในการเสริิมสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีีและลดความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพของประชากรกลุ่่�ม 

	 เฉพาะ ทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อม ที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

กลุ่่�มเป้้าหมาย 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�แผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานในช่่วงปีี 2565 จำำ�นวน 10 กลุ่่�มประชากรที่่�มีีแนวโน้้ม 

ได้้รัับผลกระทบจากความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพ ประกอบด้วย 1) คนพิิการ 2) ผู้้�สููงอายุุ 3) คนไร้้บ้้าน 4) 

แรงงานนอกระบบ 5) ผู้้�มีีปัญหาสถานะบุุคคลและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 6) แรงงานข้้ามชาติิ 7) มุุสลิิมไทย) 8) ผู้้�หญิิง 9) ผู้้�ต้องขัังหญิิง 

และ 10) กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 

ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน 
1.	พั ฒนานวััตกรรม กลไก และนโยบายสาธารณะ เพ่ื่�อการมีีสุขภาวะ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� สร้้างความเป็็นธรรมทางสุุขภาพสำำ�หรัับ 

	 ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ โดยสร้้างผลลัพธ์์ทางสุุขภาพอย่่างก้้าวกระโดด และยกระดัับการขยายผลต้นแบบเพ่ื่�อการสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาพ ลดปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพ 

2.	พั ัฒนาต้้นแบบและยกระดับัการขยายผลการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีพื้้�นที่่�เป้้าหมายทั้้�งบริิบทเขตเมืือง และชุุมชน 

	ท้ องถิ่่�น ซ่ึ่�งมีีจุดเน้้นแตกต่่างกัันตามความเหมาะสม และบริบทของประชากรกลุ่่�มเฉพาะนั้้�นๆ 

3.	 สนัับสนุุนและเสริิมศัักยภาพการใช้้เทคโนโลยีีและระบบดิจิิทััลเพ่ื่�อเป็็นเครื่�องมืือในการยกระดัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพและมีี 

	สุ ขภาวะที่่�ดีีของประชากรกลุ่่�มเฉพาะต่่าง ๆ อย่่างเหมาะสม โดยไม่่ก่่อให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��จากการใช้้เทคโนโลยีี

4.	 สนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมและปรัับตััวของประชากรกลุ่่�มเฉพาะต่่อผลกระทบต่่อเนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโรค 

	 โควิิด-19 และปััจจััยเสี่่�ยงอุุบััติิใหม่่ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ประชากรกลุ่่�มเฉพาะสามารถดำำ�เนิินชีีวิิต หรืือได้้รัับการช่่วยเหลืือ  

	 เยีียวยา ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกันเองได้้อย่่างเหมาะสม

5.	พั ฒนาศัักยภาพแกนนำำ�ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ คนทำำ�งานกัับประชากรกลุ่่�มเฉพาะ และเครืือข่่ายแกนนำำ�ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ  

	ที่่ �ให้้มีีความสามารถจััดการตััวเอง เข้้าถึึงสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐาน นำำ�ไปสู่่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� สร้้างความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ 
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กลุ่่�มแผนงาน 

กลุ่่�มแผนงานพััฒนานวััตกรรม ความรู้้� และนโยบาย
1.	พั ฒนาความรู้้�เพ่ื่�อยกระดัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตประชากรกลุ่่�มเฉพาะภายใต้้บริบททางสัังคมและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง  

	 โดยรวบรวมพััฒนา วิิเคราะห์์ และถ่่ายทอดข้้อมููล งานวิิชาการ รวมทั้้�งพััฒนาเครื่�องมืือในการปฏิิบััติิงาน หนุุนเสริิม การ 

	พั ัฒนาระบบให้้มีีความครอบคลุุม เหมาะสม ลดข้้อจำำ�กััดหรืือการกีีดกัันการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานหรืือบริิการด้้านสัังคม  

	 เพ่ื่�อนำำ�สู่่�การขยายผลในระดัับต่่างๆ โดยมุ่่�งเน้้นที่่�ระบบสุขภาพ ระบบสวััสดิิการสัังคม การปรัับสภาพแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ  

	 การฟ้ื้�นฟูู เยีียวยาประชากรกลุ่่�มเฉพาะจากสถานการณ์์วิิกฤต 

2.	วิ เคราะห์์ สัังเคราะห์์ข้้อมููล เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอนโยบาย ที่่�นำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันและขัับเคลื่�อนนโยบายทั้้�งในระดัับประเทศและ 

	 ระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการหนุุนเสริิมให้้เกิิดการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิในประเด็็นที่่�สอดคล้องเช่ื่�อมโยงกัับสถานการณ์์ในบริบท 

	ปั จจุบััน นโยบายของรััฐบาล นโยบายระดัับประเทศ และนโยบายสากลเพ่ื่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตประชากรกลุ่่�มเฉพาะ

กลุ่่�มแผนงานเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งเครืือข่่าย 
1.	 สร้้างเสริิมพลัังภาคีีในระดัับบุุคคล องค์์กร เครืือข่่าย ให้้มีีศัักยภาพ ขีีดความสามารถในการจััดการตนเองและการทำำ�งาน 

	 เชิิงรุุกเพ่ื่�อสร้้างความเป็็นธรรมทางสุุขภาวะในประชากรกลุ่่�มเฉพาะ 

2.	 เพิ่่�มขีีดความสามารถเพ่ื่�อยกระดัับฐานคิิด การทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่ายและประชากรกลุ่่�มเฉพาะ ที่่�มุ่่�งสร้้างความเป็็นธรรม  

	ล ดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาวะ ตลอดจนการทำำ�งานที่่�สามารถปรัับตััวรองรัับกัับบริิบทสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่าง 

	ฉั บพลััน

3.	มุ่่ �งเน้้นการสาน เสริิมพลััง เช่ื่�อมร้้อยประเด็็นระหว่่างกลุ่่�มประชากรเฉพาะ เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานของเครืือข่่าย 

	 ภาคีีด้้านการสร้้างความเป็็นธรรม ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาวะของประชากรกลุ่่�มเฉพาะทั้้�งในระดัับระดัับประเทศและ 

	 ระดัับพื้้�นที่่� 

กลุ่่�มแผนงานพััฒนานวััตกรรมและพื้้�นที่่�ต้นแบบ
1.	 สนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรม เพ่ื่�อสนัับสนุุนการทำำ�งาน เสริิมสร้้างสุุขภาวะ และลดความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพของกลุ่่�ม 

	 ประชากรเฉพาะ ให้้เกิิดความยั่่�งยืืน ต่่อเน่ื่�อง และต่่อยอดการทำำ�งานในระยะยาวให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

2.	 สนัับสนุุนการพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ โดยเสริิมสร้้างพื้้�นที่่�หรืือโมเดลต้นแบบ เพ่ื่�อการขยายผลในระดัับท้องถิ่่�นและระดัับประเทศ 

	 ให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

กลุ่่�มแผนงานด้้านการสื่่�อสารสัังคม
1.	 สนัับสนุุนการจััดการความรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นการดำำ�เนิินงานของภาคีีเครืือข่่ายประชากรกลุ่่�มเฉพาะ ผ่่านการรวบรวมข้้อมููลจากภาคีี 

	 เครืือข่่ายต่่างๆ การถอดบทเรีียน การวิิเคราะห์์/สัังเคราะห์์ข้้อมููลทางวิิชาการให้้สามารถสื่่�อสาร และนำำ�เสนอสู่่�สาธารณะ 

	ผ่่ านรููปแบบ ช่่องทางที่่�เหมาะสม นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงหรืือการมีีสุขภาวะที่่�ดีี

2.	พั ฒนารููปแบบการส่ื่�อสารเร่ื่�องความเป็็นธรรมทางสุุขภาวะที่่�เหมาะสม เข้้ากัับยุคสมััย ในการเปลี่่�ยนมายาคติิที่่�มีีต่่อประชากร 

	 กลุ่่�มเฉพาะ และช่่วยสร้้างความเข้้าใจของสัังคมต่่อประเด็็นที่่�มีีความละเอีียดอ่่อนต่่าง ๆ รวมทั้้�งการสร้้างการยอมรัับในการ 

	 อยู่่�ร่่วมกัันท่่ามกลางความหลากหลายของผู้้�คนในสัังคม ภายใต้้บริบททางสัังคม และสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง  

3.	 สร้้างการมีีส่่วนร่่วมและความเข้้าใจกับสาธารณะ ในเร่ื่�องความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ เพ่ื่�อหาแนวร่่วมในการขัับเคลื่�อนปรัับเปลี่่�ยน 

	 ฐานคิิดต่่อการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพในมิิติิที่่�กว้้างขวางขึ้้�น
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ภาคีีหลััก

การดำำ�เนิินงานของแผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะจะมีีการขัับเคลื่�อนการดำำ�เนิินงานทั้้�งในเชิิงนโยบายและขัับเคลื่�อนในพื้้�นที่่�

ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครัฐ องค์์กรภาคประชาสัังคม และสถาบัันทางวิิชาการต่่างๆ  ดัังน้ี้�

กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุุติิธรรม 
กระทรวงการคลััง กระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา 
สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติ  สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น กรุุงเทพมหานคร สถาบันวิจััยระบบสาธารณสุุข วิิทยาลัยราชสุุดา สถาบันวิศวกรรมฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ
และเทคโนโลยีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก สถาบันพัฒนาวิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม สถาบันพัฒนาองค์์กรชุุมชน 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์ มหาวิทยาลัยมหิิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุรีี 
มหาวิทยาลัยเชีียงใหม่่ มหาวิทยาลัยศิิลปากร มหาวิทยาลัยนครพน มหาวิทยาลัยสงขลานคริินทร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่่น 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีีราชมงคลรััตนโกสิินทร์ วิิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีี นพรััตน์์วชิิระ 
มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยแม่่ฟ้้าหลวง มหาวิทยาลัยสุุโขทััยธรรมาธิิราช มหาวิทยาลัยราชภััฎเลย มหาวิทยาลัยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ 
ฯลฯ

สถาบันวิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทยมููลนิิธิิเพื่่�อเด็็กพิิการ มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิง มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกล สมาคมเพศวิิถีีศึึกษา 
มููลนิิธิิเพื่่�อนเยาวชนเพื่่�อการพััฒนา เครืือข่่ายสตรีีชนเผ่่า มููลนิิธิิสร้างสุุขมุุสลิมไทย มููลนิิธิิพััฒนาที่�อยู่่�อาศัย สมาคมวิิถีีทางเลืือก
เพื่่�อการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน มููลนิิธิิพััฒนาชนกลุ่่�มน้้อยและชาติพัันธุ์์� มููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย มููลนิิธิิพััฒนาชุมชนและเขตภููเขา 
มููลนิิธิิชุุมชนไทย ศููนย์ปฏิิบััติิการร่่วมเพื่่�อแก้้ปััญหาประชาชนบนพื้้�นที่�สููง มููลนิิธิิเพื่่�อเยาวชนชนบท มููลนิิธิิช่่วยไร้้พรมแดน 
มููลนิิธิิภิิวััฒน์์สาธารณสุุข สถาบันเพื่่�อชุุมชนเกษตรกรรมยั่่�งยืืน เครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน 
มููลนิิธิินวัตกรรมทางสัังคม มููลนิิธิิสร้างสรรค์์สัังคมและสุุขภาวะ มููลนิิธิิด้้วยกัันเพื่่�อคนพิการและสัังคม มููลนิิธิิการเรีียนรู้้�และพััฒนา
ประชาสังคม มููลนิิธิิวััฒนธรรมชุุมชน สมาคมนัักวิิจััยประชากรและสัังคม มููลนิิธิิอาชีีวเวชศาสตร์์ไทย สถาบันวิจััยและพััฒนาเพื่่�อ
เฝ้้าระวัังสภาวะไร้้รััฐ สมาคมผู้้�ดูแลผู้้�ป่วยสมองเสื่่�อม มููลนิิธิิพััฒนางานผู้้�สูงอายุ สมาคมนัักขัับเคลื่่�อนสังคมเพื่่�อสร้าง
ความเป็็นธรรมทางสุุขภาวะ มููลนิิธิิส่่งเสริมความเสมอภาคทางสัังคม สมาคมส่่งเสริมภาคประชาสังคม มููลนิิธิิพิิทัักษ์์ดวงตาลำำ�ปาง 
มููลนิิธิิพััฒนาชุมชนอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อคุุณภาพชีีวิตดีี จัังหวััดขอนแก่่น มููลนิิธิิเครืือข่่ายพััฒนาศักยภาพผู้้�นำำ�การสร้างสุุขภาวะ 
มููลนิิธิิอารยสถาปัตย์์เพื่่�อคนทั้้�งมวล  มููลนิิธิิสถาบันวิจััยระบบสุุขภาพชุุมชน สมาคมคนไร้้บ้้าน มููลนิิธิิเพื่่�อการศึึกษาและพััฒนาชาวเขา
ในประเทศไทย เป็็นต้น

หน่่วยงาน
ภาครััฐ  

และสถาบััน
การศึึกษา

ภาคประชา
สัังคม

ภาคเอกชน
และอื่่�น ๆ

งบประมาณ กลุ่มแผนงานพัฒนาความรู้และนโยบาย
กลุ่มแผนงานเสริมความเข้มแข็งเครือข่าย
กลุ่มแผนงานพัฒนานวัตกรรมและพื้นที่ต้นแบบ
กลุ่มแผนงานสื่อสารสังคม
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ  
รวม

หน่วย : ล้านบาท
100.00

65.00 
88.00 

8.00
9.00 

270.00 
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แผน 6
แผนสุขภาวะชุมชน 
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

หน่ึ่�งทศวรรษของแผนสุุขภาวะชุุมชนที่่�มุ่่�งเน้้นเสริิมศัักยภาพให้้กัับ 4 องค์์กรหลััก อัันประกอบด้วย ท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� องค์์กรชุุมชน 

และหน่่วยงานรััฐในพื้้�นที่่� ใช้้ทุุนทางสัังคมและศัักยภาพจััดการกัับปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพและสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ 

การสร้้างเสริิมสุุขภาพได้้ จนเกิิดเป็็นเครืือข่่ายขนาดใหญ่่ โดยมีีจุดเริ่่�มต้้นจาก หน่ึ่�งตำำ�บล เครืือข่่ายตำำ�บล เครืือข่่ายอำำ�เภอ เครืือข่่าย 

ภููมิภาค ที่่�กระจายตััวอยู่่�ทุุกภููมิภาคของประเทศ จนเป็็น “เครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�” ร่่วมขัับเคลื่�อนชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้น่่าอยู่่� โดยมีีบทบาทสำำ�คัญในการสร้้างการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน การผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายสาธารณะระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ เครืือข่่าย 

และจัังหวััด รวมถึึงการขัับเคลื่�อนและรณรงค์์เพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะชุุมชน 

	

การดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องของแผนสุุขภาวะชุุมชนยัังผลให้้ปััจจุุบัันมีีสมาชิิกเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�ยอมรัับใน 

หลัักการทำำ�งานร่่วมกัันมากถึึง 3,214 ตำำ�บล หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 41.34 ของ อปท. ทั้้�งหมด /52 และกำำ�หนดให้้ทุุกตำำ�บลที่่�เป็็น 

สมาชิิกเครืือข่่ายจััดเก็็บข้อมููล TCNAP และ ข้้อมููล RECAP แล้้วนำำ�เอาข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์หาแนวทางพััฒนา และยกระดัับพื้้�นที่่� 

เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� (ศรร.) ศููนย์์จััดการเครืือข่่ายสุุขภาวะชุุมชน (ศจค.) ศููนย์์ประสานงานเครืือข่่ายเฉพาะประเด็็น (ศปง.) ศููนย์์เชี่่�ยวชาญ 

(ศชช.) และศููนย์์ฝึึกอบรม จากประสบการณ์์ในการดำำ�เนิินงานที่่�กล่่าวมาพบว่่าในแต่่ละตำำ�บลจะมีีทุุนทางสัังคมได้้มากถึึง 110 

ทุุน มีีผู้้�นำำ�ชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างน้้อย 200 คนต่่อตำำ�บล จนเกิิดเป็็นโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคมขนาดใหญ่่ที่่�มีีทุุนทางสัังคม 

กว่่า 350,000 ทุุน และมีีผู้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�นกว่่า 640,000 คน ที่่�ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพและร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ถึึงบทบาท 

หน้้าที่่�ในการหนุุนเสริิมภาคประชาชนให้้มีีศัักยภาพในการจััดการตนเอง สนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนและมีี 

การนำำ�ไปเผยแพร่่อย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น รวมถึึงการเอื้้�ออำำ�นวยให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งในการจััดการตนเองและปกป้้องภาวะ 

คุุกคามได้้อย่่างทัันการและมีีประสิิทธิภาพ และเกิิดเป็็นเครืือข่่าย 5 นัักสร้้างเสริิมสุุขภาวะชุุมชน จำำ�นวนกว่่า 400,000 คน ได้้แก่่ 

นัักบริหาร นัักวิิชาการชุุมชนท้้องถิ่่�น นัักจััดการข้้อมููล นัักส่ื่�อสารชุุมชน นัักจััดการและนัักจััดกระบวนการ ที่่�มีีศักยภาพในการ 

ดำำ�เนิินงานด้้านต่่างๆ ในชุุมชนท้้องถิ่่�นและร่่วมกัับหน่่วยงานอ่ื่�นๆ

1.	 แนวโน้้มของสถานการณ์์ที่่�ส่งผลต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

จากการทบทวนแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบไปทั่่�วโลก (Megatrends) ในช่่วงปีี 2563–2573 ซึ่่�งจะส่่งผล 

ต่่อสุุขภาพในอนาคต พบว่่าปััจจุบัันมีีแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญที่่�กำำ�ลังเข้้ามามีีบทบาทอย่่างมากต่่อปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพ 

(Social Determinant of Health) สรุุปได้้ดัังน้ี้� (1) การเปลี่่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจ จากการวิิเคราะห์์ของ TDRI คาดการณ์์ว่่า

อััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของไทยจะมีีอัตราลดลงเร่ื่�อยๆ (2) การเปลี่่�ยนแปลงด้้านสัังคมและโครงสร้้างประชากร ในอนาคต

โครงสร้้างประชากรของโลกจะมีีสัดส่่วนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ประเทศไทยก็็เช่่นกััน (3) การเปลี่่�ยนแปลงของทรัพยากร

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วยสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศที่่�มีีแนวโน้้มทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อยๆ (4) การ 

เปลี่่�ยนแปลงด้้านวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ปััจจุุบัันโลกอยู่่�ในยุุคการเปลี่่�ยนผ่่านทางเทคโนโลยีี (Disruptive Technology) 

(5) การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง สถานการณ์์ภาพรวมการเมืืองระหว่่างประเทศมีีการเปลี่่�ยนแปลง ตลอดจนสถานการณ์์การ 

เมืืองในประเทศที่่�เกิิดความขััดแย้้งจากมุุมมองและความเช่ื่�อที่่�ไม่่ตรงกััน (6) การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�การเป็็นมหานครและการขยายตััว 

ของพื้้�นที่่�เขตเมืือง ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในหลายมิิติิ และ (7) ผลกระทบและแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง 

สำำ�คัญจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 สถานการณ์์ความรุุนแรงการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่่งผลกระทบอย่่างกว้้างขวาง 

ทั่่�วโลกรวมถึึงประเทศไทย

/52	จำ ำ�นวนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด ไม่่รวม อบจ., กทม. และ เมืืองพััทยา จำำ�นวน 7,774 แห่่ง
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2.	 สถานการณ์์สำำ�คัญของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ข้้อมููลของเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�จากระบบข้อมููลตำำ�บลโดยการสำำ�รวจ (Thailand Community Networking 

Appraisal Program: TCNAP) ณ วัันที่่� 22 มิิถุุนายน 2564 จำำ�นวน 2,521 ตำำ�บลมีีจำำ�นวนประชากร ทั้้�งสิ้้�น 8,188,918 คน 

จำำ�นวนครัวเรืือน 2,637,713 ครัวเรืือน มีีข้อมููลสถานการณ์์สำำ�คัญของชุุมชนท้้องถิ่่�นใน 13 ประเด็็น ประกอบด้วย (1) การควบคุม 

การบริิโภคยาสููบ 2) การควบคุุมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ (3) การจััดการอาหารชุุมชน (4) การเพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย  

(5) การลดอุุบััติิเหตุุจราจร (6) การดููแลกลุ่่�มเปราะบาง (7) การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  (8) การรัับมืือภััยพิิบััติิและภาวะฉุุกเฉิิน  

(9) การดููแลผู้�สููงอายุุ (10) การเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน (11) การควบคุมโรคติิดต่่อ (12) เศรษฐกิิจชุมชน และ (13) โครงข่่ายความ 

คุ้้�มครองทางสัังคม ซ่ึ่�งทั้้�ง 13 ประเด็็นดัังกล่่าวส่่งผลต่่อความจำำ�เป็็นและความท้้าทายการดำำ�เนิินงานของแผนสุุขภาวะชุุมชนใน 

การสานพลัังความร่่วมมืือให้้เกิิดการหนุุนเสริิมจากหน่่วยงานภายนอกไปพร้้อมๆ กัับสนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีขีีดความสามารถ 

ในการ “ปรัับตัวและตั้้�งรัับ” (Community resilience)  สนัับสนุุนกระบวนการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้ 

เกิิด “ชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง” “ชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเอง” “ชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�” ที่่�เป็็นฐานสำำ�คััญของการพััฒนาประเทศ  

รวมถึึงสอดคล้องกัับทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574)

3.	ข้ อเสนอแนะจากภาคีี

แผนสุุขภาวะชุุมชน จััดประชุุมรับัฟัังข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอต่่อการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยแผนสุุขภาวะ 

ชุุมชน จำำ�นวน 3 กลุ่่�ม ดัังน้ี้� (1) ภาคีีปฏิิบััติิการ ประกอบด้วย ผู้้�บริหารฝ่่ายการเมืือง ผู้้�บริหารฝ่่ายประจำำ� และเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดยครอบคลุมกำำ�นันและผู้้�ใหญ่่บ้าน (2) ภาคีีขับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์และนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ ประกอบด้วย 

ภาคีีระดัับอำำ�เภอ เช่่น นายอำำ�เภอ สาธารณสุุขอำำ�เภอ เป็็นต้้น สถาบัันวิิชาการคู่่�ความร่่วมมืือกัับชุมชนท้้องถิ่่�น คณะกรรมการ 

กำำ�กับทิศทางของแผนสุุขภาวะชุุมชนและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ รวมถึึงสำำ�นักต่่างๆ ของ สสส. และ (3) ภาคีียุทธศาสตร์ พร้้อมทั้้�งรัับฟััง 

ข้้อเสนอจากคณะกรรมการบริหารแผน คณะที่่� 3 โดยสรุุปภาพรวมของข้้อเสนอแนะจากภาคีี ดัังน้ี้�

1.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการจััดทำำ�และประสานแผนพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�เป็็น 

	ลั ักษณะแผนเดีียวกัันตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน/ชุุมชน (แผนพััฒนาหมู่่�บ้้าน/แผนชุุมชน) ระดับัตำำ�บล (แผนชุุมชนระดับัตำำ�บล/ 

	 แผนพััฒนาตำำ�บล) ระดัับอำำ�เภอ (แผนพััฒนาอำำ�เภอ) รวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น)

2.	 สนัับสนุุนให้้สถาบัันวิิชาการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อร่่วมพััฒนา 

	ศั กยภาพตามกลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย พััฒนาระบบการจััดการพื้้�นที่่� และพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของคนในชุุมชน รวมถึึงพััฒนา 

	 เป็็นหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสถาบัันวิิชาการ

3.	ถ อดบทเรีียนและช้ี้�เป้้าพื้้�นที่่�ตััวอย่่างหนุุนเสริิมการทำำ�งานของภาคีียุุทธศาสตร์และสถาบัันวิิชาการ

4.	พั ฒนาระบบข้อมููล Community big data เป็็น Application และนำำ�ใช้้ข้้อมููลจากหลากหลายแหล่่งร่่วมกัับ TCNAP และ  

	 RECAP เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น เช่่น TPMAP iMAP จปฐ. กชช.2 ค. ข้้อมููลบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ  

	ข้ อมููลจาก สปสช. ระบบฐานข้้อมููลเชิิงภููมิศาสตร์ เป็็นต้้น

5.	 ใช้้ทุุนทางสัังคมและศัักยภาพของเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�เป็็นฐานในการบููรณาการงานร่่วมกัับแผนอื่่�นๆ ใน  

	 สสส. ตามทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี ของ สสส. รวมถึึงประเด็็นเฉพาะที่่�เป็็นวาระแห่่งชาติิในสัังคมด้้วย

ในปีี 2565 แผนสุุขภาวะชุุมชนใช้้ 2 หลัักการ ประกอบด้้วย (1) ใช้้ความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นฐานในการจััดการกับั 

สุุขภาวะชุุมชนและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของคนในชุุมชน และ (2) คำำ�นึึงถึึงการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและการตอบสนองต่่อวิิกฤต
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ภายในประเทศและระดัับโลก ด้้วยการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นใน 6 ปััจจััยสำำ�คัญ ประกอบด้วย (1) ผู้้�นำำ�ชุมชน 

ท้้องถิ่่�นมีีทักษะและความสามารถในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น (2) กลไกขัับเคลื่�อนที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้� 

การมีีส่่วนร่่วม และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับพื้้�นที่่� (3) นโยบายสาธารณะและมาตรการทางสัังคมที่่�กำำ�หนดโดยชุุมชนท้้องถิ่่�น 

สามารถสร้้างรููปธรรมแสดงถึึงความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น (4) แนวทางการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิเป็็นรููปธรรมและมีีคุณภาพ  

(5) ระบบข้อมููลและเครื่�องมืือทางวิิชาการที่่�มีีคุณภาพและไวต่่อการนำำ�ใช้้ในการตััดสิินใจ และ (6) ระบบบริการสาธารณะและ 

บริิการอื่่�นโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นครอบคลุุม เข้้าถึึงและมีีคุุณภาพ เพ่ื่�อทำำ�ให้้คนในชุุมชนมีีสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น สอดคล้้อง 

กัับหลายๆ แผนของประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น ประกอบด้วย (1) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ.2560 – 2564): ยุุทธศาสตร์ที่่� 2 การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม) 

(2) แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์และด้้านการสร้้าง 

โอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม) และ (3) แผนปฏิิรููปประเทศด้้านสัังคม: ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 4 ระบบสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็ง) 

รวมถึึงสนัับสนุุนให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และการพััฒนาบนหลัักของศาสตร์พระราชา 3 

ประการ ประกอบด้วย (1) เข้้าใจ เข้้าถึึง พััฒนา (2) ระเบิิดจากข้้างใน และ (3) ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

คำำ�นิยามเชิิงปฏิิบััติิการ
การวิิจััยชุุมชน หมายถึึง การประเมิินชุุมชนด้้วยการวิิจััยเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณนาแบบเร่่งด่่วน (Rapid Ethnographic Community  

Assessment Process: RECAP) ในการพััฒนาทัักษะด้้านการถอดบทเรีียนและการเขีียนสรุุปข้้อมููลทุุนทางสัังคมและศัักยภาพ

ของกลุ่่�มหรืือแหล่่งปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการเสริิมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง โดยการนำำ�ใช้้ศัักยภาพใน 

การจััดการปััญหาสู่่�การจััดการตนเองในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงการสร้้างเครืือข่่ายเช่ื่�อมโยงกัับองค์์กรและหน่่วยงานหนุุนเสริิมเพ่ื่�อเข้้า 

มาเกื้้�อกููลให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเองได้้ดีีขึ้้�น

เครืือข่่ายร่่วมสร้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่� หมายถึึง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� (กำำ�นัน-ผู้้�ใหญ่่บ้าน) องค์์กรชุุมชน กลุ่่�มทาง 

สัังคม หน่่วยงานรััฐ สถาบัันวิิชาการหรืือองค์์กรทางวิิชาการ องค์์กรภาคเอกชน ศููนย์์สนัับสนุุนวิิชาการของแผนสุุขภาวะชุุมชน 

และสำำ�นักสนัับสนุุนสุุขภาวะชุุมชน (สำำ�นัก 3) ที่่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อร่่วมขัับเคลื่�อนชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้น่่าอยู่่� โดยมีีบทบาทสำำ�คัญในการ

สร้้างการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน การผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายสาธารณะระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ เครืือข่่าย และจัังหวััด รวมถึึงการขัับเคลื่�อนและ 

รณรงค์์เพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะชุุมชน รวมถึึงร่่วมผลัักดัันให้้มีีการคืืนอำำ�นาจให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น

 

ชุุมชน หมายถึึง หมู่่�คน กลุ่่�มคนหรืือครอบครัวที่่�อยู่่�รวมกัันเป็็นสัังคมขนาดเล็็ก อาศััยอยู่่�ในอาณาบริเวณเดีียวกัันและมีีผลประโยชน์์ 

ร่่วมกััน

ชุุมชนท้้องถิ่่�น หมายถึึง ชุุมชนในเขตพื้้�นที่่�รัับผิดชอบของแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งระดัับหมู่่�บ้้าน กลุ่่�มของหมู่่�บ้้าน และ 

ตำำ�บล

ชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข้้ง หมายถึึง คุุณลัักษณะของชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่� 7 ประการ ดัังน้ี้� (1) สร้้างการเรีียนรู้้� มีีกระบวนการเรีียนรู้้� และ 

สร้้างความเข้้าใจร่่วมกััน (2) มีีองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการแก้้ปััญหาและพััฒนาครอบคลุุมทุุกด้้าน (3) สร้้าง 

ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (4) สร้้างโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนร่่วมแก้้ปััญหาและพััฒนา (5) สามารถระดมเงิินและทรัพยากรเพ่ื่�อแก้้ปััญหา 

และพััฒนา (6) มีีข้อตกลงและกติิกาของชุุมชน และ (7) สร้้างความร่่วมมืือกัับองค์์กร หน่่วยงานภายใน และภายนอกพื้้�นที่่�ได้้
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พื้้�นที่่�ตััวอย่่างหรืือศููนย์์เรีียนรู้้� หมายถึึง พื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บลโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือโดยองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 

พััฒนาตำำ�บล มีีทุุนทางสัังคมและศัักยภาพในการออกแบบ สนับัสนุุนและสร้้างการเรีียนรู้้�ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น 

ภาคีียุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการ องค์์กร บุุคคลและผู้้�ที่่�สนใจ

ทุุนทางสัังคม หมายถึึง ความสััมพัันธ์์เช่ื่�อมโยงของคนในชุุมชนทั้้�งงาน เงิิน และข้้อมููลเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการจััดการตนเอง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� โดยมีี 3 องค์์ประกอบหลััก คืือ (1) ทุุนมนุุษย์์ (Human capital) (2) ทุุนองค์์กร/สถาบััน (Institute capital) 

และ (3) ทุุนภููมิปััญญา/วััฒนธรรม (Wisdom capital) ทั้้�งน้ี้�ทุุนทางสัังคมแบ่่งได้้เป็็น 6 ระดัับ ประกอบด้วย ระดัับบุคคลและครอบครัว 

ระดัับกลุ่่�มทางสัังคม องค์์กรชุุมชน ระดัับหน่่วยงานและแหล่่งประโยชน์์ ระดัับชุมชนหรืือหมู่่�บ้้าน ระดัับตำำ�บล และ ระดัับเครืือข่่าย

ระบบข้้อมููลตำำ�บล หมายถึึง การจััดทำำ�ข้อมููลตำำ�บลโดยใช้้โปรแกรม TCNAP (Thailand Community Networking Appraisal 

Program: TCNAP) ที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�นำำ�ท้องที่่� ภาคประชาชน 

และหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่� ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ตรวจสอบ นำำ�ใช้้ข้้อมููล และเป็็นเจ้้าของ โดยการสร้้างทีีมพััฒนาฐาน 

ข้้อมููลตำำ�บลในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลและนำำ�ใช้้ข้้อมููลของชุุมชนเพื่่�อจััดการกัับปััญหาที่่�สอดรัับกัับความต้้องการและวิิถีีชีีวิิตของ

แต่่ละชุุมชน จนเกิิดการพ่ึ่�งตนเองและนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาตำำ�บลสู่่�การเป็็นตำำ�บลน่่าอยู่่� (สุุขภาวะ)

สุุขภาวะชุุมชน หมายถึึง ความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการจััดการกัับปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิตและคุุณภาพชีีวิตของ

ประชาชน ทั้้�งด้้านการเมืืองการปกครอง สัังคม เศรษฐกิิจ สภาวะแวดล้้อม และสุุขภาพโดยตรง

สุุดยอดผู้้�นำำ�ชุุมชนท้้องถิ่่�น หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีความรู้้� ความสามารถและมีีความเชี่่�ยวชาญ โดยมีีคุณสมบััติิเป็็นไปตามสััตยาบััน 

10 ประการ ที่่�เป็็นข้้อตกลงในการปฏิิบััติริ่่วมกัันของเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่� ได้้ประกาศไว้้เมื่่�อวัันที่่� 5 ตุุลาคม 

2561 ดัังน้ี้� (1) คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตน (2) ตั้้�งใจ เอาใจใส่่ และรัับผิดชอบต่่อหน้้าที่่� (3) ซ่ื่�อสััตย์์ 

สุุจริต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้  (4) รัักษาไว้้ซ่ึ่�งคุุณธรรม มีีจริยธรรม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ขัดต่่อศีีลธรรม ประเพณีี กติิกาและข้้อตกลง 

ของสัังคม (5) ประพฤติิตนให้้เป็็นที่่�ยอมรัับนับถืือจากสัังคม (6) เรีียนรู้้�และพััฒนางานด้้วยข้้อมููลที่่�เป็็นความจริง และใช้้ข้้อมููล 

ในการพััฒนางาน (7) คิิดริิเริ่่�ม สร้้างสรรค์์ หาทางออกให้้กัับชุมชนท้้องถิ่่�น และไม่่หยุุดนิ่่�ง (8) ร่่วมสร้้างผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�นรุ่่�นใหม่่  

(9) สร้้างและสานเครืือข่่ายในหลากหลายลัักษณะ และ (10) ทำำ�งานร่่วมกัับทุุกฝ่่ายทุุกภาคส่่วน

สถาบัันวิิชาการ หมายถึึง หน่่วยงาน องค์์กร สถาบััน ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดการความรู้้�และสร้้างความรู้้�ใหม่่เพ่ื่�อหนุุนเสริิม 

การดำำ�เนิินงานของเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่� พร้้อมทั้้�งผลัักดัันกระบวนการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ในการสร้้างการ 

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทย

องค์์กรหลััก หมายถึึง องค์์กรในชุุมชนท้้องถิ่่�น ประกอบด้วย 4 องค์์กรเป็็นอย่่างน้้อย คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� 

(กำำ�นัน-ผู้้�ใหญ่่บ้าน) องค์์กรชุุมชน และหน่่วยงานรััฐในพื้้�นที่่� (ในบางพื้้�นที่่�อาจจะมีีองค์์กรศาสนาเข้้ามาร่่วมเป็็นองค์์กรหลัักด้้วย 

ตามบริบทของพื้้�นที่่�)

องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาตำำ�บล หมายถึึง กลไกที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับตำำ�บล มีี 2 ลัักษณะ ประกอบด้้วย 1) 

มีีกฎหมายรองรัับ เช่่น สภาองค์์กรชุุมชน มููลนิิธิิ สมาคม เป็็นต้้น และ 2) เกิิดจากรวมตััวกัันของบุุคคลหรืือคณะบุุคคล เช่่น 

คณะกรรมการพััฒนาตำำ�บล คณะกรรมการบููรณาการการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับตำำ�บล เป็็นต้้น



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

103สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

จุุดเน้้นของแผน 
1.	 สร้้างความร่่วมมืือและเพิ่่�มขีีดความสามารถกับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อขยายแนวคิิด ศููนย์์เรีียนรู้้� พื้้�นที่่�ต้้นแบบ และแนวทางการ 

	 เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�สามารถรองรัับวิิถีีชีีวิติใหม่่และการใช้้ดิิจิิทััลเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมในการสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาวะในระบบการทำำ�งานและการพััฒนาบุุคลากร

2.	พั ฒนาพื้้�นที่่�ตััวอย่่าง ศููนย์์เรีียนรู้้�และเสริิมพลัังบุุคคล ชุุมชน และองค์์กรทุุกภาคส่่วนในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของความ 

	ร่่ วมมืือขององค์์กรภาคประชาชน องค์์กรรััฐ และเอกชน ในเขตเมืือง กรุุงเทพมหานคร และพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะพิิเศษ เช่่น  

	พื้้ �นที่่�อนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�ชายแดน เป็็นต้้น

3.	 ใช้้ศัักยภาพเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�ในการรัับมืือกัับวิกฤติิจากปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ และปััจจััยเสี่่�ยงอ่ื่�น

4.	 การทำำ�งานในพื้้�นที่่�ของเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างของบุุคคล สัังคม และบริิบทของ 

	พื้้ �นที่่�เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความเสมอภาคหรืือเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านสุุขภาพของคนในชุุมชน

5.	 สานพลัังและบููรณาการภายใน สสส. อย่่างมีีเอกภาพและมีีประสิิทธิภาพในการประสานความร่่วมมืือกัับภาคีียุทธศาสตร์และ 

	 สถาบัันวิิชาการ

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน 

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

2

4

เครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�นำำ�นโยบาย
ด้้านการสร้างเสริมสุุขภาพและการพััฒนาคุณภาพ
ชีีวิตคนในชุมชนสู่่�การปฏิิบััติิตามบริิบทของพื้้�นที่�
และสถานการณ์์ความรุุนแรงจากการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด-19 ได้้ จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 500 แห่่ง
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดเครืือข่่ายผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�นเฉพาะเรื่่�องเฉพาะ
ประเด็็นตามทิิศทางและเป้้าหมายของกองทุุน สสส. 
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดพื้้�นที่่�ตัวอย่่างและศููนย์์เรีียนรู้้� ในการจััดการ
ผลกระทบจากสถานการณ์์ทั่่�วไปและสถานการณ์์
วิิกฤต ในพื้้�นที่�ชุุมชนเมืือง /53 และชุุมชนชนบท /54

จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดสถาบัันวิิชาการคู่่�ความร่่วมมืือในการสนัับสนุน
ระบบการจััดการพื้้�นที่�และการสร้างเสริมสุุขภาวะ
ชุุมชน จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

500 แห่่ง

2 ประเด็็น
ในพื้้�นที่�ทำำ�งาน
ไม่่น้้อยกว่่า 200 แห่่ง

20 แห่่ง

4 แห่่ง

/53	พื้้ �นที่่�ชุุมชนเมืือง เช่่น กทม.และปริิมณฑล และ/หรืือ เขตเทศบาล (ระดัับเทศบาลเมืืองขึ้้�นไป)
/54	ชุ มชนชนบท เช่่น องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บล และ/หรืือ เทศบาลตำำ�บล และ/หรืือ องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาตำำ�บล



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

104 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

ตััวชี้้�วััดร่่วม 
1.	 เกิิดการบููรณาการระหว่่างแผนควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพและแผนสุุขภาวะชุุมชนเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและขัับเคลื่่�อน 

	 พลัังชุุมชนท้้องถิ่่�นและเครืือข่่ายในการบริหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงพื้้�นที่่� จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 2 แห่่ง

2.	 เกิิดการบููรณาการระหว่่างแผนการจััดการความปลอดภััยทางถนนและแผนสุุขภาวะชุุมชนเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุ 

	ท างถนนในเครืือข่่ายตำำ�บลสุขภาวะ จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 100 แห่่ง

วััตถุุประสงค์์

1.	 เพ่ื่�อยกระดัับชุมชนท้้องถิ่่�น (พื้้�นที่่�) ที่่�มีีความเข้้มแข็็งในการทำำ�หน้้าที่่�ขยายผลโดยการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมการ 

	 จััดการสุุขภาวะชุุมชนและรัับมืือภาวะวิิกฤต

2.	 เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดพื้้�นที่่�ตััวอย่่างและศููนย์์เรีียนรู้้�การจััดการสุุขภาวะชุุมชนในเมืือง กรุุงเทพมหานคร และพื้้�นที่่�ที่่�มีีลักษณะ 

	พิ เศษ เช่่น พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�ชายแดน เป็็นต้้น

3.	 เพ่ื่�อเสริิมศัักยภาพผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�นให้้มีีทักษะและความสามารถในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น (ในการ 

	 จััดการสุุขภาวะชุุมชนและรัับมืือภาวะวิิกฤต)

4.	 เพ่ื่�อพััฒนาระบบหรืือกลไกสนัับสนุุนภาคีียุทธศาสตร์และสถาบัันวิิชาการในการพััฒนานโยบายและนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ

5.	 เพ่ื่�อใช้้ศัักยภาพของเครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�ร่่วมขัับเคลื่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพภายใน สสส.

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

กลุ่่�มเป้้าหมาย/ขอบเขต
เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้วยการทำำ�งานร่่วมมืือกัันของ 4 องค์์กรหลััก (ท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� องค์์กรชุุมชน หน่่วยงานรััฐ 

ในพื้้�นที่่�) โดยใช้้ศัักยภาพของเครืือข่่ายผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�น และด้้วยความพร้้อมของกลุ่่�มทางสัังคม องค์์กร และชุุมชนในการปรัับ

ตััวแก้้ปััญหาสุุขภาพด้้วยชุุมชนเอง ผ่่านกลุ่่�มเป้้าหมายใน 3 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย (1) กลุ่่�มประชากร (Setting) คืือ องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) และองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาตำำ�บล (2) พื้้�นที่่� (Area) คืือ ชุุมชนชนบทและชุุมชนเมืือง รวมถึึง 

ชุุมชนในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล และ (3) ระบบ (System) คืือ ประเด็็นและวาระสำำ�คัญของ สสส. และการเสริิมสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงาน
แผนสุุขภาวะชุุมชนยัังคงใช้้ “ยุุทธศาสตร์์การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น: S-2I (เอสทููไอ)” ในการหนุุนเสริิม 

“ยุุทธศาสตร์สานสามพลััง” ของ สสส. คืือ พลัังทางปััญญา พลัังทางสัังคม และพลัังทางนโยบาย มาดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ตั้้�งแต่่ปี 2560 ประกอบด้วยกิิจกรรมเชิิงยุุทธศาสตร์ 3 ประการ ได้้แก่่ (1) การจััดการพื้้�นที่่�-Systematization (2) การสร้้างและ 

พััฒนานวััตกรรมชุุมชน-Innovative creation และ (3) การบููรณาการภายในชุุมชนท้้องถิ่่�นและร่่วมมืือกัับหน่่วยงานสนัับสนุุน

จากภายนอก-Integration and Collaboration ร่่วมกัับการสรุุปบทเรีียนจากประสบการณ์์ร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�ใน 

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา พบว่่าหากพื้้�นที่่�ใดสามารถสาน 5 พลััง คืือ สานพลัังพื้้�นที่่� สานพลัังผู้้�นำำ� สานพลัังนวััตกรรม สานพลัังองค์์กร 

และสานพลัังข้้อมููลได้้สำำ�เร็็จแล้้วนั้้�นการทำำ�งานย่่อมราบรื่�นสามารถสร้้างการมีีส่่วนร่่วม สร้้างการเรีียนรู้้� สร้้างความเปลี่่�ยนแปลง 

และทำำ�ให้้พื้้�นที่่�พััฒนาไปอย่่างมีีทิศทางและเป้้าหมายที่่�มั่่�นคง พอเพีียง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

105สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

กลุ่่�มแผนงาน

ประกอบด้วย 3 แผนงาน ได้้แก่่ (1) แผนงานเสริิมความเข้้มแข็็งระบบการจััดการพื้้�นที่่� (2) แผนงานขัับเคลื่�อนความร่่วมมืือกัับ 

ภาคีียุุทธศาสตร์ และ (3) แผนงานความร่่วมมืือกัับสถาบัันวิิชาการ โดยมีีสาระสำำ�คัญโดยสัังเขปดัังน้ี้�

แผนงานเสริิมความเข้้มแข็็งระบบการจััดการพื้้�นที่่�
1.	 เสริิมศัักยภาพผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มาจาก 4 องค์์กรหลััก (ท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� องค์์กรชุุมชน หน่่วยงานรััฐในพื้้�นที่่�) ให้้มีีขีีดความ 

	 สามารถในการตััดสิินใจ

2.	 สนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรมสอดรัับกับทิศทางการแก้้ไขปััญหาและการพััฒนาของพื้้�นที่่�

3.	 เสริิมศัักยภาพกลไกการขัับเคลื่�อนพื้้�นที่่� 3 ด้้าน คืือ ด้้านการเรีียนรู้้� ด้้านการมีีส่่วนร่่วม และด้้านสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

4.	พั ฒนาคุุณภาพระบบข้อมููลเพ่ื่�อสนัับสนุุนระบบบริการและการตััดสิินใจ

5.	พั ฒนาเครื่�องมืือทางวิิชาการในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ยอมรัับได้้ 3 ประเภท คืือ คู่่�มืือ แนวทาง และ 

	 การประเมิิน

	มีี เป้้าหมายและตััวช้ี้�วััดดัังน้ี้�

	 •	 เกิิดพื้้�นที่่�ตััวอย่่างและศููนย์์เรีียนรู้้� ในการจััดการผลกระทบจากสถานการณ์์ทั่่�วไปและสถานการณ์์วิิกฤต ในพื้้�นที่่�ชุุมชน 

		  เมืืองและชุุมชนชนบท จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 20 แห่่ง

	 •	 เครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่�นำำ�นโยบายด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนในชุุมชนสู่่� 

		  การปฏิิบััติิตามบริบทของพื้้�นที่่�และสถานการณ์์ความรุุนแรงจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้้ จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า  

		  500 แห่่ง

	 •	 เกิิดเครืือข่่ายผู้้�นำำ�ชุมชนท้้องถิ่่�นเฉพาะเร่ื่�องเฉพาะประเด็็นตามทิิศทางและเป้้าหมายของกองทุุน สสส. จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า  

		  2 ประเด็็น ในพื้้�นที่่�ทำำ�งานไม่่น้อยกว่่า 200 แห่่ง

แผนงานขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือกัับภาคีียุุทธศาสตร์์
1.	 สนัับสนุุนการสรุุปบทเรีียนพื้้�นที่่�ตััวอย่่างการพััฒนานโยบายและมาตรฐานบริการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.	พั ฒนาระบบสนัับสนุุนการขยายผลโดยภาคีียุทธศาสตร์อย่่างมีีประสิิทธิภาพและรวดเร็็ว

	มีี เป้้าหมายและตััวช้ี้�วััดดัังน้ี้�

	 •	 เกิิดการบููรณาการระหว่่างแผนควบคุมปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพและแผนสุุขภาวะชุุมชนเพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพและขัับเคลื่�อน 

		  พลัังชุุมชนท้้องถิ่่�นและเครืือข่่ายในการบริหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงพื้้�นที่่� จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 2 แห่่ง

	 •	 เกิิดการบููรณาการระหว่่างแผนการจััดการความปลอดภััยทางถนนและแผนสุุขภาวะชุุมชนเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 

		อุ  บััติิเหตุุทางถนนในเครืือข่่ายตำำ�บลสุขภาวะ จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่า 100 แห่่ง

	 •	 เกิิดกระบวนการพััฒนาพื้้�นที่่�ตััวอย่่างในการนำำ�ใช้้ข้้อมููลในการจััดการแผนร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์หรืือสถาบัันวิิชาการ
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แผนงานความร่่วมมืือกัับสถาบัันวิิชาการ
1.	 สนัับสนุุนให้้เกิิดความร่่วมมืือกัับสถาบัันวิิชาการในการยกระดัับมาตรฐานนวััตกรรมและบริการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.	 เสริิมศัักยภาพสถาบัันวิิชาการในการตอบสนองภารกิิจเพ่ื่�อพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

3.	 สนัับสนุุนสถาบัันวิิชาการให้้เป็็นกลไกจััดการความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อการพััฒนา

	

	มีี เป้้าหมายและตััวช้ี้�วััดดัังน้ี้�

	 •	 เกิิดสถาบัันวิิชาการคู่่�ความร่่วมมืือในการสนัับสนุุนระบบการจััดการพื้้�นที่่�และการสร้้างเสริิมสุุขภาวะชุุมชน จำำ�นวน 

		  ไม่่น้อยกว่่า 4 แห่่ง

	 •	 เกิิดชุุดข้้อมููล ส่ื่�อ พื้้�นที่่�ต้้นแบบของแผนสุุขภาวะชุุมชนที่่�มีีมาตรฐานสอดคล้องกัับความต้้องการของประชาชนที่่�ผ่่านการ 

		  กลั่่�นกรองและพร้้อมนำำ�เข้้าระบบ

ภาคีีหลััก

ระดัับตำำ�บล เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน องค์์กรชุุมชน สภาผู้้�นำำ�ชุุมชน คณะกรรมการตำำ�บล/หมู่่�บ้าน 
กลุ่่�มทางสัังคม อาสาสมัครสาธารณสุุข โรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล เป็็นต้น 
ระดัับอำำ�เภอ เช่่น คณะกรรมการพััฒนาคุณภาพชีีวิตระดัับอำำ�เภอ คณะกรรมการพััฒนาอำำ�เภอ เครืือข่่ายองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
เป็็นต้น
ระดัับจัังหวััด เช่่น ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สำำ�นัักงานสภาเกษตรกรจัังหวััด 
เครืือข่่ายองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เป็็นต้น

หน่่วยงานในคณะกรรมการกำำ�กับทิิศทางของแผนสุุขภาวะชุุมชน ประกอบด้้วย กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น สำำ�นัักงาน
หลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติ (สปสช.) กรมการพััฒนาชุมชน และสถาบันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)
ระดัับอำำ�เภอ เช่่น นายอำำ�เภอ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ คณะกรรมการพััฒนาคุณภาพชีีวิตระดัับอำำ�เภอ เป็็นต้น
ระดัับจัังหวััด เช่่น ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด สำำ�นัักงานสภาเกษตรกรจัังหวััด องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด 
สถาบันวิชาการ เป็็นต้น

1.	 กระทรวงมหาดไทย เช่่น กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น กรมการพััฒนาชุมชน กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
	 กรมการปกครอง เป็็นต้น
2.	 กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เช่่น สถาบันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) กรมกิิจการผู้้�สูงอายุ 
	 กรมส่่งเสริมและพััฒนาคุณภาพชีีวิตคนพิการ เป็็นต้น
3.	 กระทรวงสาธารณสุุข
4.	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม
5.	 กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
6.	 กระทรวงศึึกษาธิิการ
7.	 สำำ�นัักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ
8.	 สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติ
9.	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ
10.	 กรุุงเทพมหานคร

ภาคีี
ปฏิิบััติิการ

ภาคีีขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์และ

นโยบาย
สู่่�การปฏิิบััติิ

ภาคีี
ยุุทธศาสตร์์

งบประมาณ กลุ่มแผนงานเสริมความเข้มแข็งระบบการจัดการพื้นที่
กลุ่มแผนงานขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคียุทธศาสตร์
กลุ่มแผนงานความร่วมมือกับสถาบันวิชาการ
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
210.00

60.00
40.00
20.00

330.00
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แผน 7
แผนสุขภาวะเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว
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แผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว ตอบสนองกรอบนโยบายแนวทางการจััดทำำ�แผนหลััก 3 ปีี (พ.ศ. 2565-2567) และ 

แผนการดำำ�เนิินงานและข้้อเสนอวาระกลางประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 อีีกทั้้�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ (Chain of Outcome) 

ของทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574) โดยจััดวางหน้้าที่่�ของแผนให้้เป็็นแพลตฟอร์์มของความร่่วมมืือ 

เพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพกลุ่่�มประชากรวััยเด็็กและเยาวชน ซ่ึ่�งถืือเป็็นวััยแห่่งการสร้้างฐานทุุนสุุขภาพตลอดช่่วงชีีวิต (Lifelong 

health) โดยในห้้วงเวลาสามปีีจากน้ี้� แผนต้้องการให้้เกิิดการสร้้างผลลัพธ์์ทางสุุขภาพอย่่างก้้าวกระโดดผ่่านการขยายผลต้นแบบ 

งานสร้้างเสริิมสุุขภาพเด็็ก เยาวชน และครอบครัวในระยะที่่�ผ่่านมา โดยร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วนในการผลัักดัันนโยบาย การแปลง 

นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ สนัับสนุุนกระบวนการเรีียนรู้้� และการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิผลและยั่่�งยืืน ทั้้�งในสัังคมวงกว้้างและในระดัับพื้้�นที่่� 

ครอบคลุมทั้้�งพื้้�นที่่�เขตเมืือง-ชนบท-ก่ึ่�งเมืืองก่ึ่�งชนบท และพื้้�นที่่�เฉพาะที่่�ขาดแคลนทรัพยากร ตลอดจนสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีี 

และระบบดิจิิทััลเพ่ื่�อเอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยไม่่ละเลยมิิติิของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางดิิจิิทััล (Digital divide) และยกระดัับ 

การเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพในระดัับพื้้�นที่่� ระดัับชาติิและสากล ทั้้�งในเชิิงการผลัักดัันนโยบาย 

การประสานทรัพยากร และงานวิิชาการ โดยให้้ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งยวดกัับผลกระทบที่่�เด็็กและเยาวชนได้้รัับจากปััญหาการแพร่่ 

ระบาดของโรคโควิด-19 และปััจจััยเสี่่�ยงทางสุุขภาพอุุบััติิใหม่่ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อพฤติิกรรม วิิถีีชีีวิตและสัังคม โดยเฉพาะในกลุ่่�ม 

เด็็กและเยาวชนที่่�มีีภาวะเปราะบาง ให้้มีีความพร้้อมสามารถรับมืือกัับวิกฤติิการณ์์ด้้านสุุขภาพและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้มที่่�สำำ�คัญ

สุุขภาวะกลุ่่�มเด็็กปฐมวััย
1.	 ด้้านโภชนาการ ผลสำำ�รวจพบว่่า มีีเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี ในประเทศไทย ประมาณ 5 แสนคน ที่่�มีีภาวะทุุพโภชนาการเรื้้�อรััง  

	 หรืือภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็็น ประมาณ 1 ใน 10 ของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี มีีภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็็นปานกลางหรืือรุุนแรง (ร้้อยละ  

	 13) เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2558 ที่่�มีีเพีียงร้้อยละ 11 ยิ่่�งหากเป็็นกลุ่่�มเด็็กที่่�แม่่มีีการศึึกษาน้้อย จำำ�นวนจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2 ใน 10 (ร้้อยละ  

	 19) เด็็กที่่�มาจากครอบครัวที่่�มีีฐานะยากจนมาก (ร้้อยละ 16) มีีแนวโน้้มที่่�มีีภาวะเต้ี้�ยแคระแกร็็นมากกว่่าเด็็กที่่�มาจากครอบครัว 

	ที่่ �มีีฐานะร่ำำ��รวย (ร้้อยละ 11) เด็็กในกรุุงเทพฯ มีีแนวโน้้มที่่�จะเต้ี้�ยแคระแกร็็นและอ้้วนมากกว่่าเด็็กภาคอื่�นของประเทศไทย  

	 (ร้้อยละ 17 และ 17.2 ตามลำำ�ดับ) การเล้ี้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ พบว่่า มีีเพีียงร้้อยละ 14 ของทารกอายุุต่ำำ��กว่่า 6 เดืือนเท่่านั้้�น  

	ที่่ �ได้้กิินนมแม่่อย่่างเดีียวในช่่วง 6 เดืือนแรก (ลดลงจากปีี 2558 ที่่�มีีถึึงร้้อยละ 23)  ในส่่วนของการเล้ี้�ยงลููกด้้วยนมแม่่อย่่าง 

	ต่่ อเน่ื่�อง พบว่่า ทารกเกืือบ 3 ใน 10 เท่่านั้้�น ที่่�ได้้กิินนมแม่่ติิดต่่อกััน 1 ปีี และมีีเกืือบ 2 ใน 10 คนเท่่านั้้�น ที่่�ได้้กิินนมติิดต่่อกััน  

	 2 ปีี /55

2.	 ด้้านการเรีียนรู้้� พบว่่าประมาณ 3 ใน 4 ของเด็็กอายุุ 3-5 ปีี กำำ�ลังอยู่่�ในระบบการศึึกษาระดัับอนุุบาล ขณะที่่�ประมาณครึ่�งหน่ึ่�ง 

	 ของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 3 ปีี อยู่่�ในระดัับเตรีียมอนุุบาลในศููนย์์การเรีียน สถานเล้ี้�ยงเด็็กและศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กทั่่�วประเทศ 

	 ผลสำำ�รวจปี 2562 พบว่่า เด็็กอายุุ 3-5 ปีี ร้้อยละ 86 มีีโอกาสเข้้าเรีียนในหลัักสููตรปฐมวััยรููปแบบใดรููปแบบหน่ึ่�ง มีีแนวโน้้ม 

	 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2548 (ร้้อยละ 60) ปีี 2555 (ร้้อยละ 84) ปีี 2558 (ร้้อยละ 84) ทั้้�งน้ี้�พบว่่าเด็็กวััย 3-5 ปีี ที่่�มีีแม่่มีีการศึึกษา 

	สูู งกว่่ามััธยม ร้้อยละ 88 ได้้เข้้าเรีียนหลัักสููตรปฐมวััยรููปแบบใดรููปแบบหน่ึ่�ง สููงกว่่าเด็็กที่่�มีีแม่่ไม่่มีีการศึึกษา (ร้้อยละ 78)  

	 นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าเด็็กอายุุ 3-5 ปีี ในกรุุงเทพมหานคร เพีียงร้้อยละ 71 เท่่านั้้�น ที่่�มีีโอกาสเข้้าเรีียนในหลัักสููตรปฐมวััย  

	 (ต่ำำ��ที่่�สุุดเม่ื่�อเทีียบกับเด็็กในภููมิภาคอื่�น) /56

/55	 องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย, “ช่่องว่่างและความเหล่ื่�อมล้ำำ�� : ผลการสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2562”, (องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย, 2564)
/56	 องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย, (2564)
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/57	 องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย, (2564)
/58	 องค์์การยููนิเซฟ ประเทศไทย, (2564)

3.	 ด้้านพััฒนาการ การสำำ�รวจในปีี 2560 พบเด็็กปฐมวััยร้้อยละ 23.1 มีีพัฒนาการสงสััยล่่าช้้า ส่่วนใหญ่่เป็็นในด้้านกล้้ามเนื้้�อ 

	มั ดเล็็กและสติิปััญญา การเข้้าใจภาษาและการใช้้ภาษา ตามลำำ�ดับ เด็็กชั้้�นประถมศึึกษา (6-7 ปีี) ราว 1 ใน 4 มีีระดัับความฉลาดทาง 

	 อารมณ์์ (EQ) ต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ และเด็็กอายุุ 2-5 ปีี ราว 1 ใน 3 (ร้้อยละ 30) มีีปัญหาด้้านการคิิดเชิิงบริหาร (Executive  

	 Functions: EF) ล่่าช้้ากว่่าเกณฑ์์เฉลี่่�ย การเข้้าถึึงของเล่่นและหนัังสืือนิิทาน พบว่่าภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีเด็็กเล็็กเพีียง  

	 1 ใน 5 (ร้้อยละ 23) เท่่านั้้�น ที่่�มีีหนัังสืือสำำ�หรัับเด็็กอย่่างน้้อย 3 เล่่ม สููงสุุดคืือกรุุงเทพมหานคร (ร้้อยละ 56) พ่่อมีีส่่วนร่่วม 

	 ในการทำำ�กิจกรรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�กับลููกน้้อยกว่่าแม่่อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะพ่่อของเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในครอบครัวที่่�ยากจนมาก /57

	

	ข้ อมููลจากกรมสุุขภาพจิิตรายงานว่่า จากการตรวจคัดกรองเพ่ื่�อค้้นหาเด็็กที่่�มีีปัญหาพััฒนาการล่่าช้้าให้้เข้้าสู่่�กระบวนการกระตุ้้�น 

	พั ัฒนาการต่่อเนื่่�องจนกลัับมามีีพััฒนาการสมวััย สามารถติิดตามเด็็กให้้มารัับการกระตุ้้�นพััฒนาการได้้เพีียงร้้อยละ 30.48  

	 อยู่่�ระหว่่างการติิดตามร้้อยละ 19.19 และไม่่สามารถติิดตามได้้ถึึงร้้อยละ 50.85 ถืือเป็็นความสููญเสีียโอกาสของเด็็กและ 

	สั งคมไทย 

4.	 ด้้านการเลี้้�ยงดูู พ่่อแม่่ผู้�ดููแลเกืือบครึ่�ง (ร้้อยละ 58) เช่ื่�อว่่าการลงโทษเด็็กทางร่่างกายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการเล้ี้�ยงดููหรืือสอนเด็็ก  

	ผู้ �เล้ี้�ยงดููที่่�มีีการศึึกษาต่ำำ��กว่่าและในครัวเรืือนที่่�ยากจนกว่่า มีีแนวโน้้มที่่�จะเห็็นว่่าการลงโทษทางกายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการสร้้าง 

	วิ นััยให้้กัับเด็็ก การใช้้ความรุุนแรงในการเล้ี้�ยงดููและลงโทษทางร่่างกายอาจสร้้างบาดแผลและผลกระทบทางจิิตใจต่่อเด็็กใน 

	 ระยะยาว โดยพบว่่า อััตราของเด็็กอายุุ 1-14 ปีี เกืือบ 3 ใน 5 (ร้้อยละ 58) เคยได้้รัับการอบรมโดยใช้้ความรุุนแรงด้้านร่่างกาย  

	 หรืือด้้านจิิตใจ เด็็ก 4 ใน 10 (ร้้อยละ 40) เคยได้้รัับการอบรมโดยการทำำ�ร้ายจิิตใจ และเด็็กเกืือบครึ่�ง (ร้้อยละ 44) เคยได้้รัับ 

	 การอบรมโดยการทำำ�ร้ายร่่างกาย เด็็กที่่�ถููกเล้ี้�ยงดููโดยมารดาไม่่มีีการศึึกษา (ร้้อยละ 67) ได้้รัับการอบรมโดยวิิธีีการรุุนแรง 

	 มากกว่่าเด็็กที่่�มารดาได้้รัับการศึึกษามััธยมศึึกษาขึ้้�นไป (ร้้อยละ 48) เด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครัวฐานะยากจนมาก (ร้้อยละ 70) ได้้รัับ 

	 การอบรมโดยวิิธีีการรุุนแรงมากกว่่าครอบครัวฐานะร่ำำ��รวยมาก (ร้้อยละ 42) การอาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ พบว่่าเด็็กที่่�ไม่่ได้้อาศััย 

	 อยู่่�กัับพ่่อแม่่มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น  โดยใน ปีี 2562 เด็็ก 1 ใน 5 คน (ร้้อยละ 22) ไม่่ได้้อยู่่�กัับทั้้�งพ่่อและแม่่เทีียบกับปี 2548  

	 (ร้้อยละ 18) ปีี 2555 (ร้้อยละ 21) ปีี 2558 (ร้้อยละ 21) /58

5.	 ด้้านผลกระทบจากโรคโควิิด-19 กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า ในการระบาดช่่วงเดืือนเมษายน – กรกฎาคม 2564  

	มีี เด็็กปฐมวััยติิดเชื้้�อโควิด-19 เกืือบ 20,000 คน เด็็กวััยเรีียนติิดเชื้้�อโควิด 19 เกืือบ 60,000 คน และมีีจำำ�นวนไม่่น้อยที่่�ต้้อง 

	 กลายเป็็นเด็็กกำำ�พร้้าเพราะสููญเสีียผู้้�เล้ี้�ยงดููหลัักจากโรคโควิด-19 นอกจากน้ี้� กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน พบว่่ามีีเด็็กจำำ�นวน 

	 มากที่่�แม้้ไม่่ติิดเชื้้�อแต่่ได้้กลายเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงสููงที่่�ต้้องได้้รัับการดููแลอย่่างเหมาะสม ในด้้านการเรีียนรู้้� กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค 

	ท างการศึึกษา ยัังพบว่่าเด็็กเล็็กจำำ�นวนมากได้้รัับผลกระทบจากการปิิดสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยมีีภาวะการเรีียนรู้้�ที่่�ถดถอย  

	 ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อเน่ื่�องในระยะยาวหากไม่่ได้้รัับการป้้องกัันและแก้้ไขให้้ทัันการณ์์ 

สุุขภาวะวััยรุ่่�นและเยาวชน
วััยรุ่่�นเป็็นช่่วงวััยที่่�สำำ�คััญที่่�จะเตรีียมเด็็กสู่่�การเป็็นผู้้�ใหญ่่ ความเสี่่�ยงด้้านพฤติิกรรมอาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหาทั้้�งทางสุุขภาพ เศรษฐกิิจ 

และสัังคม เป็็นกลุ่่�มวััยที่่�ต้้องได้้รัับการเฝ้้าระวัังดููแล ปลููกฝัังความรู้้� ทััศนคติิและค่่านิิยมที่่�นำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิตนและใช้้ชีีวิิตที่่� 

เหมาะสม การพััฒนาวััยรุ่่�นและเยาวชนไทยยัังมีีประเด็็นและความท้้าทายในหลายเร่ื่�อง จากการจััดอัันดัับดัชนีีการพััฒนาเยาวชน 

ของกลุ่่�มประเทศอาเซีียน (ASEAN Youth Development Index) ที่่�เผยแพร่่ในปีี 2560 ค่่าดััชนีีของไทยถููกจััดอัันดัับอยู่่�ในอัันดัับ 

ที่่� 8 จาก 10 ประเทศ โดยด้้านที่่�ต้้องปรัับปรุุงเป็็นเรื่่�อง “สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี” และ “การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม” 

ของเยาวชนในประเทศ
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สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจสภาวะทางสัังคม วััฒนธรรมและสุุขภาพจิิต ปีี 2561  เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงสภาพของสัังคมไทย 

เกี่่�ยวกับัพฤติิกรรม ค่่านิิยม วััฒนธรรมและความสััมพัันธ์ก์ัับสมาชิิกในครััวเรืือนไทยในปัจัจุุบััน พบว่่า วััยรุ่่�น (13-24 ปีี) ส่่วน 

มากส่ื่�อสารทางอิินเทอร์์เน็็ตและช่่วยงานบ้้าน/ช่่วยเหลืือกิิจการของครอบครัวเป็็นประจำำ� (ร้้อยละ 63.0 และ 50.3 ตามลำำ�ดับ) และ 

เป็็นที่่�สัังเกตว่่าวััยรุ่่�นไม่่ใช้้บริิการในแหล่่งเรีียนรู้้� เช่่น พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ และไม่่เข้้าร่่วมกิิจกรรมทางสัังคม/

เสริมสร้างความรู้้� ท่ี่�สััดส่่วนค่่อนข้้างมาก ร้้อยละ 43.5 และ 31.5 ตามลำำ�ดับ สำำ�หรัับพฤติิกรรมที่่�น่่าเป็็นห่่วงของวััยรุ่่�นปีี 2561 

พบว่่า 3 ใน 10 ออกไปเที่่�ยวกลางคืืน และ 1 ใน 10 เล่่นการพนััน หวย บอล ฯลฯ  

ในด้้านความสััมพัันธ์์ของวััยรุ่่�นอายุุ 13-24 ปีี กัับสมาชิิกในครััวเรืือน ในปีี 2561 พบว่่าวััยรุ่่�นมีีความรู้้�สึึกปลอดภััย อบอุ่่�นและ 

มีีความสุุขเมื่่�ออยู่่�ในครอบครััวตััวเอง และมีีผู้้�ปกครองเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีให้้ทำำ�ตามเป็็นประจำำ�ในสััดส่่วนที่่�สููง (ร้้อยละ 76.0 

และร้้อยละ 71.6 ตามลำำ�ดับ) แต่่ยังมีีที่่�น่่าเป็็นห่่วงในเร่ื่�องการมีีผู้้�ปกครองท่ี่�สนับสนุุนในสิ่่�งท่ี่�ชอบหรืืออยากทำำ�เป็็นประจำำ�เพีียง 

ครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 52.0) สำำ�หรัับประชากรอายุ ุ13 ปีีขึ้้�นในเร่ื่�องการแสดงออกถึึงความรััก ความเข้้าใจ ความเอื้้�ออาทร ความสนใจ 

เอาใจใส่่กับสมาชิิกในครอบครัว พบว่่ายัังมีีเพีียงร้้อยละ 57.8 ที่่�ทำำ�กันเป็็นประจำำ� อีีกทั้้�งยัังพบว่่า ด้้านสุุขภาพจิต พบว่่า กลุ่่�มวััยรุ่่�น 

(15-25 ปีี) มีีคะแนนสุุขภาพจิตต่ำำ��สุุด (31.22 คะแนน) เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มช่่วงอายุุอื่่�น ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศที่่� 31.6 /59  

ปััญหาที่่�วััยรุ่่�นและเยาวชนพบจากประเด็็นที่่�โทรปรึึกษาบริการ 1323 สายด่่วนปรึึกษาปััญหาสุุขภาพจิิต โดยมากเป็็นเร่ื่�องความ

เครีียดหรืือวิิตกกัังวลเกืือบครึ่�ง และราว 1 ใน 5 เป็็นเร่ื่�องปััญหาความรัักตามด้้วยปััญหาซึึมเศร้้าราว 1 ใน 10 /60 ความเครีียด 

จากการเรีียนหนัังสืือและการถููกล้้อเลีียนกลั่่�นแกล้้งจากเพ่ื่�อน เป็็นตััวกระตุ้้�นให้้วััยรุ่่�นและเยาวชนหลายคนเครีียดจนคิิดฆ่่าตััวตาย  

การสำำ�รวจในกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนมััธยมศึึกษาในปีี 2558 พบว่่าผู้้�ที่่�โดนกลั่่�นแกล้้งมีีแนวโน้้มคิิดฆ่่าตััวตายมากกว่่าคืือ 1 ใน 5 ของผู้้�

ถููกกลั่่�นแกล้้งในโรงเรีียนคิิดฆ่่าตััวตายใน 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา เปรีียบเทีียบกับร้อยละ 8.5 ของผู้้�ที่่�ไม่่ได้้โดนกลั่่�นแกล้้ง /61

ในด้้านการบริิโภคอาหารของวััยรุ่่�นและเยาวชน มีีเทคโนโลยีีและแอปพลิิเคชัันสั่่�งซื้้�ออาหารเข้้ามามีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นส่่งผลต่่อ 

การกิินของวััยรุ่่�น หากแต่่การเลืือกส่่วนใหญ่่ยัังขึ้้�นกัับ ความชอบ (ร้้อยละ 27.7) และความอยากรัับประทาน (18.8) และรสชาติิ 

(ร้้อยละ 18.8) มากกว่่าคำำ�นึึงถึึงคุุณค่่าทางโภชนาการ  (ร้้อยละ 8.1) ทำำ�ให้้จำำ�นวนมากยัังคงเลืือกกิินอาหารที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพ ขณะที่่� 

การบริิโภคผัักและผลไม้้ยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� โดยเฉพาะช่่วงอายุุ 10-15 ปีี ที่่�ไม่่ถึึง 1 ใน 4 ที่่�บริโภคผักผลไม้้สดเป็็นประจำำ�ทุุกวััน /62   

ในด้้านกิิจกรรมทางกาย  สถานการณ์์ด้้านกิิจกรรมทางกายของเด็็กและเยาวชนอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�น่่าเป็็นห่่วงมากที่่�สุุด เม่ื่�อเทีียบกับ 

ช่่วงวััยอ่ื่�นๆ โดยในช่่วงปีี 2555-2562 ผลการสำำ�รวจพบว่่า มีีเด็็กและเยาวชนไทยประมาณ 1 ใน 4 เท่่านั้้�นที่่�มีีกิจกรรมทางกาย

ที่่�เพีียงพอตามคำำ�แนะนำำ�ขององค์์การอนามััยโลก โดยมีีอัตราเพิ่่�มเฉลี่่�ยติิดลบร้อยละ 0.06 ต่่อปีี ทั้้�งน้ี้� ในปีี 2557 เป็็นปีีที่่�เด็็กและ 

เยาวชนไทยมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอสููงสุุด (ร้้อยละ 27.6) ในช่่วงปีี 2559-2562 ระดัับความผัันผวนจะอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 1-2 

เท่่านั้้�น โดยล่่าสุุดผลจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 เม่ื่�อปีี 2563 ส่่งผลให้้ระดัับกิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอของเด็็กและ 

เยาวชนไทยลดลงเหลืือเพีียงร้้อยละ 17.1 หรืือลดลงร้้อยละ 7.2 เม่ื่�อเทีียบกับปีที่่�ผ่่านมา หากเทีียบระหว่่างเพศชายและเพศหญิิง 

พบว่่า เพศชายจะมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอสููงกว่่าเพศหญิิงทุุกปีี ด้้านพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างน่่ากัังวล  

โดยในช่่วงระหว่่างปีี 2555-2560 เด็็กและเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งโดยเฉลี่่�ยประมาณ 13 ชั่่�วโมงครึ่�งต่่อวััน และไม่่พบ 

ความแตกต่่างมากนัักระหว่่างชายและหญิิง ระหว่่างปีี 2561-2563 ระยะเวลาของพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งต่่อวัันกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

/59	สำ ำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, “การสำำ�รวจสภาวะทางสัังคม วััฒนธรรมและสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2561”, (สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2563)
/60	 กรมสุุขภาพจิิต, “รายงานประจำำ�ปีกรมสุุขภาพจิิต ปีีงบประมาณ 2561”, (2561) และ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, “รายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2563”, (2563)
/61	 กรมอนามััย, “การสำำ�รวจภาวะสุุขภาพนัักเรีียนในประเทศไทย พ.ศ. 2558”, (2562) และ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, 
	 “รายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2563”, (2563)
/62	สำ ำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, “การสำำ�รวจพฤติิกรรมการบริโภคอาหารของประชากร พ.ศ. 2560”, (2561)



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

111สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

/63	ศูู นย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย, “ฟ้ื้�นกิิจกรรมทางกายในประเทศไทยหลัังวิิกฤตโควิด-19”, (บริษััท ภาพพิิมพ์์ จำำ�กัด, 2563) 
/64	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล, “รายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2562”, (2562)

โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยสููงเกิินกว่่า 14 ชั่่�วโมงต่่อวััน /63 นอกจากนี้้� ผลกระทบของวิิกฤติิโควิิด-19 ยัังส่่งผลต่่อวััยรุ่่�นในหลายด้้าน 

ผลสำำ�รวจขององค์์การยููนิิเซฟ ร่่วมกัับสภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทย พบว่่า เด็็กและเยาวชนมีีความเครีียด วิิตกกัังวล 

ด้้านการเรีียน ร้้อยละ 70 ด้้านความสััมพัันธ์์ในครอบครัว เช่่น การทะเลาะวิิวาท และการทำำ�ร้ายร่่างกาย ร้้อยละ 7 ด้้านเพศสภาพ 

เม่ื่�อต้้องอยู่่�บ้้านเป็็นเวลานาน ร้้อยละ 4 ที่่�สำำ�คัญยัังพบว่่า เด็็กและเยาวชนต้้องการช่่องทางเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับการจััดการกัับความ 

เครีียดถึึง ร้้อยละ 40 ขณะเดีียวกััน กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาพบว่่าเด็็กวััยเรีียนไม่่ต่ำำ��กว่่า 50,000 คนมีีความเสี่่�ยง 

ที่่�จะหลุุดจากระบบการศึึกษาเน่ื่�องจากผลกระทบของโควิด 19 

สุุขภาวะครอบครััว
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างครอบครัว การอยู่่�อาศััยเพีียงคนเดีียว ลัักษณะครอบครัวเล้ี้�ยงเดี่่�ยวและครอบครัวข้้ามรุ่่�น (ผู้้�สููงอายุุ 

และหลาน) มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น ปััญหาสััมพัันธภาพในครอบครัวจากการขาดการแสดงความเอาใจใส่่ระหว่่างกััน และการส่ื่�อสาร 

กัันอย่่างมีีคุณภาพ อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรง  จากข้้อมููลรายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2562 พบว่่า ครอบครัวไทยจำำ�นวนมาก

มีีลักษณะที่่�เปราะบาง ครอบครัวอยู่่�คนเดีียวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในปีี 2559 มีีมากถึึง 3.8 ล้้านครอบครัว (คิิดเป็็นร้้อยละ 

17.6 ของครอบครัวไทยทั้้�งหมด) ซ่ึ่�งหมายถึึงครอบครัวที่่�มีีบุตรอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปีี อาศััยอยู่่�กัับพ่่อหรืือแม่่โดยลำำ�พังมีีประมาณ 1.4 

ล้้านครอบครัว ขณะที่่� ครอบครัวข้้ามรุ่่�น ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นครอบครัวที่่�พ่่อแม่่วัยทำำ�งานย้้ายถิ่่�นไปทำำ�งานที่่�อ่ื่�น หย่่าร้้าง หรืือเสีีย 

ชีีวิตมีีเพีียงผู้้�สููงอายุุและหลานที่่�ยัังเป็็นเด็็กอาศััยอยู่่�ด้้วยกััน คาดว่่ามีีอยู่่�ราว 400,000 ครอบครัว เกืือบครึ่�งหน่ึ่�งอยู่่�ในภาคตะวััน

ออกเฉีียงเหนืือ ด้้านความเข้้มแข็็งของครอบครัวไทย ในมิิติิสััมพัันธภาพในครอบครัว ยัังเป็็นเร่ื่�องที่่�ต้้องเร่่งเสริิมสร้้างพร้้อมๆ กัับ

การเฝ้้าระวัังแก้้ไขปััญหาการใช้้ความรุุนแรง โดยเฉพาะต่่อเด็็กและสตรีีในครอบครัว การสำำ�รวจระดัับประเทศ พบความรุุนแรงต่่อ 

ผู้้�หญิิงและบุุคคลในครอบครัวไทย มีีความชุุกมากถึึงร้้อยละ 34.6 จำำ�นวนมากเป็็นความรุุนแรงด้้านจิิตใจ และเป็็นความรุุนแรง 

ทางร่่างกายและทางเพศมากถึึงร้้อยละ 10 และร้้อยละ 5 ตามลำำ�ดับ ในปีี 2560 มีีสถิิติิเด็็กและสตรีีที่่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงและ 

ได้้เข้้ารัับบริิการศููนย์์พึ่่�งได้้ จำำ�นวน 21,219 ราย มากกว่่า 2 คน 5 เป็็นการกระทำำ�ความรุุนแรงโดยบุุคคลในครอบครััว ซึ่่�ง 

ส่่วนใหญ่่จากคู่่�สมรส /64

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ยัังซ้ำำ��เติิมครอบครััวไทย ผลการสำำ�รวจ “ครอบครัวไทยในภาวะวิิกฤติิ COVID-19” 

เม่ื่�อเดืือนเมษายน 2563 โดยกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  ผลกระทบด้านเศรษฐกิิจและการเงิิน พบว่่า 

ครอบครััวที่่�พอจะสามารถจััดการแก้้ไขปััญหาทางการเงิินและดููแลรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายของครอบครััวได้้ ร้้อยละ 61.4 และ 

ครอบครัวที่่�มีีปัญหาทางเศรษฐกิิจอย่่างมาก เพราะแทบไม่่สามารถจััดการด้้านการเงิินและค่่าใช้้จ่่ายของครอบครัวได้้เลยมีีร้อยละ  

14.7 อย่่างไรก็็ตามมีีประเด็็นที่่�น่่ากัังวล คืือ มีีครอบครััวไทยเพีียงร้้อยละ 23.4 เท่่านั้้�น ที่่�ไม่่มีีปััญหาด้้านการเงิินและ 

สามารถดููแลรับผิดชอบค่่าใช้้จ่่ายของครอบครัวได้้ในภาวะวิิกฤตนี้� แต่่สะท้้อนให้้เห็็นว่่าอีีกร้้อยละ 76.6 กลัับต้องเผชิิญกัับปัญหา 

ด้้านการเงิินและเศรษฐกิิจในระดัับที่่�แตกต่่างกัันไป ด้้านการปฏิิบััติิตััวของสมาชิิกในครอบครัวในภาวะวิิกฤตโควิด-19 ประชาชน 

ส่่วนใหญ่่ให้้ความร่่วมมืือปฏิิบััติิตามนโยบายและมาตรการของรััฐบาลอย่่างเคร่่งครััด โดยสมาชิิกในครอบครััวส่่วนใหญ่่สวมใส่่ 

หน้้ากากอนามััยหรืือหน้้ากากผ้้าทุุกครั้้�งที่่�ออกนอกบ้้าน ร้้อยละ 96.4 มีีความพยายามหลีีกเลี่่�ยงการออกนอกบ้้าน ไม่่ไปอยู่่�ใน 

สถานที่่�สาธารณะที่่�มีีผู้�คนแออััดและหลีีกเลี่่�ยงงานเล้ี้�ยงสัังสรรค์์ร้้อยละ 88.3 มีีการทานอาหารที่่�ถููกสุุขลัักษณะ กิินร้้อน ช้้อนส่่วนตััว 

และล้้างมืือบ่่อยมากขึ้้�นร้้อยละ 84.3 ด้้านการอยู่่�ร่่วมกัันของครอบครัวในภาวะวิิกฤติิโควิด-19 พบว่่า ประชาชนมีีความเห็็นว่่าสถาบััน 
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ครอบครัวไทยส่่วนใหญ่่กว่่า ร้้อยละ 96.0 ไม่่มีีการใช้้ความรุุนแรงทำำ�ร้ายร่่างกายกััน พบข้อมููลว่่า สมาชิิกครอบครัวเพีียงร้้อยละ 

56.4 เท่่านั้้�น ที่่�สามารถควบคุมการใช้้อารมณ์์รุุนแรงหรืือไม่่ใช้้อารมณ์์รุุนแรงกัับคนในครอบครัว แต่่ที่่�น่่าห่่วงใย คืือ มีีครอบครัวไทย 

ร้้อยละ 5.8 ที่่�เม่ื่�อมีีความหงุุดหงิิดและโมโหแทบไม่่สามารถควบคุมการใช้้อารมณ์์กัับคนในครอบครัวได้้เลย ซ่ึ่�งในจำำ�นวนน้ี้� สมาชิิก 

ในครอบครััวร้้อยละ 0.9 มีีการใช้้ความรุุนแรงทำำ�ร้้ายร่่างกายกััน จนได้้รัับบาดเจ็็บ ซึ่่�งอาจจะเป็็นผลมาจากความตึึงเครีียด 

ในครอบครัวที่่�ได้้รัับผลกระทบมาจากภาวะวิิกฤติิโควิด-19

นอกจากมิิติิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการอยู่่�ร่่วมกัันของสมาชิิกในครอบครัวแล้้ว แต่่ผลกระทบจากการระบาดและมาตรการใน

การควบคุุมโรค มีีผลทำำ�ให้้สมาชิิกในครอบครััวต้้องต่่อสู้้�กัับภาวะวิิกฤติิการระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ทำำ�ให้้เกิิดความกดดััน ความเครีียด และความวิิตกกัังวลสะสมมาโดยตลอด ซ่ึ่�งอาจจะส่่งผลต่่อสุุขภาพจิิตของคนในครอบครัวได้้ 

และมีีแนวโน้้มส่่งผลต่่อสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน

 

จุุดเน้้นของแผน 

1.	 ขยายผลต้นแบบชุดความรู้้�ที่่�ผ่่านการทดสอบผลแล้้ว อาทิิ แนวทางการพััฒนาศููนย์์เด็็กเล็็ก การส่่งเสริิมสุุขภาวะนัักเรีียนใน 

	 ประเด็็นต่่างๆ เป็็นต้้น สู่่�กลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์์ ผ่่านการผลัักดัันนโยบาย กระบวนการเรีียนรู้้�แบบเครืือข่่าย และการส่ื่�อสาร

2.	 สนัับสนุุนครอบครัวและหน่่วยต่่างๆ ในระดัับชุมชนให้้มีีความรู้้�และทัักษะการเล้ี้�ยงดููเด็็ก และการจััดการความเครีียด ผ่่านกิิจกรรม 

	 ฐานครอบครัวและชุุมชน

3.	ส่่ งเสริิมให้้เกิิดทางเลืือกในการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมให้้แก่่เด็็กทุุกกลุ่่�มวััยภายใต้้สถานการณ์์การระบาดของโควิด 19 ทั้้�งแพลตฟอร์์ม 

	 ออนไลน์ ออนไซต์ และแบบไฮบริด

4.	ท ดสอบต้้นแบบชุุดเครื่่�องมืือการทำำ�งานสนับัสนุุนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครััว และการพััฒนาเครื่่�องมืือกลางเพื่่�อ 

	 ติิดตามและประเมิินผลภายในของแผนหลััก และประเมิินผลกระทบของโครงการสำำ�คัญในระยะที่่�ผ่่านมา

5.	พั ฒนาความร่่วมมืือกัับภาคีียุทธศาสตร์เพ่ื่�อร่่วมขัับเคลื่�อนนโยบาย และร่่วมมืือกัับสำำ�นักต่่างๆใน สสส. ในการประยุุกต์์แนวทาง 

	 การดำำ�เนิินงานในประเด็็นสุุขภาพเฉพาะเร่ื่�องให้้เหมาะสมสอดคล้องกัับช่่วงวััยของเด็็กในบริบทที่่�หลากหลาย เช่่น ในครอบครัว 

	รูู ปแบบต่่างๆ สถานศึึกษา และชุุมชน เป็็นต้้น 

	

	 พ้ื้�นท่ี่�เป้้าหมาย/ปฏิิบััติิการระดัับจัังหวััด ประกอบด้วย ลำำ�ปาง พะเยา เชีียงใหม่่ เชีียงราย แพร่่ กาฬสิินธุ์์� เลย สุุริินทร์ อุุบลราชธานีี  

	 ขอนแก่่น มุุกดาหาร มหาสารคาม ร้้อยเอ็็ด สุุพรรณบุุรีี ฉะเชิิงเทรา นครนายก ชััยนาท ยะลา ตรัง และกรุุงเทพมหานคร  

	 โดยครอบคลุมทั้้�งพื้้�นที่่�ยากลำำ�บาก พื้้�นที่่�เมืือง และอ่ื่�นๆ และมุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คัญเป็็นอัันดัับแรกแก่่กลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและ 

	 เยาวชนที่่�ได้้รัับผลกระทบหนัักที่่�สุุดจากการระบาดของโรคโควิด 19 ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ
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ตััวชี้้�วััดร่่วม 
1.	บูู รณาการการทำำ�งานร่่วมกัับแผนควบคุมยาสููบ แผนควบคุมเครื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด และแผนการจััดการความ 

	 ปลอดภััยและปััจจััยเสี่่�ยงทางสัังคม เพื่่�อพััฒนาเนื้้�อหาและรููปแบบแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ในประเด็็นการลดปััจจััย 

	 เสี่่�ยง ได้้แก่่ ยาสููบ แอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด และอุุบััติิเหตุุทางถนน

2.	บูู รณาการการทำำ�งานร่่วมกัับแผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ ในการขยายผลและส่่งต่่อชุุดความรู้้�/เครื่�องมืือ ให้้กัับเครืือข่่าย 

	 ของแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชนและครอบครัว และแผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ อย่่างน้้อย 3 ชุุดความรู้้�/เครื่�องมืือ ได้้แก่่  

	ชุ ดความรู้้�/เครื่�องมืือการดููแลและพััฒนาเด็็ก ชุุดความรู้้�/เครื่�องมืือการลดความรุุนแรงในครอบครัว และชุุดความรู้้�/ชุุดกิิจกรรม 

	 การสร้้างสานสััมพัันธ์์ระหว่่างวััยสููงอายุุกัับเด็็กเยาวชน โดยการมีีส่่วนร่่วมของ 3 เครืือข่่าย ได้้แก่่ เครืือข่่ายตำำ�บลส่่งเสริิม 

	 การมีีส่่วนร่่วมของสภาเด็็กและเยาวชน เครืือข่่ายตำำ�บลบููรณาการสุุขภาวะเด็็ก เยาวชนและครอบครัว และเครืือข่่ายชมรมผู้้�สููงอายุุ”

3.	บูู รณาการการทำำ�งานร่่วมกัับแผนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพผ่่านระบบบริิการสุุขภาพในการพััฒนากลไกการส่่งเสริิม 

	 และคุ้้�มครองเด็็กเล็็กระดัับพื้้�นที่่� โดยเช่ื่�อมร้้อยระบบบริการสุุขภาพ เครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่� ชุุมชน สหวิิชาชีีพ องค์์กรปกครอง 

	ส่่ วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงาน/องค์์กร ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมทำำ�งานเพื่่�อให้้เด็็กมีีสถานะสุุขภาพและพััฒนาการสมวััย ภายใต้ ้

	สิ่่ �งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�และคุุณภาพชีีวิต อย่่างน้้อย 2 กลไก/พื้้�นที่่�

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

2
แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ สำำ�หรัับเพิ่่�มการ
เรีียนรู้้�แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายโดยสามารถวััดผลได้้ 
อย่่างน้้อย

ได้้แก่่ แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ออนไลน์์สำำ�หรัับเด็็ก 
แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ออนไลน์์สำำ�หรัับพ่่อแม่่ 
ผู้้�ดูแลเด็็ก แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ออนไลน์์สำำ�หรัับ
ผู้้�ทำำ�งานด้านเด็็ก

ระบบติิดตามและวััดผลการเปลี่่�ยนแปลงระดัับพฤติิกรรมเด็็ก เยาวชน และครอบครััวท่ี่�สอดคล้้องกัับห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ของ
แผนและเป้้าหมายระยะสิิบปีีของ สสส. ท่ี่�พััฒนาโดยการมีีส่วนร่วมของภาคีียุทธศาสตร์์ ภาคีีปฏิิบััติิการ 
และภาคีีนวัตกรรม 

ชุุดความรู้้�/เครื่่�องมืือการดำำ�เนิินงานสนัับสนุุน
สุุขภาวะเด็็ก เยาวชนและครอบครััว 
อย่่างน้้อย

ครอบคลุุมประเด็็นสุขภาวะต่่างๆ อาทิ อาหาร 
กิิจกรรมทางกาย สิ่่�งแวดล้้อม ยาสูบ แอลกอฮอล์์ 
และอื่่�นๆ ท่ี่�ผ่่านการทดสอบในพื้้�นที่�เป้้าหมาย

1 ระบบ

5 ชุุด3 แพลตฟอร์์ม

ไม่่น้้อยกว่่า 50 พื้้�นที่่�
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วััตถุุประสงค์์ 

1.	ส่่ งเสริิมพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ทั้้�งในระดัับชุมชนและแพลตฟอร์์มออนไลน์ที่่�สามารถสร้้างการเรีียนรู้้�แก่่เด็็กและครอบครัว และบุุคลากร/ 

	ผู้ �ทำำ�งานด้้านเด็็ก 

2.	 สนัับสนุุนความร่่วมมืือแบบพหุุภาคีีเพ่ื่�อบููรณาการภารกิิจเพ่ื่�อเด็็ก เยาวชน และครอบครัวทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ

3.	พั ัฒนาระบบติิดตามและประเมิินผลภายในของแผนหลัักและแผนดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับทิิศทางและ 

	 เป้้าหมายระยะสิิบปีและห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4.	 สนัับสนุุนการพััฒนานวััตกรรมดิิจิิทััลและการจััดการความรู้้�เพ่ื่�อส่ื่�อสารสาธารณะอย่่างต่่อเน่ื่�อง

5.	ร่่ วมมืือกัับสำำ�นัักเชิิงรุุกภายใน สสส. เพื่่�อพััฒนาแนวทางดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์และขยายผลบทเรีียนที่่�ดีี 

	สู่่ �กลุ่่�มเป้้าหมาย

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

กรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงานของแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว มีีความเช่ื่�อมโยงกัับเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ระยะสิิบปี 

ของ สสส. ในแง่่ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สร้้างเสริิมสุุขภาพระยะเริ่่�มต้้นของเส้้นทางชีีวิิตอัันนำำ�ไปสู่่� “สุุขภาพดีีตลอดช่่วงชีีวิิต” (Lifelong 

Health) ซึ่่�งหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์พบว่่าการปกป้้องเด็็กจากความรุุนแรงและส่่งเสริิมให้้ได้้รัับการเลี้้�ยงดููที่่�เหมาะสมจะส่่งผล 

ต่่อสุุขภาพกายและสุุขภาพจิตในระยะยาว และก่่อให้้เกิิดผลดีีทั้้�งเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคมเมื่่�อเด็็กเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่และกลาย

เป็็นพ่่อแม่่รุ่�นต่่อไป /65

	

โดยแผนได้้พััฒนาห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ของการสร้้างเสริิมสุุขภาวะเด็็กและเยาวชนเพ่ื่�อระบุุตััวกำำ�หนดสุุขภาพ (Health Determinant) 

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อตััวกำำ�หนดสุุขภาพ (Factors to Health Determinant) และกลยุทุธ์ (Key Intervention) ซ่ึ่�งพบว่่าตััวกำำ�หนดสุุขภาพ 

ของเด็็กที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือ การเลี้้�ยงดููท่ี่�ได้้รัับจากครอบครััวหรืือผู้้�ดูแลหลััก และถ้้าเสริมด้้วยการเรีียนรู้้�จากระบบโรงเรีียนและ

การสนับสนุุนจากชุุมชนจะยิ่่�งส่่งผลให้้เกิิดพฤติิกรรมสุุขภาพของเด็็กซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�สุุขภาพดีีทั้้�ง 4 มิิติิของเด็็ก หากต้้องการทำำ�ให้้ 

เกิิดขึ้้�นได้้จริิง ยั่่�งยืืน และครอบคลุุมเด็็กทุุกกลุ่่�มในสัังคม ต้้องเสริิมด้้วยมาตรการที่่�ส่่งผลต่่อโครงสร้้างและสภาพแวดล้้อม 

ทางสัังคม สรุุปเป็็นกรอบแนวคิิดในการดำำ�เนิินงานดัังน้ี้�

/65	ดูู รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเร่ื่�องความเช่ื่�อมโยงระหว่่างสุุขภาวะเด็็กสู่่�การมีีสุขภาวะที่่�ดีีตลอดช่่วงชีีวิตได้้จากเว็็บไซต์ของมหาวิิทยาลััยฮาร์์วาร์์ดและองค์์การอนามััยโลก ที่่� 
	 https://developingchild.harvard.edu/science/deep-dives/lifelong-health/ และ https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/parenting-for-life 
	 long-health



วิสัยทัศน์
และพันธกิจ

เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์

การจัด
โครงสร้างแผน

ลดผลกระทบ : 
ยาสูบ สุราและส่ิงเสพติด มลพิษจากส่ิงแวดล้อม 
ปัญหาสุขภาพอุบัติใหม่ และปัจจัยเส่ียงอ่ืน

1. ส่งเสริมศักยภาพครอบครัว
 และพ้ืนท่ีเรียนรู้สําหรับ
 เด็กและเยาวชน

2. ส่งเสริมความร่วมมือพหุภาคี
 ระดับพ้ืนท่ีีและเครือข่าย

3. ส่งเสริมวิชาการ นวัตกรรม 
 นโยบาย และการส่ือสาร

1. กลุ่มแผนงาน
 สนับสนุนพ้ืนท่ีเรียนรู้

2. กลุ่มแผนงาน
 สนับสนุนภาคีวามร่วมมือ

3. กลุ่มแผนงาน
 สนับสนุนการขับเคล่ือนสังคม

เพ่ิม : 
อาหารและโภชนาการ พัฒนาการ กิจกรรมทางกาย 
ความปลอดภัยทางถนน สุขภาพจิตท่ีดี 
ทักษะในศตวรรษท่ี 21

กาย จิต ปัญญา สังคม
สุขภาพดี 4 มิติ

ส่งเสริมความเท่าเทียมและลดความเหล่ือมล้ําด้านสุขภาพ มุ่งเน้นกลุ้มเป้าหมายท่ีเปราะบาง

สานพลังนโยบาย - ความรู้ - สังคม

4. กลุ่มแผนงานพัฒนาและบริหารงาน สร้างเสริมสุขภาพ (งานบูรณาการ-ติดตามและประเมินผล-การวัดผลและความคุ้มค่า)

วิสัยทัศน์ – “เด็ก เยาวชน และครอบครัวได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมให้มีวิถีชีวิตและสังคมท่ีเอ้ือต่อสุขภาวะ”
พันธกิจ – “จุดประกาย กระตุ้น สาน และเสริมพลังบุคคล ชุมชน และองค์กรทุกภาคส่วนให้มี

ขีดความสามารถ และสร้างสรรค์ระบบสังคมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี”
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เป้้าหมายสููงสุุด วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์มีีความสอดคล้องกัับภาพรวมทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี 

(พ.ศ. 2565 – 2574) ของ สสส. โดยเพิ่่�มเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�จำำ�เพาะเจาะจงสำำ�หรัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ได้้แก่่ 

พััฒนาการและทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ซ่ึ่�งแผนจะมุ่่�งเน้้นทัักษะการเรีียนรู้้�และนวััตกรรม (4Cs – Creativity, Critical Thinking, 

Communication, Collaboration) โดยดำำ�เนิินงานภายใต้้ 3 ยุุทธศาสตร์หลัักที่่�มีียุทธศาสตร์ไตรพลัังเป็็นฐาน ได้้แก่่ การส่่งเสริิม 

ศัักยภาพครอบครัวและพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน การส่่งเสริิมความร่่วมมืือพหุุภาคีีระดัับพื้้�นที่่�และภาคีีเครืือข่่าย และการ 

ส่่งเสริิมวิิชาการ นวััตกรรม นโยบายและการส่ื่�อสาร โดยจััดโครงสร้้างแผนให้้ประกอบด้วยกลุ่่�มแผนงานย่่อย 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�ม

แผนงานสนัับสนุุนพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนภาคีีความร่่วมมืือ กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนสัังคม และกลุ่่�ม 

แผนงานพััฒนาและบริิหารงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามกรอบแนวคิิดภาพรวม 

ของแผน

กรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงาน
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กลุ่่�มแผนงาน

กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�
มุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุนและต่่อยอดงานพื้้�นที่่�เรีียนรู้้� (Learning Space) พื้้�นที่่�เล่่น การพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อในการเรีียนรู้้�ผ่่าน 

การเล่่น และพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถให้้แก่่ครููและผู้้�ปกครองในการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ผ่่านการเล่่น การ 

ทำำ�กิจกรรมเรีียนรู้้� และกิิจกรรมสร้้างสรรค์์ต่่างๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นผลลัพธ์์ด้้านสุุขภาวะ และสมรรถนะของเด็็ก รวมถึึงผู้้�ดููแล คนทำำ�งาน 

ที่่�จััดกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับบริบทชุมชนท้้องถิ่่�นและตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย และมีีชุดเครื่�องมืือหรืือชุุดความรู้้�ที่่�เหมาะ

สมกัับผู้�ใช้้งานและเครืือข่่ายการทำำ�งาน ยกระดัับขึ้้�นเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ในชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง สามารถต่่อยอดขยายผลไปยัังพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ 

รวมทั้้�งมีีการระดมทุุนและความร่่วมมืือที่่�หลากหลาย จนเกิิดเป็็นระบบนิเวศสนัับสนุุนพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน  โดยมีีแนวทาง 

สำำ�คัญในการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

1.	 สนัับสนุุนพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�หลากหลายรููปแบบเพ่ื่�อเป็็นจุุดสร้้างการเรีียนรู้้�เร่ื่�องทัักษะการเล้ี้�ยงดููเด็็กในศตวรรษที่่� 21 และการพััฒนา 

	 เด็็กทั้้�ง 4 มิิติิ (Head-Heart-Hand-Health)

2.	 สนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนเรีียนรู้้�อย่่างมีีความสุุข เกิิดทัักษะในศตวรรษที่่� 21 (4Cs – Creativity, Critical Thinking,  

	 Communication, Collaboration) ทัักษะสุุขภาพ ทัักษะชีีวิต รวมถึึง ทัักษะการฟัังอย่่างลึึกซึ้้�ง (Deep listening) ซ่ึ่�งเป็็น 

	ทั กษะพื้้�นฐานของความเข้้าใจในความแตกต่่างหลากหลายระหว่่างบุุคคล

3.	พั ฒนาระบบนิเวศที่่�ช่่วยให้้เด็็กและครอบครัวมีี “พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ในบ้้านและใกล้้บ้้าน” อย่่างยั่่�งยืืน

กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนภาคีีความร่่วมมืือ
ต่่อยอดและขยายการดำำ�เนิินงานจากแผนงานสุุขภาวะครอบครััวในปีี 2564 มุ่่�งภารกิิจบููรณาการเพื่่�อมุ่่�งเป้้าสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

แก่่เด็็กและเยาวชน โดยอาศััยความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนและใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน (Area-based multi-sector collaboration) 

เน้้นการเชื่่�อมโยงการทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคส่่วนต่่างๆในพื้้�นที่่� เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการขัับ 

เคลื่�อนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว รวมถึึงการขยายแนวคิิด สร้้างความเข้้มแข็็ง และความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัับเครืือข่่าย

สถานที่่�ทำำ�งานที่่�เป็็นมิิตรต่่อครอบครััว (Family-friendly workplace) รวมถึึงขัับเคลื่่�อนนโยบายและดึึงความร่่วมมืือจากผู้้�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�มีีผลต่่อการสนัับสนุุนให้้สถานที่่�ทำำ�งานเอื้้�อต่่อครอบครัวทุุกรููปแบบ มีีมาตรการสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

1.	 สนัับสนุุนการบููรณาการภารกิิจทุุกภาคส่่วนโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน (Area-based multi-sector collaboration) มุ่่�งเป้้า 

	 ผลลัพธ์์ที่่�ตััวเด็็กครบทุุกกลุ่่�มวััย

2.	 เพิ่่�มศัักยภาพครอบครัว ผสานพลัังชุุมชน (Home-based & community-based intervention) ส่่งเสริิมสััมพัันธภาพที่่�ดีี 

	 ระหว่่างกลุ่่�มวััย

3.	ส่่ งเสริิมศัักยภาพท้้องถิ่่�นให้้สามารถทำำ�งานพััฒนาเยาวชนเชิิงบวก (Positive youth development) และสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

	 ของเยาวชน 

4.	ส่่ งเสริิมศัักยภาพเยาวชน เปิิดพื้้�นที่่�ในการแสดงออก และเสริิมสร้้างโอกาสในการทำำ�งานร่่วมกัับกลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย ตลอด 

	จ นสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนอย่่างมีีความหมาย (Meaningful participation)

5.	 ขยายและสร้้างความเข้้มแข็็งของเครืือข่่ายสถานประกอบการที่่�เป็็นมิิตรต่่อครอบครััว ทั้้�งภาคีีร่่วมปฏิิบััติิและขัับเคลื่่�อน 

	 นโยบายที่่�เอื้้�อให้้คนวััยแรงงานสามารถดููแลครอบครัวอย่่างมีีคุณภาพ
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กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนสัังคม
ดำำ�เนิินการโดยมุ่่�งเน้้นต่่อยอด ขยายผลต้นทุุนการทำำ�งานของแผนสุุขภาวะเด็็กเยาวชนและครอบครัวที่่�ผ่่านมา รวมทั้้�งตอบสนอง 

ต่่อทิิศทางการทำำ�งานของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพในระยะ 10 ปีี โดยมีีเป้้าประสงค์์สำำ�คััญของแผน คืือ 

มุ่่�งให้้เกิิดปััจจััยแวดล้้อมที่่�ช่่วยสนัับสนุุนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครัว โดยมีีแนวทางสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงาน ดัังน้ี้�

1.	 สนัับสนุุนการจััดการความรู้้�จากการทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�งในรููปแบบชุุดความรู้้� และเครื่่�องมืือสนัับสนุุนการทำำ�งาน  

	 โดยมุ่่�งพิิสููจน์ประสิิทธิภาพด้้วยกระบวนการทางวิิชาการ เพ่ื่�อเตรีียมพร้้อมการขยายผล ด้้วยวิิธีีการส่ื่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์

2.	ส่่ งเสริิมภาคีีเครืือข่่ายในการพััฒนานวััตกรรมการทำำ�งาน เพื่่�อสร้้างเสริิมสุุขภาวะเด็็ก เยาวชนและครอบครััว โดยเฉพาะ 

	 นวััตกรรมที่่�สนัับสนุุนการจััดการผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิิด-19 อาทิิ เช่่น การปรัับตััวอยู่่�ร่่วมกัับสถานการณ์์ 

	 โควิด โดยต้้องมีีเป้้าที่่�มุ่่�งให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์อย่่างกว้้างขวาง

3.	 สร้้างเสริิมศัักยภาพภาคีีและเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ระดัับนโยบายและปฏิิบััติิการ ให้้มีี ทััศนคติิ ความรู้้� และทัักษะในการ 

	 เล้ี้�ยงดููเด็็กแต่่ละกลุ่่�มวััยของพ่่อแม่่/ผู้้�ดููแลเด็็ก/ผู้้�ทำำ�งานกัับเด็็กที่่�ดีีและเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์

4.	ร่่ วมกัับภาคีีปฏิิบััติิการ ภาคีียุทธศาสตร์และ ภาคีีนวััตกรรม ในการพััฒนากลไกกำำ�หนดและขัับเคลื่�อนนโยบายสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยว 

	ข้ ้องกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาวะเด็็ก เยาวชนและครอบครััว เพื่่�อเป็็นช่่องทางในการขยายผลการดำำ�เนิินงานเข้้าสู่่�หน่่วยงาน 

	 หลัักที่่�รัับผิดชอบ

5.	 ขยายองค์์ความรู้้� เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมในระดัับประชากร ด้้วยการพััฒนายุุทธศาสตร์/เเนวทาง กลวิธีี  

	 นวััตกรรมการส่ื่�อสารแบบมุ่่�งเป้้า ให้้สอดคล้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย
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ภาคีีหลััก

กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน กรมกิิจการสตรีีและสถาบันครอบครััว กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย กรุุงเทพมหานคร สำำ�นัักงานพัฒนารัฐบาลดิิจิิทััล เทศบาลนคร 
สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ กรมสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุุข สภาอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สโมสรโรตารี่�ภาค สโมสรไลอ้้อนประเทศไทย หอการค้้าไทย 
มููลนิิธิิสานอนาคตการศึึกษา คอนเน็็กซ์์อีีดีี (Connext ED) ภาคธุุรกิิจและบริิษััทที่�จดทะเบีียนในตลาดหลัักทรัพย์์ 
วิิทยาลัยประชากรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย

มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาเด็็ก มููลนิิธิิเพื่่�อนเยาวชนเพื่่�อการพััฒนา มููลนิิธิิสร้างสรรค์์ชาติพัันธุ์์�อาเซีียน ห้้องสมุดจิินดา กลุ่่�มไม้้ขีีดไฟ 
โรงเล่่นเรีียนรู้้� We are happy มููลนิิธิิสื่่�อชาวบ้้าน สมาคมเครืือข่่ายพััฒนาชุมชนแห่่งการเรีียนรู้้� มููลนิิธิิเพื่่�อสุุขภาพและการแบ่่งปััน 
มููลนิิธิิเครืือข่่ายสุุขภาพ (สำำ�นัักงานภาคอีีสาน) มููลนิิธิิสร้างความเข้้าใจเรื่่�องสุุขภาพผู้้�หญิิง สถาบันวิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิทยาลัยมหิิดล ศููนย์สร้างสรรค์์เพื่่�อการพััฒนาสังคมและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดแพร่่ (พลัังโจ๋๋) สมาคมเด็็กและเยาวชนเพื่่�อสัันติภาพ 
ชายแดนใต้้ (ลููกเหรีียง) มููลนิิธิินวัตกรรรมสร้างสรรค์์สัังคม สมาคมเครืือข่่ายนวัตกรรมคนรุ่่�นใหม่่ บริิษััทนัักเปล่ี่�ยนแปลง จำำ�กััด 
บริิษััท ไลฟ์์ เอ็็ดดููเคชั่่�น (ประเทศไทย) จำำ�กััด บริิษััท Bookscape จำำ�กััด บริิษััท ดิิ วัันโอวััน เปอร์์เซ็็นต์ จำำ�กััด บริิษััท เทกท์์แอนด์ไทเทิิล 
จำำ�กััด บริิษััท พัันช์อััพ เวิิลด์์ จำำ�กััด บริิษััท กล้้าก้าว อิินสไปเรชั่่�น จำำ�กััด บริิษััท รัักลููก ฮิิวแมนแอนด์โซเชีียล อิินโนเวชั่่�น จำำ�กััด 
คณะทำำ�งานขับเคลื่่�อนนโยบายสวัสดิการเงิินอุดหนุุนเด็็กเล็็กอายุ 0-6 ปีีแบบถ้้วนหน้้า

ภาควิิชาจิตเวชศาสตร์์ คณะแพทยศาสตร์์ศิิริิราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิิดล  
บริิษััท ทููลมอโร่่ จำำ�กััด บริิษััท ฟล็อค เลิิร์์นนิ่่�ง จำำ�กััด 
Inskru สถาบัน Change Fusion ภายใต้้มููลนิิธิิบููรณะชนบทแห่่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถััมภ์์ 
เทใจดอทคอม มููลนิิสถาบันวิจััยและพััฒนานโยบาย

ภาคีี
ปฏิิบััติิการ

ภาคีี
นวััตกรรม

ภาคีี
ยุุทธศาสตร์์

งบประมาณ กลุ่มแผนงานสนับสนุนพื้นที่การเรียนรู้
กลุ่มแผนงานสนับสนุนภาคีความร่วมมือ
กลุ่มแผนงานสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคม
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ 
รวม

หน่วย : ล้านบาท
67.00
55.00
65.00
23.00

210.00
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แผน 8
แผนสร้างเสริม
สุขภาวะในองค์กร
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

กลุ่่�มวััยทำำ�งานเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�อยู่่�ในช่่วงวััย 15-60 ปีี จากผลการสำำ�รวจของกระทรวงสาธารณสุุขพบว่่า โครงสร้้างของ 

ประชากรไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลง ทำำ�ให้้ประชากรวััยทำำ�งานที่่�มีีอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง /66 กลุ่่�มคนวััย 

ทำำ�งานนัับได้้ว่่าเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อการพััฒนาประเทศ คืือเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการหารายได้้ เพื่่�อเลี้้�ยงตนเอง 

และครอบครัว และเป็็นคนสำำ�คัญในการขัับเคลื่�อนองค์์กร ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น การมีีสุขภาพที่่�ดีีในวััยทำำ�งานจึึง 

เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 

	

จากการสำำ�รวจสถานการณ์ด์้้านแรงงานของสำำ�นัักงานสถิิติิ ในไตรมาสที่่� 1 พ.ศ.2564 พบว่่า ปััจจุุบัันมีีผู้้�ที่่�อยู่่�ในกำำ�ลัังแรงงาน 

จำำ�นวน 38.75 ล้้านคน ในจำำ�นวนน้ี้�เป็็นผู้้�มีีงานทำำ� 37.58 ล้้านคน ผู้้�ว่่างงาน 0.76 ล้้านคน คิิดเป็็นอััตราการว่่างงานร้้อยละ 2.0 

ผู้้�รอฤดููกาล 0.41 ล้้านคน ส่่วนผู้้�ที่่�อยู่่�นอกกำำ�ลังแรงงาน 18.25 ล้้านคน ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�งานบ้้าน (ดููแลบ้านตนเอง) เรีียนหนัังสืือ 

และคนชรา 

	

ทั้้�งน้ี้� จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2563 เป็็นต้้นมานั้้�นได้้ส่่งผลกระทบต่่อการจ้้างงาน 

โดยสะท้้อนจาก (1) มีีการจ้้างงานโดยรวมลดลงร้้อยละ 2.2 (2) ชั่่�วโมงการทำำ�งานลดลง (3) อััตราการว่่างงานยัังคงอยู่่�ในระดัับ

สููง ต่่อเน่ื่�องจากโควิด-19 ระลอกแรก (เดืือนมีีนาคม 2563) จากทั้้�งผู้้�ว่่างงานใหม่่ที่่�ไม่่เคยทำำ�งานมาก่่อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และผู้้�ว่่างงาน

เดิิมที่่�เคยทำำ�งานมาก่่อนแต่่ยัังหางานไม่่ได้้ พบว่่า เกืือบทุุกภาคกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ มีีผู้้�ว่่างงานที่่�เคยทำำ�งานมาก่่อนเพิ่่�มขึ้้�น 

ภาคการบริิการและการค้้า เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากการที่่�ธุุรกิิจพยายามประคัับประคองธุุรกิิจไว้้ ไม่่เลิิกจ้้าง แต่่ใช้้วิิธีี 

ลดเวลาทำำ�งาน ส่่งผลให้้แรงงานในหลายกลุ่่�ม ได้้รัับผลกระทบจากรายได้้ที่่�ลดลง และการถููกเลิิกจ้้าง ซึ่่�งผลกระทบทางด้้าน 

เศรษฐกิิจเป็็นปััจจััยที่่�สำำ�คััญต่่อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของวััยทำำ�งาน (ข้้อมููลจาก:โครงการสํํารวจภาวการณ์์ทำำ�งานของประชากร 

ระดัับจัังหวััด ไตรมาสที่่� 1 : มกราคม – มีีนาคม 2564 สํํานัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ)

จากรายงานโรคจากการประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้้อม จากคลังข้้อมููลสุขภาพ Health Data Center (HDC) กระทรวงสาธารณสุุข 

ปีี 2563 พบว่่า แนวโน้้มโรคจากการประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้้อมของกลุ่่�มวััยทำำ�งานมีีอััตราการป่่วยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

และบางโรคมีีอััตราการป่่วยเป็็น 0 ติิดต่่อกัันมาหลายปีี นั่่�นแสดงให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพและผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานด้้าน 

อาชีีวอนามััยและความปลอดภััยในการป้้องกัันโรคจากการประกอบอาชีีพของประเทศไทย แต่่กลัับพบอััตราการป่่วยอุุบััติิใหม่่ 

ด้้วยโรคกลุ่่�มไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังที่่�สำำ�คัญสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ข้้อมููลจากผลการสำำ�รวจระบบเฝ้้าระวัังพฤติิกรรมเสี่่�ยงโรคไม่่ติิดต่่อและ

การบาดเจ็็บ (Behavioral Risk Factor Surveillance System: BRFSS) พบว่่า กลุ่่�มวััยทำำ�งานอายุุ 18-59 ปีี มีีดัชนีีมวลกาย 

(BMI) มากกว่่าเกณฑ์์ปกติิเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี และพบว่่าสถานการณ์์ภาวะอ้้วนลงพุุงของประชากรกลุ่่�มวััยทำำ�งานเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน 

ในทุุกจัังหวััด โดยข้้อมููลจากระบบรายงาน HDC พบว่่าความชุุกของภาวะอ้้วนในประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปเพิ่่�มขึ้้�น 

นอกจากนั้้�น ยัังพบอุบััติิการณ์์โรคเบาหวาน ภาวะความดัันโลหิตสููง โรคหลอดเลืือดสมอง โรคหลอดเลืือดหััวใจ และโรคมะเร็็ง 

และมีีโอกาสเสี่่�ยงต่่อภาวะแทรกซ้้อนทางตา ภาวะไตวายเรื้้�อรััง โรคเครีียดจากการทำำ�งาน ซ่ึ่�งโรคดังกล่่าวมีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นทุุกปีี 

ทำำ�ให้้แนวโน้้มการเข้้ารัับการรัักษาตััวในสถานพยาบาลเพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งาน และส่่งผลกระทบต่่อองค์์กร จากสถิิติิ 

/66	 กองยุุทธศาสตร์และแผนงาน สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, “สถิิติิสาธารณสุุข พ.ศ. 2562”, (2562)
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/67	วุ ชธิิตา คงดีี, “สถานการณ์์”โรคปัจจุบััน”ของกลุ่่�มคนวััยทำำ�งานใน”โลกปััจจุบััน” ”, (2563), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.ohswa.or.th/17675458/health-promotion-for-jorpor-series-ep2

อััตราค่่ารัักษาพยาบาลของสำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.)  และสถิิติิการจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลให้้กัับพนัักงาน 

ในหลายๆ องค์์กร พบว่่า กำำ�ลังสููญเสีียงบประมาณด้้านค่่ารัักษาพยาบาลจำำ�นวนมากไปกัับค่่ารัักษาจากการเจ็็บป่วยในกลุ่่�มโรค 

ไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังของพนัักงาน ทำำ�ให้้เกิิดภาระและสููญเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลจำำ�นวนมหาศาลเช่่น โรคความดัันโลหิตสููง 

โรคเบาหวาน โรคไขมััน โรคมะเร็็ง โรคหัวใจขาดเลืือด โรคหลอดเลืือดสมองใหญ่่ (อััมพฤกษ์์อััมพาต) นอกจากนั้้�นกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุุข ยัังรายงานว่่ากลุ่่�มวััยทำำ�งานอายุุ 15- 59 ปีี ตายจากกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อในสััดส่่วนที่่�สููงสุุดของกลุ่่�มอายุุอ่ื่�น 

ในประชากรไทย

ผลกระทบจากพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสมของวััยทำำ�งานนี้้� กำำ�ลัังเป็็นปััญหาสำำ�คััญของการก่่อให้้เกิิดโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง 

ซึ่่�งเป็็นโรคฮิิตในยุุคปััจจุุบััน ที่่�ไม่่ควรละเลย เพราะกลุ่่�มวััยทำำ�งานเป็็นวััยสำำ�คััญในการช่่วยขัับเคลื่่�อนสัังคมและเศรษฐกิิจ /67  

และจากข้้อมููลผลการสำำ�รวจความสุุขคนทำำ�งานในองค์์กรระดัับประเทศ ปีี 2563  โดยใช้้เครื่่�องมืือวััดความสุุขระดัับบุุคคล  

(Happinometer) พบว่่าบุุคลากรองค์์กรเอกชนส่่วนใหญ่่ประสบปััญหาความเครีียด (Happy relax) ทั้้�งเรื่่�องสุุขภาพและ 

เร่ื่�องของรายได้้ที่่�ไม่่เพีียงพอกัับรายจ่่ายที่่�มีีในปััจจุบััน ขาดการการพัักผ่่อนที่่�เพีียงพอ ขาดกิิจกรรมพัักผ่่อนหย่่อนใจคลายความ 

เครีียด มีีความคาดหวัังในชีีวิิตเพิ่่�มสููงขึ้้�น ต้้องปรัับตััวกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว จึึงต้้องมีีทัักษะการเรีียนรู้้� 

เพ่ื่�อปรัับตัวกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งด้้านการเข้้าใจตนเอง การยืืดหยุ่่�นทางความคิิด และการคิิดสร้้างสรรค์์ทางออกใหม่่  

กล่่าวคืือ มีีสติิกัับการแก้้ปััญหาและอยู่่�กัับสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอนได้้อย่่างมีีพลัังใจ  มีีสติิเพื่่�อการดููแลสุุขภาพกายและจิิต 

ของตนเอง ครอบครัว และองค์์กร โดยเฉพาะมิิติิด้้านสุุขภาพแข็็งแรง (Happy body) ยัังเป็็นประเด็็นที่่�น่่ากัังวล ในสถานการณ์์

ปกติิคุุณภาพชีีวิตของคนวััยทำำ�งานกลุ่่�มน้ี้�มัักพบปัญหาเร่ื่�องสุุขภาพ เน่ื่�องจากมีีความเหน่ื่�อยล้้าจากภาระงานจนทำำ�ให้้ละเลยการ

ดููแลสุุขภาพโดยรวมของตนเอง ขาดการออกกำำ�ลัังกายอย่่างสม่ำำ��เสมอ มีีพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และดื่่�มสุุรา มีีพฤติิกรรมการ 

บริโภคอาหารที่่�ไม่่ถููกสุุขลัักษณะ พบปัญหาค่่าดััชนีีมวลกาย BMI เกิินเกณฑ์์   

	

นอกเหนืือจากปััญหาสุุขภาพแล้้วพบว่่ามิิติิด้้านสุุขภาพการเงิิน (Happy money) ที่่�เป็็นประเด็็นที่่�ต้้องเร่่งจััดการ ผลสำำ�รวจพบ

ว่่าคนวััยทำำ�งานขาดการวางแผนการดำำ�เนิินชีีวิิต ในระยะยาวจนเกษีียณ ซึ่่�งองค์์กรสามารถส่่งเสริิมการจััดระบบการจััดการ 

หน้ี้�สิินรวมถึึงระบบการออม และการสร้้างรายได้้เสริิมให้้แก่่บุคลากร  ประกอบกับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจขององค์์กรอย่่างมาก  หลายองค์์กรต้้องปรัับตัว  มีีทั้้�งลดเวลาทำำ�งาน ลดเงิิน บางองค์์กรลดคน เพ่ื่�อให้้ 

สามารถประคองตััวผ่่านจุุดวิิกฤตครั้้�งน้ี้�ไปให้้ได้้ บางองค์์กรถึึงกัับต้องปิิดตััวชั่่�วคราว ปรากฏการณ์์ครั้้�งน้ี้�ได้้ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิต 

ความเป็็นอยู่่�ของคนจำำ�นวนมาก ปััญหาการเงิินจึึงเป็็นผลพวงตามมา ด้้วยเหตุุนี้้�การสร้้างเสริิมให้้เกิิดองค์์กรสุุขภาวะ (Happy 

Workplace) จึึงจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน และระดัับผู้้�บริิหารองค์์กร ซึ่่�งผู้้�บริิหารองค์์กรจะเป็็น 

แรงขัับเคลื่�อนหลัักในพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของบุุคลากรในทุุกด้้าน 
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จุุดเน้้นของแผน 

1.	สนั บสนุุนการสร้างความเข้้มแข็็งภาคีีเครืือข่่าย /68 ทั้้�งในระดัับบุุคคล และองค์์กร (Impact) โดยดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีี 

	 เครืือข่่ายเพ่ื่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการออกแบบรููปแบบการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพในองค์์กร รวมทั้้�งการกำำ�หนดบทบาท  

	ทั้้ �งการเป็็นศููนย์์สนัับสนุุนด้้านวิิชาการ ศููนย์์เรีียนรู้้�หรืือแหล่่งเรีียนรู้้�องค์์กรสุุขภาวะ หน่่วยประสานงาน รวมทั้้�งวางแนวทาง 

	 การประสานการทำำ�งานระหว่่างเครืือข่่ายต่่างๆ 

2.	สนั บสนุุนให้้เกิิดการขยายผล /69 การดำำ�เนิินงานองค์์กรสุุขภาวะไปสู่่�ผู้้�รับประโยชน์์และเครืือข่่าย (Scale up) โดยตรง  

	 โดยเน้้นการขยายฐานผู้้�รับประโยชน์์ทั้้�งระดัับบุคคลและองค์์กร อาทิิ บุุคลากร ชุุมชนและองค์์กรที่่�มีีศักยภาพและความพร้้อม 

	 ในการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับเครืือข่่ายองค์์กรสุุขภาวะที่่�ผ่่านมา เป็็นต้้น

3.	ส อดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี ของ สสส. (พ.ศ. 2565 – 2574) (Alignment) โดยวางแผนการ 

	ดำ ำ�เนิินงานที่่�สอดคล้องกัับห่่วงโซ่่ผลลัพธ์์ (Chain of Outcome) ของแผนหลัักของ สสส.ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อสนัับสนุุน 

	 การดำำ�เนิินงานเชิิงประเด็็นของ สสส.ตามบริบทขององค์์กรภาคีีเครืือข่่าย

4.	สนั บสนุุนให้้เกิิดกลไกในการขัับเคลื่่�อนงานองค์์กรสุุขภาวะเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน (Sustainability) โดยเน้้นการทำำ�งาน 

	ร่่ วมกัับภาคีียุทธศาสตร์ /70 สำำ�คัญ ในการผลัักดัันเกิิดกลไกเพ่ื่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานองค์์กรสุุขภาวะในระยะยาว อาทิิ นโยบาย 

	 หรืือมาตรการที่่�สนัับสนุุนการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กรทั้้�งระดัับประเทศหรืือระดัับองค์์กร กลไกสนัับสนุุนการสร้้าง 

	 และพััฒนาศัักยภาพนัักสร้้างสุุของค์์กรหรืือแกนนำำ�นัักสร้้างสุุขรุ่่�นใหม่่ๆ การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานใน 

	 ระดัับองค์์กร 

	

โดยมีี Working Model การทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพในองค์์กร มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดองค์์กรสุุขภาวะ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการเปลี่่�ยนแปลง 

พฤติิกรรมสุุขภาพของวััยทำำ�งานในองค์์กร และการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมในองค์์กร สนัับสนุุนการเพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ให้้องค์์กรและบุุคลากรในองค์์กรภายใต้้กรอบแนวความคิิดองค์์กรสุุขภาวะ (Happy Workplace) ความสุุข 8 มิิติิ (Happy 8) 

รวมถึึงการพััฒนาองค์์ความรู้้� พััฒนาเครื่�องมืือ พััฒนาแกนนำำ� ผ่่านการฝึึกอบรม สร้้างองค์์กรต้้นแบบในการขัับเคลื่�อนงานสุุขภาวะ 

ในองค์์กร โดยมุ่่�งหวัังให้้คนวััยทำำ�งานในองค์์กร  รวมถึึงครอบครัว ชุุมชนและสัังคมของคนในองค์์กรมีีสุขภาวะที่่�ดีี เกิิดเครืือข่่าย

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ และร่่วมกัับภาคีียุทธศาสตร์ทั้้�งกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุุตสาหกรรม ผลัักดััน 

ให้้เกิิดนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างเสริิมคุุณภาพชีีวิตของคนในองค์์กร

/68	 ภาคีีเครืือข่่าย (ฉ.) หมายถึึง ภาคีีที่่�เป็็นหุ้้�นส่่วนในการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพร่่วมกััน เพ่ื่�อบรรลุุผลลัพธ์์ด้้านสุุขภาพตามที่่�ได้้ตกลงร่่วมกััน (คู่่�มืือนิิยามศััพท์์ของ สสส.)
/69	 การขยายผล (ฉ.) หมายถึึง การนำำ�ความรู้้� ผลงาน ต้้นแบบ หรืือแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี ไปกำำ�หนดเป็็นนโยบาย หรืือใช้้ในพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ (คู่่�มืือนิิยามศััพท์์ของ สสส.)
/70	 ภาคีียุุทธศาสตร์ (ฉ.) หมายถึึง บุุคคล กลุ่่�มบุุคคล องค์์กร หน่่วยงาน ที่่�ร่่วมสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย ซ่ึ่�งมีีบทบาทสำำ�คัญในการช้ี้�นำำ�สังคม 
	กำ ำ�หนดทิิศทาง หรืือมีีบทบาทขับเคลื่�อนนโยบาย ทิิศทางการพััฒนาประเทศ (คู่่�มืือนิิยามศััพท์์ของ สสส.)



กา
รเ

ปลี่
ยน

แปลงสังคมและส่ิงแวดล้อมในองค์กร

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพของวัย
ทํา

งา
น

องค์กร
สุขภาวะ

เพ่ิมขีดความสามารถให้แก่องค์กร
และบุคลากรในองค์กร

แนวคิดองค์กรสุขภาวะ
Happy workplace (Happy8)

องค์กรสุขภาวะ
Health Organization

คนวัยทํางานมีสุขภาวะ
ในการทํางานท่ีดี

ครอบครัว

นิสิต / นักศึกษา

พุทธบริษัทส่ี

ชุมชน

เพ่ือนร่วมงาน

ประชาชน

ผู้รับบริการ

นโยบายส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ในองค์กร (องค์กรสุขภาวะ)

นโยบายสาธารณะ

ผลักดันให้เกิดนโยบาย
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตในองค์กร

มอส., มาตราการด้านภาษีฝ่ายสาธารณสงเคราะห์

ของมหาเถรสมาคม

Network & Partnership
เครือข่ายสร้างเสริมสุขภาพ

พัฒนาเคร่ืองมือ พัฒนาแกนนําผ่านการฝึกอบรม
สร้างองค์กรต้นแบบ พัฒนาองค์ความรู้

Health
Promotion in
Workplace

Quality of
Life & Safety &

Productivity

Productivity
and

Greenindustry

สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน/
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ
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Working Model การทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพในองค์์กร
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เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายองค์์กรสุุขภาวะผลัักดัันให้้เกิิด
นโยบาย หรืือมาตรการ หรืือแผนปฏิิบััติิงาน หรืือ
แนวทางการดำำ�เนิินงานที่�สนัับสนุนให้้เกิิดการขยาย
ผลงานองค์์กรสุุขภาวะ จำำ�นวน

ขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กรภายใต้้
สถานการณ์์โควิิด-19 ร่่วมกัับภาคีีองค์์กรสุุขภาวะ
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

ชุุดความรู้้� นวััตกรรม การจััดการความรู้้�ที่่�ใช้้ขัับเคลื่่�อนงานองค์์กรสุุขภาวะท่ี่�มีีการนำำ�ไปใช้้ขยายผลในองค์์กร
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดแนวทางการพััฒนากลไกสนัับสนุุน
การสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร
อย่่างน้้อย

โดยพััฒนามาจาก กลไกศููนย์สุุขภาพดีีวัยทำำ�งาน 
(Wellness Center) หรืือ กลไกศููนย์ประสานงาน
สาธารณสงเคราะห์์ หรืือ กลไกศููนย์สนัับสนุน
การเรีียนรู้้�องค์์กรสุุขภาวะ

เกิิดองค์์กรต้้นแบบหรืือองค์์กรนำำ�ร่องในการ
ขยายฐานผู้้�ได้้รัับประโยชน์์ด้้านสุุขภาวะวิิถีีพุทธ
สู่่�ชุมชนและเครืือข่่ายสุุขภาวะภาคประชาสังคม 
รวมกัันแล้้ว จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า

1 แนวทาง2 เรื่่�อง

500 องค์์กร

5 เรื่่�อง

50 แห่่ง

ตััวชี้้�วััดร่่วม 
1.	บูู รณาการการทำำ�งานกัับแผนควบคุมยาสููบ เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้วััดในเครืือข่่าย 150 แห่่ง มีีการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อควบคุมปััจจััยเสี่่�ยง  

	 (บุุหรี่่� สุุรา การพนััน)

2.	 การพััฒนาชุุดความรู้้�สำำ�หรัับฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ความปลอดภััยวิิชาชีีพ (จป.) โดยบููรณาการร่่วมระหว่่างแผนควบคุุมยาสููบ  

	 แผนการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด แผนการจััดการความปลอดภััยทางถนนและภััยพิิบััติิ แผนปััจจััย 

	 เสี่่�ยงทางสุุขภาพ แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย และแผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ เพื่่�อพััฒนาชุุดความรู้้�และแนวทางทางการ 

	ส่่ งเสริิมสุุขภาวะองค์์กรในการขัับเคลื่�อนองค์์กรสุุขภาวะ จำำ�นวน 1 หลัักสููตร
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วััตถุุประสงค์์  

1.	 สนัับสนุุนให้้องค์์กรมีีนโยบายสาธารณะ มาตรการ หรืือแผนงานเพ่ื่�อสร้้างเสริิมสุุขภาพ ทั้้�งในระดัับภาคีีที่่�กำำ�กับดููแลยุทธศาสตร์ 

	 และแต่่ละองค์์กร

2.	ส่่ งเสริิมให้้เกิิดองค์์ความรู้้� งานวิิชาการ ที่่�สนัับสนุุนการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาวะประเด็็นต่่างๆในองค์์กร ตลอดจนฐานข้้อมููล 

	 องค์์กรสุุขภาวะเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน

3.	 สนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่าย และการสร้้างเครืือข่่ายภายในและระหว่่างกลุ่่�มองค์์กร

4.	 สนัับสนุุนการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

5.	 สนัับสนุุนการส่ื่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์เพ่ื่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

แผนสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กรได้้ดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงานการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร 4 ด้้าน ดัังน้ี้�

1.	 สร้้างเสริิมศัักยภาพเครืือข่่ายองค์์กรสุุขภาวะ และสนัับสนุุนนโยบายด้้านการสร้้างเสริิมคุุณภาพชีีวิตขององค์์กรที่่�เอื้้�อต่่อการ 

	 เป็็นองค์์กรสุุขภาวะ

2.	 สนัับสนุุนการพััฒนาองค์์กรให้้เป็็นฐานที่่�สามารถรองรัับแนวคิิดและนวััตกรรมการสร้้างเสริิมสุุขภาวะสำำ�หรัับบุคลากรในองค์์กร

3.	ส่่ งเสริิมการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของคนในองค์์กรให้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญด้้านการสร้้างคุุณภาพชีีวิตของบุุคลากรในองค์์กร 

	 และการมีีสุขภาพที่่�ดีี

4.	 สนัับสนุุนนวััตกรรมทางสัังคมเพ่ื่�อสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร

กลุ่่�มแผนงาน 

กลุ่่�มแผนงานการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กรภาคสาธารณะ 
กลุ่่�มแผนงานนี้้�มีีเป้้าประสงค์์ในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมสุุขภาพของคนทำำ�งานในองค์์กรและเกิิดการ 

เปลี่่�ยนแปลงสัังคมสิ่่�งแวดล้้อมในองค์์กรภาคสาธารณะ อัันไปประกอบไปด้้วย  บุุคลากร ครอบครััวและผู้้�รัับบริิการในองค์์กร 

ข้้าราชการ บุุคลากร ครอบครััว กลุ่่�มนิิสิิตนัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััย พระสงฆ์์ พุุทธบริิษััทสี่่� และชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องในองค์์กร 

พระพุุทธศาสนา ให้้มุ่่�งไปสู่่�การเป็็นองค์์กรสุุขภาวะและเครืือข่่ายองค์์กรสุุขภาวะที่่�เข้้มแข็็ง เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมองค์์กรให้้เป็็นฐาน 

รองรัับงานประเด็็นสุุขภาวะของ สสส. พััฒนานวััตกรรมทางสัังคมและองค์์เกิิดความรู้้�เพ่ื่�อสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร 

กลุ่่�มแผนงานการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กรภาคเอกชน
กลุ่่�มแผนงานนี้้�มีีเป้้าประสงค์์ในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมสุุขภาพของคนทำำ�งานในองค์์กร และเกิิดการ 

เปลี่่�ยนแปลงสัังคมสิ่่�งแวดล้้อมในองค์์กร ครอบคลุมบุุคลากร ครอบครัว และชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องในกลุ่่�มภาคเอกชนที่่�แสวงหากำำ�ไร 

อัันได้้แก่่ สถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม การค้้าและบริการ ทั้้�งขนาดใหญ่่ วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม และกลุ่่�ม 

ภาคเอกชนที่่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร เช่่น องค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรการกุุศล หรืือองค์์กรสาธารณประโยชน์์ ให้้มุ่่�งไปสู่่�การเป็็นองค์์กร 

สุุขภาวะและเครืือข่่ายองค์์กรสุุขภาวะที่่�เข้้มแข็็ง เพ่ื่�อเตรีียมความพร้้อมองค์์กรให้้เป็็นฐานรองรัับงานประเด็็นสุุขภาวะของ สสส.

พััฒนานวััตกรรมทางสัังคมและองค์์เกิิดความรู้้�เพ่ื่�อสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร และสร้้างความยั่่�งยืืนในการขัับเคลื่�อน 

การสร้้างเสริิมสุุขภาวะในองค์์กร ด้้วยการสนัับสนุุนระบบและกลไกร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์หลััก เพื่่�อผลัักดัันโยบายสาธารณะ 

ด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีของคนทำำ�งานในทุุกมิิติินำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ และเกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม
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ภาคีีหลััก

กรมควบคุุมโรค กรมสุุขภาพจิิต กรมอนามัย สำำ�นัักวิิชาการสาธารณสุุข กระทรวงสาธารณสุุข 
กรมสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมส่่งเสริมอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม 

มหาเถรสมาคม สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์์ราชวิิทยาลัย กลุ่่�มข้้าราชการพลเรืือน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ศาลปกครอง กรมเสมีียนตรา 
สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงกลาโหม สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์์ มหาวิทยาลัยสุุโขทััยธรรมาธิิราช มหาวิทยาลัยทัักษิิณ มหาวิทยาลัยราชมงคลธััญบุุรีี 
สถาบันอาศรมศิิลป์์

สภาอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย สมาคมการจััดการงานบุคคลแห่่งประเทศไทย 
กลุ่่�มอุุตสาหกรรมไฟฟ้าอิเล็็กทรอนิิกส์์และโทรคมนาคมไทย กลุ่่�มอุุตสาหกรรมแฟชั่่�น กลุ่่�มอุุตสาหกรรมบรรจุุภััณฑ์์ 
กลุ่่�มอุุตสาหกรรมเครื่่�องเรืือนและเฟอร์์นิิเจอร์์ สมาคมผู้้�นำำ�การเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อพััฒนาแรงงาน สถาบันวิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิทยาลัยมหิิดล มหาวิทยาลัยบููรพา มหาวิทยาลัยราชภััฏกำำ�แพงเพชร มููลนิิธิิเสถีียรธรรมสถาน 
มููลนิิธิิสถาบันสิ่่�งแวดล้้อมไทย มููลนิิธิิสถาบันพัฒนาการเรีียนรู้้� สมาคมนัักสร้างสุุขภาวะองค์์กร 
และสถานประกอบการภาคธุุรกิิจ

ภาคีี
กลุ่่�มองค์์กร

ภาคสาธารณะ 

ภาคีี
กลุ่่�มองค์์กร
ภาคเอกชน

ภาคีี
ยุุทธศาสตร์์

งบประมาณ กลุ่มแผนงานการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรภาคสาธารณะ
กลุ่มแผนงานการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กรภาคเอกชน
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
61.50
57.00

1.50
120.00

ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อให้้เกิิดรููปแบบการสร้้างเสริิมสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิตบุคลากรวััยทำำ�งานในกลุ่่�มองค์์กร ทั้้�งภาคสาธารณะและภาคเอกชน 

ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของพฤติิกรรมดููแลสุุขภาพของกลุ่่�มคนวััยทำำ�งาน โดยงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของบุคุลากรเป็็นส่่วน

หน่ึ่�งของนโยบายพััฒนาบุุคลากรขององค์์กร และเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการเพิ่่�มผลผลิิตขององค์์กร
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แผน 9
แผนส่งเสริม
กิจกรรมทางกาย
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สถานการณ์์และแนวโน้้มท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

การมีีกิิจกรรมทางกายไม่่เพีียงพอ (Physical inactivity) เป็็นหน่ึ่�งใน 5 ปััจจััยเส่ี่�ยงหลัักด้้านสุุขภาพ ที่่�นำำ�ไปสู่�การเจ็็บป่่วย และ

เสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควรจากกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่อ (Non-communicable Diseases : NCDs) ของทั่่�วโลกร่่วมกับการบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�ม 

แอลกอฮอล์์ ยาสููบ อาหารที่่�ไม่่เหมาะสมตามหลัักโภชนาการ และการสััมผััสกับมลพิษทางอากาศ อัันจะนำำ�ไปสู่�การเกิิด 5 โรค 

ได้้แก่่ โรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคมะเร็็ง โรคเบาหวาน โรคระบบทางเดิินหายใจเรื้้�อรััง และภาวะทางสุุขภาพจิิต องค์์การ 

อนามััยโลกระบุุว่่า ปััจจุุบัันมีีประชากรโลกเสีียชีีวิิตจากการมีีกิิจกรรมทางกายไม่่เพีียงพอราวปีีละ 3.2 ล้้านคน หรืือประมาณร้้อยละ 

5.5 ของประชากรโลก และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อยๆ สำำ�หรัับประเทศไทยมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากกลุ่่�มโรค NCDs ถึึงร้้อยละ 75 

หรืือประมาณ 320,000 คนต่่อปีี โดยการประเมิินความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นจากกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่อ ใน 4 กลุ่่�มโรคหลััก 

(ไม่่รวมภาวะทางสุุขภาพจิิต) พบว่่ามีีมููลค่่าทั้้�งสิ้้�น 198,512 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นมููลค่่าถึึง 3,128 บาทต่่อหััวประชากร 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 2.2 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประชาชาติิ ซึ่่�งถ้้านัับเฉพาะประเด็็นการขาดกิิจกรรมทางกายจะคิิดเป็็นมููลค่่า 

การสููญเสีีย 5,977 ล้้านบาท แต่่หากนัับจากภาวะอ้้วนและมีีน้ำำ��หนัักเกิิน ซ่ึ่�งสััมพันธ์์กัับการขาดกิจกรรมทางกายควบคู่่�กับการ 

บริิโภคอาหารไม่่เหมาะสมจะคิิดเป็็นมููลค่่าการสููญเสีีย 12,142 ล้้านบาท โดยการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีกิิจกรรมทางกายที่่� 

เพีียงพอมีีแนวโน้้มช่วยลดความสููญเสีียชีีวิิตจากโรคไม่่ติิดต่อได้้ถึึง 11,129 รายต่่อปีี และลดต้นทุุนค่่ารัักษาพยาบาลได้้ถึึง 5,977 

ล้้านบาท

การมีกีิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง โดยองค์์การอนามััยโลกแนะนำำ�ว่่า ประชากรที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีีขึ้้�นไป  

ควรมีีกิิจกรรมทางกายระดัับปานกลางอย่่างน้้อย 150-300 นาทีีต่่อสััปดาห์์ หรืือระดัับหนัักอย่่างน้้อย 75-150 นาทีีต่่อสััปดาห์์ 

ขณะที่่�ประชากรวััยเด็็ก (อายุุ 5-17 ปีี) ควรมีีกิิจกรรมทางกายระดัับปานกลางถึึงหนัักอย่่างน้้อยเฉลี่่�ย 60 นาทีีต่่อวััน 

	

เด็็กทารกและเด็็กปฐมวััย (อายุุ 0-4 ปีี) ควรมีีกิิจกรรมทางกายหลากหลายประเภทในทุุกระดัับความเข้้มข้้น โดยที่่�เด็็กทารก 

(อายุุต่ำำ��กว่่า 1 ปีี) ควรมีีกิิจกรรมทางกายอย่่างน้้อย 30 นาทีีต่่อวัันในท่่าคว่ำำ�� เด็็กปฐมวัย (อายุุ 1-2 ปีี) ควรมีีกิิจกรรมทางกายอย่่างน้้อย 

180 นาทีีต่่อวััน และเด็็กปฐมวัย (อายุุ 3-4 ปีี) ควรมีีกิิจกรรมทางกายอย่่างน้้อย 180 นาทีีต่่อวััน โดยมีีกิิจกรรมทางกายระดัับ 

ปานกลางถึึงหนัักอย่่างน้้อย 60 นาทีีต่่อวััน กิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอส่่งผลดีทั้้�งในมิิติิของการป้้องกัันโรคและการสร้างเสริมสุข

ภาพ จึึงนัับเป็็นปััจจััยที่่�สำำ�คัญต่่อการยกระดัับการมีีสุุขภาวะของประชากรในสัังคม เริ่่�มตั้้�งแต่่ประชากรช่่วงวััยเด็็ก การมีีกิิจกรรม 

ทางกายสามารถส่งเสริมพัฒนาการทางด้้านสมองที่่�ส่่งผลต่อการรัับรู้้� ความจำำ� และสมาธิิ จึึงมีีความสัมพันธ์์เชิิงบวกกัับผลสัมฤทธิ์์� 

ด้้านวิิชาการ ทัักษะการรู้้�คิดเชิิงบริิหาร (Executive Function: EF) ส่่งเสริมพัฒนาการด้้านอารมณ์และจิิตใจ (ลดภาวะซึึมเศร้้า) 

ส่่งเสริมทักษะในการเข้้าสัังคม ตลอดจนส่่งผลดีอย่่างชััดเจนต่่อความแข็็งแรงของระบบหััวใจและปอด กระดููกและกล้้ามเนื้้�อ ทำำ�

ให้้ร่่างกายมีีความแข็็งแรงและคล่่องแคล่่ว ในขณะเดีียวกัันยัังช่่วยลดความเส่ี่�ยงในการเป็็นโรคอ้้วนและโรคไม่่ติิดต่อในอนาคต 

ประชากรวััยทำำ�งาน การมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอจะช่่วยให้้ระบบต่่างๆ ของร่่างกายทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถช่วย 

ป้้องกัันและลดความเส่ี่�ยงในการเกิิดโรคหลายชนิด ทั้้�งโรคติิดต่อ และโรคไม่่ติิดต่อ ทั้้�งช่่วยให้้สุุขภาพจิตดีี ทำำ�ให้้สามารถลดอาการ 

วิิตกกัังวลและภาวะซึึมเศร้้า รวมถึึงภาวะเครีียดจากการทำำ�งาน 

	

กลุ่่�มประชากรวััยสููงอายุุ กิิจกรรมทางกายนัับเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญที่่�จะช่่วยขยายช่่วงของการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุดำำ�เนิิน

ชีีวิิตประจำำ�วัันได้้อย่่างเป็็นปกติิ สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ ทั้้�งยัังป้้องกัันการหกล้้มและการบาดเจ็็บจากการหกล้้มในการทำำ� 

กิิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วัันอัันอาจนำำ�ไปสู่่�ภาวะการป่่วยแบบติิดเตีียง สำำ�หรัับในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นโรคไม่่ติิดต่่อแล้้ว กิิจกรรม 
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ทางกายยัังสามารถช่วยบรรเทาอาการเจ็็บป่่วยจากโรค ส่่งเสริมให้้เกิิดสุขภาพจิตที่่�ดีี ลดภาวะซึึมเศร้้าและความเครีียด เกิิดการมีี 

ปฏิิสััมพันธ์์กัับผู้้�อื่�นจากเข้้าร่่วมกิจกรรมทางสัังคมด้้วย

ผลจากการติิดตามและเฝ้้าระวัังสถานการณ์์กิิจกรรมทางกายระดัับประเทศตลอดช่่วง 9 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยสถาบัันวิิจััยประชากร 

และสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล ร่่วมกับ สสส. และกระทรวงสาธารณสุุข แสดงให้้เห็็นว่่า ในภาพรวมระดัับประเทศ ทิิศทางการมีี

กิิจกรรมทางกายของประชากรไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละประมาณร้้อยละ 1.03 โดยเฉลี่่�ย 

เพิ่่�มขึ้้�น คืือ จากร้้อยละ 66.3 ในปีี 2555 (ปีีฐานของการสำำ�รวจ) เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 74.6 ในปีี 2562 (ก่่อนสถานการณ์์โควิิด-19) 

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ในปีี 2563 ด้้วยข้้อจำำ�กัดในการใช้้ชีีวิิตดัังที่่�เคยเป็็นตามปกติิ ส่่งผลให้้ระดัับ 

การมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอของคนไทยในภาพรวม ลดลงเหลืือเพีียงร้้อยละ 55.5 (ข้้อมููล เดืือนมีีนาคม 2563) และอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 

65.3 (ข้้อมููล เดืือนธัันวาคม ปีี 2563)

	

ขณะเดีียวกััน เม่ื่�อพิิจารณาสถานการณ์์พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งของประชากรไทย จะพบว่่าในช่่วงปีี 2555-2563 พฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง

ของประชากรไทยมีีการแกว่่งตััวขึ้้�นลงอยู่่�เหนืือค่่าเป้้าหมายชาติิ ตามแผนการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายชาติิ พ.ศ. 2561-2573 ที่่� 

13 ชั่่�วโมงต่่อวัันมาโดยตลอด และยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุดในช่่วงปีี 2563 ที่่�มีีการแพร่ระบาดของโควิิด-19 อยู่่�ที่่� 14 ชั่่�วโมง 32 นาทีีต่่อวััน 

ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับสููงกว่่าปกติิค่่อนข้้างมาก หลัักฐานยืืนยัันที่่�ชััดเจนคืือ อััตราการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตจากทุุกเครืือข่่ายในประเทศไทย 

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวที่่�เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 20 เม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับช่่วงปกติิ โดยกิิจกรรมที่่�ทำำ�เป็็นส่่วนใหญ่่ ได้้แก่่ 1) การใช้้โทรศััพท์มืือถืือ  

หรืือแท็็บเล็็ตเพ่ื่�อความบันเทิิง เช่่น ดููหนััง ละคร ฟัังเพลง เป็็นต้้น 2) การดููทีวีี 3) การนั่่�งทำำ�งาน นั่่�งประชุุม หรืือนั่่�งเรีียน ทั้้�งแบบปกติิ 

และแบบออนไลน์ และจากการสำำ�รวจพบว่่าพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งเม่ื่�อลดลงจะลดลงครั้้�งละประมาณ 10-20 นาทีี แต่่เพิ่่�มขึ้้�นจะเพิ่่�ม 

ครั้้�งละ 30-40 นาทีี ซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบของการถอยลดแล้้วพุ่่�งสููงขึ้้�นเพ่ื่�อเพิ่่�มค่าเฉลี่่�ยเคล่ื่�อนที่่� (Moving average) นั่่�นหมายความว่า 

ภายใน 10 ปีีข้้างหน้้า ระยะเวลาเฉลี่่�ยพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งของคนไทยอาจเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 15 ชั่่�วโมง ซ่ึ่�งอาจจะนำำ�มาสู่่�อุบััติิการณ์์ 

ของโรค NCDs ในประเทศไทยมากยิ่่�งขึ้้�น

	

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ผลจากการดำำ�เนิินงานในช่่วงที่่�ผ่่านมา (ระหว่่างปีี 2555-2562) จะแสดงให้้เห็็นแนวโน้้มเชิิงบวกและทิิศทางที่่� 

เหมาะสมในแง่่การกำำ�หนดยุทธศาสตร์์ด้้านการส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย โดยพิิจารณาจากระดัับการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ 

ของประชากรทุุกกลุ่่�มวััยอยู่่�ในระดัับที่่�สููงเกิินกว่่าร้้อยละ 70 นัับเป็็นหนึ่่�งในผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องของแผน 

และภาคีีเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ร่่วมกันผลัักดัันกิิจกรรมตามแผนงานกระทั่่�งเกิิดเป็็นผลลััพธ์์ทางพฤติิกรรมสุขภาพที่่�ส่่งเสริมการมีีสุุขภาวะ 

ที่่�ดีีอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว ทว่่าจากสถานการณ์์ที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยทั้้�งในแง่่ของมลภาวะทางอากาศจากฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในช่่วง 

ปลายปีี 2562 รวมถึึงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของประชากรตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 2563  

นัับเป็็นอุุปสรรคที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการปรับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิตและการมีีกิิจกรรมทางกายของประชากรไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกิิจกรรม 

นัันทนาการ การออกกำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬากลางแจ้้งอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

ในช่่วงระหว่่างสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 สสส. และภาคีีทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ วิิชาการ และภาคประชาสัังคมต่างๆ  

ได้้เร่่งดำำ�เนิินการรณรงค์์และเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความรู้้�ในการป้้องกัันโรค สามารถปรัับตััวในการดำำ�เนิิน 

ชีีวิิตอย่่างมีีสุุขภาพ ตลอดจนส่่งเสริมการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�บ้้าน (Fit From Home) ด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ  โดยมีีประชาชนถึึงร้้อยละ 

82.8 ที่่�ได้้รัับความรู้้� ข่่าวสารที่่�รณรงค์์และสนับสนุนโดย สสส. และภาคีี โดยเฉพาะกลุ่่�มประชาชนที่่�ได้้มีีการรัับข้้อมููล ข่่าวสาร 

แนวทางการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�บ้้าน จะมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอมากกว่่ากลุ่่�มประชาชนที่่�ไม่่ได้้รัับข่่าวสารถึึง 1.445 เท่่า  

(ข้้อมููลการสำำ�รวจพฤติิกรรมการมีีกิิจกรรมทางกาย และพฤติิกรรมอื่�นในสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-19 โดยศููนย์์พััฒนา 

องค์์ความรู้้�ด้้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย (ทีีแพค) 



ชาย
หญิง
รวม

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

71.9 73.3 71.8
75.8 75.0 76.4 78.2 77.2

58.5

61.6
64.3 65.8

68.8 67.9 69.6 70.8 72.0

52.0

66.3 68.1 68.8
71.7 70.0 72.0 74.4 74.6

55.5

ชาย
หญิง
รวม

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

13.36 13.28

13.34

14.11

13.31

13.37

14.17

13.42

14.13

13.32

12.56

13.53

13.51

13.55

13.30

14.08
13.54

14.44

13.29 13.15
13.42

14.08
13.48 13.33

14.15
13.47

14.32
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การมีีกิจกรรมทางกายเพีียงพอของประชากรไทย 
โดย ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย (ทีีแพค)

ระยะเวลาเนืือยนิ่่�งต่่อวัันของประชากรไทย 
โดย ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย (ทีีแพค)

ความสอดคล้องกัับแผนระดัับสากลและระดัับชาติิ

แผนส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable Development  

Goals: SDGs) ซ่ึ่�งการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายจะส่่งผลโดยตรงต่่อเป้้าหมายที่่� 3 คืือ การมีีสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสำำ�หรัับ 

คนในทุุกวััย (Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages) โดยเฉพาะเกณฑ์์การลดอัตราตายก่่อน 

วััยอัันควรจากโรคไม่่ติิดต่่อ โดยเน้้นการป้้องกัันและลดความรุุนแรงของโรคและการสนัับสนุุนสุุขภาพจิิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 

ภายในปีี 2573 นอกจากนี้้�ยัังมีีส่่วนสนับสนุน เป้้าหมายที่่� 2: ยุุติิความหิวโหย บรรลุุความมั่่�นคงทางอาหารและยกระดัับโภชนาการ 

และส่่งเสริมเกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน (End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable  

agriculture) ในส่่วนของการร่่วมสนับสนุนเกณฑ์์พััฒนาการสมวัยของเด็็กเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย เป้้าหมายที่่� 11 ในเร่ื่�องการทำำ�

ให้้เมืืองและการอยู่่�อาศััยมีีความปลอดภััย มีีภููมิิต้้านทานและยั่่�งยืืน ซึ่่�งสนัับสนุุนในส่่วนเกณฑ์์ของการจััดการที่่�อยู่่�อาศััย 

ในชุุมชนแออััดเมืืองให้้เข้้าถึึงสุุขภาวะ และความพึึงพอใจในการเข้้าถึึงขนส่่งสาธารณะ
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ความเช่ื่�อมโยงกัับแผนปฏิิบััติิการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายระดัับโลก (Global Action Plan on Physical Activity: GAPPA) 

ขององค์์การอนามััยโลกใน 4 กลยุทธ์์หลััก คืือ (1) การสร้างบรรทััดฐานสัังคมกระฉัับกระเฉง (Active society) (2) การสร้างสภาพ 

แวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย (Active environment) (3) การสร้างโอกาสต่อการมีีกิิจกรรมทางกาย (Active people) 

และ (4) การสร้างระบบสนับสนุนที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย (Active system) 

ความสอดคล้้องกัับนโยบายระดัับชาติิ ได้้แก่่ แผนการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายระดัับชาติิ พ.ศ. 2561-2573 ที่่�มีีแนวทาง (1) ส่่งเสริม 

กิิจกรรมทางกายทุุกกลุ่่�มวัย (2) ส่่งเสริมกิจกรรมทางกายทุุกพื้้�นที่่� และ (3) พััฒนาระบบสนับสนุน ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่่�งเป็็นแผนหลัักของการพััฒนาประเทศและ 

เป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการปรับโครงสร้างประเทศไทย 4.0

	

ในปีี พ.ศ.2563 องค์์การอนามััยโลกเสนอแนวทางการลงทุุนเพ่ื่�อส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย 8 ด้้าน ได้้แก่่ (1) โปรแกรมเต็็มรููปแบบ 

ของโรงเรีียนในการส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย (2) การสััญจรที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้ชีีวิิตอย่่างกระฉัับกระเฉงสำำ�หรัับประชากรทุุกกลุ่่�มวัย 

(3) ผัังเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อการมีกีิิจกรรมทางกายและนัันทนาการ (4) ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพให้้ความสำำ�คััญและใช้้กิิจกรรมทางกาย 

เพ่ื่�อส่่งเสริมสุขภาพที่่�ดีี (5) การส่ื่�อสารรณรงค์์สร้างวััฒนธรรมกิจกรรมทางกายในชีีวิิตประจำำ�วัน (6) การส่่งเสริมกิจกรรมกีฬา 

ระดัับสากลและกิิจกรรมมวลชนเพื่่�อการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย (7) การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในสถานที่่�ทำำ�งาน และ (8)  

การจััดการสภาพแวดล้้อมในชุุมชนให้้ประชาชนเข้้าถึึงการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายได้้อย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง ซึ่่�งทั้้�งหมด 

มีีความสอดรัับและสนัับสนุุนกััน โดยแผนส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกาย สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริมิสุุขภาพ ได้น้ำำ�มา 

พััฒนาเป็็นแนวทางกลยุทธ์์ของแผนตามเป้้าหมายในการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายและลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง ระยะ 10 ปีี และ 3 ปีี 

จุุดเน้้นของแผน

การจััดทำำ�แผนหลัักระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2567) ของแผนส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย มีีการกำำ�หนดทิศทางการดำำ�เนิินงานให้้เป็็น 

ไปตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. และสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ พร้อมทั้้�งจาก 

สถานการณ์์ปััจจุุบััน ที่่�ประชากรไทยทุุกกลุ่่�มวััยมีีระดัับการมีกีิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอลดลง ร่่วมกัับพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งสููงขึ้้�น 

แผนส่่งเสริมกิจกรรมทางกายในช่่วง 3 ปีี (2565-2567) จึึงมีีเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อพลิกฟ้ื้�นระดัับการมีีกิิจกรรมทางกายของคน 

ไทยทุุกช่่วงวััยและทุุกระดัับให้้กลัับคืืนมาโดยกำำ�หนดค่าเป้้าหมายในการทำำ�งานอ้้างอิิงตามค่าเป้้าหมายทั้้�งในระดัับชาติิ และนานาชาติิ 

ตามข้อตกลงที่่�ประเทศไทยตกลงไว้้ในสนธิิสััญญาและแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่างๆ  โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�งานให้้มีีความสอดคล้้องและ 

สนับสนุนการปรับตััวต่่อชีีวิิตวิิถีีใหม่่ของประชาชนท่่ามกลางการระบาดของโรคโควิิด-19 ในปััจจุุบััน และเตรีียมพร้อมสู่�การใช้้ชีีวิิต 

อย่่างมีีสุุขภาพที่่�ดีีในอนาคต โดยกำำ�หนดจุดเน้้นการดำำ�เนิินงานของแผน ดัังรายละเอีียดต่อไปนี้้� 



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

132 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

1.	 รณรงค์์แนวทางการมีีกิิจกรรมทางกายของคนทุุกกลุ่่�มวัยในยุุค Next Normal โดยเน้้นความร่วมมืือในการพััฒนาแนวทาง  

	 หรืือรููปแบบการมีีกิิจกรรมทางกายในยุุค Next Normal เพื่่�อเผยแพร่่ให้้เกิิดการทำำ�กิิจกรรมเพื่่�อสุุขภาพของคนทุุกลุ่่�มวััย  

	 โดยเฉพาะการจุุดประกายให้้เกิิดวัฒนธรรมของการใช้้ชีีวิิตที่่�กระฉัับกระเฉงโดยเริ่่�มจากครอบครััว

2.	 สร้้างการรัับรู้้�กิจกรรมทางกายในระดัับสาธารณะ โดยเน้้นการสร้างการรัับรู้้�กิจกรรมทางกายในยุคุ Next Normal ในระดัับ 

	ส าธารณะเพ่ื่�อเพิ่่�มความรู้้� ความตระหนััก และการกระตุ้้�นพฤติิกรรมของกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ดำำ�เนิินชีีวิิตด้้วยความกระฉัับกระเฉง 

3.	 สร้้างมหกรรมสุขภาพออนไลน์ให้้เกิิดขึ้�นและต่่อยอดในอนาคต โดยเน้้นการพััฒนากิิจกรรม ส่่งเสริมกิจกรรมทางกายเม่ื่�อ 

	 อยู่่�ที่่�บ้้าน และการส่ื่�อสารเพ่ื่�อให้้ความรู้้� สร้างความตระหนัักและความสำำ�คัญของกิิจกรรมทางกาย หรืือแม้้กระทั่่�งแคมเปญใน 

	 การสร้้างแรงจููงใจให้้มีีกิิจกรรมทางกายเพื่่�อสุุขภาพที่่�ดีี เพื่่�อสอดคล้้องกัับชีีวิิตวิิถีีใหม่่และกระตุ้้�นให้้กลุ่่�มคนทุุกวััยมีีระดัับ 

	กิ จกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ

4.	 ส่่งเสริิมกิจกรรมทางกายในกลุ่่�มเด็็กวััยเรีียนทั้้�งในบ้้าน โรงเรีียน ชุุมชนอย่่างมีีคุุณภาพ/ปลอดโรค/ปลอดภัย โดยจุุดเน้้น 

	ที่่ �สำำ�คัญคืือการสนับสนุนให้้เกิิดความร่วมมืือและการวางรากฐานด้้านนโยบาย กลยุทธ์์ ของสถานศึึกษา และศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  

	 เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้นัักเรีียนหรืือแม้้กระทั่่�งเด็็กเล็็กต่ำำ��กว่่า 5 ปีี ได้้มีีโอกาสในการมีีกิิจกรรมทางกายทั้้�งแบบมีีโครงสร้างและไม่่มีี 

	 โครงสร้าง พััฒนางานวิิจััย/องค์์ความรู้้�นวััตกรรม การรณรงค์์ส่ื่�อสาร และเคร่ื่�องมืือวััดผล รวมไปถึึงการลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�ง

5.	 ส่่งเสริิมกิจกรรมทางกายในกลุ่่�มเสี่่�ยง/กลุ่่�มที่่�มีีการเคลื่�อนไหวน้้อย และกลุ่่�มเปราะบาง โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน และเน้้นและ 

	ผ ลัักดัันให้้เกิิดการวางรากฐานและการขยายผล ทั้้�งการจััดสภาพแวดล้อมในชุุมชน มีีการอบรม พััฒนา และการให้้คำำ�ปรึึกษา 

	 ของผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพ Medical Lifestyle (Health Care) ที่่�เน้้นการให้้กิิจกรรมทางกายเปรียบเสมืือนยาในการป้้องกััน 

	 และแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของกลุ่่�มเป้้าหมาย

6.	 ส่่งเสริิมกิจกรรมทางกาย/ลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งในสถานประกอบการ โดยเน้้นการส่่งเสริมให้้พนักงาน/บุุคลากร ในหน่่วยงาน 

	 ได้้มีีโอกาสในการมีีกิิจกรรมทางกายอย่่างเพีียงพอ ส่่งเสริมให้้เกิิดวัฒนธรรมด้้านสุุขภาพ รัับรู้้�ถึึงประโยชน์ของกิิจกรรมทาง 

	 กาย เกิิดการดำำ�เนิินการในการสร้างพื้้�นที่่�ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย และมีีโปรแกรมส่งเสริมกิจกรรมทางกายตามสถานที่่� 

	ต่ างๆ ผ่่านการดำำ�เนิินงานด้้านนโยบายของผู้้�บริิหารและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการกำำ�หนดนโยบายขององค์์กร

7.	 พััฒนาและขยายผลต้นแบบเมืืองสุุขภาวะเพ่ื่�อรองรัับวิิถีีชีีวิิตใหม่่  โดยเน้้นการสร้างความร่วมมืือกัับภาคีีและหน่่วยงานที่่� 

	 เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อขยายผลต้นแบบ ผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายหรืือแผนปฏิิบััติิการอย่่างเป็็นรููปธรรมเพ่ื่�อวางรากฐานของเมืืองสุุขภาวะ  

	 เช่่น การปรับปรุงทางเดิินเท้้า ระบบขนส่่งสาธารณะ โดยดำำ�เนิินการจััดสรรให้้โรงเรีียน สถานบริิการ สวนสาธารณะ พื้้�นที่่� 

	สั นทนาการ และสถานที่่�ทำำ�งาน มีีถนนที่่�เช่ื่�อมต่อกััน สามารถเดิินและปั่่�นจัักรยานไปยังจุุดหมาย หรืือเอื้้�อให้้ประชาชนใช้้ชีีวิิต 

	 อย่่างกระฉัับกระเฉง และปลอดภัย

8.	 พััฒนาระบบสนัับสนุุน และนวััตกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีระบบเฝ้้าระวัังสถานการณ์์  

	 ฐานข้้อมููล ระบบสารสนเทศ ด้้านกิิจกรรมทางกายและพฤติิกรรมทางสุุขภาพในมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อสนับสนุนกระบวนการ 

	ค้ นหาประเด็็น การออกแบบ และตััดสินใจเชิิงนโยบาย กลไกผลัักดัันให้้เกิิดนโยบาย มาตรการหรืือกลไกขยายผลนโยบาย  

	 รวมถึึงการติิดตามและประเมิินผลการทำำ�งานตามตัวชี้้�วััด เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานนั้้�นแม่่นยำำ�ตรงกัับเป้้าหมายที่่�วางไว้้
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ตััวชี้้�วััดร่่วม
1.	 เกิิดกลไกบริิหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เคร่ื่�องมืือสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน บริิหารจััดการเครืือข่่าย สำำ�หรัับการ 

	ส่ งเสริมการมีีวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนับสนุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริิการสุุขภาพ

2.	 เกิิดชุดความรู้้� เคร่ื่�องมืือสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน บริิหารจััดการเครืือข่่ายเพ่ื่�อสนับสนุนการกระจายโอกาสในระดัับพื้้�นที่่�ผ่่าน 

	 โครงการสร้างเสริมสุขภาพที่่�มุ่่�งผลลััพธ์์การปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาวะ (Healthy Lifestyle)

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

สััดส่วนประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรมกับ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย มีีกิิจกรรมทางกายเพีียงพอเพิ่่�มขึ้้�น

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

เกิิดฐานข้้อมููลการจััดการองค์์ความรู้้� 
และพื้้�นท่ี่�สุุขภาวะต้้นแบบท่ี่�มีีการจััดรููปแบบ
ให้้เหมาะสมกับกลุ่่�มเป้้าหมาย อย่่างน้้อย
 

เกิิดกลไกการขัับเคลื่่�อนและประเมิินผล
ตามแผนส่่งเสริิมกิจกรรมทางกาย 
พ.ศ.2561-2573

เกิิดความร่่วมมืือกัับภาคีีเครือข่่ายหลัักในการพััฒนากิิจกรรมรณรงค์์ เพ่ื่�อให้้ประชาชนในระดัับสาธารณะ ตระหนัก 
และรัับรู้้�ถึึงประโยชน์์ของกิิจกรรมทางกาย ไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดการนำำ�ใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลต่่างๆ ของแผน 
เพ่ื่�อพััฒนา หรืือขัับเคล่ื่�อนนโยบาย อย่่างน้้อย

เกิิดต้้นแบบหรืือรููปแบบในการส่่งเสริิมกิิจกรรมทาง
กายยุุค Next Normal ใน5 กลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ 
เด็็กเล็็ก เด็็กและเยาวชน วััยทำำ�งาน ผู้้�สูงอายุุ 
และกลุ่่�มเปราะบาง ท่ี่�มีีเครืือข่่ายนำำ�ไปใช้้
เผยแพร่่หรืือขยายผล อย่่างน้้อย 

1 กรณีี1 ฐานข้้อมููล

ร้้อยละ 50

5 รููปแบบ
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134 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

วััตถุประสงค์์

1.	 เพื่่�อส่่งเสริิมความรู้้� ความตระหนััก และโอกาสเพื่่�อให้้บุุคคลทุุกกลุ่่�มและทุุกช่่วงวััยได้้ตระหนัักถึึงการมีีกิิจกรรมทางกายที่่� 

	 เพีียงพอและลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งที่่�ส่่งผลต่อภาวะโรคไม่่ติิดต่อ (NCDs) 

2.	 เพื่่�อสร้้างค่่านิิยมและบรรทััดฐานของสัังคมให้้เห็็นและเข้้าใจถึึงประโยชน์์ของการมีีกิิจกรรมทางกาย และเกิิดการยกระดัับ 

	 ความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการดำำ�เนิินงาน

3.	 เพ่ื่�อส่่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกายสำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�มทุกช่่วงวััย ให้้มีีกิิจกรรมทางกายในวิิถีีชีีวิิตใหม่่                                    

4.	 เพ่ื่�อพััฒนาระบบสนับสนุนการทำำ�งานด้้านส่่งเสริมกิจกรรมทางกายให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ

กลุ่่�มเป้้าหมายและขอบเขตการดำำ�เนิินงาน

สามารถแบ่่งกลุ่่�มเป้้าหมายออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

1.	 กลุ่่�มเป้้าหมายตามช่่วงวััย ได้้แก่่ เด็็กและเยาวชน (ต่ำำ��กว่่า 5 ปีี, 5-17 ปีี) วััยผู้้�ใหญ่่ (18-59) ปีี และวััยผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป)  

	 รวมถึึงกลุ่่�มประชากรที่่�มีีการเคล่ื่�อนไหวน้้อยและหรืือกลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ กลุ่่�มผู้้�ป่วยเรื้้�อรััง (NCDs) กลุ่่�มคนพิิการ เป็็นต้้น

2.	 กลุ่่�มเป้้าหมายเชิิงพื้้�นที่่�การดำำ�เนิินงาน (Setting) ได้้แก่่ บ้้าน ละแวกบ้้าน สถานศึึกษา สถานประกอบการ ชุุมชน ศาสนสถาน  

	พื้้ �นที่่�สาธารณะ พื้้�นที่่�ย่่านเมืือง และพื้้�นที่่�เสมืือนออนไลน์

แนวทางดำำ�เนิินงาน

1.	 การสนับสนุนภาคีีภาคนโยบาย ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการในการเร่่งรณรงค์์ เพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้� ความเข้้าใจ ความ 

	 ตระหนััก และการทราบถึึงประโยชน์์ของการมีีกิิจกรรมทางกายทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมเพื่่�อให้้เกิิดบรรทััดฐานของสัังคมที่่� 

	 กระฉัับกระเฉงไม่่เนืือยนิ่่�ง

2.	 การส่่งเสริิมและทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเชิิงยุุทธศาสตร์์ระดัับกระทรวงเพื่่�อยกระดัับแนวทางการส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกายในวิิถีี 

	 ชีีวิิตแบบ Next Normal ในประชากรทุุกกลุ่่�ม

3.	 การพััฒนาและขยายผลต้นแบบการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายในพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของประชากรทุุกกลุ่่�มวัย เพ่ื่�อให้้ 

	 เกิิดโอกาสในการเข้้าถึึงและมีีประสบการณ์์ตรงในการมีีกิิจกรรมทางกายในระดัับวิิถีีชีีวิิต

4.	 การสนับสนุนให้้เกิิดการพััฒนาระบบสนับสนุนการทำำ�งานด้้านส่่งเสริมกิจกรรมทางกายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งในแง่่มิิติิของฐาน 

	ข้ อมููล งานวิิจััย นวััตกรรม กลไกการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย รวมถึึงการวิิเคราะห์์และจััดการความเส่ี่�ยงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและ 

	อุ บััติิการณ์์ในสัังคม

	

	 แนวทางการขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์ของแผนส่่งเสริิมกิจกรรมทางกาย ปี พ.ศ. 2565 

	 แผนส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย พััฒนาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ให้้มีีความเหมาะสมและรองรัับกัับชีีวิิตวิิถีีใหม่่แบบ  

	 Next Normal โดยกำำ�หนดให้้มีี ยุุทธศาสตร์์ 3 Actives ขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นยุุทธศาสตร์์หลัักในการทำำ�งานด้้านการส่่งเสริมกิจกรรม 

	 ทางกายร่่วมกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�จากการดำำ�เนิินงานให้้สนัับสนุุนและ 

	ส อดคล้้องกัับห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ (Chain of Outcome) ตามเป้้าหมาย 10 ปีีของ สสส. โดยมีีรายละเอีียดดังต่่อไปนี้้�

	 •	 Active People : ส่่งเสริิมให้้คนกระฉัับกระเฉง ผ่่านการส่่งเสริมความรู้้� ความตระหนััก และโอกาสเพ่ื่�อให้้บุุคคลทุก 

		  กลุ่่�มและทุุกช่่วงวััย มีีกิิจกรรมทางกายอย่่างเพีียงพอ โดยส่่งเสริิมและกระตุ้้�นปััจจััยภายในตััวบุุคคลให้้มีีความรอบรู้้� 



ระบบสนับสนุนการดําเนินงาน : ระบบเฝ้าระวังสถานการณ์ติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงาน การจัดการฐานข้อมูลและองค์ความรู้
พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม กลยุทธ์การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ การพัฒนามาตรการหรือนโยบาย พัฒนากลไกขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ

ประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพียงพอ ลดพฤติกรรมเนือยน่ิง

การมีกิจกรรมทางกายในวิถีชีวิตท่ีเหมาะสม
ตามช่วงวัย เด็กเล็ก 0-5 ปี, เด็กโต 5-17 ปี, 
วัยผู้ใหญ่ วัยสูงอายุ และกลุ่มเปราะบาง

Active People

Active Environment

Active Societyยุทธศาสตร์การดําเนินงาน

เป้าหมาย 3 ปี

ประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพียงพอ และลดภาวะการเจ็บป่วยจากโรคไม่ติดต่อ (NCDs)เป้าหมาย 10 ปี

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงประสบการณ์
การมีกิจกรรมทางกาย ออกกําลังกาย และ
กีฬา เกิดเป็นค่านิยมในการให้ความสําคัญ
กับการใช้ชีวิตอนย่างกระฉับประเฉง

Healthy Space and Built
Environment ของคนทุกกลุ่มทุกวัย

อย่างเสมอภาค บ้าน โรงเรียน วัด ชุมชน
ย่าน และเมือง
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		  ทางกาย (Physical literacy) และความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health literacy) ในการออกแบบและสร้างโอกาสในการ 

		  มีีกิิจกรรมทางกายในวิิถีีชีีวิิตที่่�เหมาะสมตามช่วงวััย

	 •	 Active Environment : สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อกิิจกรรมทางกาย เป็็นการจััดปัจจััยกระตุ้้�นจากภายนอก (Extrinsic factor)  

		มุ่่�  งเน้้นการจััดการสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการสภาพแวดล้อมในโรงเรีียนทั้้�ง 

		  โปรแกรมการเรีียนการสอน สภาพแวดล้อม ฯลฯ การส่่งเสริมการสััญจรที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้ชีีวิิตอย่่างกระฉัับกระเฉงสำำ�หรัับ 

		ป  ระชากรทุุกกลุ่่�ม การสร้้างผัังเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกายและนัันทนาการ การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายใน 

		สถ  านที่่�ทำำ�งาน และการจััดการสภาพแวดล้อมในชุุมชนให้้ประชาชนเข้้าถึึงการส่่งเสริมกิจกรรมทางกายได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

		  และทั่่�วถึึง 

	 •	 Active Society : สังคมกระฉัับกระเฉง เป็็นการสร้างค่่านิิยมของสัังคมที่่�เห็็นและเข้้าใจถึึงประโยชน์ของการมีีกิิจกรรม 

		  ทางกาย และการยกระดัับความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อให้้เกิิดบรรทััดฐานของสัังคมที่่�กระฉัับกระเฉงไม่่เนืือยนิ่่�ง  

		  โดยการสรรสร้้างปััจจััยเอื้้�อและสนัับสนุุนให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อระหว่่างปััจจััยภายในตััวบุุคคลและปััจจััยสภาพแวดล้้อม 

		  ภายนอกอย่่างเหมาะสมตามบริิบทสัังคม กระทั่่�งกลายเป็็นสัังคมสุขภาวะ (Healthy Society) ที่่�มีีการรัับรู้้� ทราบถึึง 

		ป  ระโยชน์ และค่่านิิยมในการให้้ความสำำ�คัญกัับการใช้้ชีีวิิตอย่่างกระฉัับกระเฉงไม่่เนืือยนิ่่�ง

		  ขณะเดีียวกััน เพื่่�อเป็็นการสนัับสนุุนให้้กระบวนการทำำ�งานตามประเด็็นเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้างต้้นประสบผลสำำ�เร็็จตาม 

		  เป้้าหมาย แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายจึึงได้้มีีการออกแบบระบบสนัับสนุุน (Active System) ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา 

		  ระบบสารสนเทศ และนวััตกรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อการส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย โดยระบบจะสนับสนุนทั้้�งในแง่่ของ 

		ข้  อมููล องค์์ความรู้้� ชุุดความรู้้�ต้นแบบ นวััตกรรม รวมถึึงกลไกเพ่ื่�อพััฒนานโยบายหรืือมาตรการเพ่ื่�อแนวทางการขัับเคล่ื่�อน 

		  เชิิงนโยบาย ทั้้�งหมดนี้้�เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์เป็็นไปตามเป้้าหมาย

กรอบแนวคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์แผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย (Conceptual framework)
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กรอบแนวคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์แผนส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย (Conceptual framework) มีียุุทธศาสตร์์สำำ�คัญ 3 ประการ ได้้แก่่ 

1) การส่่งเสริมให้้คนมีีวิิถีีชีีวิิตกระฉัับกระเฉง (Active People) 2) การจััดสภาพแวดล้อมให้้เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย (Active 

Environment) 3) ส่่งเสริมสังคมที่่�กระฉัับกระเฉง (Active Society) ทั้้�งนี้้� ยัังมีีระบบและกลไกสนับสนุนที่่�สำำ�คัญ คืือ ระบบติิดตาม 

เฝ้้าระวัังข้้อมููลและสถานการณ์์ การจััดการฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้� การพััฒนางานวิิจััยและนวััตกรรมกลยุุทธ์์การสื่่�อสารเชิิง 

ยุุทธศาสตร์์ การพััฒนามาตรการหรืือนโยบาย และการพััฒนากลไกขัับเคล่ื่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ

กลุ่่�มแผนงาน

ประกอบด้้วย 4 กลุ่่�มแผนงาน ได้้แก่่

1.	 กลุ่่�มแผนงานส่่งเสริมกิจกรรมทางกายในชีีวิิตประจำำ�วันตามกลุ่่�มวัย

2.	 กลุ่่�มแผนงานส่่งเสริมพื้้�นที่่�และปััจจััยแวดล้อมสุขภาวะที่่�เอื้้�อต่่อกิิจกรรมทางกาย

3.	 กลุ่่�มแผนงานทุุนอุุปถัมภ์กีีฬา

4.	 กลุ่่�มแผนงานควบคุุมโรคไม่่ติิดต่อ (NCDs)

มีีสาระสำำ�คัญโดยสัังเขป ดัังนี้้�

กลุ่่�มแผนงานส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในชีีวิตประจำำ�วันตามกลุ่่�มวััย
ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	พั ัฒนาชุุดความรู้้� งานวิิชาการ และนวััตกรรม ที่่�พร้้อมเผยแพร่่ เพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายฟื้้�นฟููสภาพจิิตใจ แบบชีีวิิต 

	วิ ิถีีใหม่่ (Next Normal) โดยเน้้นการส่่งเสริิมโปรแกรมเต็็มรููปแบบในโรงเรีียนเพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายในกลุ่่�มวััยเด็็ก  

	 กลุ่่�มวัยผู้้�ใหญ่่ เน้้นการป้้องกัันการเกิิดโรคจากการทำำ�งาน (Office syndrome) และการสร้างเสริมสุขภาพกลุ่่�มวัยทำำ�งานเพ่ื่�อ 

	 รองรัับการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก Eastern Economic Corridor (EEC) ในกลุ่่�มวัยสููงอายุุเน้้นการมีีกิิจกรรม 

	 ทางกายเพ่ื่�อคงระดัับความยืืดหยุ่่�นทางกายลดการพลััดตกหกล้้ม และในกลุ่่�มเปราะบาง การมีีกิิจกรรมทางกายเพ่ื่�อสร้างเสริม 

	สุ ขภาพทั้้�งยัังช่่วยฟ้ื้�นฟููสภาพจิตใจ 

2.	พั ฒนาชุุดความรู้้�กิจกรรมทางกายที่่�เช่ื่�อมโยงกัับการลดรอยโรคที่่�เกี่่�ยวข้้อง ป้้องกัันโรคและลดความรุนแรงของโรคไม่่ติิดต่อ  

	 ให้้คนมีีวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ (Healthy lifestyle)

3.	พั ฒนาเคร่ื่�องมืือสำำ�รวจ และวััดผล ระบบการติิดตามประเมิินผล ฐานข้้อมููลทางวิิชาการ ฐานข้้อมููลสุขภาพระดัับบุุคคล ด้้าน 

	กิ จกรรมทางกายและสุุขภาพของประชาชนไทย ที่่�นำำ�มาใช้้ประโยชน์ต่่อการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของแผน เพ่ื่�อสร้างเป็็นมาตรฐาน 

	ร่ วมในหน่่วยงานยุทุธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ การสำำ�รวจการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอของประชากรไทยทุุกกลุ่่�มวัย และ 

	 การวััดผลตอบแทนทางสัังคมของการส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
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การขัับเคลื่�อนสัังคม

1.	 รณรงค์์สร้างความตระหนัักในความสำำ�คัญ และเผยแพร่ความเข้้าใจประเด็็นการมีีกิิจกรรมทางกายในชีีวิิตประจำำ�วันรููปแบบ 

	 ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ เพื่่�อสร้้างกระแสและค่่านิิยมการมีีกิิจกรรมทางกายในวิิถีีชีีวิิตให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม ด้้วยการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�  

	กิ จกรรม และการส่ื่�อสารรณรงค์์อย่่างกว้้างขวาง โดยกำำ�หนดยุทธศาสตร์์ให้้สอดคล้้องกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�จำำ�แนกตามกลุ่่�มวัย  

	 ได้้แก่่ กลุ่่�มวัยเด็็ก กลุ่่�มวัยทำำ�งาน และกลุ่่�มวัยสููงอายุุ รวมไปถึึงประชากรกลุ่่�มเปราะบาง 

2.	สนั บสนุนกลุ่่�ม หน่่วยงาน องค์์กร ชุุมชนและท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นภาคีีร่่วมขับเคล่ื่�อนการออกแบบและดำำ�เนิินงานกิิจกรรมทางกาย 

	ที่่ �เหมาะสมสอดคล้้องกัับกลุ่่�มวัยต่่างๆ ในพื้้�นที่่� (Settings) ตามยุุทธศาสตร์์ของแผน การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย เน้้นการเช่ื่�อม 

	ป ระสานหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องในการร่่วมขับเคล่ื่�อนนโยบายการส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย ร่่วมกับหน่่วยงานหลัักสำำ�คัญ  

	 เช่่น กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา กระทรวงมหาดไทย หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน เป็็นต้้น

โครงการหลััก

ประกอบด้้วย อาทิิ โครงการวิิจััยเพ่ื่�อสร้างสรรค์์ต้้นแบบกิิจกรรมทางกาย และลดพฤติิกรรมเนืือยนิ่่�งในยุุคชีีวิิตวิิถีีใหม่่ในทุุกกลุ่่�ม

เป้้าหมายหลััก โครงการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมโอกาสการส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย โครงการศููนย์์พััฒนาองค์์ 

ความรู้้�ด้้านกิิจกรรมทางกายประเทศไทย โครงการพััฒนาข้้อเสนอหรืือมาตรการนโยบายส่่งเสริมกิจกรรมทางกายกลุ่่�มวัยทำำ�งาน โครงการ 

รณรงค์์การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกายส่่งเสริิมการเดิิน โครงการพััฒนาข้้อเสนอและการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะ 

เพ่ื่�อส่่งเสริมกิจกรรมทางกายของประเทศไทย การวิิเคราะห์์ผลตอบแทนทางสัังคม (SROI) ในประเด็็นการส่่งเสริมกิจกรรมทาง

กาย ฯลฯ

กลุ่่�มแผนงานส่่งเสริิมพื้้�นท่ี่�สุุขภาวะท่ี่�เอื้้�อต่่อกิิจกรรมทางกาย
ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	พั ฒนาเครืือข่่ายนัักวิิชาการพื้้�นที่่�สุุขภาวะร่่วมกับสถาบัันวิิชาการ สมาคมวิชาชีีพด้้านผัังเมืือง สถาปััตยกรรม และสิ่่�งแวดล้อม  

	 โดยมุ่่�งการจััดการองค์์ความรู้้� และกลไกการจััดการองค์์ความรู้้�ด้้านพื้้�นที่่�สุุขภาวะจากบทเรีียนประเทศไทย เพ่ื่�อวางแผนไปสู่� 

	 การยกระดัับความร่วมมืือกัับหน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

2.	ขั บเคล่ื่�อนกระแสสังคม และพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายสาธารณะ เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานโดยหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

	 ในการจััดการพื้้�นที่่�หรืือโครงสร้างทางกายภาพที่่�เอื้้�อต่่อการเดิิน และใช้้จัักรยานในชีีวิิตประจำำ�วัน

3.	ผ ลัักดัันหน่่วยงานระดัับท้้องถิ่่�น ให้้มีีการจััดการพื้้�นที่่�สุุขภาวะเพื่่�อส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย และการออกกำำ�ลัังกายในชีีวิิต 

	ป ระจำำ�วัน สำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส หรืือกลุ่่�มคนที่่�เข้้าไม่่ถึึงการบริิการ เพ่ื่�อลดช่องว่่างของความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพ

โครงการหลััก

ประกอบด้้วยโครงการหลััก อาทิิ โครงการฐานข้้อมููลและกลไกการขัับเคล่ื่�อนพื้้�นที่่�สุุขภาวะเพ่ื่�อส่่งเสริมการเดิิน การพััฒนาต้้นแบบ 

พื้้�นที่่�สุุขภาวะระดัับชุุมชน ระดัับย่่านในเขตเมืืองที่่�เข้้าถึึงได้้ร่่วมกับองค์์การอนามััยโลก การบููรณาการงานพื้้�นที่่�สุุขภาวะร่่วมกับ 

แผนและหน่่วยงานต่่างๆ ในการร่่วมพัฒนาพื้้�นที่่�สุุขภาวะในเขตเมืือง โดยใช้้องค์์ความรู้้� เคร่ื่�องมืือ และตััวอย่่างของแผนส่่งเสริม

กิิจกรรมทางกาย ฯลฯ
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กลุ่่�มแผนงานทุุนอุุปถััมภ์์กีีฬา
ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	สนั บสนุนกิิจกรรมกีฬาให้้เป็็นกีีฬาปลอดเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และบุุหรี่่� และสนับสนุนพื้้�นที่่�ในและรอบบริิเวณสนามกีฬาให้้ 

	ปล อดเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และบุุหรี่่�ตามกฎหมาย โดยใช้้กลไกทุุนอุุปถัมภ์กีีฬาและการส่ื่�อสารรณรงค์์เพ่ื่�อสร้างความตระหนััก 

	 ในกลุ่่�มเป้้าหมาย 

2.	สนั บสนุนกิิจกรรมกีฬา (Mass Sport Participation) ให้้เป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อสร้างสัังคมสุขภาวะและค่่านิิยม 

	 ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มวัยออกกำำ�ลัังกายและเล่่นกีีฬาเพ่ื่�อสุุขภาพ 

3.	 แสวงหาองค์์กรพัันธมิิตรร่่วมทุุน (Co-sponsorship) ในการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมการออกกำำ�ลัังกายเพื่่�อสุุขภาพ และกีีฬาที่่� 

	ปล อดเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และบุุหรี่่� 

	

โครงการหลััก

ประกอบด้้วยโครงการหลััก อาทิิ โครงการทุุนอุุปถัมภ์กีีฬาระดัับชาติิ โครงการทุุนอุุปถัมภ์กีีฬาระดัับภููมิภาคและจัังหวััด โครงการ 

สนับสนุนความร่วมมืือกัับสมาคมกีฬาที่่�ร่่วมรณรงค์์ให้้เป็็นกีีฬาปลอดเหล้้าปลอดบุหรี่่� ค่่ายผู้้�นำำ�เยาวชน โครงการสนับสนุนกิิจกรรม 

กีีฬาตามนโยบายของรััฐบาล โครงการส่ื่�อสารรณรงค์์ส่่งเสริมค่านิิยมกีฬาปลอดเหล้้าปลอดบุหรี่่� ฯลฯ

กลุ่่�มแผนงานควบคุุมกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs)
ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	 เช่ื่�อมประสาน บููรณาการการทำำ�งานกัับสำำ�นักโรคไม่่ติิดต่อ กรมควบคุุมโรค ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรหลัักในระบบสุุขภาพที่่�รัับผิิดชอบ 

	 งานด้้านการควบคุุมโรคไม่่ติิดต่อ

2.	พั ฒนาชุุดความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอิิทธิิพลของ 5 ปััจจััยเส่ี่�ยง ที่่�ส่่งผลก่อให้้เกิิดกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่อ

3.	สื่ �อสารรณรงค์์เพ่ื่�อสร้างแรงจููงใจในการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาพให้้กัับประชาชนทั่่�วไป ประชาชนในกลุ่่�มเส่ี่�ยง และกลุ่่�ม 

	ผู้้�ป่ วยกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่อ

โครงการหลััก

ประกอบด้้วยโครงการหลััก อาทิิ โครงการความร่วมมืือของประเทศไทยภายใต้้กรอบองค์์การอนามััยโลกประจำำ�ปี ค.ศ. 2017–2021  

(WHO-RTG CCS on NCDs 2017-2021) โครงการยกระดัับขยายวง การสร้างเสริมสุขภาพ ลดเส่ี่�ยง และป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่อ

ด้้วยทีีมหมอครอบครััว และ โครงการวิิเคราะห์์ต้้นทุุน-ประสิิทธิิผลนโยบายส่่งเสริิมสุุขภาพเพื่่�อป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังด้้วย 

โปรแกรม OneHealth Tool ฯลฯ
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ภาคีีหลััก

หน่่วยงานภาครัฐระดัับชาติิ และท้้องถิ่่�น ท่ี่�มีีนโยบายส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย การออกกำำ�ลังกาย และกีีฬาเพื่่�อสุุขภาพ อาทิิ กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงคมนาคม การกีีฬาแห่่งประเทศไทย 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น กรุุงเทพมหานคร ฯลฯ

องค์์กรกีีฬาภาครัฐ และเอกชนท่ี่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมส่่งเสริิมการออกกำำ�ลังกายและกีีฬาเพื่่�อสุุขภาพ อาทิิ สมาคมกีีฬาระดัับชาติิและระดัับจัังหวัด 
หน่่วยงานกีีฬาภาครััฐ สมาพัันธ์และชมรมกีีฬาเพ่ื่�อสุุขภาพ สมาคมสื่�อมวลชนกีีฬา ฯลฯ

สถาบัันวิิชาการ หน่่วยงานวิิจััย และภาคประชาสัังคม ท่ี่�ส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย อาทิิ สถาบัันการพลศึึกษา สถาบัันวิชาการด้้านวิทยาศาสตร์์การกีีฬา 
สถาบัันวิชาการด้้านเวชศาสตร์์ฟ้ื้�นฟู เทคนิิคการแพทย์ ศููนย์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย (TPAK) เครืือข่่ายการออกกำำ�ลังกายเพ่ื่�อ
สุุขภาพ ส่ื่�อมวลชนด้านสุุขภาพและกีีฬา กลุ่่�มวิชาชีีพทางการแพทย์ กลุ่่�มวิชาชีีพด้านอาหารและโภชนาการ กลุ่่�มวิชาชีีพด้านการออกแบบและการผัังเมืือง 
เครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อม เครืือข่่ายควบคุุมโรคไม่่ติดต่่อ ฯลฯ

เครือข่่ายสากลด้้านกิิจกรรมทางกายในชีีวิตประจำำ�วัน อาทิิ International Society for Physical Activity and Health (ISPAH) Global Advocacy 
for Physical Activity (GAPA) Prince Mahidol Award Foundation Active Living Research, International Society for Behavioral 
Nutrition and Physical Activity (ISBNPA) Global Report Card on Physical Activity World Cycling Alliance (WCA) Japan Sport 
Association (JSPO) ASEAN University Network – Health Promotion Network (AUN-HPN) Active Healthy Kids Global Alliance ฯลฯ

เครือข่่ายท่ี่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนการป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม อาทิิ หน่่วยงานสังกััดกระทรวงสาธารณสุุข 
(กรมควบคุุมโรค กรมอนามััย กรมสุุขภาพจิต และสำำ�นักปลััดกระทรวง เป็็นต้น) กระทรวงอ่ื่�นๆ เครืือข่่าย Asian University Network-Health Promotion 
Network (AUN-HPN) สถาบัันวิจััยระบบสาธารณสุุข สำำ�นักงานหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ศููนย์วิิจััยและวิิชาการ 
(ด้้านกิจกรรมทางกาย อาหาร บุุหรี่� เหล้า) สมาพัันธ์เครืือข่่าย NCDs แห่่งประเทศไทย สำำ�นักงานพัฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP) 
และโครงการประเมิินเทคโนโลยีีและนโยบายด้้านสุุขภาพ (HITAP) มููลนิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ ฯลฯ

งบประมาณ

กลุ่มแผนงานส่งเสริมกิจกรรมทางกายในชีวิตประจำ�วัน
ตามกลุ่มวัย
กลุ่มแผนงานส่งเสริมพื้นที่และปัจจัยแวดล้อมสุขภาวะ
ที่เอื้อต่อกิจกรรมทางกาย
กลุ่มแผนงานทุนอุปถัมภ์กีฬา
กลุ่มแผนงานควบคุมโรคไม่ติดต่อ (NCDs)
งานบูรณาการและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท

70.00

70.00

30.00
20.00

7.00
3.00

200.00
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แผน 10
แผนระบบสื่อ
และวิถีสุขภาวะ
ทางปัญญา
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม

ความผัันผวน ไม่่แน่่นอน ซัับซ้้อน และคลุุมเครืือ ซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะสำำ�คัญของโลกในศตวรรษที่่� 21 แสดงตััวผ่่านปรากฏการณ์์ที่่�ก่่อ

ให้้เกิิดผลกระทบต่่อสัังคมทั่่�วโลก เช่่น การเข้้าสู่่�โลกดิิจิิทััลอย่่างสมบููรณ์์ การเป็็นสัังคมสููงวััย โลกไร้้พรมแดน การขาดแคลนทรััพยากร 

ความแปรปรวนของสภาพภููมิอากาศ และการคุุกคามจากโรคอุุบััติิใหม่่ นั่่�นคืือ การระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2562 และยัังไม่่มีีแนวโน้้มว่าจะยุุติิลงในอนาคตอัันใกล้้ ส่่งผลให้้สัังคมไทยเผชิญความเส่ี่�ยงอย่่างฉัับพลัันและรุุนแรงในทุุกมิิติิ  

และนำำ�ไปสู่�การใช้้ “ชีีวิิตวิิถีีใหม่่” โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านการดููแลสุขภาพ การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และการปฏิิสััมพันธ์์ 

ทางสัังคม จนกลายเป็็นมาตรฐานในการใช้้ชีีวิิตของคนไทยและคนทั่่�วโลกในปััจจุุบัันอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยง 

สถานการณ์์และแนวโน้้มสำำ�คัญดัังกล่่าวส่่งผลโดยตรงต่่อระบบส่ื่�อและสุุขภาวะทางปััญญาอย่่างลึึกซึ้้�ง จากการที่่�คนไทยต้้องใช้้ชีีวิิต 

วิิถีีใหม่่อย่่างไม่่ทัันตั้้�งตััว และเผชิญกัับผลกระทบทางด้้านชีีวิิตความเป็็นอยู่่�จากภาวะเศรษฐกิิจถดถอย ผนวกกัับความวิตกกัังวล

ในเร่ื่�องการดููแลสุขภาพจากการระบาดของเชื้้�อโรคและการฉีีดวัคซีีนป้้องกัันโรค อัันเป็็นสถานการณ์์ทัับซ้้อนปััญหาของระบบส่ื่�อ

และสิ่่�งที่่�คุุกคามสุขภาวะทางปััญญาที่่�มีีอยู่่�เดิิม เช่่น สภาพเสมืือน “ดาบสองคม” ของส่ื่�อยุคุใหม่่ที่่�ยัังขาดระบบกำำ�กับควบคุุม ขาด 

กลไกเฝ้้าระวัังเนื้้�อหาด้้านลบในส่ื่�อดิิจิิทััล ขณะที่่�ประชาชนยัังขาดทักษะเท่่าทัันส่ื่�อสมัยใหม่่ (Media Information and Digital 

Literacy: MIDL) และความรอบรู้้�การใช้้ส่ื่�อเพ่ื่�อสุุขภาวะ (Health literacy) จนกระทบสุุขภาวะทุุกมิิติิ ร่่วมด้้วยปััญหาความขัดแย้้ง 

แบ่่งขั้้�วแบ่่งฝ่่าย ความขัดแย้้งทางความคิดของผู้้�คนแต่่ละช่่วงวััยอัันส่่งผลต่อความสัมพันธ์์ในสถาบัันครอบครััว ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทางสัังคมและสุุขภาพ  “ช่่องว่่างทางดิิจิิทััล” (Digital divide)  ซ่ึ่�งเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสารสนเทศและความรู้้� และ

วิิถีีการเรีียนรู้้�ของคนไทยที่่�ก้้าวไม่่ทัันการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่่� 21 เป็็นต้้น   

	

แม้้ว่่าหลัังการระบาดของโรคโควิิด-19 รายงาน World Happiness Report 2021 ระบุุว่่า ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีความสุข 

เป็็นอัันดัับ 2 ในภููมิภาคอาเซีียน /71 แต่่ปััญหาสุุขภาพจิตของคนไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน ดัังสะท้้อนผ่่านอััตราการ 

ฆ่่าตััวตายของคนไทยที่่�สููงขึ้้�น โดยสาเหตุุของการฆ่่าตััวตายในกลุ่่�มของคนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิิจมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น /72  

ขณะที่่�จำำ�นวนคนที่่�มีีภาวะอ่่อนล้้าทางอารมณ์อยู่่�ที่่� ร้้อยละ 6 และในกลุ่่�มเปราะบางหรืือคนที่่�มีีปััญหาสุุขภาพจิตอยู่่�แล้้ว คนที่่�ต้้อง 

กัักตััว และญาติิ มีีถึึง ร้้อยละ 19 นอกจากนี้้� จำำ�นวนผู้้�ใช้้บริิการสายด่่วนสุุขภาพจิิต 1323 อัันเกิิดจากความเครีียดเกี่่�ยวกัับ 

โควิิด-19 ในปีี พ.ศ.2564 ยัังเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าปีีที่่�ผ่่านมาแบบก้้าวกระโดด เป็็น 1.8 แสนคน ภายในเดืือนมกราคม 2564 เพีียงเดืือนเดีียว /73  

สำำ�หรัับวิิธีีคลายความเครีียดที่่�มีีการระบุุว่่าเป็็นที่่�นิิยมมากที่่�สุุด ได้้แก่่ การออกไปเที่่�ยวและจัับจ่่ายซื้้�อของ /74 ขณะที่่�กิิจกรรมอัน

มีีคุุณค่่าและเป็็นที่่�ยึึดเหนี่่�ยวต่่อจิิตใจ อย่่างเช่่น การสวดมนต์์ข้้ามปี การจััดกิจกรรมทางศาสนา จำำ�เป็็นต้้องงดเพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่ 

ระบาดโรค ข้้อมููลเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า คนไทยจำำ�นวนมากกำำ�ลัังสููญเสีียความรู้้�สึึกถึึงเป้้าหมายของชีีวิิตและคุุณค่่าของตนเอง 

ไม่่เห็็นความสำำ�คัญของการมีีสััมพันธ์์กัับผู้้�อื่�น ขาดความตระหนัักรู้้�เท่่าทัันอารมณ์ ความรู้้�สึึก และการกระทำำ�ของตนเอง และความ 

สามารถในการปรับตััวเม่ื่�อเผชิญปััญหาใหม่่ ๆ สมทบด้้วยความเส่ี่�ยงต่่อการขาดศรััทธาหรืือสิ่่�งยึึดเหนี่่�ยวจิิตใจให้้เกิิดความสมดุล 

/71	 Positioning, “ฟิินแลนด์์” แชมป์ประเทศที่่�คน “มีีความสุข” ที่่�สุุดในโลก 4 ปีีซ้้อน “ไทย” ติิดอันดัับ 54”, (2564), เข้้าถึึงได้้จาก: https://positioningmag.com/1324285
/72	 BBC News, “ฆ่่าตััวตาย : ตััวเลขคนไทยปลิดชีีพตัวเองไต่่ระดัับขึ้้�นระหว่่างการระบาดของโควิิด-19”, (2564), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.bbc.com/thai/thailand-57721370 
/73	ฉั ตร์์ชััย นกดีี, “เผยสถิติิปีี 63 ฆ่่าตััวตายสููง แนะสำำ�รวจความเครีียด”, (2564), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.thaihealth.or.th/Content/54014-เผยสถิติิปีี 63 
	 ฆ่่าตััวตายสููง แนะสำำ�รวจความเครีียด.html
/74	 ฐานเศรษฐกิิจ, “สวนดุุสิิตโพลเผย คนไทยเครีียด “ของกิินของใช้้แพง”, (2563), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.thansettakij.com/general-news/449859
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สถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-19 เปรีียบเสมืือนคลื่่�นยัักษ์์ที่่�ถาโถมสู่่�สัังคมไทยและสัังคมโลก สร้้างผลกระทบอย่่างใหญ่่ 

หลวงต่่อทุุกผู้้�คนโดยไม่่ได้้จำำ�กััดเชื้้ �อชาติิศาสนา การสููญเสีียที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาวะในทุุกมิิติิที่่ �บุุคคลเผชิิญ ทั้้�งการสููญเสีีย 

สภาพความสมบููรณ์์ของร่่างกายจากผลกระทบของโรค การสููญเสีียรายได้้และความสามารถทางเศรษฐกิิจ ไปจนถึึงการสููญเสีีย

บุุคคลอันเป็็นที่่�รัักในครอบครััว ส่่งผลต่อความบอบช้ำำ��ของจิิตใจที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการเยีียวยาฟ้ื้�นฟููด้้วยกระบวนการสุุขภาวะทาง 

ปััญญา ที่่�จะช่่วยสนับสนุนให้้ผู้้�คนได้้กลัับมาใช้้ชีีวิิตอย่่างเป็็นปกติิท่่ามกลางและหลัังสถานการณ์์โควิิด-19 

อย่่างไรก็็ตาม การแสดงออกถึึงจิิตสาธารณะในสัังคมไทยยัังคงดำำ�เนิินสืืบเน่ื่�องท่่ามกลางวิิกฤติิด้้วยเช่่นกััน ทั้้�งด้้านการระดมเงิิน 

และสิ่่�งของบริิจาคเพื่่�อสนัับสนุุนหน่่วยงานสาธารณสุุขและผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโรคระบาดโควิิด-19 และงานอาสาสมััคร 

บรรเทาปััญหา ทั้้�งในโลกกายภาพและออนไลน์์ โดยไม่่ต้้องรอผ่่านกลไกของรััฐหรืือองค์์กรที่่�เป็็นตััวกลาง /75 กระนั้้�น สิ่่�งที่่� 

จำำ�เป็็นต้้องตระหนัักคืือยิ่่�งสถานการณ์์ผ่่านพ้้นไปนานขึ้้�นจะทำำ�ให้้คนส่่วนใหญ่่ไปสู่่�สภาวะหมดแรงจููงใจในการทำำ�ตามแนวทาง 

ชีีวิิตวิิถีีใหม่่เพ่ื่�อป้้องกัันโรคระบาดจากความเหน่ื่�อยล้้า (Pandemic fatigue) และนำำ�ไปสู่�อารมณ์ พฤติิกรรม และการรัับรู้้�ด้้านลบ 

ในที่่�สุุด /76

ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ที่่�อยู่่�ในกรอบมาตรการรัักษาระยะห่่างทางสัังคม ประกอบกัับความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีดิิจิิทััลที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้า

ถึึงและใช้้งานระบบการส่ื่�อสารออนไลน์ได้้ง่่าย ตอบสนองความต้องการที่่�หลากหลายได้้ดีี ผลัักดัันให้้คนทุุกวััยต้้องดำำ�เนิินกิิจวััตร

แทบทุุกด้้านผ่่านสื่่�อออนไลน์์ ข้้อมููลจำำ�นวนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทยและเวลาที่่�ใช้้กัับสื่่�อออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

สะท้้อนภาพสื่่�อดิิจิิทััลเพิ่่�มอิิทธิิพลสููงยิ่่�งขึ้้�น โดยทุุกวัันนี้้� ร้้อยละ 75 ของประชากรใช้้อิินเทอร์์เน็็ต จำำ�นวนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตใน 

ประเทศไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจาก 26 ล้้านคนในปีี พ.ศ. 2556 เป็็น 50 ล้้านคนในปีี พ.ศ. 2563 /77 

/75	สถ าบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล, “รายงานสุุขภาพคนไทย 2564:COVID-19 มหันตภััยร้้ายเขย่่าโลก”. (2564), น. 161
/76	มติ ชนออนไลน์, “จิิตแพทย์์เตืือนรััฐ ปชช.เหน่ื่�อยล้้าเบ่ื่�อ-เซ็็งโควิิด แนะเปิิดบางกิิจกรรมให้้ผ่่อนคลาย”, (2564), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.matichon.co.th/covid19/thai-covid19/news_2761107
/77	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ, “ผลการสำำ�รวจข้้อมููลอินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทย”, (2564)
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ด้้านเวลาเฉลี่่�ยที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตอยู่่�ที่่� คนละ 11 ชั่่�วโมง 25 นาทีีต่่อวััน จำำ�นวนผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

และช่่วงอายุุ 13-24 ปีี ใช้้เวลากัับส่ื่�อออนไลน์มากที่่�สุุด คืือมากกว่่า 6 ชั่่�วโมงต่่อวััน นอกจากนี้้� ประเด็็นสำำ�คัญที่่�ไม่่อาจมองข้้าม 

คืือ อายุุเริ่่�มต้นที่่�เข้้าถึึงส่ื่�อดิิจิิทััลลดลงเร่ื่�อยๆ จนอยู่่�ที่่� 2 ปีีเท่่านั้้�น /78 เม่ื่�อแบ่่งตามเจนเนอเรชััน พบว่่า กลุ่่�ม Gen Y (อายุุ 20-39 

ปีี) มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมากที่่�สุุดอยู่่�ที่่� 12 ชั่่�วโมง 26 นาทีี รองลงมาคืือ Gen Z (อายุุน้้อยกว่่า 20 ปีี) จำำ�นวน 12 ชั่่�วโมง 8 นาทีี 

ขณะที่่�กลุ่่�ม Gen X (อายุุ 40-55 ปีี) จำำ�นวน 10 ชั่่�วโมง 20 นาทีี ส่่วน Baby Boomer (อายุุ 56-74 ปีี) มีีการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตอยู่่�ที่่� 

8 ชั่่�วโมง 41 นาทีี ตามลำำ�ดับสาเหตุุที่่�ภาพรวมจำำ�นวนชั่่�วโมงการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในวัันธรรมดาเพิ่่�มมากขึ้้�น และกลุ่่�ม Gen Z และ 

Gen Y ที่่�อยู่่�ในวััยเรีียน/วััยทำำ�งานเป็็นกลุ่่�มที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเฉลี่่�ยต่่อวัันมากที่่�สุุดนั้้�น มาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

โควิิด-19 ที่่�มีีมาตรการปิิดสถานศึึกษาให้้ทำำ�การเรีียนการสอนแบบออนไลน์์ และที่่�ทำำ�งานส่่วนใหญ่่มีีนโยบายการทำำ�งานแบบ 

Work from Home /79

	

ผลการสำำ�รวจสถานการณ์์การรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศและดิิจิิทััล ของเด็็กไทย พ.ศ. 2563-2564 โดย สสส.ร่่วมกับ กลุ่่�มสาขาวิิชา 

เทคโนโลยีการจััดการระบบสารสนเทศ คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิดล และสถาบัันส่ื่�อเด็็กและเยาวชน ภาพรวมเด็็กไทย 

อายุุ 6-12 ปีี มีีผลคะแนนเฉลี่่�ยที่่� ร้้อยละ 75  โดยมีีคะแนนด้้านการเข้้าถึึงส่ื่�อสารสนเทศและใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลอย่่างปลอดภัย

ที่่� ร้้อยละ 70 ด้้านวิิเคราะห์์ วิิพากษ์์และประเมิิน ร้้อยละ 73 ด้้านสร้างสรรค์์เนื้้�อหาและข้้อมููล ร้้อยละ 86 ด้้านประยุุกต์์ใช้้และ

สร้างการเปลี่่�ยนแปลง ร้้อยละ 71/80 ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเด็็กไทยควรได้้รัับการพััฒนาทัักษะการเข้้าถึึงส่ื่�อ ทัักษะการคิิดวิเคราะห์์ และ 

การประยุุกต์์ใช้้สื่่�อด้้วยบทบาทความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรร่่วมกัันสนัับสนุุนส่่งเสริิมการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 

สารสนเทศ และดิิจิิทััลของเด็็กไทย รวมถึึงการผลิตส่ื่�ออย่่างมีีความรับผิิดชอบต่่อเด็็ก กระตุ้้�นให้้เด็็กไทยเกิิดความฉลาดทางดิิจิิทััล  

สามารถใช้้ส่ื่�อได้้อย่่างปลอดภัยและสร้างสรรค์์

นอกจากนี้้� ผลสำำ�รวจพบว่่า เด็็กอายุุ 9-12 ปีี เคยพบการกลั่่�นแกล้้งในโลกออนไลน์ (Cyberbullying) โดยเป็็นทั้้�งผู้้�กระทำำ�และ 

เป็็นเหยื่่�อจากการถููกกระทำำ�โดยไม่่รู้้�ตัว  เคยถููกกลั่่�นแกล้้งผ่่านโลกออนไลน์ ร้้อยละ 42 กลั่่�นแกล้้งเพ่ื่�อนในโลกออนไลน์ ร้้อยละ 

26  เคยเห็็นภาพโป๊๊เปลืือย และเว็็บไซต์การพนัน ร้้อยละ 83 โดยเคยเห็็นบ่่อย ร้้อยละ 39 และเคยเห็็นบ้้าง ร้้อยละ 44 /81 ยััง 

สะท้้อนปััญหาความเสี่่�ยงจากสื่่�อออนไลน์์ของเด็็กเยาวชน ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีกลไกและมาตรการในการแก้้ไขและป้้องกัันปััญหา 

ดัังกล่่าว 

/78	 คณะนิิเทศศาสตร์์และนวััตกรรมการจััดการ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์, “การศึึกษาการใช้้ส่ื่�อดิิจิิทััลของเด็็กและเยาวชนไทยในอนาคต และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย” , (2564)
/79	สำ ำ�นักยุุทธศาสตร์์ สำำ�นักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์, “รายงานผลการสำำ�รวจพฤติิกรรมผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตประเทศไทย ปีี 2563”,  (2564), น. 23-30 
/80	สสส . ร่่วมกับ กลุ่่�มสาขาวิิชาเทคโนโลยีีการจััดการระบบสารสนเทศ คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิดล และสถาบัันส่ื่�อเด็็กและเยาวชน, 
	 “ผลสำำ�รวจสถานการณ์์เท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศและดิิจิิทััล ของเด็็กไทย 2563-2564”. (2564), เข้้าถึึงได้้จาก: https://midlkids.com
/81	มููลนิ ธิิอิินเทอร์์เน็็ตร่่วมพัฒนาไทย, “การสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กไทยกัับภััยออนไลน์ ประจำำ�ปี 2563”, (2563),  น. 3-7
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ในขณะที่่�ปััญหาการระบาดของข้้อมููลบิิดเบืือนและข่่าวลวงได้้เพิ่่�มระดัับความรุุนแรง สะท้้อนจากผลสำำ�รวจพฤติิกรรมผู้้�ใช้้ 

อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทยประจำำ�ปีี พ.ศ.2563 โดยสำำ�นัักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (สพธอ.) /82 พบว่่า 

กลุ่่�มตัวอย่่างร้้อยละ 94.7 เคยพบเห็็นข่่าวปลอมบนอิินเทอร์์เน็็ตซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผลการสำำ�รวจออนไลน์ด้้านการตรวจสอบข่่าวลวง 

จััดทำำ�โดย Cofact /83 พบว่่า ร้้อยละ 97 เคยพบข่่าวลวงหรืือข้้อมููลบิดเบืือน โดย ร้้อยละ 63 พบในช่่องทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์เช่่น 

เฟซบุ๊๊�ก ไลน์ ทวิิตเตอร์์  ร้้อยละ 37 พบจากบุุคคลในครอบครััว เพ่ื่�อน ที่่�ทำำ�งาน  โดยมองว่่าสาเหตุุของการเกิิดข่าวลวงวนซ้ำำ�� เกิิดจาก 

การขาดความร่วมมืือของบางแพลตฟอร์์มสื่�อสัังคมออนไลน์ในการแก้้ปััญหาร้้อยละ 26 ความมีีอคติิต่่อประเด็็นเนื้้�อหาข่่าวทำำ�ให้้

เช่ื่�อหรืือไม่่เช่ื่�อโดยขาดการตรวจสอบร้้อยละ 28 การส่ื่�อสารในแอปพลิเคชั่่�นระบบปิิด ซ่ึ่�งไม่่มีีการตรวจสอบทำำ�ให้้ข่่าวลวงวนซ้ำำ�� 

ร้้อยละ 29  และความเกรงใจทำำ�ให้้ไม่่กล้้าเตืือนหรืือตรวจสอบข้้อมููลซ่ึ่�งกัันและกััน ร้้อยละ 17

ส่ื่�อออนไลน์ทำำ�ให้้คนทุุกวััยกลายเป็็น ผู้้�ผลิตส่ื่�อ ผู้้�ใช้้ส่ื่�อ และผู้้�เผยแพร่ส่ื่�อ และเสริมพลัังให้้แสดงบทบาทพลเมืืองที่่�มีีพลัังในการ 

สร้างความเปลี่่�ยนแปลงได้้ แต่่ในขณะเดีียวกััน แรงผลัักดัันจากชีีวิิตวิิถีีใหม่่อย่่างรวดเร็็วจนไม่่มีีเวลาสำำ�หรัับการสร้างความพร้อม

ในเร่ื่�องความเท่่าทัันดิิจิิทััล ท่่ามกลางระบบส่ื่�อที่่�ขาดสมดุล ไม่่ว่่าจะเป็็นการแพร่ระบาดของข้้อมููลเท็็จ (Infodemic) ที่่�พบมาก 

ในสื่่�อสัังคมออนไลน์ การใช้้ถ้้อยคำำ�รุุนแรงนำำ�ไปสู่�ความเกลีียดชััง (Hate speech) การกลั่่�นแกล้้ง ล่่อลวง การนำำ�เสนอเนื้้�อหา 

ละเมิิดจรรยาบรรณของสื่่�อมวลชน ฯลฯ รวมทั้้�ง การเปิิดรัับสื่่�อจนเกิินพอดีี ทำำ�ให้้คนไทยทุุกวััยดำำ�เนิินกิิจวััตรอยู่่�ในนิิเวศสื่่�อที่่� 

เส่ี่�ยงต่่อสุุขภาวะทุุกมิิติิ โดยแต่่ละกลุ่่�มวัยประสบกัับความเส่ี่�ยงที่่�แตกต่่างกััน /84 

ช่่องว่่างของนโยบาย เพ่ื่�อสร้างสุุขภาวะแก่่คนทุุกกลุ่่�มวัยท่่ามกลางสถานการณ์์ดัังกล่่าว ได้้แก่่ ขาดกลไกเฝ้้าระวัังส่ื่�อโดยมีีส่่วนร่่วม 

ของภาคประชาสัังคมและภาครััฐ และกลไกส่่งเสริมทักษะเท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศ และดิิจิิทััล (MIDL) เพ่ื่�อพััฒนาคนให้้พร้อมสู่� 

การเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล (Digital citizenship) ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนยังัขาดมาตรการและกฎหมายคุ้้�มครองภััยจากส่ื่�อออนไลน์ 

ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุยัังขาดนโยบายส่่งเสริมศักยภาพของผู้้�สููงอายุุในการใช้้ส่ื่�อ เป็็นต้้น

การดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมา

แผนมุ่่�งเน้้นการพััฒนา “คน” ในสัังคมให้้เป็็นทั้้�งผู้้�ส่่งสารและรัับสารที่่�มีีทัักษะ “เท่่าทัันสื่่�อ สารสนเทศ และดิิจิิทััล” (Media 

Information and Digital Literacy: MIDL) มีีความมั่่�นคงภายใน สามารถปรับตััวยืืดหยุ่่�นหลัังภาวะวิิกฤติิ และเป็็นผู้้�นำำ�การ 

เปลี่่�ยนแปลงผ่่านการค้้นหา พััฒนา และสร้างเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงาน ควบคู่่�กับการพััฒนา “ระบบนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะ” ที่่�เอื้้�ออำำ�นวย 

ให้้เกิิดการสื่่�อสารสุุขภาวะทั้้�งในส่่วนของเนื้้�อหาในสื่่�อและช่่องทางสื่่�อสาร โดยมีีความสมดุลุทั้้�งโลกออนไลน์์และโลกกายภาพ  

การสร้างสิ่่�งแวดล้อมทั้้�งเชิิงพื้้�นที่่�และสิ่่�งแวดล้อมเสมืือนจริิงให้้สนับสนุนการมีีวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ ปรับจุุดเน้้นสู่่�สื่�อกระแสใหม่่ และ

การพััฒนากลไกเชิิงนโยบายและมาตรการที่่�จะเสริมสร้างระบบส่ื่�อสุุขภาวะ โดยใช้้ กลยุุทธ์์ 3 E ประกอบด้้วย Engage เช่ื่�อมโยง 

ความร่่วมมืือกัับทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง Empower เสริิมสร้้างพลัังและความสามารถที่่�จำำ�เป็็นให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก Enable  

สนัับสนุุนทรััพยากรและปััจจััยที่่�จำำ�เป็็นอย่่างเพีียงพอเพื่่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมายหลัักสามารถผลัักดัันการเปลี่่�ยนแปลงได้้สำำ�เร็็จจน 

บรรลุุเป้้าหมาย 

/82	มููลนิ ธิิอิินเทอร์์เน็็ตร่่วมพัฒนาไทย, (2563)
/83	 รดีี ธนารัักษ์์ และ ณภััทร เรืืองนภากุุล, “สรุปผลการวิิจััย 1 ปีีโคแฟค: บทเรีียนและข้้อเสนอแนะการแก้้ปััญหาข่่าวลวงอย่่างยั่่�งยืืน”, (สไลด์นำำ�เสนอ: 2564), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://blog.cofact.org/cofact-survey-final2021/
/84	พ นม คลี่่�ฉายา, “15 ความเส่ี่�ยงบนโลกออนไลน์ และความรอบรู้้�ทางดิิจิิทััลของคนไทย”, (2563), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.chula.ac.th/news/27184/.
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ผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขัับเคล่ื่�อนงานตามยุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว พบใน 3 ระดัับ ซ่ึ่�งส่่งผลสนับสนุนกัันและกััน ได้้แก่่  

(1) ผลลัพธ์์ในระดัับปััจเจก (คน) ให้้การสนับสนุน ส่่งเสริมการพััฒนาศัักยภาพคนในทุุกกลุ่่�มวัยให้้เป็็นผู้้�ใช้้และผู้้�สร้างสรรค์์ส่ื่�อ 

(Media users and creators) ที่่�มีีทัักษะด้้านการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อในยุคุดิิจิิทััล ควบคู่่�ไปกับการมีีทัักษะ “รอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ” (Health 

literacy) และการส่่งเสริิมสุุขภาวะทางปััญญา โดยการพััฒนาให้้นัักสื่่�อสารสุุขภาวะรู้้�จัักหน้้าที่่� มีีความรัับผิิดชอบต่่อตนเอง 

และชุุมชน สามารถใช้้ศัักยภาพในการร่่วมสร้้างสรรค์์สัังคมสุุขภาวะ โดยการขัับเคลื่่�อนผ่่านการพััฒนาทัักษะเท่่าทัันสื่่�อ พื้้�นที่่� 

สร้างสรรค์์เพ่ื่�อสุุขภาวะ การสร้างเสริมวัฒนธรรมการอ่่าน การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา ศิิลปวัฒนธรรม (2) ผลลัพธ์์ใน 

ระดัับสิ่่�งแวดล้้อม/ชุุมชน ขัับเคลื่่�อนให้้คนที่่�ได้้รัับการพััฒนาเป็็นพลเมืืองร่่วมสร้้าง “พื้้�นที่่�ดีี”  ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดสภาพแวดล้้อม 

สนับสนุนวิิถีีสุุขภาวะ ผ่่านกระบวนการส่ื่�อและพื้้�นที่่�สร้างสรรค์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม (3) ผลลัพธ์์ในระดัับกลไกเชิิงนโยบาย ดำำ�เนิินการ 

และสนัับสนุุนภาคีรี่่วมผลัักดัันให้้เกิดิกลไกเชิิงนโยบายในทุุกระดัับเพื่่�อกลไกระบบสื่่�อที่่�ป้้องกัันพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ทั้้�งพื้้�นที่่�จริิงและพื้้�นที่่� 

เสมืือนจริิง ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดค่่านิิยม เช่่น โครงการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งภาคพลเมืืองในการรัับมืือโรคระบาดข้้อมููลข่่าวสาร 

โดยกลไก Cofact การผลัักดัันแนวทางการเรีียนรู้้�ทักษะเท่่าทัันส่ื่�อเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา เป็็นต้้น

	

แผนได้้มุ่่�งพััฒนาศัักยภาพของนัักสื่่�อสารสุุขภาวะและผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงด้้านสื่่�อและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาหลากหลายกลุ่่�ม 

อาทิิ ภาคีีเครืือข่่าย สสส. นัักส่ื่�อสารสุุขภาวะชุุมชน นัักส่ื่�อเสีียงสุุขภาวะ ครูู บุุคลากรทางสาธารณสุุข นัักเรีียน นัักศึึกษา ผู้้�สููงอายุุ 

ฯลฯ เพ่ื่�อให้้เกิิดทักษะเท่่าทัันส่ื่�อ ทัักษะการส่ื่�อสาร ทัักษะการเป็็นผู้้�นำำ�และทัักษะการตระหนัักรู้้�ในตนเอง ผ่่านประสบการณ์์ตรง 

จากกระบวนการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีส่่วนร่่วม และได้้มีีการใช้้ส่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือสร้างการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในมิิติิออนไลน์ และบนพื้้�นที่่� 

กายภาพ (Online & on-ground) ซึ่่�งในการดำำ�เนิินงานในปีี พ.ศ. 2561-2564 ได้้พััฒนานัักสื่่�อสารสุุขภาวะ และผู้้�นำำ�การ 

เปลี่่�ยนแปลงด้้านส่ื่�อและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาที่่�มีีทัักษะใน 4 ด้้าน จำำ�นวน  18,431  คน และกลุ่่�มเป้้าหมาย 8,267 คน ได้้นำำ�

ทัักษะไปใช้้ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมในพื้้�นที่่� ชุุมชน หรืือส่ื่�อสารสาธารณะ 

	

แผนให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาต้้นแบบการขัับเคลื่่�อนและรููปแบบการดำำ�เนิินงาน (Model) สื่่�อสารเพื่่�อสุุขภาวะและวิิถีี 

สุุขภาวะทางปััญญาที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ในใช้้ในพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ  และเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�หรัับการขยายผลต่อไป โดยเกิิดกระบวนการ 

สื่่�อสารเพื่่�อสุุขภาวะและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาที่่�เป็็นต้้นแบบในการขัับเคลื่่�อนและสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 33 กรณีี เกิิดการนำำ� 

ต้้นแบบกระบวนการไปประยุุกต์์ใช้้ในการสร้างการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่� / องค์์กร 19 กรณีี ปฏิิบััติิการขัับเคล่ื่�อนการส่ื่�อสารเพ่ื่�อ

สุุขภาวะและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาอย่่างต่่อเนื่่�องในพื้้�นที่่�ไม่่ต่ำำ��กว่่า 40 จัังหวััด รวมทั้้�งได้้พััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบระบบนิิเวศการ 

ส่ื่�อสารเพ่ื่�อสุุขภาวะที่่�พััฒนาเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� 27 พื้้�นที่่�เกิิดกระบวนการถ่่ายทอดแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ให้้แก่่พื้้�นที่่�อ่ื่�น และพััฒนา 

เคร่ื่�องมืือที่่�ได้้จากกระบวนการจััดการความรู้้�ที่่�สามารถนำำ�ไปยกระดัับและขยายผลได้้ 33 กรณีี มีีองค์์กรหรืือหน่่วยงานนำำ�เคร่ื่�องมืือ 

ไปใช้้ขยายผลการทำำ�งาน 24 กรณีี 

ในด้้านการสนับสนุนกลไกเชิิงนโยบาย แผนได้้สนับสนุนให้้เกิิดการพััฒนาขัับเคล่ื่�อนนโยบาย กฎหมาย มาตรการ หรืือประกาศ

ของหน่่วยงานรััฐทั้้�งในระดัับชาติิ จัังหวััด และท้้องถิ่่�น ตลอดจนข้้อตกลงของสัังคมหรืือพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการระดัับต่่างๆ อัันเป็็นปััจจััย 

แวดล้อมที่่�สำำ�คัญของการสนับสนุนกระบวนการส่ื่�อสารเพ่ื่�อสุุขภาวะ อาทิิ กระบวนการขัับเคล่ื่�อนเชิิงนโยบายเพ่ื่�อพััฒนากลไกเฝ้้า 

ระวัังข่่าวลวง (Fake news) อย่่างมีีส่่วนร่่วมจากองค์์กรภาครััฐ องค์์กรส่ื่�อ ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม ภายใต้้ช่ื่�อ “โคแฟค” 

(Cofact - Collaborative fact checking) อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีการประกาศเจตนารมณ์ร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 39 องค์์กรแสดง 

จุุดยืืนในการสกัดข่าวลวง ร่่วมส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมืือซ่ึ่�งกัันและกััน  การทำำ�งานร่่วมกับเครืือข่่ายองค์์กรตรวจสอบข่่าว 

สากล (International Fact Checking Network: IFCN) จััดอบรมเสริิมศัักยภาพร่่วมตรวจสอบข่่าวลวงให้้กัับสื่่�อมวลชน 

นัักวิิชาการ และผู้้�สนใจคนไทย ในหลัักสููตรอบรมออนไลน์์ระยะสั้้�นแบบนำำ�ตนเองว่่าด้้วยการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงรวมถึึงแนว 



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

146 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

ปฏิิบััติิที่่�ดีีในการรัับมืือกัับข้้อมููลสุุขภาพที่่�มีีอยู่่�มากมายในโลกออนไลน์์ ขณะเดีียวกัันได้้พััฒนากลไกตรวจสอบค้้นหาข้้อเท็็จจริิง 

และตรวจสอบข่่าวลวงด้้านสุุขภาพ การขยายฐานผู้้�ใช้้ให้้ครอบคลุุมทุกกลุ่่�มวัย ขยายเครืือข่่ายสร้างชุุมชน Cofact ระดัับภููมิภาค  

การจััดเวทีีประชุุมวิิชาการงานวิิจััยข่่าวลวงด้้านสุุขภาพ เวทีีสาธารณะสื่่�อสารสัังคมเป็็นระยะๆ เพื่่�อเป็็นแนวทางการขัับเคลื่่�อน 

งานเชิิงนโยบาย 

ควบคู่่�กับการขัับเคล่ื่�อนกลไกการทำำ�งานคุ้้�มครองเด็็กจากส่ื่�อออนไลน์เพ่ื่�อหนุุนเสริมภาครััฐอย่่างต่่อเน่ื่�องมีีหน่่วยงานขัับเคล่ื่�อนหลััก  

คืือกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ เกิิดร่างบทบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ผิดต่อเด็็กผ่่านส่ื่�อออนไลน์ซ่ึ่�งผ่่าน 

เวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและประชาชนมีีการปรัับแก้้ไข ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างรอนำำ�เสนอต่่อคณะกรรมาธิิการ 

การพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส และเข้้าสู่่�การประชุุมวุฒิิสภา เพ่ื่�อขอความ 

เห็็นชอบและนำำ�เสนอคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดการนำำ�ไปปฏิิบััติิต่่อไป นอกจากนี้้�ได้้นำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ ด้้วยการพััฒนา 

แนวปฏิิบััติิของสหวิิชาชีีพในการทำำ�งานคุ้้�มครองเด็็กจากภััยออนไลน์์ 6 ชุุด ใน 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม พ.ร.บ. 

คุ้้�มครองเด็็ก เจ้้าหน้้าที่่�บ้้านพัักเด็็กและครอบครััว หรืือ นัักสัังคมสงเคราะห์์ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง 

ครููอาจารย์์ โรงเรีียน ส่ื่�อมวลชน และบุุคลากรทางการแพทย์์/สาธารณสุุข โดยได้้มีีการจััดอบรมทดลองใช้้ และปรับปรุงเนื้้�อหา 

เพ่ื่�อเตรีียมผลัักดัันให้้แนวปฏิิบััติิดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของแผนปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานหลััก อาทิิ การผลัักดัันให้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ 

หลัักสููตรอบรมเพ่ื่�อสอบใบอนุุญาตพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม พ.ร.บ.คุ้้�มครองเด็็ก โดยในเบื้้�องต้้น คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติิ 

ได้้รัับในหลัักการ การจััดอบรมให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์ให้้ความช่วยเหลืือสัังคม (One Stop Crisis Center: OSCC) ในโรงพยาบาล 

ภาคกลาง และขยายผลกับโรงพยาบาลทั่่�วประเทศ

ในด้้านการพััฒนาทัักษะเท่่าทัันส่ื่�อของพลเมืือง ขยายผลแนวคิิดการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศ และดิิจิิทััล เข้้าสู่่�กลไกของโรงเรีียน 

มหาวิิทยาลััย และชุุมชน จากที่่�ได้้จััดทำำ�คู่�มืือการจััดการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้างพลเมืืองรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ สำำ�หรัับระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย 

และนำำ�เข้้าสู่่�กลไกของโรงเรีียนมััธยมศึึกษา โดยนำำ�ร่่องด้้วยการสร้้างความร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา 

กรุุงเทพมหานคร (สพม.) เขต 1 และได้้ขยายผลไปยัง สพม. เขตอ่ื่�นๆ รวมถึึงในต่่างจัังหวััด โดยการจััดอบรมการใช้้คู่่�มืือ ให้้กัับครูู 

นัักเรีียน รวมถึึงนิิสิิต นัักศึึกษา ในหลัักสููตรครุุศาสตร์์และศึึกษาศาสตร์์ ของมหาวิิทยาลััยต่่างๆ  และอยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�คู่�มืือ สำำ�หรัับ 

นัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น โดยปรับปรุงและเพิ่่�มเติิมจากคู่่�มืือ ของระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย และอยู่่�ระหว่่างพััฒนา 

คู่่�มืือการจััดการการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้างพลเมืืองรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อสำำ�หรัับระดัับประถมศึึกษา ซ่ึ่�งยัังเป็็นระดัับที่่�ขาดเคร่ื่�องมืือและส่ื่�อในวััยนี้้� 

ในระยะต่่อไปมีีแผนจะจััดอบรมให้้แก่่ครููและนัักเรีียน รวมถึึงการผลัักดัันให้้เข้้าสู่่�นโยบายของกระทรวงศึึกษาธิิการ

	

จุุดแข็็งที่่�พบจากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์การดำำ�เนิินงานในปััจจุุบััน ได้้แก่่ (1) ให้้ความสำำ�คัญกัับปััญหาร่่วมสมัยที่่�เป็็นความสนใจ 

ของสาธารณะและเกิิดโอกาสขับเคล่ื่�อนงานอย่่างเป็็นรููปธรรม (2) นำำ�กลยุทธ์์ 3 E ขัับเคล่ื่�อนงานทุุกระดัับทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ตั้้�งแต่่ 

ระดัับ บุุคคล ชุุมชน และ นโยบาย (3) แปลงยุุทธศาสตร์์สู่่�การสร้างผู้้�นำำ�ความเปลี่่�ยนแปลงเพ่ื่�อให้้งานเกิิดผลทวีีคููณ (4) ใช้้กลยุทธ์์ 

การทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วมกับภาคีียุุทธศาสตร์์ในทุุกขั้้�นตอนนัับตั้้�งแต่่การจััดทำำ�แผน ทำำ�ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และบููรณาการ 

ศัักยภาพระหว่่างเครืือข่่ายทั้้�งหมดร่่วมกัับ สสส. (5) มีีเครืือข่่ายเข้้มแข็็ง มีีความมุ่่�งมั่่�นและศัักยภาพ รวมทั้้�งแรงผลัักดัันเชิิง 

อุุดมการณ์์ในการทำำ�งานเพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะ (6) ดำำ�เนิินงานแบบผสมผสานเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงประเด็็น (7) เกิิดองค์์ความรู้้� 

และนวััตกรรม ทั้้�งเชิิงระบบและกระบวนการที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ต่่อยอดและขยายผลกับแผนงานอ่ื่�นๆ ได้้ 



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

147สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

ความท้าทายสำำ�คัญในการพััฒนาแผนหลััก 3 ปี ในระยะต่่อไป ได้้แก่่ (1) ตอบสนองต่่อโอกาส ปััญหา และความต้องการของ

สัังคมได้้อย่่างเท่่าทัันสถานการณ์์ (2) ยกระดัับกลยุทธ์์ 3 E ซ่ึ่�งถืือเป็็นจุุดแข็็งของแผน (3) เช่ื่�อมโยงผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานของ 

ภาคีีกัับเป้้าหมายของแผน (4) กำำ�หนดตััวชี้้�วััดแผนที่่�สะท้้อนผลลััพธ์์เชิิงคุุณภาพและท้้าทายศัักยภาพที่่�แท้้จริิงของภาคีีหลััก  

(5) กำำ�หนดนิยามปฏิิบััติิการที่่�สอดคล้้องกัับธรรมชาติิของงาน (6) สนับสนุนการดำำ�เนิินงานที่่�ไปสู่�กลุ่่�มเป้้าหมายทุุกช่่วงวััยให้้เกิิด 

ความสมดุลและเช่ื่�อมโยงกััน (7) ต่่อยอดทุนเดิิมที่่�เป็็นจุุดแข็็ง เช่่น การสร้างผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง การจััดการความรู้้�และนวััตกรรม 

ที่่�มีีอยู่่�จำำ�นวนมากให้้เป็็นที่่�รัับรู้้�และนำำ�ไปสู่�การใช้้ประโยชน์ /85

คำำ�นิยามเชิิงปฏิิบััติิการ
นิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะ (Healthy Media Ecosystem) หมายถึึง ระบบความสัมพันธ์์และการส่ื่�อสารที่่�สร้างการเปลี่่�ยนแปลงในตััว

บุุคคลและสัังคม ซ่ึ่�งเอื้้�อต่่อวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ

การสร้้างนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะ หมายถึึง การออกแบบ สร้าง หรืือจััดการนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะให้้มีีความสมดุล เช่่น การพััฒนานัักส่ื่�อสาร 

สุุขภาวะ การเฝ้้าระวัังและตรวจสอบสื่่�อ การสร้้างและออกแบบเนื้้�อหา การขัับเคลื่่�อนกลไกนโยบายระดัับชุุมชนและสัังคม 

ซ่ึ่�งเอื้้�อต่่อวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ 

สุุขภาวะทางปััญญา (Spiritual Health) หมายถึึง ศัักยภาพในการเข้้าใจตนเอง เข้้าใจผู้้�อื่�น เข้้าใจชีีวิิตตามความเป็็นจริิง มีีจิิตใจ 

ที่่�มั่่�นคง นำำ�มาสู่่�ชีีวิิตที่่�สมดุลและมีีความสุข เห็็นความสัมพันธ์์เช่ื่�อมโยงกัับผู้้�อื่�นและธรรมชาติิ สามารถดููแลตนเอง ร่่วมขับเคล่ื่�อน

ให้้เกิิดสังคมที่่�เกื้้�อกููล เคารพความแตกต่่างหลากหลายและมีีศัักยภาพในการฟ้ื้�นคืืน (Resilient society)

นัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ หมายถึึง ผู้้�ที่่�มีีสมรรถนะการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศและดิิจิิทััล มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะ เท่่าทัันตนเอง สามารถ 

สร้างสรรค์์กระบวนการส่ื่�อสารและเป็็นผู้้�สร้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดชุมชนหรืือสัังคมสุขภาวะ

การรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศ และดิิจิิทััล (Media Information and Digital Literacy: MIDL) คืือ ความสามารถในการเข้้าถึึง 

เข้้าใจ วิิเคราะห์์ ตีีความ ตรวจสอบและคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ สามารถประเมิินประโยชน์และโทษในการเลืือกรัับ ใช้้ประโยชน์ 

และสร้างสรรค์์ส่ื่�อสารสนเทศและดิิจิิทััลที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อสุุขภาวะของตนเอง ครอบครััว และชุุมชน

ความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ (Health Literacy) คืือ การรัับรู้้� เข้้าถึึง เข้้าใจ เท่่าทัันข้้อมููลข่าวสาร ความรู้้� และการดููแลสุขภาพด้้วย 

ตััวเองจนสามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์และเกิิดเป็็นขีีดความสามารถที่่�จะจััดการสุุขภาพของตััวเองและสัังคม ทั้้�งด้้านร่่างกาย จิิตใจ 

สัังคม และปััญญา

/85	นั นทิิยา ดวงภุุมเมศ, มธุรส ทิิพยมงคลกุล และ นิิธิิดา แสงสิิงแก้้ว, “รายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์์ของแผนระบบส่ื่�อและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาระยะ 3 ปีี”, 
	 (2564) และ ผลการประชุุมเพ่ื่�อรัับฟัังความเห็็นและข้้อเสนอแนะต่่อการจััดทำำ�ร่างแผนฯ จาก คณะกรรมการบริิหารแผน คณะที่่� 8, คณะกรรมการกำำ�กับทิิศทางแผนระบบส่ื่�อและ
	วิ ถีีสุุขภาวะทางปััญญา และ ภาคีีเครืือข่่ายหลัักของแผน 10
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จุุดเน้้นของแผน 

1.	พั ฒนากระบวนการส่ื่�อสารสุุขภาวะและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาเพ่ื่�อร่่วมฟื้�นคืืนพลัังและสร้างความเข้้มแข็็งของสัังคมในวิิกฤต 

	 โควิิด-19 

2.	พั ฒนาคนทุุกช่่วงวััยให้้มีีทัักษะเท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศและดิิจิิทััล (MIDL) มีีขีีดความสามารถเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตในยุุค 

	 ศตวรรษที่่� 21 ได้้อย่่างมีีสุุขภาวะ เป็็นผู้้�ใช้้และสร้างสรรค์์ส่ื่�อเพ่ื่�อร่่วมขับเคล่ื่�อนสัังคมสุขภาวะ

3.	พั ฒนาระบบนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะที่่�สมดุล สนับสนุนให้้ประชาสัังคมมีีบทบาทเชิิงรุุกในการออกแบบสัังคม (Design for Inclusive  

	 Society) ผลัักดัันให้้เกิิดกลไกส่ื่�อสารสุุขภาวะและเฝ้้าระวัังตรวจสอบส่ื่�อ บนฐานวััฒนธรรมการใช้้ส่ื่�อของพลเมืืองดิิจิิทััลอัน 

	พึึ งประสงค์์  

4.	 ยกระดัับการขัับเคล่ื่�อนงานสุุขภาวะทางปััญญาให้้มีีความชัดเจน บููรณาการกัับการสร้างเสริมสุขภาพในมิิติิอ่ื่�น มุ่่�งสร้างพื้้�นที่่� 

	 แห่่งการรัับฟััง ส่่งเสริมสังคมที่่�เกื้้�อกููล และกระบวนการเรีียนรู้้�ด้้านสุุขภาวะทางปััญญาบนพื้้�นฐานชีีวิิตวิิถีีใหม่่  

5.	สนั บสนุนให้้เกิิดกลไกเชิิงนโยบายด้้านระบบนิิเวศส่ื่�อทั้้�งระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น ที่่�เอื้้�อต่่อการการสร้างสัังคมสุขภาวะ

วััตถุประสงค์์

1.	 เพ่ื่�อพััฒนาทัักษะแก่่กลุ่่�มเป้้าหมายทุุกช่่วงวััย ซ่ึ่�งมีีบทบาทเป็็นทั้้�ง “ผู้้�ใช้้และผู้้�สร้างสรรค์์ส่ื่�อ” ให้้เกิิดสุขภาวะทางปััญญา และ 

	ส ามารถสื่�อสารเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนสัังคมสุขภาวะ สามารถตอบสนองต่่อการดำำ�รงชีีวิิตในยุุคศตวรรษที่่� 21 ได้้อย่่างมีีสุุขภาวะ 

2.	 เพ่ื่�อสนับสนุนการพััฒนาระบบนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะที่่�สมดุล โดยเกิิดกลไกส่ื่�อสารสุุขภาวะและเฝ้้าระวัังตรวจสอบส่ื่�อ และกลไก 

	 เชิิงนโยบายด้้านระบบนิิเวศสื่่�อสุุขภาวะ ที่่�สอดคล้้องและเท่่าทัันความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม วััฒนธรรม เศรษฐกิิจ และ 

	 เทคโนโลยีี 

3.	 เพ่ื่�อสร้างปััจจััยแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ในการพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญาของกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกช่่วงวััย และร่่วมขับเคล่ื่�อน 

	 งานสร้างเสริมสุขภาพด้้วยวิิถีีและช่่องทางพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา  

4.	 เพ่ื่�อสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนและบููรณาการสู่่�เป้้าหมาย 10 ปีี ของ สสส. ผ่่านกระบวนการและกลไกระบบส่ื่�อสารสุุขภาวะ 

	 และการพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา
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เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

เกิิดนัักสื่่�อสารสุุขภาวะ ไม่่ต่ำำ��กว่่า

โดย 500 คน มีีสมรรถนะสููงสามารถสื่�อสาร
หรืือดำำ�เนิินกิจกรรมในพื้้�นท่ี่� ชุุมชน 
เพ่ื่�อสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลง

วิิถีี ช่่องทาง และพื้้�นท่ี่�การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนา
สุุขภาวะทางปััญญา 5 กรณีี ท่ี่�กลุ่่�มเป้้าหมาย
ไม่่ต่ำำ��กว่่า

เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงทััศนคติและมีีแนวโน้้มในการ
เปล่ี่�ยนพฤติิกรรมท่ี่�ส่่งเสริิมการรัับฟััง การให้้และ
จิิตอาสาท่ี่�ส่่งเสริิมสัังคมท่ี่�เกื้้�อกููล และกระบวนการ
เรีียนรู้้�ด้านสุุขภาวะทางปััญญา เพ่ื่�อร่่วมฟ้ื้�นคืืนชีีวิต
และสัังคมในวิกฤติิโควิิด-19

พััฒนาข้้อมููล องค์์ความรู้้� หรืือ เครื่่�องมืือจากการจััดการความรู้้�ท่ี่�ใช้้ในการสนัับสนุุนปฏิิบััติิการหรืือการขัับเคล่ื่�อนกลไก
เชิิงนโยบายให้้เกิิดการพััฒนานิิเวศสื่�อสุุขภาวะและสุุขภาวะทางปััญญาในสังคม

เกิิดการพััฒนาเนื้้�อหา รููปแบบการสื่่�อสาร 
และปฏิิบััติิการทางสัังคมเพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพ
ประชาชนทุุกช่่วงวััยให้้เป็็นผู้้�ใช้้และสร้้างสรรค์์ส่ื่�อท่ี่�มีี
ทัักษะเท่่าทัันสื่�อ สารสนเทศและดิิจิิทััล (MIDL) 
ความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ และสุุขภาวะทางปััญญา 
และร่่วมฟ้ื้�นคืืนชีีวิตและสัังคมในภาวะวิิกฤติิ

ส่่งเสริิมพื้้�นท่ี่�ปฏิิบััติิการสื่่�อสารสุุขภาวะและ
เฝ้้าระวัังตรวจสอบส่ื่�ออย่่างมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน 
พื้้�นท่ี่�ออนไลน์ หรืือพื้้�นท่ี่�กายภาพ อย่่างน้้อย

5 กรณีี

3,500 คน

ร้้อยละ 50

2 กรณีี

10 พื้้�นท่ี่�
ใน 10 จัังหวััด



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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ตััวชี้้�วััดร่่วม
ตััวชี้้�วััดร่วมของแผน 10 ในปีี พ.ศ. 2565

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

กลุ่่�มเป้้าหมาย
ประกอบด้้วย 3 กลุ่่�ม เรีียงลำำ�ดับตามการให้้ความสำำ�คัญ ดัังนี้้�

1.	 กลุ่่�มผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ประกอบด้้วย นัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง และ ภาคีีเครืือข่่ายของ สสส.

2.	 กลุ่่�มผู้้�มีีอิิทธิิพลในส่ื่�อใหม่่ (Influencer) เช่่น บุุคคลที่่�มีีช่ื่�อเสีียง (Celebrity) ผู้้�มีีอิิทธิิพลต่อความคิดและการกระทำำ�ของคน 

	 กลุ่่�มต่าง ๆ (Macro & micro influencer)

3.	ผู้้� ใช้้ส่ื่�อ ครอบคลุุมคนทุุกช่่วงวััย ประชากรกลุ่่�มเฉพาะ และผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤติิการระบาดของโรคโควิิด-19 โดยมุ่่�งลด  

	 “ช่่องว่่างทางดิิจิิทััล” (Digital divide) โดยเฉพาะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงสารสนเทศและความรู้้�ด้้านสุุขภาพ

	ทั้้ �งนี้้� ขอบเขตและแนวทางการขัับเคล่ื่�อนงานไปสู่�กลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้้วย

	 •	คำ ำ�นึึงถึึงหลัักการเปิิดให้้ทุุกคนมีีส่่วนร่่วม (Design for inclusive society) 

	 •	 ยกระดัับทุุนเดิิมให้้เกิิดผลทวีีคููณ โดย (1) ยกระดัับนัักสื่่�อสารสุุขภาวะ จากมิิติิเชิิงปััจเจกไปสู่่�ผู้้�มีีบทบาทในการสร้้าง 

		  ความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (2) ผลัักดัันให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� และภาคีี สสส. เป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพลผ่านการใช้้ส่ื่�อใหม่่ โดย 

		สนั  ับสนุุนให้้เครืือข่่ายและภาคีีได้้รัับการเสริิมพลัังและศัักยภาพ เพื่่�อก้้าวไปสู่่�กรอบการทำำ�งานที่่�ท้้าทายยิ่่�งขึ้้�นได้้อย่่าง 

		ต่  อเน่ื่�อง (Active living partner)

	 •	คำ ำ�นึึงถึึงการสนับสนุนกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�มวัยอย่่างสมดุล และเช่ื่�อมสัมพันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกช่่วงวััย รวมถึึง 

		  การสนัับสนุุนความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััวที่่�ประกอบด้้วยความแตกต่่างหลากหลายของคนต่่างวััย เพี่่�อให้้เกิิด 

		  ความวางใจและเกื้้�อหนุุน เพ่ื่�อลดปัญหาการแบ่่งแยก แบ่่งขั้้�ว แบ่่งฝ่่าย 

ยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงาน

ยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการขัับเคล่ื่�อนแผน 10 ในระยะ 3 ปีี ใช้้ กลยุุทธ์์ 3E+1C ซ่ึ่�งเป็็นการนำำ� กลยุทธ์์ 3E (Empower, Enable, 

Engage) มาต่่อยอดการทำำ�งาน เพื่่�อจััดกลุ่่�มภาคีีให้้ชััดเจน มีีการจััดการองค์์ความรู้้�ด้้วยการถอดบทเรีียนและสื่่�อสารเรื่่�องราวสู่่� 

สาธารณะ (Communicate) เช่ื่�อมประสานเครืือข่่ายเพ่ื่�อต่่อยอดการทำำ�งาน ดัังนี้้�

1.	 เกิิดกลไกบริิหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เคร่ื่�องมืือสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน บริิหารจััดการเครืือข่่าย 
	สำ ำ�หรับการส่่งเสริิมการมีีวิถีีชีีวิตสุุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนัับสนุุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นท่ี่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร
	 และระบบบริิการสุุขภาพ 
2.	ร่่วมกั บแผนควบคุุมปัจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ และแผนสร้้างเสริิมความเข้้าใจสุุขภาพพัฒนาชุุดความรู้้� ส่ื่�อ หรืือ 
	 กระบวนการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนงานในประเด็็นสุุขภาพจิตอย่่างน้้อย 2 กรณีี  

ตััวชี้้�วััดร่่วม



ค้นหา พัฒนา
เสริมพลังนักส่ือสาร

ภาคีเครือข่าย

บริหารจัดการ จัดกลุ่ม
สร้างองค์ความรู้ สนับสนุน
ภาคี ขยายเครือข่าย

ประสานพลังภาคีปัจจุบัน
แสวงหาภาคี /

นักส่ือสารหน้าใหม่

ส่ือสารความรู้ นวัตกรรม
กระบวนการ จุดประกาย
วิถีสุขภาวะทางปัญญา
ส่ือสารวิธีการสร้างเสริม
สุขภาวะ

Empower Enable

Engage Communicate

แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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Empower เป็็นการหนุุนเสริมทั้้�งคนและทั้้�งระบบที่่�มีีอยู่่�ให้้มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�นผ่่านกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และเสริม

พลัังการทำำ�งานด้้วยการสร้้างระบบการสื่่�อสารให้้ภาคีีในทุุกระดัับ โดยเฉพาะการดำำ�เนิินการในรููปแบบความสััมพัันธ์์ทางสัังคม 

แบบทางราบ (Horizontal society)

Enable เป็็นการหนุุนเสริมที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการเช่ื่�อมต่องานภายในแผนสู่่�สาธารณะ โดยเฉพาะเม่ื่�อสำำ�นักมีีเป้้าหมายการทำำ�งาน 

เพ่ื่�อสร้าง Multiple Pathways หรืือระบบสนับสนุนการสร้างวิิถีีสุุขภาวะ กระบวนการนี้้�สามารถทำำ�ผ่านการจััดการความรู้้� การสร้าง 

ความร่วมมืือ การบููรณาการ และการวิิจััย

Engage ให้้ความสำำ�คัญกัับเร่ื่�อง Public Private Partnership (PPP) เพ่ื่�อแสวงหาเครืือข่่ายรููปแบบใหม่่ๆ ที่่�จะสามารถเช่ื่�อมต่อ 

งานกัับแผน และสสส. ได้้ โดยเฉพาะในส่่วนที่่�อาจมีีเป้้าหมายปลายทางร่่วมกันเพ่ื่�อสร้างระบบนิิเวศส่ื่�อที่่�ปลอดภัย

Communicate เป็็นแนวคิิดต่อยอดจาก กลยุทธ์์ 3E กล่่าวคืือเป็็นการให้้ความสำำ�คัญกัับการส่ื่�อสารสาธารณะ โดยใช้้เคร่ื่�องมืือ

การสื่่�อสารการตลาดและสื่่�อในช่่องทางที่่�หลากหลาย ทั้้�งนี้้�เพื่่�อทำำ�ให้้ภาพของแผนมีีความเป็็นรููปธรรมและมีีตำำ�แหน่่งแห่่งที่่�  

(Positioning) ที่่�ชััดเจนในภาพการขัับเคล่ื่�อนตามพันธกิจเพ่ื่�อการสร้างเสริมสุขภาวะของ สสส. โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นส่่วนสนับสนุน

ให้้สัังคมเข้้าใจวิิถีีสุุขภาวะ โดยเฉพาะในมิิติิสุุขภาวะทางปััญญาที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน เป็็นการส่ื่�อสารมิิติิสุุขภาวะ 

ทางปััญญาที่่�เข้้าใจได้้ง่่ายและเหมาะสมกับการรัับรู้้�และการนำำ�ไปใช้้ของสาธารณะ

กลยุทธ์์ 3E+1C จะถููกใช้้เพ่ื่�อสนับสนุนภารกิิจเชิิงยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�เป้้าหมายของแผน นั่่�นคืือ “คนในสัังคมไทยเกิิดสุขภาวะ 

ทางปััญญาและสามารถสื่�อสารเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนสัังคมสุขภาวะ” 

องค์์ประกอบหลัักของ กลยุุทธ์ 3E+1C 



บูรณาการสู่เป้าหมายหลัก 7 ประเด็น
คนในสังคมไทยมีสุขภาวะทางปัญญา และสามารถส่ือสาร* เพ่ือขับเคล่ือนสังคมสุขภาวะ

การสูบบุหร่ี สุราและ
ส่ิงเสพติด

ความปลอดภัย
ทางถนน

อาหาร กิจกรรมทางกาย มลพิษจาก
ส่ิงแวดล้อม

สุขภาพจิต ปัญหาสุขภาพอุบัติใหม่
และปัจจัยเส่ียงอ่ืน

ภารกิจเชิงยุทธศาสตร์

ส่งเสริมสุขภาวะทางปัญญา
ของคนในสังคม เพ่ือฟ้ืนคืนพลัง

ชุมชนและสังคม

ENGAGE
ประสานพลังภาคีปัจจุบัน แสวงหาภาคี /

นักส่ือสารสุขภาวะหน้าใหม่

* บนพ้ืนฐาน MIDL (ใช้ สร้าง เปล่ียนแปลงสู่วิถีชีวิตสุขภาวะ)

EMPOWER
ค้นหา พัฒนา เสริมพลัง
นักส่ือสารสุขภาวะ + ภาคี

ENABLE
บริหารจัดการ จัดกลุ่ม สร้างองค์ความรู้

สนับสนุนภาคี ขยายเครือข่าย

COMMUNICATE
ส่ือสารความรู้ นวัตกรรมกระบวนการ

จุดประกายวิถีสุขภาวะทางปัญญา ส่ือสาร
วิธีการสร้างเสริมสุขภาวะ

พัฒนาศักยภาพพลเมือง
นักส่ือสารสุขภาวะ

ผู้นําการเปล่ียนแปลง

สร้างและรักษาสมดุลของ
นิเวศส่ือสุขภาวะ เพ่ือฟ้ืนคืนพลัง

ชุมชนและสังคม
(Resilient Communities &

Society)

พัฒนากลไกสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนงานสร้างเสริม

สุขภาวะ 4 มิติ

• พัฒนาวิถี / ช่องทาง / พ้ืนท่ี / กระบวนการเพ่ือ
 พัฒนาสุขภาวะทางปัญญา
• พัฒนาองค์ความรู้เพ่ือช้ีนําทางออกให้สังคม
• ส่ือสารเส้นทางสู่สุขภาวะทางปัญญา
 เพ่ือขยายผล
• ส่งเสริมการสร้างสุขภาวะทางปัญญา
 ให้คนในสังคม

• สร้างนสส.ต่อยอดสู่สุขภาวะทางปัญญา
• พัฒนาความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือสนับสนุน
 การสร้างเสริมสุขภาพ 7+1
• พัฒนาทักษะ MIDL
• พัฒนาพลเมืองร่วมตรวจสอบข้อมูล

• สร้างนิเวศส่ือสุขภาวะ 3D ส่ือ พ้ืนท่ี ภูมิดี
• ขยายเครือข่าย หนุนเสริมส่ือสร้างสรรค์
• กลไก Platform พ้ืนท่ี ช่องทางส่ือสุขภาวะ
• Design for Inclusive Society /
 นวัตกรรมเชิงกระบวนการท่ีสามารถต่อยอด
 ขยายผล

• จัดการความรู้ วิจัยสํารวจ งานวิชาการเพ่ือ
 ขับเคล่ือนงาน
• วิเคราะห์ภาคีกําหนดบทบาท และเสริมพลัง
 ภาคี เพ่ือยกระดับการทํางาน
• ใช้การตลาดเชิงสังคม
• ดึงศักยภาพจากองค์ความรู้ปฏิบัติการจาก
 งานภาคี
• ขับเคล่ือนกลไกเชิงนโยบายและในระดับ
 ท้องถ่ิน

กลยุทธ์
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ภาพรวมยุุทธศาสตร์และกรอบการดำำ�เนิินงานแผน

หมายเหตุุ *สามารถสื่�อสาร ตามเป้้าหมายของแผนนี้้� หมายถึึง การส่ื่�อสารบนพื้้�นฐานของทัักษะเท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศ และดิิจิิทััล (MIDL) บนภููมิทััศน์์และช่่องทางส่ื่�อในยุุคปััจจุุบััน 
(Disruptive media)

ภารกิิจเชิิงยุุทธศาสตร์ 
ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ที่่�สอดคล้้องกัับจุุดเน้้นของแผน ดัังนี้้�

1.	 ส่่งเสริิมสุุขภาวะทางปััญญาของคนในสัังคม  เพื่่�อฟื้้�นคืืนพลัังชุุมชนและสัังคม  (Resilience Communities and  

	 Society) ผ่่านงาน 4 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) พััฒนาวิิถีี ช่่องทาง พื้้�นที่่� และ กระบวนการ เพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา  

	 (2) พััฒนาองค์์ความรู้้� เพ่ื่�อชี้้�นำำ�ทางออกให้้แก่่สัังคม (3) ส่ื่�อสารเส้้นทางการพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา เพ่ื่�อขยายผลสู่�กลุ่่�มเป้้าหมาย  

	 และ (4) ส่่งเสริมการสร้างสุุขภาวะทางปััญญาให้้แก่่คนในสัังคม (Mass)

2.	 พััฒนาศัักยภาพของพลเมืืองนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะและผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ผ่่านงาน 4 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) สร้างนัักส่ื่�อสาร 

	สุ ขภาวะ เพ่ื่�อต่่อยอดสู่�สุขภาวะทางปััญญา (2) พััฒนาความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เพ่ื่�อสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพสู่� 7+1  

	ป ระเด็็น ที่่�เป็็นเป้้าหมายร่่วมของ สสส. (3) พััฒนาทัักษะ MIDL (4) พััฒนาพลเมืือง ร่่วมตรวจสอบข้้อมููลที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาวะ

3.	 สร้้างและรัักษาสมดุลของนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะเพ่ื่�อฟ้ื้�นคืืนพลัังชุุมชนและสัังคม ผ่่านงาน 5 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) สร้างนิิเวศส่ื่�อ 

	สุ ขภาวะ 3 มิิติิ (3 D) ได้้แก่่ ส่ื่�อดีี พื้้�นที่่�ดีี ภููมิดีี (2) ขยายเครืือข่่าย หนุุนเสริมสื่�อสร้างสรรค์์ (3) สร้างและสนับสนุนให้้มีีกลไก  

	พื้้ �นที่่� และ ช่่องทาง สำำ�หรัับส่ื่�อสุุขภาวะ (4) สนับสนุนการออกแบบสัังคม (Design for inclusive society) สร้างนวััตกรรม 

	 เชิิงกระบวนการที่่�สามารถต่อยอดขยายผล (5) ร่่วมกำำ�หนดวาระทางสัังคมด้้านระบบนิิเวศส่ื่�อเพ่ื่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง 

	 โครงสร้างบนฐานขององค์์ความรู้้�
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มาตรการท่ี่�แผนจะสนัับสนุุนในปีี พ.ศ. 2565 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายของแผนหลััก 3 ปีี

4.	 พััฒนากลไกเพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนงานสร้้างเสริิมสุขภาวะ 4 มิติิ ผ่่านงาน 4 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) จััดการความรู้้� วิิจััย 

	สำ ำ�รวจงานวิิชาการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนภารกิิจ (2) วิิเคราะห์์และค้้นหาภาคีีที่่�มีีศัักยภาพ กำำ�หนดบทบาท และเสริิมพลััง เพื่่�อ 

	 ยกระดัับการทำำ�งาน (3) ใช้้หลัักการตลาดเพ่ื่�อสัังคม (4) ขัับเคล่ื่�อนกลไกเชิิงนโยบายในทุุกระดัับ

ด้้าน ความเช่ื่�อมโยงกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปี ของ กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุขภาพ แผนมีีบทบาทสนับสนุน 

การขัับเคล่ื่�อนงานไปสู่�เป้้าหมายทั้้�ง 8 เร่ื่�อง เน่ื่�องจากการมีีสุุขภาวะปััญญาสััมพันธ์์กัับการเกิิดพฤติิกรรมสุขภาพที่่�ดีีแก่่คนทุุกวััย 

และการจััดการให้้เกิิดระบบนิิเวศสื่่�อสุุขภาวะจะเป็็นการสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� วิิธีีคิิด ที่่�สนัับสนุุนการสร้้าง 

สุุขภาวะในสัังคมโลกยุุคปััจจุุบััน ขณะเดีียวกััน ยัังได้้กำำ�หนดประเด็็นที่่�จะมุ่่�งเน้้นบููรณาการไปสู่่�เป้้าหมายหลััก ด้้านสุุขภาพจิิต 

และ ปัญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่และปััจจััยเสี่่�ยงอ่ื่�น

มาตรการ เพ่ื่�อเป็็นกรอบสนับสนุนให้้เกิิดปัจจััยที่่�จะนำำ�ไปสู่�ผลลััพธ์์และเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ ประกอบด้้วย 5 ด้้าน ได้้แก่่  คน 

กระบวนการ กลไก/เคร่ื่�องมืือ ความรู้้� และ นโยบาย ดัังนี้้�

1.	คน

2.	กระบวนการ

3.	กลไก/เครื่องมือ

4.	ความรู้

5.	นโยบาย

พัฒนาศักยภาพบุคคลในด้านทักษะเท่าทันสื่อ 
ความรอบรู้ด้านสุขภาพเพื่อการเป็นพลเมืองนักสื่อสาร
สุขภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงที่สามารถสื่อสารเพื่อ
สุขภาวะของตนเอง ชุมชน

สนับสนุนกระบวนการสื่อสารและกระบวนการทาง
สังคมที่เอื้อต่อการสร้างเสริมนิเวศสื่อสุขภาวะ และ
ร่วมฟื้นคืนชีวิตและสังคมในภาวะวิกฤติโดยกลุ่ม
เป้าหมายได้รับผลกระทบเชิงลบลดลงจากสื่อหรือเกิด
การใช้สื่ออย่างสร้างสรรค์

สร้างกลไกการสื่อสารสุขภาวะและกลไก
เฝ้าระวังตรวจสอบสื่ออย่างมีส่วนร่วม 
ในชุมชน พื้นที่ออนไลน์หรือพื้นที่กายภาพ 
อาทิ ศูนย์ข้อมูลและสื่อสุขภาวะชุมชน 
หรือ ศูนย์ตรวจสอบข่าวลวงภูมิภาค 
ที่ประชาสังคมมีส่วนร่วม

จัดการความรู้ พัฒนาองค์ความรู้เพื่อสนับสนุน
การยกระดับขยายผลการดำ�เนินงานของภาคี
เครือข่าย สร้างวาระทางสังคมหรือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบาย

สนับสนุนกระบวนการผลักดันมาตรการหรือ
กลไกเชิงนโยบาย ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
ในการพัฒนาทักษะเท่าทันสื่อ หรือลดปัจจัยเสี่ยง
ด้านสื่อที่มีผลกระทบต่อสุขภาวะ

พัฒนาและส่งเสริมผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง ให้สามารถ
ขับเคลื่อนสังคมที่เกื้อกูล เคารพความแตกต่างหลากหลาย
และมีศักยภาพในการฟื้นคืน

ส่งเสริมวิถี ช่องทาง และพื้นที่ ในชุมชน องค์กร สถาบัน
เช่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานสาธารณสุข วัด 
และเครือข่ายทางสังคมอื่นๆ ในการพัฒนาสุขภาวะ
ทางปัญญา ผ่านประสบการณ์ตรงที่สอดคล้องกับคน
แต่ละกลุ่มและช่วงวัย

ใช้การสื่อสารสาธารณะ เพื่อเผยแพร่ข้อมูล
ความรู้ช่องทางการพัฒนาสุขภาวะทางปัญญา  
สร้างแรงบันดาลใจแก่บุคคล องค์กร และสังคม

จัดการความรู้ พัฒนางานวิชาการเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาสุขภาวะทางปัญญา อาทิ ตัวบ่งชี้ที่นำ�ไปสู่สังคม
ที่เกื้อกูล เคารพความแตกต่างหลากหลายและมีศักยภาพ
ในการฟื้นคืน (Resilient society) เครื่องมือส่งเสริมสุข
ภาวะทางปัญญาในกลุ่มนักศึกษาและวัยทำ�งาน ฯลฯ

พัฒนาเครือข่ายภาคีเพื่อร่วมผลักดันกลไกและนโยบาย
ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างสุขภาวะ
ทางปัญญา 

มาตรการสนับสนุน ระบบสื่อ สุขภาวะปัญญา 
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ด้้าน ความเช่ื่�อมโยงกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปี ของ กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุขภาพ แผนมีีบทบาทสนับสนุน 

การขัับเคล่ื่�อนงานไปสู่�เป้้าหมายทั้้�ง 8 เร่ื่�อง เน่ื่�องจากการมีีสุุขภาวะปััญญาสััมพันธ์์กัับการเกิิดพฤติิกรรมสุขภาพที่่�ดีีแก่่คนทุุกวััย 

และการจััดการให้้เกิิดระบบนิิเวศสื่่�อสุุขภาวะจะเป็็นการสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� วิิธีีคิิด ที่่�สนัับสนุุนการสร้้าง 

สุุขภาวะในสัังคมโลกยุุคปััจจุุบััน ขณะเดีียวกััน ยัังได้้กำำ�หนดประเด็็นที่่�จะมุ่่�งเน้้นบููรณาการไปสู่่�เป้้าหมายหลััก ด้้านสุุขภาพจิิต 

และ ปััญหาสุุขภาพอุุบััติิใหม่่และปััจจััยเสี่่�ยงอ่ื่�น

การบููรณาการเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานหรืือแผนอื่่�นทั้้�งในมิิติิของประเด็็น พื้้�นท่ี่� 
และตามภารกิิจหลัักของ สสส.
แผนให้้ความสำำ�คััญกัับแนวทางบููรณาการตามกรอบนโยบายการจััดทำำ�แผนหลัักของ สสส. และตามทิิศทางที่่�คณะกรรมการ 

บริิหารแผน คณะที่่� 8 ให้้มุ่่�งความสำำ�คัญที่่�การขัับเคล่ื่�อนงานภายใต้้มิิติิของสุุขภาวะแบบองค์์รวม การส่ื่�อสารเพ่ื่�อสุุขภาวะในทุุก

ระดัับ และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต แผนจึึงได้้กำำ�หนดแนวทางการบููรณาการ ดัังนี้้�

	

การบููรณาการกลุ่่�มแผนสร้้างเสริิมสุุขภาพประเด็็นเชิิงรุุกเพื่่�อเป้้าหมาย 10 ปีี ได้้แก่่ แผนควบคุุมยาสููบ แผนควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติด แผนการจััดการความปลอดภัยและปััจจััยเส่ี่�ยงทางสัังคม แผนส่่งเสริมกิจกรรมทางกาย ด้้วยการสนับสนุน 

กระบวนการส่ื่�อสารเพ่ื่�อสุุขภาวะผ่่านนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ กระบวนการและช่่องทางส่ื่�อสารเพ่ื่�อสุุขภาวะ รวมทั้้�งการขัับเคล่ื่�อนงาน 

สุุขภาวะทางปััญญาให้้เป็็นเคร่ื่�องมืือสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  โดยกำำ�หนดยุทธศาสตร์์ ตััวชี้้�วััด กลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นที่่�นำำ�ร่อง 

และแผนการส่ื่�อสารสัังคมร่วมกัน

	

การบููรณาการแผนเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย การใช้้กระบวนการและกลไกการสื่่�อสารเพื่่�อสุุขภาวะในการขัับเคลื่่�อนประเด็็น 

สร้างเสริมสุขภาพและความสัมพันธ์์ในครอบครััว สถาบัันการศึึกษา องค์์กร พื้้�นที่่� และชุุมชน การเช่ื่�อมต่อระบบหรืือขยายการใช้้ 

กลไกตรวจสอบข่่าวและข้้อมููลในระบบบริิการสุุขภาพ การนำำ�กระบวนการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญาสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมาย

เด็็ก เยาวชนและครอบครััว คนวััยทำำ�งาน ผู้้�สููงอายุุ และกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ ในสถานศึึกษา องค์์กร และชุุมชน โดยแผนจะขยายผล 

ร่่วมกับแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครััว แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์์กร แผนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ แผนพััฒนา 

ระบบและกลไกสนับสนุนเพ่ื่�อการสร้างเสริมสุขภาพ และแผนสร้างสรรค์์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ

	

การบููรณาการระหว่่างแผนภายใต้้การบริิหารของคณะกรรมการบริิหารแผนคณะที่่� 8  ร่่วมบููรณาการตััวชี้้�วััดกลางด้้านระบบ 

สารสนเทศและเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อความรอบรู้้�สุขภาพเฉพาะบุุคคล (Precision Information and Tools for Personal Health 

Literacy) ด้้วยการผนวกส่ื่�อ เคร่ื่�องมืือ และชุุดความรู้้�ด้้านการส่ื่�อสารสุุขภาวะและสุุขภาวะทางปััญญา เข้้าสู่่�ระบบที่่�ออกแบบไว้้ 

รวมทั้้�งบููรณาการงานประเด็็นสร้างเสริมสุขภาพเชิิงรุุก อาทิิ การพััฒนานัักส่ื่�อสารสุุขภาวะและกระบวนการส่ื่�อสารในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

เพ่ื่�อพััฒนางานสร้างเสริมสุขภาพจิต การสานพลัังช่่องทางส่ื่�อที่่�หลากหลายเพ่ื่�อการส่ื่�อสารสาธารณะเพ่ื่�อสร้างเสริมสุขภาพในเป้้า 

10 ปีี ของ สสส. ทั้้�ง 8 ประเด็็น

การบููรณาการข้้ามหน่่วยงาน ประสานความร่วมมืือกัับหน่่วยงานและองค์์กรทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน โดย 

บููรณาการงานด้้วยจุุดแข็็งของแต่่ละหน่่วยงาน เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงและหนุุนเสริมงานไปสู่�เป้้าหมายร่่วมในการสนับสนุนให้้คนในสัังคม

ไทยมีีสุุขภาวะทางปััญญาและสามารถสื่�อสารเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนสัังคมสุขภาวะ 
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กลุ่่�มแผนงาน  

ประกอบด้้วยกลุ่่�มแผนงาน 2 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

1.	 กลุ่่�มแผนงานสร้างเสริมระบบนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะ

	 •	 แผนงานและโครงการพััฒนานัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ

	 •	 แผนงานและโครงการพััฒนานิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะเชิิงยุุทธศาสตร์์

	 •	 แผนงานและโครงการพััฒนากลไกส่ื่�อสาร การจััดการความรู้้� และกลไกเชิิงนโยบาย 

2.	 กลุ่่�มแผนงานพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา

	 •	 แผนงานและโครงการส่่งเสริมการฟัังและการให้้เพ่ื่�อสัังคมที่่�เกื้้�อกููล

	 •	 แผนงานและโครงการวิิถีีการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา

	 •	 แผนงานและโครงการส่่งเสริมการส่ื่�อสารเพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา

	 มีีสาระสำำ�คัญโดยสัังเขป ดัังนี้้� 

กลุ่่�มแผนงานสร้้างเสริิมระบบนิิเวศสื่่�อสุุขภาวะ  
ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	พั ฒนาศัักยภาพของนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ อาทิิ นัักส่ื่�อสารสุุขภาวะชุุมชน ภาคีีเครืือข่่าย สสส. ส่ื่�อวิิชาชีีพ นัักวิิชาการด้้านการส่ื่�อสาร  

	นั กส่ื่�อสารภาคเอกชน ครูู บุุคลากรทางสาธารณสุุข พระสงฆ์์ นัักเรีียนนัักศึึกษา อาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน ฯลฯ  

	 เพ่ื่�อให้้เกิิดทักษะเท่่าทัันส่ื่�อ ทัักษะการส่ื่�อสารและสร้างความร่วมมืือ รวมทั้้�งส่่งเสริมศักยภาพในการใช้้ส่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อ 

	นำ ำ�ไปสู่�วิถีีชีีวิิตสุุขภาวะ ผ่่านประสบการณ์์ตรงจากกระบวนการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีส่่วนร่่วมในประเด็็นหรืือพื้้�นที่่�  โดยให้้ความ 

	สำ ำ�คัญกัับการค้้นหาและบ่่มเพาะนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะรุ่่�นใหม่่ที่่�เติิบโตภายใต้้สภาพแวดล้อมสื่�อดิิจิิทััล ที่่�มีีศัักยภาพและเจตจำำ�นง 

	 ในการสร้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดสังคมสุขภาวะ สนับสนุนกลไกที่่�ยั่่�งยืืนที่่�มีีชุุมชนนัักปฏิิบััติิเป็็นฐานและเป็็นเครืือข่่ายสื่่�อ 

	 เพ่ื่�อสุุขภาวะ เพ่ื่�อร่่วมกันขัับเคล่ื่�อนไปสู่�เป้้าหมายการสร้างนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะและพลเมืืองต่ื่�นรู้้�

2.	สนั บสนุนกระบวนการและปััจจััยแวดล้อมด้้านระบบส่ื่�อเพ่ื่�อสุุขภาวะ ที่่�เช่ื่�อมโยงและเสริมพลัังเครืือข่่าย รวมทั้้�งสนับสนุนให้้ 

	 เกิิดความร่วมมืือในท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อสร้างสรรค์์ให้้เกิิดเป้้าหมายร่่วมในการสร้างระบบนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะ ผ่่านการพััฒนาส่ื่�อสร้างสรรค์์ 

	ต้ นแบบ กิิจกรรม กระบวนการ ช่่องทางส่ื่�อ และพื้้�นที่่�สร้างสรรค์์ ที่่�นำำ�ไปสู่�ทักษะเท่่าทัันส่ื่�อและความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ โดยให้้ 

	 ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มเด็็กเยาวชน กลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางหรืือกลุ่่�มขาดโอกาส และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 

3.	สนั ับสนุนการขัับเคลื่่�อนกลไกเชิิงนโยบายด้้านสื่่�อเพื่่�อสุุขภาวะ โดยสร้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคนโยบาย ภาคประชาสัังคม  

	 และชุุมชนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อร่่วมกันขัับเคล่ื่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งส่่งเสริมรููปแบบ ช่่องทาง กลไกการ 

	สื่ ่�อสารและการเฝ้้าระวัังสื่่�อภาคประชาชน เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งและทัักษะเท่่าทัันสื่่�อของพลเมืืองในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่ ่

	 ระดัับปััจเจก ครอบครััว ชุุมชน 

4.	สนั บสนุนการพััฒนาเคร่ื่�องมืือที่่�ได้้จากกระบวนการจััดการความรู้้�ที่่�สามารถนำำ�ไปยกระดัับและขยายผลการทำำ�งาน อาทิิ งาน 

	วิ จััยและพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านระบบนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะ การวิิจััยและพััฒนาหลัักสููตรด้้านทัักษะเท่่าทัันส่ื่�อ การพััฒนาเคร่ื่�องบ่่งชี้้� 

	 และตััวชี้้�วััด การวิิจััยสถานการณ์์ระบบสื่่�อ ศููนย์์ข้้อมููลสื่่�อเพื่่�อสุุขภาวะ องค์์ความรู้้�ด้้านสื่่�อเพื่่�อสุุขภาวะของกลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 เฉพาะ ฯลฯ

5.	สนั บสนุนการพััฒนากระบวนการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์เมืือง 3 ดีี ส่ื่�อดีี พื้้�นที่่�ดีี ภููมิดีี ให้้เกิิดการนำำ�เอาคุุณค่่าของสุุนทรีียะและ 

	ภููมิ ปััญญาชุุมชน มาส่่งเสริมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาทัักษะเท่่าทัันส่ื่�อ และการสร้างสุุขภาวะทางปััญญาของกลุ่่�มเป้้าหมาย ทั้้�งใน 

	 ระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน
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6.	บูู รณาการกัับแผนหลัักต่่างๆ ของ สสส. เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์ร่่วมจากระบบส่ื่�อเพ่ื่�อสุุขภาวะและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา 

	ที่่ �กลุ่่�มแผนงานได้้พััฒนาขึ้้�นตามยุทธศาสตร์์ โดยจะหนุุนเสริมงานของแผนอ่ื่�นๆ ด้้วยการร่่วมขับเคล่ื่�อนประเด็็นสุุขภาวะผ่่าน 

	 กระบวนการส่ื่�อเพ่ื่�อสุุขภาวะและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา เพ่ื่�อสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานสู่่�เป้้าหมาย 10 ปีี ของ  

	สสส . การดำำ�เนิินงานตามตัวชี้้�วััดร่วม วาระกลางประจำำ�ปี รวมถึึงวาระเฉพาะกิิจจากสถานการณ์์วิิกฤติิ

แผนงาน/โครงการหลััก

ประกอบด้้วยแผนงานและโครงการหลัักที่่�จำำ�แนกตามภารกิิจสำำ�คัญ 3 ด้้าน คืือ การพััฒนานัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ การพััฒนานิิเวศส่ื่�อ 

สุุขภาวะเชิิงยุุทธศาสตร์์ และการพััฒนากลไกส่ื่�อสาร การจััดการความรู้้�และกลไกเชิิงนโยบาย โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รับประโยชน์ 

คืือ เด็็ก เยาวชน และครอบครััว กลุ่่�มเป้้าหมายขาดโอกาส และผู้้�สููงอายุุ 

1.	 แผนงานและโครงการพััฒนาศัักยภาพนักส่ื่�อสารสุุขภาวะ อาทิิ โครงการส่ื่�อเป็็นโรงเรีียนของสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�  โครงการพลัังเครืือข่่าย 

	นั ักสื่่�อเสีียงเพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะ โครงการพััฒนาศัักยภาพนัักสื่่�อสารสุุขภาวะ : ค่่ายสารคดีีและค่่ายนัักเล่่าความสุุข  

	 โครงการมหัศจรรย์์ส่ื่�อสร้างสรรค์์ 3 ดีี เพ่ื่�อการพััฒนาเด็็ก โครงการ The Solutions : เท่่าทัันส่ื่�อสร้างเสริมสุขภาวะ โครงการ 

	คิ ดดีชีีวิิตวิิถีีใหม่่ส่ื่�อเท่่าทัันสุุขภาวะ โครงการเครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยสร้างสรรค์์เพ่ื่�อสัังคมน่าอยู่่�  โครงการการพััฒนาเครืือข่่าย 

	พล เมืืองสร้างสรรค์์และนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะ โครงการเสริมสร้างกลไกสููงวััยรู้้�ทันส่ื่�อระดัับจัังหวััด โครงการการขยายผลหลัักสููตร 

	วั ยเพชรรู้้�ทันส่ื่�อและการสำำ�รวจสถานการณ์์ผลกระทบการบริิโภคส่ื่�อ 

2.	 แผนงานและโครงการพััฒนานิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะเชิิงยุุทธศาสตร์์ อาทิิ แผนงานส่ื่�อสร้างสุุขภาวะเด็็กเยาวชน แผนงานสร้างเสริม 

	วั ฒนธรรมการอ่่าน แผนงานส่ื่�อศิิลปวัฒนธรรมสร้างเสริมสุขภาพ โครงการ MIDL for Inclusive City โครงการนัักส่ื่�อสาร 

	สุ ขภาวะขัับเคล่ื่�อนเมืือง โครงการพลเมืืองสร้างสรรค์์ชุุมชนนิิเวศส่ื่�อวิิถีีสุุข โครงการปฏิิบััติิการนิิเวศส่ื่�อสุุขภาวะเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน 

	สั งคมแห่่งการอยู่่�ร่วม

3.	 แผนงานและโครงการพััฒนากลไกส่ื่�อสาร การจััดการความรู้้� และกลไกเชิิงนโยบาย อาทิิ โครงการขัับเคล่ื่�อนงานคุ้้�มครองเด็็ก 

	 จากภััยออนไลน์: ผลัักดัันกฎหมาย กลไก และมาตรการระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น  โครงการเสริมสร้างความเข้้มแข็็งภาค 

	พล เมืืองในการรัับมืือโรคระบาดข้อมููลข่าวสารโดยกลไกโคแฟค โครงการสำำ�รวจสถานการณ์์การรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ สารสนเทศ และ 

	ดิ จิิทััลของเด็็กไทย อายุุ 6-12 ปีี และจััดทำำ�ข้อเสนอเชิิงนโยบาย ปีี พ.ศ. 2563 – 2564 โครงการการศึึกษาการใช้้ส่ื่�อดิิจิิทััล 

	 ของเด็็กและเยาวชนไทยในอนาคต และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย รวมถึึงโครงการตามวาระพิิเศษต่่างๆ ที่่�สอดคล้้องกัับ 

	ยุ ุทธศาสตร์์ของกลุ่่�มแผนงาน
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กลุ่่�มแผนงานพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา
ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	พั ัฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายสร้้างเสริิมสุุขภาพ ให้้เป็็นนัักสื่่�อสารสุุขภาวะที่่�มีีทัักษะความเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงและ 

	ทั ักษะการตระหนัักรู้้�เท่่าทัันและการสะท้้อนความคิิดตนเอง สามารถเชื่่�อมโยงงานสร้้างเสริิมสุุขภาพทุุกมิิติิในระดัับปััจเจก 

	 และระดัับสัังคม

2.	พั ัฒนาความพร้้อมของปััจจััยแวดล้้อมด้้านวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา ด้้วยกระบวนการเสริิมพลัังที่่�โอบอุ้้�มให้้ประชาชนกลุ่่�ม 

	 เป้้าหมายได้้เข้้าถึึงวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา อัันนำำ�ไปสู่�การพััฒนาความมั่่�นคงภายใน ศัักยภาพในการยืืดหยุ่่�นฟ้ื้�นตััว การร่่วมรู้้�สึึก 

	 และความกรุุณา นำำ�ไปสู่�การเปลี่่�ยนแปลงจิิตสำำ�นึึก ผ่่านช่่องทางการส่ื่�อสารและกระบวนการที่่�หลากหลาย ได้้แก่่ กระบวนการ 

	พั ฒนาจิิต อาทิิ การภาวนา ศิิลปะ การศึึกษาธรรมชาติิ สุุขภาพองค์์รวมฯ พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�สุขภาวะทางปััญญา กลไกส่่งเสริมจิตอาสา  

	 กระบวนการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ� ส่ื่�อสร้างสุุขภาวะทางปััญญาที่่�มีีรููปแบบเนื้้�อหาสร้างแรงบัันดาลใจ เพ่ื่�อสร้างพลเมืืองต่ื่�นรู้้�ด้้วย 

	สุ ขภาวะทางปััญญา  

3.	 เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาให้้มีีวิิสััยทััศน์์และเป้้าหมายร่่วม เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านองค์์ความรู้้�และ 

	 กระบวนการทำำ�งาน แบ่่งปัันทรััพยากร และหนุุนเสริมงานระหว่่างเครืือข่่าย เพ่ื่�อประสานพลัังร่่วมสร้างสุุขภาวะทางปััญญาของ 

	พล เมืืองในสัังคม  

4.	สนั บสนุนการพััฒนาเคร่ื่�องมืือที่่�ได้้จากกระบวนการจััดการความรู้้�ด้้านวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการขัับเคล่ื่�อน 

	ยุ ุทธศาสตร์์ อาทิิ การพััฒนายุุทธศาสตร์์และตััวชี้้�วััดร่วมของเครืือข่่าย การพััฒนาเคร่ื่�องมืือประเมิินผล การวิิจััยสถานการณ์์ 

	 ด้้านวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาของสัังคม การถอดบทเรีียนกระบวนการทำำ�งานส่่งเสริมวิถีีสุุขภาวะทางปััญญา 

5.	บูู รณาการสู่่�เป้้าหมาย 10 ปีี และเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานตามวาระกลางประจำำ�ปีกัับแผนหลัักต่่างๆ ของ สสส. เพ่ื่�อให้้เกิิด 

	 การใช้้ประโยชน์์ร่่วมจากวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา โดยสร้้างความพร้้อมทางปััจจััยแวดล้้อมด้้านวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาและ 

	ส่ ่งเสริิมการใช้้มิิติิสุุขภาวะทางปััญญาเพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะของภาคีีเครืือข่่าย สสส. ด้้วยการพััฒนากลุ่่�ม 

	 เป้้าหมายให้้มีีสุุขภาวะทางปััญญา ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานของความฉลาดรู้้�ทางสุุขภาพ และพััฒนาความเข้้มแข็็งและภาวะผู้้�นำำ�ของ 

	 ภาคีีเครืือข่่าย สสส. ให้้มีีการเติิบโตทางปััญญา นำำ�ไปสู่�การเช่ื่�อมโยงงานสุุขภาวะองค์์รวม

แผนงาน/โครงการหลััก 

ประกอบด้้วยแผนงาน/โครงการที่่�จำำ�แนกตามวิธีีดำำ�เนิินงานหลััก  3 ด้้าน ได้้แก่่ 

1.	 แผนงานและโครงการส่่งเสริมวิถีีการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา อาทิิ โครงการวิิถีีพััฒนาจิิต: สู่่�ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ โครงการผู้้�นำำ�แห่่ง 

	 อนาคต: ร่่วมสร้างสัังคมแห่่งการเกื้้�อกููล โครงการหยั่่�งรากจิิตตปััญญา สู่่�สังคมแห่่งความสุข : เส้้นทางสู่่�สุขภาวะทางปััญญา   

	 โครงการชุุมชนกรุุณาเพื่่�อการอยู่่�และตายดีี: เสริิมพลัังเครืือข่่ายนิิเวศการตายดีี  โครงการขัับเคลื่่�อนสัังคมแห่่งการตื่่�นรู้้� :  

	สู่ �เครืือข่่ายนัักส่ื่�อสารสุุขภาวะทางปััญญา  โครงการต่ื่�นรู้้�สู่�สุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืนแบบองค์์รวมด้้วยพุุทธกระบวนทััศน์์

2.	 แผนงานและโครงการส่่งเสริมการฟัังและการให้้เพ่ื่�อสัังคมที่่�เกื้้�อกููล อาทิิ โครงการส่่งเสริมงานอาสาสมัครเพ่ื่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  

	 โครงการฉลาดทำำ�บุุญเพื่่�อฟื้้�นฟููและสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันสัังคม โครงการปลุุกพลัังเปลี่่�ยนไทย จิิตอาสาแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง  

	 โครงการบููรณะวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญาผู้้�นำำ�จิตอาสาด้้วยศาสตร์์พระราชาสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โครงการอาสาสมัครร่่วมสร้าง 

	สั งคมยั่่�งยืืน

3.	 แผนงานและโครงการส่่งเสริมการส่ื่�อสารเพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางปััญญา อาทิิ โครงการส่ื่�อสารเรีียนรู้้�พัฒนาทัักษะ สร้างคุุณภาพชีีวิิตระยะ 

	ท้ ้ายและการตายดีี โครงการสื่่�อสารสุุขภาวะทางปััญญากัับคนรุ่่�นใหม่่ โครงการการพััฒนานัักสื่่�อสารสุุขภาวะทางปััญญา 

	รุ่่� นใหม่่และขยายผลเคร่ื่�องมืือการเรีียนรู้้� โครงการพััฒนาแพลตฟอร์์มสนับสนุนสุุขภาพจิตเยาวชน
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อาทิิ สำำ�นักงานกองทุุนพัฒนาส่ื่�อปลอดภััยและสร้้างสรรค์์ ศููนย์ประสานงานขับเคล่ื่�อนการส่่งเสริิมและปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กและ
เยาวชนในการใช้้ส่ื่�อออนไลน์ สำำ�นักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น คณะกรรมการส่ื่�อปลอดภััยและสร้้างสรรค์์แห่่งชาติิ หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�มีีนโยบายส่่งเสริิม
ส่ื่�อสร้้างสรรค์์ เช่่น กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ คณะกรรมการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ สำำ�นักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและ
การศึึกษาตามอัธยาศััย และเช่ื่�อมโยงกัับเครืือข่่ายสาธารณสุุข อาทิิ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กรมอนามััย 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล และเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน เครืือข่่ายอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน ฯลฯ 

อาทิิ องค์์การกระจายเสีียงและแพร่่ภาพสาธารณะ สมาคมนักข่่าวนักหนังสืือพิิมพ์แห่่งประเทศไทย 
สมาคมนักข่่าววิทยุุและโทรทััศน์ไทย สภาการหนังสืือพิิมพ์แห่่งชาติิ สภาวิิชาชีีพข่่าววิทยุุและโทรทััศน์ไทย สมาคมผู้้�ดูแลเว็็บไทย 
สมาคมโฆษณาแห่่งประเทศไทย สมาคมผู้้�จััดพิิมพ์และผู้้�จำำ�หน่่ายหนังสืือแห่่งประเทศไทย สมาคมผู้้�ผลิิตข่่าวออนไลน์ 
สมาคมนักเขีียนบทละครโทรทััศน์ เครืือข่่าย สมาคมและชมรมด้านวิชาชีีพสื่�อ ฯลฯ

อาทิิ สถาบัันวิชาการด้้านนิเทศศาสตร์์และส่ื่�อสารมวลชนทั่่�วประเทศ สถาบัันวิชาการด้้านการศึึกษาและเรีียนรู้้� ด้้านสังคม 
ด้้านวัฒนธรรม ด้้านเด็็กเยาวชนและครอบครััว และด้้านสุุขภาวะทางปััญญา ฯลฯ

ภาคีีด้าน
นโยบาย

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
ระบบสื่่�อเพื่่�อ

สุุขภาวะ

ภาคีีพันธมิิตร
ด้้านสื่่�อ

ภาคีี
ด้้านวิิชาการ

อาทิิ สถาบัันสื่�อเด็็กและเยาวชน มููลนิธิิสร้้างเสริิมวัฒนธรรมการอ่่าน มููลนิธิิส่ื่�อศิิลปวััฒนธรรม
ภาคประชาชน มููลนิธิิเพ่ื่�อการพััฒนาเด็็ก มููลนิธิิเพ่ื่�อนเยาวชนเพ่ื่�อการพััฒนา มููลนิธิิอิินเทอร์์เน็็ตร่่วมพัฒนาไทย 
เครืือข่่ายวิิทยุุชุุมชน สมาคมวิทยุุและส่ื่�อเพ่ื่�อเด็็กและเยาวชน มููลนิธิิเครืือข่่ายครอบครััว มููลนิธิิฟรีีดริิช เนามััน 
เครืือข่่ายส่ื่�อเพ่ื่�อการปฏิิรููป เครืือข่่ายส่ื่�อภาคประชาชนในระดัับภููมิิภาค ฯลฯ

อาทิิ ศููนย์จิิตตปััญญาศึึกษา มหาวิิทยาลััยมหิดล หอจดหมายเหตุุพุุทธทาสอิินทปัญโญ ธนาคารจิิตอาสา คณะวิิทยาการเรีียนรู้้�
และศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย ธรรมศาสตร์์ สถาบัันอาศรมศิลป์ มููลนิธิิอาสาสมััครเพ่ื่�อสัังคม เครืือข่่ายจิิตอาสา 
มููลนิธิิเครืือข่่ายพุุทธิกา กลุ่่�ม Peaceful Death มููลนิธิิบููรณะชนบทแห่่งประเทศไทย ในพระบรมราชููปถััมภ์ 
มููลนิธิิเสถีียรโกเศศ-นาคะประทีีป มููลนิธิิสหธรรมิิกชน และภาคีีด้านศาสนธรรมและจิิตตปััญญา ฯลฯ

ภาคีีด้านสื่่�อ
ภาคประชาชน

ภาคีีด้านวิิถีี
สุุขภาวะ

ทางปััญญา

ภาคีีหลััก

งบประมาณ กลุ่มแผนงานสร้างเสริมระบบนิเวศสื่อสุขภาวะ
กลุ่มแผนงานพัฒนาสุขภาวะทางปัญญา
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
129.00

60.00
1.00

 190.00

แนวทางการบริิหารจััดการแผน  

กำำ�กับดููแลโดยคณะกรรมการบริิหารแผน คณะที่่� 8 ที่่�ยึึดหลัักการบริิหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพและโปร่งใส เพ่ื่�อให้้เกิิดผลผลิต ผลลััพธ์์ 

และผลกระทบ ตามวัตถุุประสงค์์และเป้้าหมาย รวมไปถึึงความคุ้้�มค่า ความยั่่�งยืืน และความน่าเช่ื่�อถืือจากสัังคม และการสร้าง

ความเข้้มแข็็งและศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่าย
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แผน 11
แผนสร้างสรรค์
โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

แผนสร้างสรรค์์โอกาสสร้างเสริมสุขภาวะ มีีพัันธกิจหลัักอยู่่�ที่่�การกระจายโอกาสการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพ สนับสนุนการ

ริิเริ่่�มและพััฒนานวััตกรรมสร้างเสริมสุขภาพที่่�ช่่วยให้้กลุ่่�มเป้้าหมายเข้้าถึึงได้้ง่่ายและช่่วยให้้เกิิดผลลััพธ์์ทางสุุขภาวะดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม 

รวมถึึงหนุุนเสริิมการดำำ�เนิินงานของแผนอื่่�นๆ ด้้วยการนำำ�ความรู้้�และบทเรีียนความสำำ�เร็็จของแผนเชิิงประเด็็นและแผนเชิิง 

องค์์กรกระจายโอกาสลงไปในเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงกลุ่่�มประชากร โดยแผนได้้วางกลไกการกระจายโอกาสลงสู่่�ระดัับพื้้�นที่่�ไปยังกลุ่่�มบุคคล  

ชุุมชน หน่่วยงานและองค์์กรต่่างๆ ผ่่าน “หน่่วยจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (จัังหวััด)” และ “หน่่วยจััดการเชิิงประเด็็น” ที่่�เป็็นภาคีีดำำ�เนิินงาน 

อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งมีีส่่วนทำำ�ให้้บุุคคล กลุ่่�มบุคคล ชุุมชนและหน่่วยงานต่่างๆ มีีผลการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพ

ที่่�เป็็นรููปธรรมทั้้�งเร่ื่�องการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและการปรับเปลี่่�ยนสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาวะจนประสบผลสำำ�เร็็จในการ

จััดการกัับสถานการณ์์ปััญหาของพื้้�นที่่� เช่่น การลดละเลิิกสููบบุุหรี่่� การลดละเลิิกด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ การลดอุบััติิเหตุุทางถนน 

การลดความชุกของภาวะน้ำำ��หนัักตััวเกิินและโรคอ้้วนในเด็็ก การเพิ่่�มกิจกรรมทางกาย การเพิ่่�มการบริิโภคผัักและผลไม้้ และการ 

สร้างชุุมชนเข้้มแข็็ง เป็็นต้้น อีีกทั้้�งยัังช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประชากรกลุ่่�มต่างๆ เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เด็็กและเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ 

กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโรคโควิิด-19 ฯลฯ ให้้สามารถเข้้าถึึงการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพ อัันจะทำำ�ให้้เกิิดสุขภาวะที่่�ดีีทั้้�ง

ในระดัับตนเองและชุุมชน 

	

การจััดทำำ�แผนสร้้างสรรค์์โอกาสสร้้างเสริิมสุุขภาวะประจำำ�ปีี 2565 มุ่่�งสนัับสนุุนการกระจายโอกาสการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิม 

สุุขภาพให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) ของกองทุุน และมีีความสอดรับกัับแผนหลััก 3 ปีี  

(พ.ศ. 2565-2567)  โดยมุ่่�งหวัังให้้การดำำ�เนิินงานของแผนสนับสนุนให้้กลุ่่�มเป้้าหมายเข้้าถึึงโอกาสการทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาวะ  

ซ่ึ่�งจะมีีส่่วนลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้านสุุขภาพและสัังคมที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาพได้้ในที่่�สุุด แผนยัังมีีความสอดรับกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี  

ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ ในประเด็็นที่่� 2 การพััฒนาศัักยภาพศัักยภาพคน 

ตลอดช่วงชีีวิิต ประเด็็นที่่� 5 การเสริมสร้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีีครอบคลุุมทั้้�งกาย ใจ สติปััญญาและสัังคมและประเด็็นที่่� 6 การ 

สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาและเสริมิสร้้างศัักยภาพมนุุษย์์ รวมถึึงยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความ 

เสมอภาคทางสัังคม ในประเด็็นที่่� 1 การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และสร้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ ประเด็็นที่่� 3 การเสริมสร้างพลัังทางสัังคม 

และประเด็็นที่่� 4 การเพิ่่�มขีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพ่ึ่�งตนเองและจััดการตนเอง อีีกยัังตอบสนองเป้้าหมายการ 

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The Sustainable Development Goals: SDGs) ในเป้้าประสงค์์ที่่� 3 ที่่�กล่่าวถึึงการสร้างหลัักประกัันการมีีสุุขภาวะ 

ที่่�ดีีและส่่งเสริมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคนในทุุกช่่วงอายุุ  
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1.	 สถานการณ์์และแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงสำำ�คัญท่ี่�มีีผลต่่อการทำำ�งานของแผน
	 ในปีี 2565

แผนได้้ประมวลและวิิเคราะห์์สถานการณ์์และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพและการดำำ�เนิินงานของ 

กองทุุนโดยมีีรายละเอีียดดังนี้้� 

1.	 ปััจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามสุุขภาวะของคนไทยยัังเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็นการมีี 

	พ ฤติิกรรมเส่ี่�ยง โดยเฉพาะการสููบบุุหรี่่� การด่ื่�มสุรา และการขัับขี่่�ยานพาหนะขณะมึึนเมา ซ่ึ่�งพบว่่า ประชากรในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ 

	 มีีพฤติิกรรมสููบบุุหรี่่�สููงสุุด ประชากรในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือมีีสััดส่่วนนัักดื่่�มและพฤติิกรรมดื่่�มแล้้วขัับขี่่�สููงสุุด ส่่วนประชากรใน 

	พื้้ �นที่่�กรุุงเทพมหานครมีีแนวโน้้มเสีียชีีวิิตจากสาเหตุุการตายหลััก 3 อัันดัับแรกของคนไทย ได้้แก่่ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง  

	 โรคระบบไหลเวีียนโลหิต และโรคระบบทางเดิินหายใจสููงกว่่าประชากรในภาคอ่ื่�น  ในด้้านสุุขภาพจิต ประชากรภาคเหนืือมีี 

	อั ตราฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จสููงกว่่าภาพรวมของประเทศเกืือบ 2 เท่่า ในด้้านภาวะโภชนาการ ประชากรในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 

	 มีีสััดส่วนภาวะน้ำำ��หนัักเกิินสููงกว่่าภููมิภาคอ่ื่�นๆ ขณะเดีียวกััน การอยู่่�ในสภาพแวดล้อมที่่�ไม่่เหมาะสมเป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงสำำ�คัญที่่� 

	 มีีผลต่่อสุุขภาวะเช่่นกััน โดยภาคเหนืือต้้องประสบปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กสููงสุุด ส่่วนจัังหวััดในพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม เช่่น  

	 ระยอง ชลบุรีี สมุทรปราการ ฯลฯ ต้้องเผชิญกัับปััญหาขยะกากของเสีียอัันตราย ขณะที่่�ภาคใต้้ ภาคตะวัันออกและภาคกลาง 

	ป ระสบปััญหาขยะทะเล ทั้้�งนี้้� พบว่่าความยากจนยัังคงเป็็นสาเหตุุความเปราะบางที่่�สำำ�คัญของประเทศ โดยภาคใต้้มีีสััดส่วน 

	ป ระชากรยากจนสููงที่่�สุุด ส่่วนภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มีีประชากรเปราะบางจากสััดส่วนแรงงานนอกระบบมากที่่�สุุด นอกจากนี้้�  

	ยั ังพบว่่ากลุ่่�มวัยรุ่่�นและเยาวชน (อายุุ 10-24 ปีี) เป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�ต้้องเผชิญกัับปััจจััยเส่ี่�ยงหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นความ 

	 เสี่่�ยงจากการประสบอุบุััติิเหตุุทางท้้องถนนจนบาดเจ็็บและเสีียชีวีิิตก่่อนวััยอัันควร การมีปีััญหาสุุขภาพจิิตและโรคซึึมเศร้้า 

	 จากภาวะความเครีียดและปััญหาส่่วนตััว การบริิโภคอาหารที่่�ไม่่ดีีต่่อสุุขภาพและมีีกิิจกรรมทางกายไม่่เพีียงพอ ความสัมพันธ์์ 

	ที่่ �ห่่างเหิินและไม่่ดีีกัับครอบครััว รวมถึึงความขัดแย้้งทางความคิด ความเช่ื่�อและค่่านิิยมในการดำำ�เนิินชีีวิิตกัับคนในช่่วงวััยอ่ื่�นๆ  

	อั นเน่ื่�องมาจากสถานการณ์์ทางการเมืืองในประเทศที่่�เป็็นอยู่่� ดัังนั้้�น ในการป้้องกััน ควบคุุมและลดปัจจััยเส่ี่�ยงที่่�เป็็นอุุปสรรค 

	ต่ ่อการพััฒนาสุุขภาวะคนไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องผลัักดัันให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบต่่อสุุขภาพของ 

	ป ระชาชนอย่่างจริิงจััง 

2.	 การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 ส่่ งผลกระทบต่่อสัังคมไทยรอบด้้านและรุุนแรง กล่่าวคืือ ด้ ้านเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะ 

	ช่ วงที่่�มีีการปิิดเมืือง (Lock down) ทำำ�ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจแทบทุุกอย่่างหยุุดชะงััก ส่่งผลอย่่างรุุนแรงต่่ออุุตสาหกรรม 

	 การท่่องเที่่�ยวและการจ้้างงาน คนจำำ�นวนมากกลายเป็็นคนตกงานทัันทีี โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ และกลุ่่�มแรงงาน 

	รุ่่� นใหม่่ที่่�เพิ่่�งเรีียนจบและเริ่่�มเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน ขณะเดีียวกััน กลุ่่�มคนยากจน ผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางประสบความ 

	 ยากลำำ�บากในการดำำ�รงชีีวิิตมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��เพิ่่�มสููงขึ้้�น ด้้านสุุขภาพ พบว่่ามีีประชาชนหลายกลุ่่�มที่่�มี ี

	 ความเส่ี่�ยงและมีีความยากลำำ�บากในการรัับมืือกัับสถานการณ์์แพร่ระบาดของโรคโควิิด-19  เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีโรคประจำำ�ตัว 

	 โดยเฉพาะโรคเรื้้�อรััง และผู้้�มีีพฤติิกรรมเส่ี่�ยงจากการด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์และสููบบุุหรี่่� รวมไปถึึง  ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชน 

	 แออััดที่่�มัักมีีปััญหาเร่ื่�องสุุขาภิิบาล นอกจากนี้้� การระบาดของไวรััสยัังนำำ�ไปสู่�ความเครีียด วิิตกกัังวลและภาวะซึึมเศร้้าของ 

	 คนในสัังคมมากขึ้้�นอีีกด้้วย ด้้านการศึึกษา การปรัับมาใช้้กระบวนการเรีียนการสอนออนไลน์์สะท้้อนให้้เห็็นปััญหาความ 

	 เหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น โดยเฉพาะในครอบครััวยากจนและครอบครััวเปราะบาง ขณะเดีียวกััน  

	ป ระสิิทธิิภาพและคุุณภาพการเรีียนรู้้�ลดลง สููญเสีียโอกาสในการเรีียนรู้้�ทางสัังคมจากประสบการณ์์การใช้้ชีีวิิตร่่วมกัันและ 

	 การสร้างสััมพันธภาพระหว่่างครููกับศิิษย์์และเพ่ื่�อนร่่วมชั้้�นเรีียน ด้้านสิ่่�งแวดล้อม แม้้ว่่าจะเป็็นโอกาสให้้แหล่่งท่่องเที่่�ยวทาง 

	ธ รรมชาติิหลายแห่่งฟ้ื้�นตััวและทำำ�ให้้ระบบนิิเวศดีีขึ้้�น รวมถึึงปริมาณขยะรวมในเมืืองท่่องเที่่�ยวและกรุุงเทพมหานครลดลงก็็ 

	 ตาม แต่่ขยะพลาสติกในครััวเรืือนเพิ่่�มมากขึ้้�นจากการสั่่�งซื้้�ออาหารออนไลน์ เช่่นเดีียวกัับขยะของเสีียทางการแพทย์์ที่่�มีีปริมาณ 

	ม ากขึ้้�นจากการควบคุุมการแพร่ระบาดของไวรััส ซ่ึ่�งผลกระทบในด้้านต่่างๆ เหล่่านี้้�ส่่งผลกับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนทั้้�งสิ้้�น
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3.	 บริิบทความหลากหลายและความซัับซ้้อนของพื้้�นที่่�เป็็นความท้าทายในการจััดการสุุขภาวะให้้เหมาะสม เน่ื่�องจากแต่่ละ 

	พื้้ �นที่่�ของประเทศไทยมีีความแตกต่่างกัันทั้้�งวิิถีีชีีวิิต เศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่�ความหลากหลายของปััญหา 

	สุ ขภาพในมิิติิต่่างๆ ตามมา กล่่าวคืือ ในพื้้�นที่่�ชุุมชน ความ ท้้าทายอยู่่�ที่่�การพััฒนาให้้ชุุมชนมีีขีีดความสามารถในการจััดการ 

	สุ ขภาวะในพื้้�นที่่�ได้้ด้้วยตนเอง โดยมีีหน่่วยงานภายนอกเป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวกและหนุุนเสริมชุมชน ขณะที่่�ในพื้้�นที่่�เขตเมืือง 

	ที่่ �มีีการเคล่ื่�อนย้้ายแรงงานเพ่ื่�อเข้้าถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจและเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาด้้านสภาพแวดล้อมที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรง 

	ต่ อสุุขภาพคนในพื้้�นที่่� เช่่น การจััดการขยะ น้ำำ��เสีีย ความแออััดและเส่ื่�อมโทรมของที่่�อยู่่�อาศััย รวมถึึงเขตสุขภาพพิิเศษ ได้้แก่่  

	พื้้ �นที่่�เศรษฐกิิจแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางทะเล พื้้�นที่่�ที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายประชากรข้้ามชาติิและการค้้าขนส่่งชายแดนที่่�มีีพลวััตสููง  

	 เขตพื้้�นที่่�เฉพาะ (ประชากรข้้ามชาติิ) ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริิบทเฉพาะแตกต่่างจากพื้้�นที่่�ปกติิ มีีประเด็็นสุุขภาพเฉพาะของแต่่ละ 

	พื้้ �นที่่� เช่่น อุุบััติิเหตุุทางน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวทางทะเล ค่่าใช้้จ่่ายบริิการสุุขภาพของประชากรข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน ขนาด 

	ป ระชากรที่่�เติิบโตจากการย้้ายถิ่่�น เป็็นต้้น จึึงไม่่สามารถใช้้แนวทางการบริิหารจััดการแบบทั่่�วไปเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของ 

	ป ระชาชนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างครอบคลุุม

4.	 คนไทยยัังมีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพในการดููแลสุขภาพของตนเองและสมาชิิกในครอบครัวไม่่เพีียงพอเท่่าที่่�ควร จำำ�เป็็น 

	ต้ องสร้างและพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการเข้้าถึึง เข้้าใจ ซัักถามและตััดสินใจบนพื้้�นฐานของข้้อมููลข่าวสารด้้านสุุขภาพและ 

	 บริิการสุุขภาพที่่�น่่าเช่ื่�อถืือและเพีียงพอด้้วยตนเอง รวมถึึงการพััฒนาองค์์ความรู้้�และวิิธีีการส่ื่�อสารด้้านสุุขภาวะที่่�ถููกต้้อง พร้อม 

	ทั้้ �งเฝ้้าระวัังและจััดการกัับข้้อมููลความรู้้�ด้้านสุุขภาวะที่่�ไม่่ถููกต้้อง เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถจััดการสุุขภาวะตนเองได้้อย่่าง 

	 เหมาะสม ทั้้�งนี้้� พบว่่า คนที่่�อ่่านไม่่ได้้และเขีียนไม่่คล่่องมีีโอกาสที่่�จะมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพไม่่เพีียงพอเม่ื่�อเทีียบกัับคนที่่� 

	อ่ านหรืือเขีียนได้้คล่่อง การไม่่ได้้รัับข้้อมููลด้้านสุุขภาพจากอิินเทอร์์เน็็ต ไลน์ และเฟซบุ๊๊�กมีีอิิทธิิพลต่อระดัับความรอบรู้้�ด้้าน 

	สุ ขภาพมากที่่�สุุดรองจากการไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือ กลุ่่�มผู้้�ที่่�อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปและผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาตั้้�งแต่่ประถมศึึกษาลงมาจะมีีสััดส่วน 

	 ของผู้้�ที่่�มีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพไม่่เพีียงพอมากที่่�สุุด นอกจากนี้้� ยังัพบว่่าผู้้�ที่่�มีีบทบาทในชุุมชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพสููง 

	 กว่่าคนที่่�ไม่่มีีบทบาท ดัังนั้้�น จึึงควรกระตุ้้�น ส่่งเสริมและสนับสนุนให้้คนในชุุมชนเข้้ามามีีบทบาทหรืือเป็็นสมาชิิกของกลุ่่�ม/ 

	ชม รมในชุุมชนมากขึ้้�น 

5.	 การเปลี่่�ยนผ่่านทางเทคโนโลยี (Technological Disruption) ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมทางสุุขภาพของประชาชน ในยุุคสัังคม 

	ดิ ิจิิทััลทำำ�ให้้มีีการเผยแพร่ข่้้อมููลข่่าวสารที่่�ส่่งผลกระทบทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบต่่อการสร้้างเสริมิสุุขภาพอย่่างกว้้างขวางและ 

	 รวดเร็็ว จึึงต้้องมีีการเฝ้้าระวัังและคััดกรองข้้อมููลความรู้้�ด้้านสุุขภาวะที่่�ไม่่ถููกต้้อง ขณะเดีียวกััน ต้้องมีีการป้้องกัันและแก้้ไข 

	ปั ญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีดิิจิิทััลทั้้�งในแง่่ของการเข้้าถึึงอุุปกรณ์์/เคร่ื่�องมืือใช้้งานและความรอบรู้้�ด้้านดิิจิิทััล  

	 โดยเฉพาะการใช้้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีดิิจิิทััลในการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพ เช่่น การติิดตามตรวจประเมิิน 

	พ ฤติิกรรมและสถานะสุุขภาพ การประมวลผลข้้อมููลเพื่่�อออกแบบและพััฒนาโปรแกรมสร้้างเสริิมสุุขภาพเฉพาะราย 

	 เฉพาะกลุ่่�ม ฯลฯ 

6.	 การสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมสุขภาพต้้องพิิจารณารอบด้้านและปรัับให้้เหมาะกัับพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย  

	 ครอบคลุุมทั้้�งการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�ช่่วยสร้้างเสริิมสุุขภาพของประชาชนในแต่่ละกลุ่่�มแต่่ละช่่วงวััย 

	 การส่่งเสริมการจััดสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่่�เป็็นมิิตรต่่อสุุขภาพและเอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี ยกตััวอย่่างการปรับพััฒนาเมืือง 

	 ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี ทั้้�งในแง่่พื้้�นที่่�ทางกายภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่่�ดีีปราศจากมลพิษ มีีระบบการ 

	 คมนาคมขนส่่งที่่�ปลอดภัยและทุุกคนเข้้าถึึงได้้สะดวก มีีพื้้�นที่่�สาธารณะสำำ�หรัับปฏิิสััมพันธ์์ทางสัังคมเพ่ื่�อการดููแลและแลกเปลี่่�ยน 

	 เรีียนรู้้� ซ่ึ่�งกัันและกััน รวมถึึงการพััฒนาภููมิทััศน์์การเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายและเฉพาะเจาะจงตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ เพ่ื่�อ 

	สร้ างความรอบรู้้�ทางสุุขภาพและประสานความเข้้าใจระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีีความแตกต่่างทางช่่วงวััยและวิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรม 
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2.	ช่ องว่่างและโอกาสการพััฒนาท่ี่�เป็็นประเด็็นท้้าทายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานของแผน 
	 ในปีี 2565

แผนได้้ประมวลผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญในช่่วงปีี 2561 – 2564 (คร่ึ่�งปีี) พร้อมทั้้�งวิิเคราะห์์ถึึงช่่องว่่างและโอกาสการพััฒนาที่่�เป็็น 

ประเด็็นท้้าทายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานของแผนในปีี 2565 โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�

1.	 การสนัับสนุุนโครงการสร้้างเสริิมสุุขภาวะในประชากรกลุ่่�มต่่างๆ เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ส่่งผลกระทบระยะยาวต่่อ 

	คุ ณภาพชีีวิิต จำำ�นวน 1,326 โครงการ ในกลุ่่�มประชากรต่่างๆ ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการส่่งเสริม 

	 ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและทัักษะแก่่เด็็กและเยาวชนที่่�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างเสริิมสุุขภาวะหรืือการสร้้างจิิตอาสาเพื่่�อชุุมชน 

	 ในระดัับพื้้�นที่่� (2) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�และทัักษะในการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพที่่�ช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

	 ในการเข้้าถึึงการสร้างเสริมสุขภาพและบริิการสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน (3) กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้� 

	 และทัักษะด้้านการเงิิน มีีความสามารถในการจััดการหรืือแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะของตนเองหรืือลดปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ  

	 การจััดการกัับสภาพแวดล้้อม เกิิดการสร้้างกฎกติิกาที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างเสริิมสุขภาพของตนเองและชุุมชนได้้ (4) ผู้ �สููงอายุุ  

	ทำ ำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�เหมาะสมเพื่่�อลดความเสี่่�ยงทางสุุขภาพ เช่่น ออกกำำ�ลัังกายอย่่างสม่ำำ��เสมอ บริิโภค 

	 อาหารที่่�ถููกหลัักโภชนาการ (ลดหวาน มััน เค็็ม) เป็็นต้้น รวมถึงึการสร้้างอาชีพีให้้กัับผู้้�สููงอายุุเพื่่�อให้้มีีรายได้้และลดการ 

	พึ่ �งพาทางการเงิินจากลููกหลาน

	ป ระเด็็นท้้าทายของการกระจายโอกาสเพ่ื่�อการสร้างสุุขภาวะในประชากรกลุ่่�มต่างๆ จึึงอยู่่�ที่่�การเพิ่่�มโอกาสให้้กัับพื้้�นที่่�ใหม่่   

	 และประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงทุุนสนัับสนุุนของแผน โดยให้้ครอบคลุุมความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ  

	สั งคม สุุขภาพ ความรู้้�และสิ่่�งแวดล้อม เช่่น คนเปราะบาง แรงงานนอกระบบ แรงงานตกงาน คนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััด  

	 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  ผู้้�พิการ กลุ่่�มคนยากจน ฯลฯ ซ่ึ่�งต้้องสนับสนุนการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาให้้สอดคล้้องกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

	 ในมิิติินั้้�นๆ โดยที่่�ในแต่่ละกลุ่่�มประชากรอาจมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��มากกว่่าหน่ึ่�งมิิติิ  จึึงต้้องมีีการคิิดค้นกลไกการกระจายโอกาส 

	ที่่ �จะสามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�โดยง่่าย มีีการออกแบบการสนับสนุนทุุนที่่�ช่่วยลดทอนข้้อจำำ�กัดในการจััดทำำ�เอกสารเพ่ื่�อเสนอ 

	 โครงการและการรายงานผลการดำำ�เนิินงาน รวมถึึงเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงานต่่างๆ ตลอดจนกำำ�หนดผลลััพธ์์สุุขภาวะที่่� 

	ส ามารถปรับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และเหมาะสมกับแต่่ละกลุ่่�มประชากร  นอกจากนี้้� ต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ 

	 การพััฒนากลุ่่�มเด็็กและเยาวชนให้้สามารถขัับเคลื่่�อนประเด็็นสุุขภาวะที่่�ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กและเยาวชนในสถานการณ์ ์

	ปั จจุุบััน เช่่น การลดความขัดแย้้งระหว่่างวััย การป้้องกััน ช่่วยเหลืือและเยีียวยาภาวะซึึมเศร้้าและความเครีียด การใช้้เทคโนโลยี 

	ดิ จิิทััลเพ่ื่�อสร้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ การลดปัจจััยเส่ี่�ยงคุุกคามทางสุุขภาพในกลุ่่�มวัยรุ่่�นและเยาวชนที่่�เป็็นจุุดคานงััดสำำ�คัญ  

	 เช่่น อุุบััติิเหตุุทางถนน การบริิโภคอาหาร กิิจกรรมทางกาย ความสัมพันธ์์ในครอบครััว เป็็นต้้น 

2.	 การป้้องกัันและควบคุุมปััจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามสุุขภาวะ ในช่่วงที่่�ผ่่านมา แผนได้้ดำำ�เนิินงานกระจายโอกาสไปยัังกลุ่่�มบุุคคล  

	ชุ มชน หน่่วยงานและองค์์กรต่่างๆ เพ่ื่�อป้้องกัันและควบคุุมปัจจััยเส่ี่�ยงทาง   สุุขภาวะที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััญหาของ 

	พื้้ �นที่่�และเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 10 ปีีของกองทุุน จำำ�นวน 4,326 โครงการ ได้้แก่่ การลดละเลิิกการสููบบุุหรี่่� การลดละ 

	 เลิิกการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การลดอุุบััติิเหตุุทางถนน การลดความชุุกของภาวะน้ำำ��หนัักตััวเกิินและโรคอ้้วนในเด็็ก  

	 การเพิ่่�มกิจกรรมทางกาย การเพิ่่�มการบริิโภคผัักและผลไม้้ และการสร้างชุุมชนเข้้มแข็็ง ผ่่าน “หน่่วยจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (จัังหวััด)”  

	 และ “หน่่วยจััดการเชิิงประเด็็น” จำำ�นวน 143 หน่่วยจััดการ ครอบคลุุมทุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกกระจาย 

	 โอกาสและติิดตามเสริมพลัังให้้บุุคคล ชุุมชน หน่่วยงาน องค์์กรต่่างๆ ดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้เกิิดการ 

	 เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมรายบุุคคลตามปัญหาสุุขภาวะ รวมทั้้�งสิ้้�น 1,111,497 คน และเกิิดสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพทั้้�ง 

	 ทางกายภาพ (เช่่น พื้้�นที่่�ปลอดบุหรี่่� งานบุุญประเพณีปลอดเหล้้า) และทางสัังคม (เช่่น มาตรการ กติิกาหรืือข้้อตกลงที่่�เกิิด 



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

164 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

	 จากการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน) โดยมีีหน่่วยจััดการ 2 แห่่ง ได้้แก่่ ชุุมพร และลำำ�ปาง สามารถสร้างความร่วมมืือกัับหน่่วย 

	 งานที่่�เป็็นภาคีียุุทธศาสตร์์ในพื้้�นที่่�และมีีบทบาทหน้้าที่่�รัับผิิดชอบแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะของพื้้�นที่่� เพื่่�อมาร่่วมดำำ�เนิินงาน  

	 เช่ื่�อมต่องบประมาณและทรััพยากร นอกจากนี้้� แผนยัังได้้ริิเริ่่�มการร่่วมทุน (Co-investment) กัับองค์์กรสาธารณะประโยชน์ 

	ที่่ �มีีบทบาทภารกิิจร่่วมรัับผิดิชอบต่่อสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อผนึึกกำำ�ลัังและรวมทรัพัยากรในการขัับเคลื่่�อนงาน 

	 เพ่ื่�อลดปัจจััยเส่ี่�ยงที่่�คุุกคามและส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาวะประชาชนในพื้้�นที่่�อีีกด้้วย 

	ป ระเด็็นท้้าทายของการกระจายโอกาสเพ่ื่�อป้้องกัันและควบคุุมปัจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาวะในระยะต่่อไปจึึงอยู่่�ที่่�การเปิิดประเด็็น 

	 งานใหม่่  หรืือเพิ่่�มการสนัับสนุุนมากข้ึ้�นในประเด็็นงานที่่�ยัังดำำ�เนิินงานไม่่ได้้มากนััก โดยเฉพาะประเด็็นปััจจััยเส่ี่�ยงคุุกคาม 

	สุ ุขภาวะที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) ได้้แก่่ การใช้้สิ่่�งเสพติิด สุุขภาพจิิต  

	มลพิ ษทางอากาศ โรคติิดต่ออุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้ำำ�� โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยยัังคงอาศััยกลไกหน่่วยจััด 

	 การในการขัับเคล่ื่�อนงานทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงกลุ่่�มประชากร ขณะเดีียวกััน มีีความท้าทายในการดำำ�เนิินงานบางประเด็็นที่่� 

	 เป็็นสถานการณ์์ความรุนแรงของปััญหาในบางพื้้�นที่่�และบางกลุ่่�มประชากร เช่่น การลดการบริิโภคยาสููบในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ การ 

	ลด การด่ื่�มสุราในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ  การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ การช่่วยเหลืือและเยีียวยา 

	ปั ัญหาสุุขภาพจิิตและโรคซึึมเศร้้าในวััยรุ่่�นและเยาวชน (อายุุ 10-24 ปีี) การแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกในครััวเรืือนในเมืือง 

	ท่ ่องเที่่�ยวและกรุุงเทพมหานคร ฯลฯ มากขึ้้�นจากการควบคุุมการแพร่่ระบาดของไวรััส ซึ่่�งผลกระทบในด้้านต่่างๆ เหล่่านี้้� 

	ส่ งผลกับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนทั้้�งสิ้้�น

	ทั้้ �งนี้้� แม้้ว่่าหน่่วยจััดการจะมีีศัักยภาพในการเป็็นกลไกการกระจายโอกาสลงสู่่�พื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพก็ตาม แต่่เน่ื่�องจาก 

	 มีีหลายหน่่วยงานที่่�ทำำ�งานด้้านสุุขภาพและต่่างมีีเป้้าหมายการทำำ�งานร่่วมกัันในการลดภััยคุุกคามและพััฒนาสุุขภาวะของ 

	ป ระชาชนในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น ความท้าทายในการทำำ�งานของแผน จึึงอยู่่�ที่่�การสนับสนุนให้้หน่่วยจััดการปรัับเพิ่่�มบทบาทและ 

	 ศัักยภาพในฐานะผู้้�เช่ื่�อมทุน เช่ื่�อมประสานทรััพยากร และประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อร่่วมกัน 

	 แก้้ไขปััญหาสุุขภาวะในพื้้�นที่่� ขณะเดีียวกััน การขยายฐานการทำำ�งานในลัักษณะร่่วมทุน (Co-investment) กัับองค์์กรอ่ื่�นๆ  

	 เช่่น สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น เป็็นประเด็็นท้้าทาย 

	 ของแผนในการสร้างมิิติิใหม่่ของการทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาพร่วมกันระหว่่างหน่่วยงานดัังกล่่าว 

3.	 การส่่งเสริิมให้้ชุุมชนเป็็นฐานในการสร้้างสุุขภาวะที่่�ดีีในพื้้�นที่่� แผนได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดต้้นแบบหมู่่�บ้้านที่่�มีีการจััดการ 

	 สุุขภาวะในทุุกมิิติิโดยกลไกสภาผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง รวมทั้้�งสิ้้�น 274 หมู่่�บ้้าน สามารถดำำ�เนิินงานตามแผนชุุมชนพ่ึ่�งตนเอง 

	 อย่า่งมีีส่่วนร่่วม จนแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ของชุุมชนในทุุกมิิติิได้้ผลสำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรม อาทิิ คนในชุุมชนสามารถลดปริมาณขยะ  

	 เพิ่่�มการบริิโภคผัักและปลููกพืืชผัักปลอดสารพิิษเพิ่่�มขึ้้�น มีีตััวอย่่างคนต้้นแบบในการลด ละ เลิิก การสููบบุุหรี่่�และเคร่ื่�องด่ื่�ม 

	 แอลกอฮอล์์ เป็็นต้้น โดยมีีหน่่วยจััดการซ่ึ่�งเป็็นภาคีีของกองทุุนในส่่วนภููมิภาคทำำ�หน้้าที่่�หนุุนเสริมชุมชนในด้้านวิิชาการและ 

	 การบริิหารจััดการที่่�ดีี เพ่ื่�อให้้ชุุมชนสามารถสร้างการมีีสุุขภาวะที่่�ดีีด้้วยการคิิดและดำำ�เนิินงานด้้วยตนเอง 

	 อย่่างไรก็็ดีี พบว่่า หน่่วยงานในพื้้�นที่่� เช่่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำำ�บล องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ฯลฯ ยัังเข้้ามามีี 

	ส่ วนร่่วมและมีีบทบาทในการสร้างเสริมสุขภาวะแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ค่่อนข้้างจำำ�กัด  ดัังนั้้�น การดำำ�เนิินงานในปีี 2565 นอกจาก 

	 จะต้้องพััฒนาหมู่่�บ้้านต้้นแบบดัังกล่่าวอย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้อมทั้้�งยกระดัับพื้้�นที่่�ในการสร้างระบบรัับมืือและปรับตััวต่่อโรคอุุบััติิ 

	 ใหม่่ โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 และโรคอุุบััติิซ้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมหรืือการใช้้ชุุมชนเป็็น 

	 ฐานแล้้ว ยัังมีีความท้าทายในการเพิ่่�มบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อสนับสนุนให้้เกิิด 

	 การจััดการสุุขภาวะในทุุกมิิติิร่่วมกัันมากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน ต้้องขยายการสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพทั้้�งในพื้้�นที่่�เขต 
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	 เมืืองเพ่ื่�อแก้้ปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพของคนในพื้้�นที่่� เช่่น การจััดการขยะ น้ำำ��เสีีย ความแออััดและเส่ื่�อมโทรม 

	 ของที่่�อยู่่�อาศััย ฯลฯ และเขตสุขภาพพิิเศษ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริิบทและประเด็็นสุุขภาวะเฉพาะที่่�แตกต่่างจากพื้้�นที่่�ทั่่�วไป  

	 เช่่น อุุบััติิเหตุุทางน้ำำ�� ค่่าใช้้จ่่ายบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�ชายแดน ขนาดประชากรที่่�เติิบโตจากการย้้ายถิ่่�น เป็็นต้้น โดยอาจใช้้ 

	 แนวทางการบริิหารจััดการทั้้�งแบบทั่่�วไปและแบบเฉพาะเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความแตกต่่างกััน 

	 ได้้อย่่างครอบคลุุม รวมถึึงการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้การสนัับสนุุนในลัักษณะอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่พื้้�นที่่�เชิิงภููมิิศาสตร์์ แต่่เป็็นพื้้�นที่่�เสมืือน  

	 (ชุุมชนออนไลน์) หรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมตัวของกลุ่่�มคนที่่�สนใจประเด็็นปััญหาร่่วมกัน 

4.	 การสร้้างความรอบรู้้�ด้านสุุขภาวะ แผนสามารถทำำ�ให้้แกนนำำ�ชุุมชนในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 29,981 คน มีีความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ  

	 สามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมและทำำ�ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาพตามหลััก 3อ.2ส. ได้้ รวมทั้้�งมีีการใช้้เทคโนโลยี 

	 ในการจััดทำำ�สื่�อดิิจิิทััลที่่�สร้างเสริมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพในประเด็็นยาสููบ เคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ และสุุขภาวะทางเพศ โดย 

	 มีีผู้้�ได้้รัับข้้อมููลและเกิิดความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพที่่�เผยแพร่ผ่่านส่ื่�อดิิจิิทััลในส่ื่�อสัังคมออนไลน์ต่่างๆ รวมทั้้�งสิ้้�น 409,951 คน  

	 เป็็นการสร้างผลกระทบเชิิงบวกในการสร้างเสริมสุขภาพอย่่างกว้้างขวาง 

		

	 อย่่างไรก็็ดีี ความท้าทายของการดำำ�เนิินงานสร้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health literacy) ในระยะต่่อไปอยู่่�ที่่�การเพิ่่�มเติิม 

	 ประเด็็นสุุขภาวะต่่างๆ การรวบรวม จั ดกลุ่่�มและปรัับปรุุงชุุดความรู้�ให้้เหมาะสมกับความต้องการของแต่่ละบุุคคลแต่่ละ 

	 พื้้�นที่่� รวมไปถึึงการพััฒนาให้้หน่่วยจััดการสามารถสื่�อสารข้้อมููลด้้านสุุขภาวะที่่�ถููกต้้องและน่่าเช่ื่�อถืือ เฝ้้าระวัังและคััดกรอง 

	ข้ อมููลความรู้้�ด้้านสุุขภาวะที่่�ไม่่ถููกต้้อง โดยเฉพาะเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นปััญหาสุุขภาวะของแต่่ละพื้้�นที่่�  

5.	 การสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี แผนสนับสนุนให้้เกิิดนวััตกรรมสร้างเสริมสุขภาพระดัับพื้้�นที่่�ในหลากหลาย 

	ป ระเด็็นสุุขภาวะ รวมทั้้�งสิ้้�น 153 นวััตกรรม ที่่�นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการจััดการปััญหาสุุขภาพและสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

	 ของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ผลเป็็นอย่่างดีี ยกตััวอย่่างนวััตกรรมการจััดการขยะ/สิ่่�งแวดล้้อม การดููแลสุุขภาพ การจััดการ 

	 แหล่่งอาหารสุุขภาวะ/เกษตรอิินทรีีย์์ การป้้องกัันและแก้้ไขจุุดเสี่่�ยงระดัับชุุมชน การออกกำำ�ลัังกาย/กิิจกรรมทางกาย 

	สำ ำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น แต่่ยัังมีีความท้้าทายในการพััฒนาเชิิงคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น ตั้้ �งแต่่การพััฒนาเกณฑ์์เพื่่�อคััดกรอง 

	 นวััตกรรมที่่�มีีศัักยภาพในการพััฒนาต่่อยอดหรืือทำำ�ซ้ำำ��เพ่ื่�อการขยายผลในวงกว้้าง และการส่่งต่่อนวััตกรรม โดยวางแผน 

	 การทำำ�งานร่่วมกับสำำ�นักวิิชาการและนวััตกรรม สสส. สำำ�หรัับนวััตกรรมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เร่่งดำำ�เนิินการจััดหมวดหมู่่�นวััตกรรมตาม 

	ป ระเด็็นสุุขภาวะ และทำำ�การเผยแพร่่ให้้ภาคีรี่่วมปฏิิบััติิงานและประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนสามารถ 

	นำ ำ�ไปใช้้ประโยชน์ในการจััดการปััญหาสุุขภาพในพื้้�นที่่�ได้้

	 ขณะเดีียวกััน สำำ�นัก 6 ได้้พััฒนาระบบสนับสนุนต่่างๆ ครอบคลุุมทั้้�งระบบข้้อมููล ระบบการติิดตามประเมิินผลตั้้�งแต่่ระดัับ 

	 โครงการและระดัับแผน การพััฒนาศัักยภาพภาคีีและเสริมพลัังหน่่วยจััดการ การจััดการความรู้้�และส่ื่�อสารสาธารณะ ซ่ึ่�งต้้อง 

	 ดำำ�เนิินการเชิิงรุุกอย่่างต่่อเนื่่�อง กล่่าวคืือ การพััฒนาทีมีประเมิินผลให้้มีคีุุณภาพและได้ผ้ลประเมิินที่่�เป็็นไปตามมาตรฐาน  

	 การพััฒนาการส่ื่�อสารสาธารณะเพ่ื่�อสร้างเสริมพฤติิกรรมสุขภาพที่่�ดีีและสร้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีให้้สัังคมจดจำำ� รวมถึึงการส่ื่�อสาร 

	 เพ่ื่�อเสริมพลัังการทำำ�งานของภาคีีและสร้างแรงบัันดาลใจในการดำำ�เนิินโครงการสร้างเสริมสุขภาวะให้้เข้้าถึึงประชาชนกลุ่่�มต่างๆ  

	 การพััฒนาศัักยภาพหน่่วยจััดการให้้มีีสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้หน่่วยจััดการสามารถปฏิิบััติิงานตามภารกิิจได้้อย่่างสมบููรณ์์  
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จุุดเน้้นของแผน 

1.	 ขยายและกระจายโอกาสการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ เพื่่�อให้้ประชาชนปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพและสภาพ 

	 แวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาวะ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้านสุุขภาพและสัังคมที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาพ รวมถึึงลดผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

	 ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 และปััจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ อุุบััติิใหม่่ โดยเน้้นการกระจายโอกาสใน 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ 

	 •	 เชิิงกลุ่่�มประชากร โดยเฉพาะกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิต่่างๆ เช่่น คนเปราะบาง แรงงานนอกระบบ  

		  แรงงานตกงาน ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััด กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มนักศึึกษาจบใหม่่ที่่�อยู่่�ในภาวะว่่างงาน  

		  เป็็นต้้น และกลุ่่�มประชากรสำำ�คััญที่่�กำำ�ลัังเผชิิญกัับสถานการณ์์ปััญหาจากปััจจััยเสี่่�ยงคุุกคามสุุขภาวะ ยกตััวอย่่าง 

		วั  ยรุ่่�นและเยาวชน (อายุุ 10-24 ปีี) เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาด้้านอุุบััติิเหตุุ 

		  ทางถนน ด้้านสุุขภาพจิต ภาวะซึึมเศร้้าและความเครีียด เป็็นต้้น

	 •	 เชิิงพื้้�นที่่� ครอบคลุุมทั้้�งพื้้�นที่่�เสมืือน (ชุุมชนออนไลน์) หรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมตัวของกลุ่่�มคนที่่�สนใจประเด็็นปััญหาร่่วมกัน  

		  และพื้้�นที่่�เชิิงภููมิศาสตร์์ โดยเน้้นการเพิ่่�มขีดความสามารถของพื้้�นที่่�ในการจััดการปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�คุุกคามสุขภาวะด้้วยตนเอง 

		  ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทความต้้องการและสถานการณ์์ปััญหาเฉพาะที่่�มีีความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็น 

		  การสร้างความรอบรู้้�เท่่าทัันต่่อปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�มีีความซับซ้้อนและส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพในเขตพื้้�นที่่�เมืือง หรืือการดำำ�เนิิน 

		  งานสร้างเสริมสุขภาพในเขตสุุขภาพพิเศษ ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริิบทและประเด็็นสุุขภาพเฉพาะในรููปแบบที่่�แตกต่่างจากพื้้�นที่่� 

		ทั่่  �วไป เช่่น พื้้�นที่่�ที่่�มีีการเคล่ื่�อนย้้ายประชากรข้้ามชาติิและการค้้าขนส่่งชายแดนที่่�มีีพลวัตสููง เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ  

		  เป็็นต้้น โดยในปีี 2565 จะเน้้นดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองและชุุมชนแออััดในเขตกรุุงเทพมหานครและจัังหวััดระยอง 

		ที่่  �อยู่่�ในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก

	 •	 เชิิงประเด็็น โดยเฉพาะประเด็็นปััจจััยเส่ี่�ยงคุุกคามสุขภาวะที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี ของกองทุุน  

		  (พ.ศ. 2565 - 2574) ซ่ึ่�งกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ 8 เร่ื่�อง ได้้แก่่ ลดอัตราการบริิโภคยาสููบ ลดอัตราการบริิโภค 

		สุ  ราและและสิ่่�งเสพติด เพิ่่�มสัดส่วนการบริิโภคอาหารอย่่างสมดุล เพิ่่�มสัดส่วนการมีีกิิจกรรมทางกาย ลดอัตราการตาย 

		  จากอุุบััติิเหตุุทางถนน เพิ่่�มสัดส่วนผู้้�มีีสุุขภาพจิตสมบููรณ์์ ลดผลกระทบสุุขภาพจากมลพิษทางสิ่่�งแวดล้อม และเตรีียม 

		พร้  อมรับปััญหาสุุขภาพอุบััติิใหม่่โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 และปััจจััยเส่ี่�ยงอ่ื่�นๆ

2.	 สนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลเป็็นเครื่�องมืือสร้้างการเรีียนรู้้�และความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ (Health Literacy) ให้้แก่่ 

	 หน่่วยจััดการและประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายในการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพในระดัับพื้้�นที่่� โดยเฉพาะประเด็็นลดปัจจััยเส่ี่�ยง 

	คุ กคามสุขภาวะตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) 

3.	 พััฒนาและยกระดัับขีีดความสามารถของหน่่วยจััดการ เพ่ื่�อเป็็นหุ้้�นส่่วนร่่วมดำำ�เนิินงานกัับแผนในการกระจายโอกาสไปยัง 

	พื้้ �นที่่�ใหม่่ๆ หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายใหม่่ที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงทุุนต่่างๆ ให้้ครอบคลุุมความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิ และสามารถหนุุนเสริมการ 

	ดำ ำ�เนิินงานและสนัับสนุุนข้้อมููลด้้านสุุขภาวะที่่�ถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือให้้กลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�มีีความสามารถในการจััดการ 

	ปั ัจจััยเสี่่�ยงที่่�คุุกคามสุุขภาวะด้้วยตนเอง รวมทั้้�งสนัับสนุุนการเสริิมศัักยภาพเพื่่�อขยายบทบาทหน่่วยจััดการในฐานะ 

	ผู้้� เชื่่�อมทุุน เชื่่�อมทรััพยากรและประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรในพื้้�นที่่�เพื่่�อดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะ 

	 ในพื้้�นที่่�ได้้มากขึ้้�น

4.	 สร้้างความร่่วมมืืออย่่างมีีเป้้าหมายร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่ �มีีบทบาทภารกิิจด้้านสุุขภาพ เช่่น สำำ�นัักงานหลัักประกััน 

	สุ ขภาพแห่่งชาติิ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรสาธารณประโยชน์ สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� เป็็นต้้นในลัักษณะของ 

	 การร่่วมดำำ�เนิินงาน เช่ื่�อมทุนหรืือทรััพยากร และร่่วมทุน (Co-production / Co-investment) เพ่ื่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน 

	 แก้้ไขปััญหาสุุขภาวะและลดภัยคุุกคามต่อการพััฒนาสุุขภาวะของประชาชนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งเป็็นการขยายพื้้�นที่่�หรืือจำำ�นวน 

	ผู้้�รั บประโยชน์ในการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพให้้มากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังช่่วยสร้างความเช่ื่�อมโยงและพััฒนาเครืือข่่ายหน่่วยจััดการ 

	 และหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ให้้เกิิดการสานพลัังและหนุุนเสริมซ่ึ่�งกัันและกัันในการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพระดัับพื้้�นที่่�ด้้วย 



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

167สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

5.	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของระบบสนัับสนุุนการบริิหารจััดการ โดยเฉพาะการพััฒนาทีีมประเมิินผลให้้มีีคุุณภาพ 

	 และได้้ผลการประเมิินที่่�เป็็นไปตามมาตรฐาน การนำำ�ข้อมููลจากผลการประเมิินมาใช้้ประโยชน์ในการพััฒนาศัักยภาพหน่่วย 

	จั ดการและเสริมพลัังภาคีีในพื้้�นที่่� และการส่ื่�อสารสาธารณะ รวมทั้้�งการยกระดัับศัักยภาพของบุุคลากรภายในแผน เพ่ื่�อสนับสนุน 

	 การดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุผล 

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

ตััวชี้้�วััดหลััก

1

3

5 6

4

2
เกิิดโครงการสร้้างเสริิมสุุขภาพท่ี่�มีีการกระจาย
โอกาสครอบคลุมตามประเด็็นทิิศทางและเป้้าหมาย
ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) และตามกลุ่่�ม
ประชากรท่ี่�แผนให้้ความสำำ�คัญตามจุุดเน้้นท่ี่�กำำ�หนด
ไว้้ โดยมุ่่�งให้้เกิิดผลลัพธ์การเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรม
และ/หรืือสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพของ
กลุ่่�มเป้้าหมาย ไม่่น้้อยกว่่า

โดยเป็็นโครงการของภาคีีรายใหม่่

เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ
หรืือทางสัังคมท่ี่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพของประชาชนท่ี่�
สอดคล้้องกัับประเด็็นปัจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาวะท่ี่�เป็็น
ปััญหาของพื้้�นท่ี่� ไม่่น้้อยกว่่า

หน่่วยงานหรืือองค์์กร อย่่างน้้อย

ท่ี่�ร่่วมดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะในพื้้�นท่ี่�กัับ
แผนในลักษณะร่่วมทุุน (Co-investment)  

เกิิดการพััฒนาหรืือปรัับปรุุงชุุดความรู้้�/นวััตกรรม
ในการสร้้างเสริิมความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพให้้กัับ
ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับประเด็็น
ปััญหาสุุขภาวะในพื้้�นท่ี่� ไม่่น้้อยกว่่า

หน่่วยจััดการ อย่่างน้้อย

ท่ี่�สามารถขยายบทบาทในฐานะผู้้�เช่ื่�อมทุุน 
เช่ื่�อมทรัพยากรและสร้้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน
หรืือองค์์กรในพื้้�นท่ี่�ให้้มีีส่่วนร่่วมตัดสิินใจพิจารณา
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพท่ี่�ตอบ
สนองต่่อความต้องการและปััญหาสุุขภาวะของพื้้�นท่ี่�  

เกิิดการปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพของประชาชน
สอดคล้้องกัับประเด็็นปัจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาวะท่ี่�เป็็น
ปััญหาของพื้้�นท่ี่� ไม่่น้้อยกว่่า

ของจำำ�นวนกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ
ร้้อยละ 40

2,000 โครงการ
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 60

ร้้อยละ 80
3 แห่่ง

5 แห่่ง
3 เรื่่�อง

ของโครงการท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุน
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ตััวชี้้�วััดร่่วม
เกิิดความร่วมมืือกัับแผนเชิิงประเด็็น เพ่ื่�อกระจายโอกาสโครงการสร้างเสริมสุขภาพที่่�มุ่่�งผลลััพธ์์การปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาวะ  

(Healthy lifestyle) จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 600 โครงการ

คำำ�นิยามเชิิงปฏิิบััติิการ
การกระจายโอกาส หมายถึึง การกระจายทุุนในการสนับสนุน การกระจายความรู้้�ในการสร้างเสริมสุขภาพ และการกระจายโอกาส 

ในการพััฒนาหนุุนเสริมความเข้้มแข็็งให้้แก่่หมู่่�บ้าน/ชุุมชนและกลุ่่�มเป้้าหมายในการแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะในพื้้�นที่่�

หน่่วยจััดการ หมายถึึง หน่่วยงาน องค์์กร หรืือกลุ่่�มบุคคลที่่�ทำำ�งานร่่วมกับแผนฯ ในเป้้าหมายและภารกิิจที่่�แผนออกแบบไว้้ ได้้แก่่ 

การค้้นหาภาคีีรายย่่อยเพื่่�อกระจายโอกาสการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ การพััฒนาศัักยภาพและติิดตามโครงการย่่อยให้ ้

สามารถดำำ�เนิินงานบรรลุุตามวัตถุุประสงค์์และเกิิดผลลััพธ์์ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด 

การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาพ หมายถึึง การปฏิิบััติิหรืือการแสดงออกของบุุคคลในการกระทำำ�หรืืองดเว้้นการกระทำำ�ในสิ่่�งที่่� 

ส่่งผลต่อสุุขภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทำำ�โดยตั้้�งใจหรืือไม่่ตั้้�งใจก็็ตาม

สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ หมายถึึง สภาพแวดล้อมทางสัังคม วััฒนธรรม ระบบนิิเวศ และ/หรืือสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

ที่่�ส่่งผลต่อพฤติิกรรมของกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ มีีการนำำ�นโยบาย มาตรการ ข้้อกำำ�หนด วิิธีีการปฏิิบััติิ หรืือแนวทางปฏิิบััติิ ไปปรับ 

เปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาพ รวมถึึงการสร้างกลไกการจััดการชุุมชนและการจััดการต่่อปััจจััยเส่ี่�ยงที่่�ส่่งผลต่อพฤติิกรรมสุขภาพของ

ประชาชน

การเช่ื่�อมทุน หมายถึึง การเช่ื่�อมประสานเพ่ื่�อให้้แหล่่งทุุนต่่างๆ ในจัังหวััด เช่่น กองทุุนสุุขภาพตำำ�บล องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

สามารถสนัับสนุุนทุุนให้้แก่่ภาคีีเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาของพื้้�นที่่�หรืือประเด็็น 

ยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััด เป็็นการขยายให้้เกิิดการสนับสนุนกิิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพได้้มากขึ้้�นจากที่่�หน่่วยจััดการสนับสนุน

การร่่วมทุน หมายถึึง การสร้างความร่วมมืือในการดำำ�เนิินงานกัับหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทต่่อสุุขภาพของประชาชนและมีีความพร้อม 

ในการจััดสรรทรััพยากรเข้้าร่่วมดำำ�เนิินงานกัับกองทุุน เพ่ื่�อสนับสนุนกิิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพตามประเด็็นปััญหาของพื้้�นที่่�หรืือ

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััด

ชุุดความรู้� หมายถึึง ข้้อมููล/เนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพ หรืือกระบวนการเรีียนรู้้�ใหม่่ที่่�ถููกพััฒนาเพื่่�อรองรัับการ 

เปลี่่�ยนแปลงใหม่่ๆที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาจเกิิดจากประสบการณ์์การทำำ�งานของแผนหรืือเกิิดจากแผนอื่่�นๆ ของกองทุุนที่่�นำำ�มาปรัับให้้ 

เข้้ากัับการดำำ�เนิินงานของแผนในรููปแบบที่่�หลากหลาย



สถานะทางสุขภาพ
และคุณภาพชีวิต

ผลลัพธ์
ทางสุขภาพ

ยุทธศาสตร์
การดําเนินงาน

กลุ่ม
ประชากร พ้ืนท่ี ประเด็น

กลุ่มเป้าหมายและพ้ืนท่ีท่ีได้รับการกระจายโอกาส มีความเข้มแข็ง สุขภาพและคุณภาพชีวิตดีข้ึน

กระจายโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถ
ด้านการสร้างเสริมสุขภาพ

กระจายโอกาสท่ัวประเทศ

โครงการสร้างเสริมสุขภาพอย่างน้อย 2,000 โครงการ

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม
ทางสังคมและทางกายภาพ

การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย
(ตามประเด็นทิศทางและเป้าหมาย 10 ปี)

หน่วยจัดการเชิงพ้ืนท่ี หน่วยจัดการเชิงประเด็น

พัฒนากลไกหน่วยจัดการ

สานพลังภาคีเครือข่าย
และสร้างความร่วมมือ
อย่างมีเป้าหมายร่วม

พัฒนากลไกสนับสนุน
การดําเนินงาน

ประเมินผล

พัฒนาศักยภาพ

ระบบข้อมูลและ 
การจัดการความรู้

ส่ือสารสาธารณะ
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วััตถุประสงค์์  

1.	 เพื่่�อขยายและกระจายโอกาสการสนัับสนุุนให้้หมู่่�บ้้าน/ชุุมชนและประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายมีีขีีดความสามารถในการดำำ�เนิิน 

	 งานป้้องกัันและควบคุุมปัจจััยเส่ี่�ยงที่่�คุุกคามสุขภาวะ สามารถจัดการ/ปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาพและ/หรืือสภาพแวดล้อม 

	ที่่ �เอื้้�อต่่อสุุขภาพได้้ตามเป้้าหมายโครงการ 

2.	 เพ่ื่�อเพิ่่�มขีดความสามารถและยกระดัับสมรรถนะหน่่วยจััดการให้้สามารถทำำ�งานร่่วมกับแผนได้้บรรลุุตามเป้้าหมายและจุุดเน้้น 

	 ของแผนภายใต้้ความปกติิใหม่่ (New Normal)

3.	 เพ่ื่�อให้้เกิิดการสนับสนุนทุุนร่่วมกับหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทภารกิิจด้้านสุุขภาพ โดยสามารถกระจายโอกาสให้้ภาคีีในพื้้�นที่่�เข้้า 

	 ถึึงการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการและปััญหาสุุขภาวะของกลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละพื้้�นที่่�

4.	 เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการบริิหารจััดการแผนครอบคลุุมเร่ื่�องระบบข้้อมููลผลลััพธ์์และข้้อมููลการติิดตาม 

	ป ระเมิินผลทั้้�งในระดัับโครงการ ระดัับหน่่วยจััดการและระดัับแผน รวมถึึงการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในการเสริมพลัังและพััฒนา 

	สม รรถนะภาคีี พััฒนาต่่อยอดขยายผลการดำำ�เนิินงานและการส่ื่�อสารสาธารณะ

กรอบแนวคิิดแผนสร้้างสรรค์์โอกาสสร้้างเสริิมสุุขภาวะประจำำ�ปี 2565
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แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

1.	พั ฒนาแนวทางการสนับสนุนทุุนเพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการสร้างเสริมสุขภาพที่่�มีีรููปแบบหลากหลาย เช่่น การสนับสนุนทุุนขนาด 

	 เล็็กสำำ�หรัับกลุ่่�มประชากรเฉพาะหรืือพื้้�นที่่�เฉพาะที่่�มุ่่�งผลลััพธ์์ทางสุุขภาพที่่�สอดคล้้องและเป็็นไปได้้ การสนับสนุนทุุนร่่วมกับ 

	 ภาคีีที่่�มีีการบริิหารจััดการงบประมาณร่่วมกัน เป็็นต้้น  

2.	สนั ับสนุุนโครงการสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�มุ่่�งเน้้นการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุุขภาพและ/หรืือสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ 

	 ของกลุ่่�มเป้้าหมาย ในประเด็็นที่่�เป็็นปััจจััยเส่ี่�ยงคุุกคามสุขภาวะที่่�สอดคล้้องตามบริิบทและปััญหาของพื้้�นที่่� ประเด็็นผลกระทบ 

	 จากการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 และสอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574)

3.	สนั บสนุนโครงการสร้างเสริมสุขภาพที่่�ดำำ�เนิินงานกัับกลุ่่�มประชากรที่่�เผชิญสถานการณ์์ปััญหาจากปััจจััยเส่ี่�ยงคุุกคามสุขภาวะ 

	 และได้้รัับผลกระทบจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิต่่างๆ เช่่น คนเปราะบาง แรงงานนอกระบบ แรงงานตกงาน ผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััย 

	 ในชุุมชนแออััด กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มวัยรุ่่�น/เยาวชน กลุ่่�มนักศึึกษาจบใหม่่ที่่�อยู่่�ในภาวะว่่างงาน เป็็นต้้น 

4.	สนั บสนุนให้้มีีการกระจายโอกาสในพื้้�นที่่�เสมืือน (ชุุมชนออนไลน์) หรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมตัวของกลุ่่�มคนที่่�สนใจประเด็็นปััญหา 

	ร่ วมกัน พื้้�นที่่�เขตเมืืองและเขตสุุขภาพพิเศษที่่�ต้้องมีีการออกแบบการสร้างเสริมสุขภาวะที่่�แตกต่่างจากพื้้�นที่่�ทั่่�วไป โดยในปีี  

	 2565 แผนจะให้้การสนับสนุนการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืืองและชุุมชนแออััดในเขตกรุุงเทพมหานครและในจัังหวััดระยอง 

	ที่่ �อยู่่�เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก

5.	ป ระสานความร่่วมมืือกัับแผนอื่่�นๆ ของกองทุุนที่่�มีีการดำำ�เนิินงานเชิิงกลุ่่�มประชากรและเชิิงประเด็็นเดีียวกััน เพื่่�อลดความ 

	ซ้ำ ำ��ซ้อนและให้้เกิิดการหนุุนเสริมความรู้้�ในการช่่วยกัันขัับเคล่ื่�อนให้้บรรลุุตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565- 

	 2574)

6.	สนั ับสนุุนการพััฒนากลไกหน่่วยจััดการให้้สามารถกระจายโอกาสให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มประชากรต่่างๆ โดยการเสริิมศัักยภาพให้ ้

	 เข้้าถึึงทุุนของกองทุุนและพััฒนารููปแบบการสนัับสนุุนที่่�เหมาะสม รวมถึึงยกระดัับหน่่วยจััดการเพื่่�อขยายบทบาทในฐานะ 

	ผู้้� เช่ื่�อมทุน เช่ื่�อมทรััพยากรและประสานความร่วมมืือกัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรในพื้้�นที่่�ในการดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะ 

	 ในพื้้�นที่่�  

7.	 เช่ื่�อมโยงและพััฒนาเครืือข่่ายหน่่วยจััดการทั้้�งในเชิิงประเด็็น เชิิงพื้้�นที่่� (จัังหวััดหรืือกลุ่่�มจังหวััด) อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อสานพลััง 

	 และเสริมหนุุนการดำำ�เนิินงานซ่ึ่�งกัันและกัันในการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพระดัับพื้้�นที่่� โดยประสานความร่วมมืือกัับ 

	สำ ำ�นักพััฒนาภาคีีสััมพันธ์์และวิิเทศสััมพันธ์์ สสส.

8.	สร้ ้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�ดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพในลัักษณะของการร่่วมดำำ�เนิินงาน เชื่่�อมทุุนหรืือทรััพยากร  

	 หรืือร่่วมทุุน (Co-production / Co-investment) เพื่่�อดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะและลดภััยคุุกคามต่่อการพััฒนา 

	สุ ขภาวะของประชาชนในพื้้�นที่่� เช่่น สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์กรสาธารณะ 

	ป ระโยชน์ สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น

9.	สนั บสนุนให้้มีีการปรับปรุงและพััฒนาชุุดความรู้้�/นวััตกรรม เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์ในการเสริมสร้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้กัับ 

	 หน่่วยจััดการและกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565- 

	 2574) เช่่น บุุหรี่่� แอลกอฮอล์์ สุุขภาพจิต กิิจกรรมทางกาย เป็็นต้้น 

10.	พัฒนาระบบสนับสนุนการทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งในส่่วนของการสรรหาและพััฒนาศัักยภาพทีมประเมิินผลภายนอกให้้ 

	 เป็็นไปตามมาตรฐานการประเมิิน โดยใช้้หลัักการประเมิินผลลััพธ์์เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�และพััฒนาสำำ�หรัับประเมิินหน่่วยจััดการ การ 

	จั ดการข้้อมููลงานประเมิินผลเพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนาสมรรถนะหน่่วยจััดการและใช้้ในการบริิหารจััดการของแผน รวมถึึงสนับสนุน 

	 การส่ื่�อสารสาธารณะเพ่ื่�อเผยแพร่กิิจกรรมและผลลััพธ์์การสร้างเสริมสุขภาพต่างๆ สร้างภาพลัักษณ์์ให้้สัังคมจดจำำ�และส่ื่�อสาร 

	 เพ่ื่�อเสริมพลัังการทำำ�งานของภาคีี  ตลอดจนสร้างแรงบัันดาลใจให้้กัับผู้้�ที่่�ต้้องการดำำ�เนิินโครงการสร้างเสริมสุขภาวะที่่�ต้้องการ 

	ทำ ำ�งานเพ่ื่�อประชาชนกลุ่่�มต่างๆ
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กลุ่่�มแผนงาน 

กลุ่่�มแผนงานสร้้างสรรค์์โอกาสและขยายภาคีี 
1.	 สนัับสนุุนโครงการสร้้างเสริิมสุขภาพเชิิงกลุ่่�มประชากร เชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงประเด็็น

	 •	สนั บสนุนโครงการสร้างเสริมสุขภาพที่่�มุ่่�งเน้้นการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาพและ/หรืือสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ 

		  ของกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยเฉพาะการดำำ�เนิินงานในประเด็็นที่่�เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงคุุกคามสุุขภาวะที่่�สอดคล้้องตามบริิบทและ 

		ปั  ญหาของพื้้�นที่่� และสอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) 

	 •	 เพิ่่�มการสนัับสนุุนโครงการที่่�มุ่่�งแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิต่่างๆ ของแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น คนเปราะบาง  

		  แรงงานนอกระบบ แรงงานตกงาน ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััด กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มคนยากจน กลุ่่�มนักศึึกษาจบใหม่่ที่่� 

		  อยู่่�ในภาวะว่่างงาน เป็็นต้้น รวมถึึงประชากรที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญของการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดจากปััจจััยเส่ี่�ยงคุุกคาม 

		สุ  ขภาวะนั้้�นๆ  

	 •	 เพิ่่�มการสนับสนุนโครงการในพื้้�นที่่�เสมืือน (ชุุมชนออนไลน์) หรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมตัวของกลุ่่�มคนที่่�สนใจประเด็็นปััญหา 

		ร่  ่วมกัน และพื้้�นที่่�เขตเมืืองและเขตสุุขภาพพิเศษ โดยมีีการวางแผนและกำำ�หนดรููปแบบการสร้างเสริมสุขภาวะที่่�แตกต่่าง 

		  จากพื้้�นที่่�ทั่่�วไป 

2.	 พััฒนาและสนัับสนุุนหน่่วยจััดการเพ่ื่�อเป็็นกลไกกระจายโอกาส 

	 •	ค้ ้นหาและสนัับสนุุนการพััฒนาหน่่วยจััดการใหม่่ๆ เพื่่�อให้้เป็็นกลไกในการกระจายโอกาสการสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่� 

		ส  ามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มประชากรที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงทุุนของกองทุุน โดยมีีการพััฒนารููปแบบการสนับสนุนที่่�เหมาะสมกับแต่่ละกลุ่่�ม 

		ป  ระชากร 

	 •	พั ัฒนาศัักยภาพหน่่วยจััดการอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นระบบ โดยเฉพาะทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินงานตามบทบาท 

		  ภารกิิจที่่�แผนฯ คาดหวััง เช่่น การวิิเคราะห์์ภาคีียุุทธศาสตร์์ การสร้างความร่วมมืือกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ การสรุปถอด 

		  บทเรีียนและจััดการความรู้้� การส่ื่�อสารสาธารณะ เป็็นต้้น 

	 •	สนั ับสนุุนการพััฒนาและยกระดัับหน่่วยจััดการให้้สามารถขยายบทบาทเป็็นผู้้�เชื่่�อมทุุน เชื่่�อมทรััพยากรและประสาน 

		  ความร่วมมืือกัับหน่่วยงานหรืือองค์์กรในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

		  และยั่่�งยืืน  

	 •	สนั ับสนุุนการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และพััฒนาสื่่�อการเรีียนรู้้�ในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพภาคีีและหน่่วย 

		จั  ดการ โดยประสานความร่วมมืือกัับสถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้างเสริมสุขภาพ (ThaiHealth Academy)

กลุ่่�มแผนงานสานพลังและพััฒนาความร่่วมมืือภาคีีเครือข่่าย  
1.	ป ระสานความร่วมมืือกัับหน่่วยงานอ่ื่�นๆ ที่่�ดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพ เช่่น สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ องค์์กรปกครอง 

	ส่ ่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น ในลัักษณะของการร่่วมดำำ�เนิินงาน เชื่่�อมทุุนหรืือทรััพยากร และร่่วมทุุน  

	 (Co-production / Co-investment) เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะและลดภัยคุุกคามต่อการพััฒนาสุุขภาวะ 

	 ของประชาชนในพื้้�นที่่�

2.	ปรั ับลดข้้อจำำ�กััดที่่�เป็็นอุุปสรรคและพััฒนาแนวทางการดำำ�เนิินงานใหม่่ๆ ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�แผนได้้สร้้างความร่่วมมืือใน 

	รููป แบบการร่่วมทุน (Co-production / Co-investment) ให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

3.	พั ฒนาเครืือข่่ายหน่่วยจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (จัังหวััดหรืือกลุ่่�มจังหวััด) และหน่่วยจััดการเชิิงประเด็็น ให้้ครอบคลุุมทั้้�งด้้านความรู้้�  

	 เทคนิิคการปฏิิบััติิงาน การประสานความร่่วมมืือกัับภาคีีปฏิิบััติิงานและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมกัันและ 

	 เสริิมหนุุนการขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� โดยแผนประสานงานกัับสำำ�นัักพััฒนาภาคีีสััมพัันธ์์และวิิเทศสััมพัันธ์์ ในการพััฒนา 

	 เครืือข่่ายหน่่วยจััดการดัังกล่่าว
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กลุ่่�มแผนงานสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานสร้้างสรรค์์โอกาส
1.	 พััฒนากระบวนการประเมิินผลที่่�มีีคุุณภาพได้้มาตรฐาน

	 •	สนั บสนุนการประเมิินผลหน่่วยจััดการให้้ครอบคลุุมทุกหน่่วยจััดการ โดยใช้้แนวคิิดการประเมิินผลเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�และ 

		พั  ฒนา 

	 •	พั ฒนาทีีมประเมิินผลให้้มีีคุุณภาพเพ่ื่�อให้้ได้้ผลการประเมิินที่่�เป็็นไปตามมาตรฐาน

	 •	จั ดการข้้อมููลงานประเมิินผลให้้เป็็นระบบ และส่่งเสริมการนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ในการพััฒนาศัักยภาพหน่่วยจััดการ  

		  รวมทั้้�งใช้้ในการบริิหารจััดการแผนฯให้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น

2.	 พััฒนาระบบข้้อมููลและการจััดการความรู้� 

	 •	สนั ับสนุุนให้้มีีการสัังเคราะห์์และสรุุปถอดบทเรีียนการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาทั้้�งในระดัับโครงการ ระดัับหน่่วยจััดการ 

		  และระดัับแผนงาน เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการพััฒนาและปรัับปรุุงรููปแบบการสนัับสนุุนทุุน รวมถึึงเครื่่�องมืือ/ชุุดความรู้้�/ 

		  นวััตกรรมที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน

	 •	ส่ ่งเสริิมให้้มีีการจััดการความรู้้�และจััดการข้้อมููล ปรัับปรุุง พััฒนาต่่อยอดและส่่งต่่อชุุดความรู้้�/นวััตกรรมที่่�ใช้้ในการ 

		สร้  างเสริมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้กัับประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาสุุขภาวะในพื้้�นที่่�

3.	 สนัับสนุุนการส่ื่�อสารสาธารณะเชิิงรุุก 

	 •	สนั ับสนุุนกลไกการบริิหารจััดการและการดำำ�เนิินงานเพื่่�อพััฒนาทัักษะการสื่่�อสารของหน่่วยจััดการให้้สามารถสื่่�อสาร 

		กิ  ิจกรรมและผลลััพธ์์การสร้้างเสริิมสุุขภาพต่่างๆ และการสร้้างการรัับรู้้�และภาพลัักษณ์์เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของ 

		สำ  ำ�นัก 6 ให้้กัับประชากรเป้้าหมายและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�

	 •	 วางแผนและจััดการฐานข้้อมููลผลงานที่่�ได้้รัับการสื่่�อสารให้้เป็็นระบบ สามารถใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการเผยแพร่่ ขยายผล 

		  หรืือขยายฐานการเข้้าถึึงของภาคีีเครืือข่่ายและผู้้�สนใจทั่่�วไป

	 •	พั ัฒนาช่่องทางการสื่่�อสารดิิจิิทััลของสำำ�นััก 6 ให้้เป็็นแหล่่งเผยแพร่่ข้้อมููลความรู้้�ที่่�สร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพให้้แก่่ 

		  กลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ ภาคีีร่่วมปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�และสาธารณชน 

	 •	พั ฒนาแนวทางการส่ื่�อสารสาธารณะที่่�สนับสนุนการทำำ�งานของหน่่วยจััดการให้้สามารถสื่�อสารได้้ด้้วยตนเองเพ่ื่�อสานพลััง 

		  เครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 

ภาคีีหลััก

ได้้แก่่ กลุ่่�ม ชมรม เครืือข่่ายองค์์กรในระดัับหมู่่�บ้้าน/
ชุุมชนท่ี่�ดำำ�เนิินงานกับกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ เช่่น 
กลุ่่�มเด็็กเยาวชน กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
กลุ่่�มคนพิการ กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ 
กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ กลุ่่�มคนยากจน ฯลฯ  

ได้้แก่่ องค์์กรสาธารณประโยชน์์ 
องค์์กรภาคประชาสัังคม 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
หน่่วยงานสาธารณสุุข สถาบัันการศึึกษา 
สถาบัันวิชาการ และส่ื่�อมวลชน 

กลุ่่�มภาคีี
ปฏิิบััติิการ

ในพื้้�นท่ี่� 
กลุ่่�มภาคีี

ร่่วมขัับเคลื่่�อน

งบประมาณ กลุ่มแผนงานสร้างสรรค์โอกาสและขยายภาคี 
กลุ่มแผนงานสานพลังและพัฒนาความร่วมมือภาคีเครือข่าย  
กลุ่มแผนงานสนับสนุนการดำ�เนินงานสร้างสรรค์โอกาส
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ 
รวม

หน่วย : ล้านบาท
246.00

30.00
34.00
10.00

320.00
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แผน 12
แผนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ
ผ่านระบบบริการสุขภาพ 
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

สถานการณ์์โควิิด-19 เป็็นปััญหาทางสาธารณสุุขที่่�สำำ�คัญทั้้�งในระดัับโลกรวมถึึงประเทศไทย จะเห็็นได้้ว่่าแม้้จะมีีการดำำ�เนิินการ

จััดการปััญหาการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 จากหน่่วยงานต่่างๆ ทั้้�งจากภาครััฐและเอกชน ในการป้้องกััน ควบคุุม 

และรัักษาโรคโควิิด-19 อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่สถานการณ์์ดัังกล่่าวยัังคงทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ มีีอััตราการติิดเชื้้�อและอััตรา 

การเสีียชีวีิิตเพิ่่�มทวีีขึ้้�นในแต่่ละวััน แสดงให้้เห็็นถึงึช่่องว่่างของระบบสุุขภาพระหว่่างภาคประชาชนกัับหน่่วยงานเครืือข่่ายภาค 

ประชาสัังคม การพััฒนาเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในการสร้างเสริมและพััฒนาแนวทางการสร้างเสริมสุขภาพภาคประชาชนจึึง

เป็็นแนวทางที่่�สำำ�คััญอย่่างมาก เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถยกระดัับสุุขภาพและป้้องกัันตนเองจากเชื้้�อโควิิด-19 การเชื่่�อมโยงทุุก 

ภาคส่่วนให้้ทำำ�งานร่่วมกันได้้อย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อพััฒนาระบบสุุขภาพภาคประชาชนโดยให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการสร้างเสริม

สุุขภาพของตนเองเป็็นแนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพภาคประชาชนได้้อย่า่งยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้�มีีการคาดการณ์์ว่่าสถานการณ์์หลัังการ 

แพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 จะนำำ�ไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนทางสัังคมหลายประการโดยเฉพาะการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�คน 

หรืือเกิิดชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New Normal) ในมิิติิต่่างๆ อาทิิ เทคโนโลยีและดิิจิิทััลจะกลายเป็็นความสำำ�คัญหลัักในการดำำ�รงชีีวิิต การ

รัักษาระยะห่่างของผู้้�คนจะยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ในมิิติิทางกายภาพ เท่่านั้้�น แต่่รวมไปถึึงเรื่่�องของจิิตใจด้้วยความไว้้ 

เนื้้�อเช่ื่�อใจกััน การหัันมาพ่ึ่�งพากัันเองภายในประเทศมากขึ้้�น เป็็นต้้น ดัังนั้้�นการลงทุุนเพ่ื่�อขยายศัักยภาพของระบบบริิการสุุขภาพ 

ปฐมภููมิ และระบบสุุขภาพชุมชน สร้างการต่ื่�นรู้้�แก่่ประชาชน จะเป็็นผลดีต่่อระบบสาธารณสุุขไทยในอนาคต (ประทีีป ธนกิิจเจริิญ, 

2563) นอกจากนี้้�แนวโน้้มการดููแลสุขภาพในอนาคตหลัังการระบาดของโรคโควิิด-19 สำำ�คัญ (โรงพยาบาลบำำ�รุงราษฎร์์, 2563) 

คืือ มีีการใช้้ศัักยภาพของเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (Potential of AI) การดููแลรักษาสุุขภาพแบบรายย่่อย (Retailization of 

healthcare) บริิการโทรเวชกรรม (Teleconsultation) การแพทย์์แบบเฉพาะเจาะจง (Precision health medicine)

เพ่ื่�อให้้เกิิดรููปธรรมการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านสาธารณสุุข (ฉบัับปรับปรุง) ประกาศ วัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 

พ.ศ. 2564 ได้้กำำ�หนดกิจกรรมปฏิิรููปที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ที่่� สสส.จะร่่วมสนับสนุนได้้ 

ดัังนี้้�

1.	 การปฏิิรููปการจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขรวมถึึงโรคระบาดระดัับชาติิและโรคอุุบััติิใหม่่เพ่ื่�อความมั่่�นคงแห่่งชาติิด้้าน 

	สุ ขภาพ

2.	 การปฏิิรููปเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ การป้้องกััน และดููแล 

	รั กษาโรคไม่่ติิดต่อสำำ�หรัับประชาชนและผู้้�ป่วย

3.	 การปฏิิรููประบบบริิการสุุขภาพผู้้�สููงอายุุด้้านการบริิบาล การรัักษาพยาบาลที่่�บ้้าน/ชุุมชน และการดููแลสุขภาพตนเองในระบบ 

	สุ ขภาพปฐมภููมิเชิิงนวััตกรรม

4.	 การปฏิิรููประบบหลัักประกัันสุุขภาพและกองทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความเป็็นเอกภาพ บููรณาการ เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง เพีียงพอและ 

	ยั่่ �งยืืนด้้านการเงิินการคลััง

5.	 การปฏิิรููปเขตสุุขภาพให้้มีีระบบบริิหารจััดการแบบบููรณาการคล่่องตััว และการร่่วมรับผิิดชอบด้้านสุุขภาพระหว่่างหน่่วยงาน 

	 และท้้องถิ่่�น
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การดำำ�เนิินงานของ คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน (กขป.) ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา อาจยัังไม่่สามารถขับเคล่ื่�อนใน 

ลัักษณะบููรณาการภาคีีทุุกภาคส่่วน มาร่่วมจัดการปััญหาสุุขภาพของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพนัก เน่ื่�องจากเป็็นโครงสร้างที่่� 

ไม่่มีีอำำ�นาจหรืือทรััพยากรที่่�จััดการได้้เอง ซ่ึ่�งในปีี 2564 มีีการแต่่งตั้้�ง กขป. ทั้้�ง13 เขต ใหม่่ แทนชุุดเดิิมที่่�หมดวาระ จึึงเป็็นโอกาสที่่� 

สสส.ในฐานะองค์์กรร่่วมสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ สามารถกระตุ้้�น สนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพและเชื่่�อมร้้อยเครืือข่่ายเพื่่�อ  

ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นสุุขภาพของแต่่ละเขตพื้้�นที่่�ได้้ โดยมีีฐานภาคีีและงบประมาณของ สสส.ร่่วมขับเคล่ื่�อน

ประกาศระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับพื้้�นที่่� พ.ศ. 2561 กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) เป็็นกลไกบููรณาการงานสร้้างเสริิมสุุขภาพและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชนในระดัับพื้้�นที่่� 

ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม โดยสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (Area  

management) ที่่�ร่่วมบริิหารแผนดำำ�เนิินงาน ระดมและบููรณาการทรััพยากรจากทุุกภาคส่่วน ร่่วมกำำ�กับติิดตามเชิิงสร้างสรรค์์ 

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อดำำ�เนิินการแก้ป้ััญหาสุุขภาพสำำ�คััญ รวมถึงึป้้องกัันการแพร่่ระบาดโรคโควิดิ-19 และสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ 

การสร้างคุุณภาพชีีวิิตประชาชน จากการสนับสนุน ของ สสส.ทำำ�ให้้มีีโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและแก้้ปััญหาสุุขภาพสำำ�คัญ 

โดยการบริิการจััดการบููรณาการทรััพยากรของทุุกภาคส่่วน และแก้้ปััญหาการดำำ�รงชีีวิิตที่่�เห็็นผลเชิิงประจัักษ์์ในระดัับอำำ�เภอ ทั้้�ง 

878 อำำ�เภอ ในปีี พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 2,706 โครงการ และ ปีี พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 2,777 โครงการ เรีียงตามจำำ�นวนโครงการที่่�

มีีการดำำ�เนิินการเป็็นอัันดัับต้้นๆ คืือ การจััดการขยะและสิ่่�งแวดล้อม การดููแลผู้้�สููงอายุุและกลุ่่�มเปราะบาง การจััดการลดอุบััติิเหตุุ 

ทางถนน การจััดการอาหารปลอดภัยและเกษตรปลอดสารเคมีี การดููแลแม่่และเด็็กและวััยรุ่่�น การจััดการโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง NCD 

และมะเร็็ง ซึ่่�งเมื่่�อมีีการกำำ�หนดประเด็็นขัับเคลื่่�อนระดัับอำำ�เภอแล้้ว การดำำ�เนิินการในระดัับปฏิิบััติิการจะเกิิดขึ้้�นที่่�ระดัับ 

ตำำ�บล และชุุมชนหมู่่�บ้าน ซ่ึ่�งระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิเป็็นหน่่วยงานสำำ�คัญที่่�นอกจากจะจััดบริิการสร้างเสริมสุขภาพเชิิงรุุกแล้้ว 

สามารถมีีบทบาทนำำ�ในการจััดการปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุขภาพร่วมกับภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีมุุมมอง องค์์ความรู้้� 

และทัักษะการทำำ�งานแนวใหม่่ ที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว นอกจากนี้้� กลไกคณะกรรมการ 

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) ยัังได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นกลไกบููรณาการในการป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 

ร่่วมกับ ศบค.จัังหวััด และการจััดการแยกกัักผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อโควิิด-19 ในชุุมชน (Community Isolation) และดููแลผู้้�ป่วยยืืนยััน 

ติิดเชื้้�อโควิิด-19 เพื่่�อแยกกัักตััวในชุมุชน รวมถึงึเตรีียมความพร้้อมการเข้้าถึึงการฉีีดวััคซีีนป้้องกัันเชื้้�อโควิิด-19 ของประชาชน 

ซ่ึ่�งใน ปีี 2565 มีีการกำำ�หนดให้้ พชอ. ทำำ�หน้้าที่่�บููรณาการการใช้้ทรััพยากรร่่วมกันในดููแลประชาชนตามบริิบทของพื้้�นที่่�อย่่างมีี 

ส่่วนร่่วมตามปัญหาของแต่่ละอำำ�เภอ อย่่างน้้อย 2 ประเด็็น เช่่น ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ อุุบััติิเหตุุ ขยะสิ่่�งแวดล้อม และกลุ่่�มเปราะบาง 

10 ล้้านคน (พชอ. ผ่่านเกณฑ์์คุุณภาพร้อยละ 75) พร้อมยกระดัับการขัับเคล่ื่�อน พชอ. โดยจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตระดัับจัังหวััด (พชจ.) ขึ้้�น โดยมีีผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็็นประธาน 

	

พ.ร.บ.ระบบสุุขภาพปฐมภููมิ พ.ศ. 2562 เพ่ื่�อสนับสนุนระบบบริิการปฐมภููมิบููรณาการกัับการสาธารณสุุข การจััดการความเส่ี่�ยง 

ด้้านสุุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ ป้้องกัันโรค และเหตุุฉุุกเฉิินทางสุุขภาพ โดยการมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วนต่่างๆ ผ่่านกลไกนโยบาย 

และมาตรการต่่างๆ เพ่ื่�อจััดการปััจจััยกำำ�หนดสุขภาพโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ปััจจััยทางสัังคม และเศรษฐกิิจ (พชอ.) โดยจััดบริิการที่่�มีี 

“ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง” ทั้้�งนี้้�หน่่วยบริิการปฐมภููมิ คืือ หน่่วยที่่�ให้้บริิการสาธารณสุุขระดัับปฐมภููมิในการดููแลสุขภาพประชาชน 

แบบองค์์รวม ผสมผสาน และต่่อเน่ื่�อง รููปแบบหน่่วยการบริิการคืือ Primary Care Unit (PCU) ประกอบด้้วยโรงพยาบาลชุมชน 

(รพช.) ที่่�เป็็นโรงพยาบาลแม่่ข่่าย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน (รพ.สต.) ที่่�เป็็นโรงพยาบาลลููกข่่าย และ รููปแบบคลิินิิก 

หรืือ เครืือข่่ายสถานบริิการอ่ื่�นๆ โดย ภายในปีี 2573 ตั้้�งเป้้าหน่่วยบริิการขึ้้�นทะเบีียนให้้ได้้ 6,500 หน่่วย ดููแลประชาชน 60 

ล้้านคน ซ่ึ่�งเป้้าหมาย ปีี 2564 ขึ้้�นทะเบีียนจำำ�นวน 2,500 หน่่วย ครอบคลุุมประชาชน 25 ล้้านคน การดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมา 

มีีการจััดทำำ�(ร่่าง) แผนพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ (พ.ศ. 2564 - 2568) พััฒนาแนวทางการบููรณาการประเมิินคุุณภาพและ 
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มาตรฐานของหน่่วยบริิการปฐมภููมิิและเครืือข่่ายหน่่วยบริิการปฐมภููมิิ แผนพััฒนาการจััดตั้้�งหน่่วยบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิและ 

เครืือข่่ายหน่่วยบริิการปฐมภููมิิ ระยะ 10 ปีี ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และ ต้้นแบบระบบยืืนยัันตััวตนดิิจิิทััล และ Health  

Information Exchange (HIE) และ จััดทำำ�โปรแกรม Private chat ภายใต้้ช่ื่�อแอปพลิเคชััน “คุุยกัับหมอ” ซ่ึ่�งเป็็นบริิการในโครงการ 

Telehealth สามารถปรึึกษาสุุขภาพแบบส่่วนตััวกัับแพทย์์เวชศาสตร์์ครอบครััว หรืือเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขประจำำ�คลิินิิกหมอ 

ครอบครััว โดยดำำ�เนิินการ ใน 8 จัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย กำำ�แพงเพชร เพชรบููรณ์์ กาญจนบุุรีี บุุรีีรััมย์ สุุริินทร์์ กาฬสิินธุ์์� และสงขลา 

สำำ�หรัับระยะต่่อไปมีี ทิิศทางและเป้้าหมายเพ่ื่�อการยกระดัับระบบสุุขภาพปฐมภููมิให้้เข้้มแข็็ง เพิ่่�มการเข้้าถึึง เพิ่่�มความเท่่าเทีียม 

พร้อมติดอาวุุธทางปััญญา การเสริมพลัังอำำ�นาจประชาชนและชุุมชน ให้้สามารถดููแลตนเองได้้ (Health literacy) โดยผ่่านกลไก 

เช่่น การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย การเป็็นผู้้�ร่วมในการออกแบบและให้้บริิการการดููแลตนเองและการเป็็นนัักบริิบาล โดยมีีหมอประจำำ� 

บ้้านเสริมทัพการทำำ�งานดููแลสุขภาพองค์์รวม ทุุกกลุ่่�มวัย ตั้้�งแต่่ตั้้�งครรภ์์จนกระทั่่�งระยะท้้ายของชีีวิิต ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง 

บริิการทางการแพทย์์ได้้อย่่างมีีคุุณภาพและลดเหล่ื่�อมล้ำำ��ของหน่่วยบริิการ  

การบริิหารกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ของ สปสช. มีีการพััฒนาชุุดสิทธิิประโยชน์และงบประมาณ สำำ�หรัับบริิการสร้างเสริม 

สุุขภาพและป้้องกัันโรค และ งบกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� ครอบคลุุมคนไทยทุุกสิิทธิิการรัักษาพยาบาล 

และ มุ่่�งส่่งเสริมความเข้้มแข็็งขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อร่่วมกันจััดการประเด็็นสุุขภาพและคุุณภาพ

ชีีวิิต ของประชาชนในพื้้�นที่่� ในปีีงบประมาณ 2565 คาดว่าจะได้้รัับงบประมาณ หมวดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้างเสริมสุขภาพและ

ระบบสุุขภาพปฐมภููมิ ดัังนี้้� ค่่าบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับผู้้�มีีภาวะพ่ึ่�งพิิงในชุุมชน รวม1,014.25 ล้้านบาท, ค่่าบริิการสาธารณสุุข

เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับการบริิการระดัับปฐมภููมิที่่�มีีแพทย์์ประจำำ�ครอบครััว (ทีีม PHC) รวม 421.64 ล้้านบาท ค่่าบริิการสาธารณสุุขร่่วม 

กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวม 2,769.93 ล้้านบาท ค่่าบริิการสาธารณสุุขสำำ�หรัับบริิการกรณีีโรคโควิิด-19 เป้้าหมายบริิการ 

ตรวจคััดกรอง และบริิการรัักษาพยาบาล รวม 825.08 ล้้านบาท ค่่าบริิการสร้างเสริมสุขภาพและป้้องกัันโรค รวม 19,774.69 

ล้้านบาท 

	

แนวทางการดำำ�เนิินงานแผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริิการสุุขภาพ ปีี พ.ศ. 2565 สอดคล้้องตามทิศทางและ 

เป้้าหมาย ระยะ10 ปีี ของ สสส.และกรอบการดำำ�เนิินงาน ระยะ 3 ปีี แบ่่งตาม 6 องค์์ประกอบของระบบสุุขภาพ ดัังนี้้� 

1.	 การปรับรููปแบบบริิการสุุขภาพ โดยมีีเป้้าหมาย 2 ลัักษณะ คืือ การปรับการจััดบริิการของทีีมหมอครอบครััว ที่่�ประกอบด้้วย  

	 แพทย์์ และ คณะผู้้�ให้้บริิการปฐมภููมิ เพ่ื่�อให้้มีีการบููรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ การพััฒนาความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ เกิิดการ 

	ปรั บวิิถีีชีีวิิตและจััดการสุุขภาพตนเองและครอบครััว ของผู้้�รับบริิการได้้ และ อีีกลัักษณะคืือการที่่�หน่่วยสุุขภาพปฐมภููมิ ปรับ 

	 บทบาทเป็็นหน่่วยงานที่่�เป็็นผู้้�นำำ�เชื่่�อมประสานภาคีีและทรัพัยากร เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน ในการจััดการปััญหา 

	สุ ขภาพของพื้้�นที่่� การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตกลุ่่�มเปราะบางด้้อยโอกาส และ จััดการปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุขภาพของชุุมชน/พื้้�นที่่�  

	 เช่่นตามประเด็็นที่่� พชอ.กำำ�หนด การพััฒนาระบบสุุขภาพเขตเมืือง/ชายแดน หรืือ ประเด็็นอ่ื่�นๆ

2.	 การพััฒนาบุุคลากรสุุขภาพ โดยมีีการรวบรวมต้้นทุุน วิิเคราะห์์ทิิศทาง ความต้้องการและสัังเคราะห์์ เพื่่�อกำำ�หนดเป็็น 

	สม รรถนะของบุุคลากรสุุขภาพยุุคสุุขภาพวิิถีีใหม่่ และพััฒนาการฝึึกอบรมแบบทีีมตามบริิบทของผู้้�เรีียน (Team-and- 

	 context-based learning) การสร้างชุุมชนนัักปฏิิบััติิเพ่ื่�อจััดการความรู้้�และพััฒนาเครืือข่่าย (KM Community of Practice)  

	 เพ่ื่�อเป้้าหมายการยกระดัับการทำำ�งานของหน่่วยสุุขภาพปฐมภููมิิ หรืือ โรงพยาบาล รายประเด็็นตามทิศทางและเป้้าหมาย  

	 ระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2567) และ ปััญหาสำำ�คัญของพื้้�นที่่� 
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3.	 ระบบสารสนเทศสุุขภาพ สนัับสนุุน ประสานงาน ปรัับเพิ่่�มและขยายผล ให้้เกิิด ระบบข้้อมููลเพื่่�อการดููแลและสร้้างเสริิม 

	สุ ขภาพรายบุุคคล การสร้างเสริมสุขภาพรายกลุ่่�มประชากร และระบบข้้อมููลชุมชนเพ่ื่�อการเฝ้้าระวััง กำำ�หนดและติิดตามสถานะ 

	สุ ขภาพของพื้้�นที่่� รวมถึึงการประเมิินผล

4.	 การเข้้าถึึงยา ผลิตภััณฑ์์และเทคโนโลยีสุุขภาพ ประสานสนับสนุนให้้ระบบบริิการสุุขภาพมีีการใช้้เทคโนโลยีที่่�ทัันสมัย เช่่นใช้้  

	 AI เพ่ื่�อเกิิด Personalized or precision health promotion รวมถึึงต้้นแบบบริิการทางเลืือก อ่ื่�นๆ ทั้้�งการแพทย์์แผนปััจจุุบััน  

	 แพทย์์แผนไทย แพทย์์ทางเลืือก และการแพทย์์พื้้�นบ้้าน ในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ และ การดููแลสุุขภาพของตนเองและ 

	 ครอบครััว 

5.	 การเงิินการคลัังสุุขภาพ พััฒนาต้้นแบบ และข้้อเสนอการจ่่ายเงิินของระบบหลัักประกัันสุุขภาพ หรืือ สวััสดิิการสัังคม  

	 เพ่ื่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึง และ เพิ่่�มประสิิทธิิผลการสร้างเสริมสุขภาพ เช่่น การจ่่ายเงิินแบบเน้้นคุุณค่่า (Value-based payment)  

	 หรืือ การจ่่ายเงิินให้้กัับบริิการรููปแบบใหม่่ หรืือ ผู้้�ให้้บริิการรููปแบบใหม่่ ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น เช่่น ภาคเอกชน กิิจการเพ่ื่�อสัังคม  

	 ระบบสุุขภาพภาคประชาชน เป็็นต้้น 

6.	 ภาวะผู้้�นำำ�และการอภิิบาลระบบ และการส่ื่�อสาร โดยมีีการทำำ�งานร่่วมกับภาคีียุุทธศาสตร์์ ให้้เกิิดเป้้าหมายและการขัับเคล่ื่�อน 

	ร่ วมกันแบบ Collective impact และพััฒนาการส่ื่�อสารสาธารณะ ทั้้�งระดัับส่ื่�อสัังคมออนไลน์ ร่่วมกับ Influencer และ 

	พั ฒนาศัักยภาพหน่่วยบริิการให้้มีีการส่ื่�อสารสัังคม ในระดัับพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้มีีความเข้้าใจและเข้้าถึึงระบบบริิการ เช่่น นโยบาย 

	 คนไทยทุุกครอบครััวมีีหมอประจำำ�ตัว 3 คน เป็็นต้้น

จุุดเน้้นของแผน 

1.	สนั ับสนุุน บููรณาการหรืือยกระดัับ สถาบัันการศึึกษา องค์์กรวิิชาการ/วิิชาชีีพ ที่่�เป็็นเครืือข่่ายของภาคีี สสส. ของแผน 

	สนั ับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพแผนระบบบริิการสุุขภาพ (แผน 12) เดิิม สถาบัันพััฒนาสุุขภาพอาเซีียน และ สถาบััน 

	พ ระบรมราชชนก ให้้เป็็นศููนย์์วิิชาการและประสานเครืือข่่ายหน่่วยบริิการ เพ่ื่�อเป็็นพี่่�เลี้้�ยงสนับสนุนให้้ระบบบริิการสุุขภาพ 

	ส ามารถดำำ�เนิินการสร้างเสริมสุขภาพตามเป้้าหมาย 10 ปีี ของ สสส.และตามบริิบทพื้้�นที่่� และพััฒนาเครืือข่่ายการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อการ 

	 ขยายผลแนวราบ เกิิดการพััฒนานวััตกรรม คู่่�มืือ แนวทางหรืือข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

2.	พั ัฒนารููปแบบและขัับเคลื่่�อนกลไกสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพของหน่่วยบริิการสุุขภาพ ทั้้�งระดัับนโยบายที่่�บููรณาการ 

	กั ับภาคีียุุทธศาสตร์์ และระดัับพื้้�นที่่�ตามบริิบทและภาคีีเครืือข่่าย โดย สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 10 ปีี สสส. รวมถึึงการ 

	ลด ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� สำำ�หรัับกลุ่่�มด้้อยโอกาส/คนจนเมืือง พื้้�นที่่�แนวชายแดน  โดยเฉพาะการลดผลกระทบด้้านสัังคมจากการ 

	 แพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 หรืือ ผลกระทบด้้านสุุขภาพจากปััจจััยด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ วััฒนธรรม 

3.	ศึึ กษาสถานการณ์์และพััฒนาข้้อเสนอ เพื่่�อพััฒนาหรืือประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมหรืือขยายผลให้้ระบบบริิการสุุขภาพมีีการใช้้ 

	 เทคโนโลยีีดิิจิิทััล หรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ หรืือ สื่่�อรููปแบบใหม่่ๆ เพื่่�อการเพิ่่�มความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพรายบุุคคล การดููแล 

	สุ ขภาพตนเอง และเข้้าถึึงบริิการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน
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เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

เกิิดศููนย์์วิิชาการจััดการความรู้้�และประสาน
เครือข่่ายหน่่วยบริิการสุุขภาพท่ี่�ดำำ�เนิินการ
สอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี
ของ สสส.เชิิงประเด็็นหรืือเชิิงพื้้�นท่ี่� อย่่างน้้อย

มีีทีีมหมอครอบครัว ท่ี่�มีีศักยภาพในการจััดบริิการ
สุุขภาพแบบบููรณาการโดยมีีประชาชนเป็็น
ศููนย์กลาง เพ่ื่�อดููแลกลุ่่�มเส่ี่�ยง/กลุ่่�มเปราะบาง/
กลุ่่�มผู้้�ป่วย สอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมาย
ระยะ 10 ปีี และระบบสุุขภาพวิถีีใหม่่ 
ท่ี่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นท่ี่� อย่่างน้้อย

มีีข้้อเสนอเชิิงระบบหรืือกลไกการพััฒนาหรืือขัับเคลื่่�อนนโยบาย ไม่่น้้อยกว่่า

เกิิดเครือข่่ายหน่่วยบริิการ หน่่วยงาน องค์์กร 
บุุคลากรในการพััฒนารููปแบบและขัับเคล่ื่�อน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพของระบบบริิการสุุขภาพ
อย่่างน้้อย

มีีหน่่วยบริิการสุุขภาพท่ี่�ดำำ�เนิินการการสร้้างเสริิมฃ
สุุขภาพ เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 
ปีี สสส. ท่ี่�สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นด้านสุุขภาพของ
ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายและชุุมชน ตามบริิบทพื้้�นท่ี่�  
เพ่ื่�อสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรม วิิถีีชีีวิต 
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม อย่่างน้้อย 

5 ศููนย์์ 10 เครือข่่าย

300 หน่่วย100 ทีีม

2 เรื่่�อง

ตััวชี้้�วััดร่่วม 
บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกับแผนสุุขภาวะเด็็ก เยาวชน และครอบครััวในการพััฒนากลไกการส่่งเสริมและคุ้้�มครองเด็็กเล็็กระดัับ

พื้้�นที่่� โดยเช่ื่�อมร้อยระบบบริิการสุุขภาพ เครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่� ชุุมชน สหวิิชาชีีพ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงาน/

องค์์กร ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมทำำ�งานเพ่ื่�อให้้เด็็กมีีสถานะสุุขภาพและพััฒนาการสมวัย ภายใต้้สิ่่�งแวดล้อมที่่�ปลอดภัย เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�

และคุุณภาพชีีวิิต อย่่างน้้อย 2 กลไก/พื้้�นที่่�
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วััตถุประสงค์์

1.	พั ัฒนาศููนย์์วิิชาการเชิิงประเด็็นหรืือเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพและบริิหารจััดการความรู้้� สำำ�หรัับทีีมหมอ 

	 ครอบครััว และบุุคลากรสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

2.	พั ัฒนาเครืือข่่ายหน่่วยบริิการ เครืือข่่ายหน่่วยงาน องค์์กรภาครััฐ เอกชน ภาคประชาชน เพื่่�อการสร้้างเสริมิสุุขภาพของ 

	 ระบบบริิการสุุขภาพ 

3.	สนั บสนุนพััฒนารููปแบบ ระบบหรืือกลไก เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนระบบการสนับสนุนของหน่่วยงานนโยบาย องค์์กรวิิชาชีีพ หรืือ ภาคีี 

	ยุ ุทธศาสตร์์หลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

กลุ่่�มเป้้าหมาย/ขอบเขตท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนหลััก
1.	 หน่่วยบริิการสุุขภาพปฐมภููมิ และทีีมหมอครอบครััว

2.	 กลุ่่�มเส่ี่�ยง/กลุ่่�มป่วยโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง กลุ่่�มเปราะบาง ด้้อยโอกาส กลุ่่�มเข้้าไม่่ถึึงบริิการสร้างเสริมสุขภาพ

3.	พื้้ �นที่่�เขตเมืือง กรุุงเทพมหานคร และเทศบาลขนาดใหญ่่ 

4.	พื้้ �นที่่�ชายแดนใต้้ อำำ�เภอแม่่สอดหรืือพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ ที่่�มีีแรงงานต่่างด้้าว แรงงานเคล่ื่�อนย้้าย หรืือกลุ่่�มเปราะบางอ่ื่�น

ยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงานท่ี่�ระบุุไว้้ในแผนหลััก
1.	จุ ดประกายและกระตุ้้�น ให้้สถาบัันการศึึกษา สถาบัันวิิชาการ องค์์กรวิิชาชีีพ พััฒนามุุมมอง แนวคิิด บทบาท และ วิิธีีการ  

	 ในการพััฒนาศัักยภาพ พััฒนานวััตกรรม และจััดการความรู้้�สำำ�หรัับเครืือข่่ายหน่่วยบริิการเพ่ื่�อการสร้างเสริมสุขภาพ 

2.	สนั บสนุนการพััฒนาองค์์ความรู้้�และข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ร่่วมกับภาคีียุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดรููปแบบหรืือกลไกการ 

	 บริิหารจััดการระดัับนโยบาย ในการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่่�มีีประสิิทธิิผลและยั่่�งยืืน

3.	ส านและเสริมพลัังภาคีีเครืือข่่าย ภาครััฐ เอกชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคประชาชน ภาคสัังคม ให้้มีีส่่วนร่่วมและ 

	 เกิิดการเช่ื่�อมโยงบููรณาการงานร่่วมกับหน่่วยบริิการทั้้�งระดัับพื้้�นที่่� และ ระดัับกลไกเครืือข่่าย

4.	พั ัฒนาหรืือเชื่่�อมประสานการสื่่�อสารสัังคม เพื่่�อชี้้�แนะ ชี้้�นำำ� ให้้ระบบบริิการสุุขภาพและประชาชน มีีความรู้้� ทััศนคติิ  

	 เพ่ื่�อเกิิดการปรับระบบบริิการ ให้้ประชาชนเพิ่่�มความรอบรู้้� เข้้าถึึงบริิการและ มีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ดีี 

5.	สนั บสนุนให้้เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� ใช้้ประโยชน์/บููรณาการเคร่ื่�องมืือ หรืือพื้้�นที่่� ประสานเช่ื่�อมโยงระหว่่างสำำ�นักต่่างๆ ภายใน  

	สสส .
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กลุ่่�มแผนงาน

กลุ่่�มแผนงานระบบสุุขภาพปฐมภููมิิและเครือข่่ายบริิการ
ระบบสุุขภาพปฐมภููมิเป็็นจุุดคานงััดสำำ�คัญในการสร้างเสริมสุขภาพ โดยระบบบริิการสุุขภาพ ซ่ึ่�งมีีบทบาททั้้�งการดููแลระดัับบุุคคล 

ครอบครััว ตลอดจนสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและความพึ่่�งตนเองด้้านสุุขภาพของชุุมชน ซึ่่�งหน่่วยบริิการที่่�จััดบริิการระดัับปฐมภููมิิ 

มีีความหลากหลาย ในบริิบทที่่�แตกต่่าง กระจายทั่่�วประเทศ ไม่่น้้อยกว่่า 10,000 แห่่ง นอกจากที่่�จะต้้องประสานดำำ�เนิินการ 

อย่่างแนบแน่่นกัับชุุมชนและระบบสนัับสนุุนในพื้้�นที่่�แล้้ว การเชื่่�อมประสานอย่่างไร้้รอยต่่อกัับบริิการระดัับทุุติิยภููมิิ หรืือ 

โรงพยาบาลก็สำำ�คัญ ไม่่แพ้้กััน 

ตาม พ.ร.บ.ระบบสุุขภาพปฐมภููมิ ตั้้�งเป้้าหมายขึ้้�นทะเบีียนทีีมแพทย์์และคณะผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพปฐมภููมิ ทั้้�งหมด 6,500 ทีีม ซ่ึ่�ง 

ทีีมเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องออกแบบบริิการใหม่่ร่่วมกัันเพื่่�อให้้การดููแลประชาชนในความรัับผิิดชอบอย่่างเป็็นองค์์รวม ผสมผสาน 

และต่่อเน่ื่�อง ตามหลัักการเวชศาสตร์์ครอบครััว และการสร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึ่�งเป็็นการจััดบริิการ อย่่างบููรณาการแบบผู้้�รับบริิการ 

เป็็นศููนย์์กลาง (Integrated People-Centered Health Services: IPCHS) เพ่ื่�อให้้เกิิดบริิการที่่�มีีคุุณภาพและพััฒนาต่่อเน่ื่�อง  

จึึงสนับสนุนให้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์วิิชาการและพััฒนาเครืือข่่าย กระจายตามภููมิภาคต่่างๆทั่่�วประเทศ และพััฒนาให้้บริิการทุุติิยภููมิ

เป็็นที่่�ปรึึกษาสนับสนุนระบบสุุขภาพปฐมภููมิ ได้้ด้้วย

การสร้้างเสริิมสุุขภาพ ที่่�มุ่่� งเน้้นการปรัับวิิถีีชีีวิิต และ พััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ กลไก พชอ.จึึงมีีความสำำ�คััญ 

ในการกำำ�หนดประเด็็น และบููรณาการทรััพยากรในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งหน่่วยบริิการสุุขภาพปฐมภููมิเป็็นตััวจัักรสำำ�คัญที่่�จะต้้องปรับบทบาท 

เพ่ื่�อเพิ่่�มขีดความสามารถประชาชนทุุกภาคส่่วนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ดููแลสุขภาพของตนเอง ครอบครััว ชุุมชน รวมถึึงการ

จััดการปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุขภาพ และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ร่่วมกับภาคีีในพื้้�นที่่� จึึงสนับสนุนการพััฒนาศัักยภาพบุคลากรและ 

เครืือข่่ายการดำำ�เนิินการ ตามประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 10ปีี สสส.และปััญหาของพื้้�นที่่� เช่่น การป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง 

ความมั่่�นคงทางอาหาร การบาดเจ็็บทางถนน สุุขภาพจิต ขยะและมลพิษสิ่่�งแวดล้อม เด็็กและเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มเปราะบาง 

และโควิิด 19  เป็็นต้้น  โดยมีีการดำำ�เนิินการดัังนี้้� 

1.	ร่ ่วมกัับสถาบัันการศึึกษาดำำ�เนิินการในลัักษณะศููนย์์วิิชาการรายประเด็็นหรืือรายพื้้�นที่่� เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและประสาน 

	 เครืือข่่ายทีีมหมอครอบครััว และพััฒนาเครืือข่่ายทีีมหมอครอบครััว 

2.	สนั ับสนุุนการพััฒนาเครืือข่่ายหน่่วยบริิการที่่�จััดบริิการสุุขภาพแบบบููรณาการโดยประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง (Integrated  

	 People-Centered Health Services: IPCHS) และ หน่่วยบริิการที่่ �สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพอำำ�เภอ  

	 ตามประเด็็นที่่� พชอ.กำำ�หนด หรืือ ระบบสุุขภาพชุมชนที่่�มีีการจััดการปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุขภาพ อย่่างมีีส่่วนร่่วมของพื้้�นที่่�

3.	สนั ับสนุุนให้้หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ และโรงพยาบาลเป็็นองค์์กรรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ (Health literate organization)  

	 หรืือองค์์กรสุุขภาวะ (Healthy workplace)

4.	สนั บสนุนการพััฒนารููปแบบ การพััฒนาศัักยภาพ การฝึึกอบรม นวตกรรมบริิการ กลไกการเงิิน ระบบเทคโนโลยี ีระบบข้้อมููล  

	ส ารสนเทศ กลไกการบริิหาร และการมีีส่่วนร่่วมกับภาคีี เพ่ื่�อยกระดัับการสร้างเสริมสุขภาพของหน่่วยบริิการ
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กลุ่่�มแผนงานระบบสุุขภาพเขตเมืือง
ความเป็็นเมืืองที่่�ขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว ในขณะที่่�โครงสร้างระบบบริิการสุุขภาพปรับตััวไม่่ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลง เกิิดปัญหาสุุขภาพ 

และคุุณภาพชีีวิิต โดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานคร ดัังนั้้�น สนับสนุนการพััฒนาเครืือข่่ายการสร้างเสริมสุขภาพตามบริิบทพื้้�นที่่�เขต

เมืือง ที่่�ขยายขอบเขตการทำำ�งานจากบริิการทางสุุขภาพ ระหว่่างหน่่วยบริิการสุุขภาพปฐมภููมิ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาค 

ประชาสัังคม ชุุมชน ภาคเอกชน หรืือองค์์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ เพ่ื่�อพััฒนากระบวนการดำำ�เนิินงาน การขัับเคล่ื่�อนพื้้�นที่่� 

ด้้วยข้้อมููล ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการจััดการสุุขภาพในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน โดยเช่ื่�อมประสานภาคีียุุทธศาสตร์์ ภาคีี 

ร่่วมดำำ�เนิินการ และกลไกการทำำ�งานในพื้้�นที่่� ที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลาย กลุ่่�มวัย สภาพสังคมและเศรษฐสถานะ การออกแบบ 

ระบบบริิการจึึงต้้องคำำ�นึึงถึึง ปััจจััยการรัับรู้้�ของประชาชน ต้้องออกแบบเคร่ื่�องมืือที่่�หลากหลาย สอดคล้้อง วิิถีีชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้อม 

ของกลุ่่�มต่างๆ โดยดำำ�เนิินการดัังนี้้�

1.	พั ัฒนากลไกการจัดัการสุุขภาพในพื้้�นที่่�เขตกรุุงเทพมหานคร โดยแบ่่งการพััฒนาเครืือข่่ายเป็็น 6 โซน ให้้ศููนย์์วิิชาการโซน  

	ทำ ำ�หน้้าที่่�พััฒนาศัักยภาพและสนัับสนุุนเครืือข่่ายหน่่วยบริิการในพื้้�นที่่� และ พััฒนาเครืือข่่ายการสร้้างเสริิมสุุขภาพนำำ�ร่่อง  

	ร่ วมกับเครืือข่่ายบริิการ และ ภาคีีในพื้้�นที่่�

2.	พั ฒนากลไกการจััดการสุุขภาพในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลเมืือง เทศบาลนคร หรืือเขตพื้้�นที่่�พิิเศษ อ่ื่�นๆ โดยร่่วมกับเครืือข่่ายหน่่วย 

	 บริิการสุุขภาพปฐมภููมิ ของโรงพยาบาลศููนย์์/ทั่่�วไป ภาคีี และประชาชน ดำำ�เนิินการสร้างเสริมสุขภาพเขตเมืือง ที่่�สอดคล้้อง 

	กั บบริิบทพื้้�นที่่� 

3.	สนั บสนุนงานวิิชาการ งานวิิจััย หรืือการจััดการองค์์ความรู้้� เพ่ื่�อพััฒนาแนวคิิด รููปแบบและกลไกการดููแลสุขภาพเขตเมืือง  

	 และค้้นหานวััตกรรมที่่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับบริิบทของเมืืองตามการอยู่่�อาศััย และการใช้้ชีีวิิต เช่่น ชุุมชนแนวราบ  

	ชุ มชนแนวตั้้�ง เมืืองประเภทต่่างๆ และกลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางด้้อยโอกาส เข้้าไม่่ถึึงบริิการ และสร้าง 

	 เครืือข่่ายนัักวิิชาการด้้านสุุขภาพเขตเมืือง

4.	สนั ับสนุุนให้้เกิิดนวััตกรรมเทคโนโลยีีดิิจิิตอล การเชื่่�อมโยงและจััดการข้้อมููลเพื่่�อมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการส่่วนร่่วมดููแลสุุภาพของ 

	ป ระชาชนตามวิถีีชีีวิิตในพื้้�นที่่�เมืือง ครอบคลุุมปัจจััยทางสัังคมที่่�กำำ�หนดสุขภาพ และหนุุนเสริมให้้ประชาชนมีีความสามารถ 

	 ในการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง รู้้�ข้อมููลสุขภาพตนเองและมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ดีี 

กลุ่่�มแผนงานระบบสุุขภาพภาคประชาชน 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มขีีดความสามารถของประชาชน กลุ่่�มประชากร องค์์กร และชุุมชน ระบบบริิการสุุขภาพ 

จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมและความเข้้มแข็็งของภาคประชาชน ให้้สามารถร่วมจัดบริิการ สนับสนุนการดำำ�เนิินการ 

ประสานสนับสนุนทรััพยากร และพััฒนาความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องเหมาะสม จึึงจำำ�เป็็นต้้องสนับสนุน 

การพััฒนาและเสริิมศัักยภาพประชาชน เครืือข่่าย องค์์กรภาคประชาสัังคมเพื่่�อพััฒนากระบวนการ กลไกการจัดับริิการด้้าน 

สร้างเสริมสุขภาพ และการดููแลสุขภาพตนเอง พััฒนาความเข้้มแข็็งและมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มประชากร โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการ

ให้้ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง 

1.	สนั ับสนุุนการพััฒนากลไก รููปแบบ และนวััตกรรมการสร้้างเสริิมสุุขภาพเพื่่�อสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ ความเข้้าใจ 

	 ด้้านสิิทธิิสุุขภาพ เพิ่่�มทักษะการทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ื่�อให้้ประชาชนมีีความสามารถในการดููแลจัดการสุุขภาพตนเอง  

	 โดยการสนับสนุนของระบบบริิการสุุขภาพ ภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 

2.	สนั บสนุนการพััฒนาองค์์ความรู้้� ระบบข้้อมููล การพััฒนาและเสริมศักยภาพเครืือข่่าย และองค์์กรภาคประชาสัังคม ระบบ 

	สนั บสนุนอ่ื่�นๆ เพ่ื่�อหนุุนเสริมการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ ข้้อเสนอด้้านกฎหมาย นโยบายและ 

	 การขัับเคล่ื่�อนทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับระบบสุุขภาพภาคประชาชน 
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กระทรวงสาธารสุุข (สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นักบริิหารยุุทธศาสตร์์สุุขภาพดีีวิถีีชีีวิตไทย 
กรมแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลืือก สถาบัันป้องกัันควบคุุมโรคเขตเมืือง สถาบัันพัฒนาสุุขภาวะเขตเมืือง กรมควบคุุมโรค 
กรมอนามััย กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ) สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ สำำ�นักงานหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
สถาบัันรับรองคุุณภาพสถานพยาบาล สถาบัันวิจััยระบบสาธารณสุุข แพทยสภา สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นรูปแบบพิิเศษ/ เขตปกครองพิิเศษ และภาคเอกชน

สำำ�นักสนัับสนุุนระบบสุุขภาพปฐมภูมิิ กระทรวงสาธารณสุุข หน่่วยบริิการปฐมภูมิิ สถาบัันการศึึกษาหรืือหน่่วยงานวิชาการ 
หน่่วยบริิการสุุขภาพสังกััดหน่่วยงานต่่างๆ ในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครและเขตเมืือง ราชวิิทยาลััย สภาวิิชาชีีพ สมาคมวิชาชีีพต่่าง 
ชมรมเครืือข่่ายวิิชาชีีพ สมาพัันธ์นิิสิิตนัักศึึกษาแพทย์นานาชาติิแห่่งประเทศไทย มููลนิธิิทัันตสาธารณสุุข สถาบัันพระบรมราชชนก 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิดล มหาวิิทยาลััยนวมินทราธิิราช มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 
มหาวิิทยาลััยบููรพา มหาลััยนเรศวร มหาวิิทยาลััยราชภััฎรััตนโกสิินทร์ ศููนย์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร มููลนิธิิสถาบัันวิจััยและพััฒนาระบบ
สุุขภาพชุุมชน สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย สมาคมเพ่ื่�อนโรคไตแห่่งประเทศไทย มููลนิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ 
มููลนิธิิภิิวััฒน์์สาธารณสุุขไทย สถาบัันส่่งเสริิมภาคประชาสัังคม มููลนิธิิสุุขภาพไทย 

ภาคีี
ยุุทธศาสตร์

ภาคีี
ร่่วมดำำ�เนิินการ

ภาคีีหลััก

งบประมาณ กลุ่มแผนงานเครือข่ายระบบบริการและสุขภาพปฐมภูมิ
กลุ่มแผนงานระบบสุขภาพเขตเมือง
กลุ่มแผนงานระบบสุขภาพภาคประชาชน 
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
83.00
45.00
30.00

2.00
160.00
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แผน 13
แผนพัฒนาระบบ
และกลไกสนับสนุน
เพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านการทำำ�งานเชิิงพื้้�นท่ี่� 
การดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพในระดัับพื้้�นที่่� จำำ�เป็็นต้้องเตรีียมพร้อมรับกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�นในอนาคต โดย 

เฉพาะอย่่างยิ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงต่่อปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการขัับเคลื่่�อนงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของภาคีี 

เครืือข่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจที่่�ยัังมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศและ 

สิ่่�งแวดล้อมที่่�เป็็นผลกระทบมาจากภาวะโลกร้้อน ซ่ึ่�งทวีีความรุนแรงส่่งผลต่อสุุขภาพของประชาชน การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง 

ทั้้�งทางด้้านนโยบายและความขัดแย้้งทางการเมืือง การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านเทคโนโลยี การก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคดิิจิิทััล สัังคมออนไลน์ที่่�

มีีการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีีอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจนการเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ต่่างๆ หรืือภาวะวิิกฤติิทางสุุขภาพในสถานการณ์์การ 

แพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 ตั้้�งแต่่ต้้นปีี พ.ศ. 2563 จนถึึงปััจจุุบััน ได้้ส่่งผลกระทบอย่่างกว้้างขวางทั่่�วโลกรวมถึึงประเทศไทย 

และไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�เพีียงวิิกฤตการณ์์ทางสาธารณสุุขเท่่านั้้�น แต่่ได้้ส่่งผลกระทบสำำ�คััญต่่อมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวิิถีีชีีวิิต 

ของประชากร รวมถึึงผลกระทบต่่อการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพในพื้้�นที่่�ด้้วย 

ดัังนั้้�น หน่่วยงานและองค์์กรต่่างๆ และภาคีี สสส. จำำ�เป็็นต้้องปรับตััวมุ่่�งสู่่�การทำำ�งานแบบเช่ื่�อมโยงเป็็นภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อเสริม 

พลัังสร้้างการทำำ�งานแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้การทำำ�งานมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลยิ่่�งขึ้้�น และจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการเตรีียม 

ความพร้อมภาคีีเครืือข่่ายให้้สามารถปรับตััวทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว สามารถขับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพ 

ในภาวะวิิฤตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงจำำ�เป็็นต้้องพััฒนากลไกการสานพลัังภาคีีเครืือข่่ายทำำ�งานด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ 

และระบบสนัับสนุุนต่่างๆ ในการเชื่่�อมและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลการทำำ�งานกัันระหว่่างเครืือข่่าย เพื่่�อหนุุนเสริมิและเชื่่�อมโยงการ 

ทำำ�งานของภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ ในการร่่วมแก้้ไขปััญหาวิิกฤติิทางสุุขภาพอย่่างเข้้มแข็็งไปด้้วยกััน

การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีี
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี (Good Health and Well Being) เป็็นหน่ึ่�งในมาตรฐานที่่�ระบุุไว้้ในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) โดยองค์์การสหประชาชาติิ เพ่ื่�อเป็็นแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน 

อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายดัังกล่่าวอาจไม่่บรรลุุวััตถุุประสงค์์ด้้วยการทำำ�งานด้้วยวิิธีีเดิิมๆ จึึงจำำ�เป็็นต้้องแสวงหา หรืืออาศััยกระบวนการ 

ใหม่่ๆ จากข้้อมููลงานวิิชาการ สถิติิ งานวิิจััย และการพััฒนานวััตกรรม ด้้วยแนวโน้้มด้้านสุุขภาพจากการแพร่ระบาดของโควิิด-19 

นัับเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญที่่�เร่่งให้้เกิิดการดููแลสุุขภาพครบวงจร ครบทุุกมิิติิ การดููแลสุุขภาพแบบองค์์รวม (Holistic health) 

ด้้วยความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาอุุปกรณ์์ทางเทคโนโลยีีที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อและรองรัับข้้อมููลจำำ�นวนมาก  

และเกิิดการใช้้ประโยชน์์จากสารสนเทศสุุขภาพส่่วนบุุคคล (Personal Health Informatics) ในการดููแลสุุขภาพ 

ตััวเองได้้ดีีขึ้้�น เพราะสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลสุขภาพของตััวเองได้้มากขึ้้�น สามารถวางแผนการดููแลสุขภาพ ป้้องกัันหรืือแจ้้งเตืือน 

ก่่อนที่่�จะป่่วยรุุนแรง รวมทั้้�งตอบสนองได้้ทัันทีีหากพบปััญหา /86

หน่ึ่�งในกรอบการทำำ�งานการสร้างเสริมสุขภาพ 5 ยุุทธศาสตร์์ ตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) คืือ 

การสนับสนุนงานวิิชาการและรัังสรรค์์นวััตกรรม การทำำ�ความเข้้าใจทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อม ลดความเส่ี่�ยง 

และแสวงหาโอกาสใหม่่ ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นด้้วยเทคโนโลยี เคร่ื่�องมืือดิิจิิทััล สำำ�หรัับงานด้้านสุุขภาพต้องอาศััยการพััฒนางานด้้านวิิชาการ 

ความร่่วมมืือกัับภาคีีที่่�มีีศัักยภาพในการสร้้างและพััฒนาระบบงานสารสนเทศรองรัับข้้อมููลด้้านสุุขภาพและพฤติิกรรมในระดัับ 

/86	 เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�, “ระบบสุุขภาพในอนาคต: ครบวงจร องค์์รวม เชิิงพาณิิชย์์”,  (2563), เข้้าถึึงได้้จาก:  https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/651145
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/87	 Hfocus, “นัักวิิชาการชี้้� Digital Transformation ด้้านสุุขภาพ ต้้องตีีโจทย์์ให้้แตกแล้้วค่่อยเลืือกเทคโนโลยีีมาใช้้งาน”, (2562), 
	 เข้้าถึึงได้้จาก:  https://www.hfocus.org/content/2019/05/17139

บุุคคล และการพััฒนานวััตกรรมที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการสร้างเสริมสุขภาพ หรืือนำำ�ไปแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ

จำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์โจทย์์และความต้องการ รวมไปถึึงประโยชน์ในการใช้้งานให้้ชััดเจน /87

การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และโลกยุุคโลกาภิิวััตน์ 
รััฐบาลไทยได้้บููรณาการเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ขององค์์กรสหประชาชาติิ เข้้าสู่่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผน 

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565 - 2569) ซึ่่�งส่่งผลดีีต่่อการพััฒนาประเทศและแก้้ไขปััญหาด้้าน 

สุุขภาวะของประชาชนอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยมีีส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบาทงาน สสส. หลายด้้าน เช่่น โรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง การเจ็็บ 

ป่่วยจากอุุบััติิเหตุุภััยธรรมชาติิ การให้้ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ ตลอดจนการสร้างกลไกเช่ื่�อมประสานระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งในประเทศ 

และต่่างประเทศ เพ่ื่�อพััฒนาความร่วมมืือมุ่่�งสู่่�การบรรลุุวาระการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ความสำำ�คัญของระบบสุุขภาพโลก (Global 

health) ในยุคุโลกาภิิวััตน์์ที่่�มีีการขัับเคล่ื่�อนสัังคม สุุขภาพ และเศรษฐกิิจ เช่ื่�อมร้อยจากระดัับโลก สู่่�ระดัับภููมิภาค ระดัับประเทศ 

จนถึึงชุุมชนท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ สสส. ต้้องการความร่วมมืือจากระดัับนานาชาติิเพ่ื่�อร่่วมกันแก้้ไขปััญหามากกว่่าการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 

ขอบเขตของประเทศไทยโดยลำำ�พัง

สถานการณ์์และแนวโน้้มด้้านการพััฒนาบุุคลากร
การทำำ�งานในยุุคปััจจุุบัันองค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ต่่างให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาบุุคลากรให้้มีี 

สมรรถนะและทัักษะที่่�เหมาะในการประกอบอาชีีพ องค์์กรจะประสบความสำำ�เร็็จและก้้าวไปข้้างหน้้าได้้อย่่างไร้้ขีีดจำำ�กััดหากมีี 

ทรััพยากรบุุคคลที่่�เก่่งงาน เก่่งคน และมีีทััศนคติิและพฤติิกรรมที่่�พึึงประสงค์์ การสร้างทัักษะใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นในการทำำ�งานให้้สอดคล้้อง 

กัับความต้องการ (Re-skill) และการพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับทัักษะเดิิมให้้ดีีขึ้้�น (Up-skill) เพ่ื่�อรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงในยุุคดิิจิิทััล  

รวมทั้้�งต่่อยอดทักษะเดิิมหรืือเติิมเต็็มข้อด้้อยให้้บุุคลากรมีีความสามารถทัดเทีียมหรืือเหนืือกว่่าคู่่�แข่่งในอุุตสาหกรรมเดีียวกััน

สถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อโควิิด-19 ที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนานทำำ�ให้้ประชาชนต้้องปรับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� หน่่วยงาน 

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมต้องปรับลดเวลาการทำำ�งานในสำำ�นักงาน เพ่ื่�อลดความแออััดเพ่ื่�อช่่วยลดโอกาสในการ

แพร่่กระจายของเชื้้�อโรค ในขณะเดีียวกัันสถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุุขภาพจำำ�เป็็นต้้องปรัับรููปแบบการพััฒนาศัักยภาพ 

จากการฝึึกอบรมแบบพบกัันปกติิ (On-site) เป็็นผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์ (Online) เพ่ื่�อสามารถจัดกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้กัับ

ภาคีีเครืือข่่าย สสส. และกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ ของสถาบััน ได้้ตามแผนงาน ซ่ึ่�งในปีี 2565 สถาบัันยัังต้้องเฝ้้าระวัังสถานการณ์์ และ 

วางแผนพััฒนาศัักยภาพโดยจััดการอบรมผ่่านแพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ (Online) เป็็นหลััก รวมถึงึจะเร่่งจััดการความรู้้�เพื่่�อพััฒนา 

หลัักสููตรใหม่่ๆ ด้้านการสร้้างเสริมิสุุขภาวะให้้มีีความหลากหลาย และครอบคลุมุให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้ผู้้้�รัับประโยชน์์นำำ�ความรู้้� 

ไปปรับเปลี่่�ยนปััจจััยกำำ�หนดสุขภาพให้้ชุุมชนและสัังคมมีีสุุขภาวะได้้อย่่างยั่่�งยืืน

สถานการณ์์และแนวโน้้มภายใน สสส. 
1.	 คณะกรรมการกองทุุน สสส. ได้้เห็็นชอบกรอบนโยบายแนวทางการจััดทำำ�แผนหลััก 3 ปีี (พ.ศ.2565 - 2567) และแผนการ 

	ดำ ำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยหน่ึ่�งในกรอบนโยบายสำำ�คัญคืือ การยกระดัับการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายขัับเคล่ื่�อน 

	 งานสร้างเสริมสุขภาพในระดัับชาติิและสากล ทั้้�งในเชิิงผลัักดัันนโยบาย การประสานทรััพยากร และงานวิิชาการ ส่่งเสริม 

	 บทบาทภาพลัักษณ์์ และความรับผิิดชอบงานด้้านสร้างเสริมสุขภาพของไทยในประชาคมโลก ดัังนั้้�น แผนงานภาคีีสััมพันธ์์ 
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	 และวิิเทศสััมพัันธ์์ ในฐานะที่่�เป็็นตััวกลางของ สสส. ในการเชื่่�อมประสานภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ จึึง 

	จำ ำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนากลไกในการขัับเคล่ื่�อนผลัักดัันนโยบายและงานวิิชาการต่่างๆ ที่่� สสส. มีีอยู่่� เพ่ื่�อนำำ�มาสนับสนุนต่่อยอด 

	 การทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาพได้้อย่่างกว้้างขวางเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในประเทศและสากล และสอดรับกัับแผนปฏิิบััติิการด้้านสุุขภาพโลก 

	 ของประเทศไทย (พ.ศ. 2564 - 2570) ที่่� สสส. และภาคีีด้้านสุุขภาพโลกได้้ร่่วมกันพััฒนาขึ้้�นมาด้้วย ตลอดจนการส่่งเสริมบทบาท  

	สสส . ให้้เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�ระดัับนานาชาติิด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ื่�อเป็็นการต่่อยอดและขยายผลความสำำ�เร็็จของ สสส.  

	 ในฐานะที่่�ได้้รัับการยอมรับให้้เป็็นต้้นแบบองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพในระดัับนานาชาติิได้้โดดเด่่น /88  

	 และในฐานะกลไกนวััตกรรมการเงิินการคลัังที่่�มีีประสิิทธิิภาพด้้านการสร้างเสริมสุขภาพสำำ�หรัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา /89

2.	 จากผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา มีีข้้อเสนอแนะจากการประเมิินผลแผนหลััก สสส. (พ.ศ. 2561 – 2563) และการประเมิินผล 

	 ตามทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2555 – 2564) รวมถึึงข้้อเสนอแนะต่่างๆ ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการ 

	ป ระเมิินผล พบว่่า ในการประเมิินผลภาพรวมของ สสส. ยัังมีีข้้อจำำ�กัด อาทิิ ความชัดเจนในการเช่ื่�อมโยงยุุทธศาสตร์์และผล 

	 การดำำ�เนิินงานของแผนกัับยุุทธศาสตร์์หลัักของ สสส. ความพร้อมของข้้อมููลสำำ�หรัับใช้้ในการประเมิินผลที่่�ครอบคลุุมทุกมิิติิ  

	 และระบบการติิดตามและประเมิินผลยังมีีช่่องว่่างในการพััฒนาหลายด้้าน จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนาระบบการติิดตามและ 

	ป ระเมิินผลที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การกำำ�หนดกรอบการประเมิินผลระดัับต่่างๆ ขององค์์การ (Evaluation framework) การกำำ�หนด 

	 นโยบายและกลไกการประเมิินผล การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลและสารสนเทศเพ่ื่�อการติิดตามและประเมิินผลงานสร้างเสริม 

	สุ ุขภาพที่่�ครอบคลุุมและเพีียงพอต่่อการใช้้งาน การสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านการประเมิินผลงานสร้้างเสริิมสุุขภาพ การพััฒนา 

	ศั ักยภาพ/ขีดีความสามารถด้้านการติดิตามและประเมิินผลระดัับบุุคคล (ทั้้�งภายในและภายนอก) รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้เกิดิ 

	 เครืือข่่ายนัักประเมิินผลงานสร้างเสริมสุขภาพที่่�เข้้มแข็็งและเสริมสร้างวััฒนธรรมการประเมิินผลขององค์์การ (Evaluation  

	 culture) ต่่อไป

	

	 จากสถานการณ์์และแนวโน้้มดังกล่่าว แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 2565 ของแผนพััฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพ่ื่�อการ 

	สร้ างเสริมสุขภาพให้้บรรลุุเป้้าหมายนั้้�น ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 5 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 

	 •	ส านและเสริมพลัังภาคีีเครืือข่่ายสร้างเสริมสุขภาพ โดยสร้างความเป็็นส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

	 •	สร้ ้างการรัับรู้้�และการยอมรัับในคุุณค่่าของ สสส. และภาคีีเครืือข่่ายในเวทีีโลกและสนัับสนุุนการยกระดัับงาน สสส.  

		  และภาคีีเครืือข่่ายในระดัับสากล

	 •	สนั บสนุนการบริิหารจััดการข้้อมููล องค์์ความรู้้�ด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ และการพััฒนานวััตกรรมในการขัับเคล่ื่�อนงาน 

		สร้  างเสริมสุขภาพ

	 •	พั ฒนาและสนับสนุนระบบการติิดตามและประเมิินผล

	 •	พั ฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ

/88	 องค์์การอนามััยโลก มอบรางวััลเนลสัน แมนเดลา ด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ ประจำำ�ปี 2564 (Nelson Mandela Award for Health Promotion 2021) 
	 ให้้กัับ สสส. ในฐานะองค์์กรที่่�สร้างผลงานสำำ�คัญโดดเด่่นด้้านการสร้างเสริมสุขภาพทั้้�งในประเทศไทยและระดัับสากล
/89	 1.	 มีีแหล่่งรายได้้ที่่�เหมาะสมและยั่่�งยืืนสำำ�หรัับการสร้างเสริมสุขภาพจากส่่วนเพิ่่�มของภาษีีสรรพสามิิตบนผลิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ (ยาสููบและแอลกอฮอล์์) 
	 (innovative and sustainable financing) 2. มีีกลไกการทำำ�งานอย่่างยืืดหยุ่่�นและมีีส่่วนร่่วมกับหลายภาคส่่วน (multisectoral mechanism) 3. ขัับเคล่ื่�อนด้้วยยุุทธศาสตร์์ไตรพลััง 
	 ได้้แก่่ การสร้างองค์์ความรู้้�  การขัับเคล่ื่�อนทางสัังคม และการผลัักดัันนโยบาย ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขปััญหาด้้านสร้างเสริมสุขภาพที่่�มีีความซับซ้้อน (effective strategies)



แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ (แผน 13)

ยุทธศาสตร์ ทิศทาง และเป้าหมายของ สสส. ผลผลิต

สถานการณ์/ความจําเป็น/ช่องว่าง/ความคิดเห็นของแผนต่างๆ
ใน สสส. และภาคีเครือข่าย กลไกการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ

แผน 13
สนับสนุนระบบและกลไกกลาง

สสส. (แผน 1-15), ภาคีเครือข่าย

สถาบันการเรียนรู้ 
การสร้างเสริมสุขภาพ

พัฒนาศักยภาพภาคี
เครือข่ายอย่างเป็นระบบ

• ระบบกลไกสนับสนุนงาน
 ภาคีเครือข่ายท่ีมี
 ประสิทธิภาพ
• เครือข่ายความร่วมมือท่ี
 มีความพร้อมดําเนินงาน
 ในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงได้
• ภาคีเครือข่ายเข้าใจบทบาท
 คุณค่า สสส. และมี
 เป้าหมายร่วมกัน
• สสส. เป็นศูนย์การเรียนรู้
 ระดับนานาชาติด้าน
 การสร้างเสริมสุขภาพ
• ฐานข้อมูลสนับสนุนการ
 ทํางานด้านงานวิจัย
 วิชาการ และนวัตกรรม
• การขยายฐานผู้รับ
 ประโยชน์ในการพัฒนา
 ศักยภาพบุคคลด้านการ
 สร้างเสริมสุขภาพ
• ThaiHealth Academy
 ได้รับการยอมรับจาก
 สาธารณชน และสามารถ
 ลดการพ่ึงพาจาก สสส.
 ได้ระดับหน่ึง

ผลลัพธ์

นโยบาย / กรอบทิศทาง /
ข้อตกลงความร่วมมือ
ท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะ
ตลอดจนสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนงานร่วมกัน

แผนต่างๆ และ
ภาคีเครือข่าย

ได้รับการ
สนับสนุน

การขับเคล่ือน
งานสร้างเสริม

สุขภาวะ
ย่ังยืน

การเสริมพลัง
กลุ่มเป้าหมาย

ให้มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี
สามารถจัดการและควบคุม

ปัจจัยกําหนดสุขภาพ
ท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะ

ภาคีเครือข่ายมีสมรรถนะ
และขีดความสามารถในการ

สร้างเสริมสุขภาวะท่ี
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ

วิเทศสัมพันธ์

สร้างการรับรู้ และการยอมรับในคุณค่าของ สสส. และ
ภาคีเครือข่ายในเวทีโลกและสนับสนุนการยกระดับงาน

สสส. และภาคีเครือข่ายในระดับสากล

ภาคีสัมพันธ์

สานและเสริมพลัง
ภาคีเครือข่าย

สร้างเสริมสุขภาพ
โดยสร้างความเป็น

ส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่าย

ข้อมูล วิจัย
นวัตกรรม

สนับสนุนการบริหาร
จัดการข้อมูล

องค์ความรู้การสร้าง
เสริมสุขภาพ และ
พัฒนานวัตกรรม
การขับเคล่ือนงาน
สร้างเสริมสุขภาพ

แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

187สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

จุุดเน้้นของแผน

1.	 สานพลัังภาคีีสร้้างเสริิมสุขภาพ ข้้ามประเด็็น ข้้ามพื้้�นที่่� โดยสร้างการมีีส่่วนร่่วมออกแบบกระบวนการทำำ�งานร่่วมกับหน่่วย 

	ต่ างๆ ภายใน สสส. และภาคีีเครืือข่่าย นำำ�ไปสู่�การสานสััมพันธ์์ภาคีีเครืือข่่ายกัับ สสส.

2.	 สนัับสนุุนบทบาท สสส. ในฐานะศููนย์์การเรีียนรู้้�ระดัับนานาชาติิด้้านการสร้้างเสริิมสุขภาพ ที่่�ครอบคลุุมถึึงประเด็็นการ 

	สร้ างเสริมสุขภาพในภาวะโควิิด–19 เพ่ื่�อส่่งเสริมบทบาทนำำ� ภาพลัักษณ์์ และความรับผิิดชอบด้้านสร้างเสริมสุขภาพของไทย 

	 ในประชาคมโลก 

3.	 วิิเคราะห์์และแสดงผลข้อมููล สถิิติิ สถานการณ์์ พฤติิกรรมสุขภาพตามทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี ของ สสส. 

4.	 สรรหากระบวนการพััฒนาต้้นแบบนวััตกรรมสร้้างเสริิมสุขภาพในรููปแบบใหม่่  เพ่ื่�อสนับสนุนงานสร้างเสริมสุขภาพตาม 

	ทิ ิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี ของ สสส. และยกระดัับการประกวดนวััตกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพเป็็นรางวััล Prime  

	 Minister’s Award for Health Promotion Innovation 

5.	 พััฒนากรอบการประเมิินผลระดัับต่่าง ๆ ขององค์์การ (Evaluation framework) ที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และแผน 

	 การดำำ�เนิินงานขององค์์การ เพ่ื่�อให้้เกิิดกลไกการประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมการบริิหารจััดการต้้นทางตั้้�งแต่่การ 

	ป ระเมิินข้้อเสนอโครงการ การกำำ�กัับติิดตามผลการดำำ�เนิินงานโครงการ ตลอดจนการจััดการปลายทาง โดยมุ่่�งเน้้นการ 

	ป ระเมิินผลลััพธ์์ ผลกระทบตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565–2574)

6.	 การจััดการความรู้�ร่่วมกับแผนต่่างๆ ของสสส. และภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนาหลัักสููตรการเรีียนรู้้� กิจกรรมการเรีียนรู้้�  

	 ส่ื่�อการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อเสริมสมรรถนะบุุคลากรให้้สามารถขับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาวะได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

ภาพกรอบแนวคิิดแผนพััฒนาระบบและกลไกสนัับสนุุนเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

188 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

7.	 สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อหนุุนเสริิมด้้านการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรอย่่างเป็็นระบบ และเชื่่�อมโยง 

	 เครืือข่่ายขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพ	

8.	 ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตผ่่านแพลตฟอร์์มต่างๆ อาทิิ แพลตฟอร์์มดิจิิทััล การฝึึกอบรม การสััมมนาวิิชาการ การศึึกษา 

	ดูู งาน การฝึึกปฏิิบััติิ การโค้้ช/พี่่�เลี้้�ยง 

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน 

ตััวชี้้�วััดหลััก

1

3

5

2

4

6

แผนงานภาคีีสัมพัันธ์์
เกิิดเครือข่่ายการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาวะ /90
ท่ี่�มีีการแลกเปล่ี่�ยนและออกแบบการทำำ�งาน
ในลักษณะข้้ามประเด็็นหรืือข้้ามพื้้�นท่ี่� อย่่างน้้อย

แผนงานวิิชาการและนวััตกรรม
เกิิดต้้นแบบนวััตกรรมด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
หรืือ ต้้นแบบข้้อมููลด้านสารสนเทศสุุขภาพ
ส่่วนบุุคคล อย่่างน้้อย

เพ่ื่�อการนำำ�ไปขยายผลในระดัับต่่างๆ 
ตามความเหมาะสม  /92

แผนงานสนัับสนุุนการติิดตามและประเมิินผล
จััดทำำ�ดัชนีีชี้้�วััดกลางสำำ�หรัับการกำำ�กับติิดตาม
เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ (ในห่่วงโซ่่ผลลัพธ์ 7 
ประเด็็น) 

แผนงานวิิเทศสัมพัันธ์์
สสส. ก้้าวสู่่�การเป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�ระดัับนานาชาติิ
ด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพ /91 โดยมีีบทบาท
สนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพด้านการสร้้างเสริิม
สุุขภาพของบุุคลากรหรืือหน่่วยงานจากประเทศ
กำำ�ลังพััฒนา อย่่างน้้อย

แผนงานสนัับสนุุนการติิดตามและประเมิินผล
เกิิดกรอบการประเมิินผลระดัับต่่างๆ ขององค์์การ 
(Evaluation framework) ท่ี่�สอดคล้้องกัับ

สถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุุขภาพ
ระดัับความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินงานตามแผน
ของสถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
(ThaiHealth Academy) อย่่างน้้อย

ของเป้้าหมายปีี 2565 /93

3 เครือข่่าย
3 ประเทศ

ยุุทธศาสตร์และแผนการ
ดำำ�เนิินงานขององค์์การ2 ต้้นแบบ

เพื่่�อใช้้ในการวางแผนยุุทธศาสตร์
และการประเมิินผล ร้้อยละ 80 

/90	 เครืือข่่ายการทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาวะ หมายถึึง ภาคีีสร้างเสริมสุขภาพที่่�มีีการขัับเคล่ื่�อนงานร่่วมกันเป็็นเครืือข่่าย (network) โดยมีีรููปแบบการทำำ�งานที่่�หลากหลายทั้้�งในเชิิงประเด็็น 
	 เชิิงพื้้�นที่่� เชิิงองค์์กร
/91	ศูู นย์์การเรีียนรู้้�ระดัับนานาชาติิด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ หมายถึึง  แหล่่งเรีียนรู้้� และ/หรืือ องค์์กรต้้นแบบในด้้านการสร้างเสริมสุขภาพสำำ�หรัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 
	ที่่ �ได้้รัับการยอมรับโดยองค์์การอนามััยโลก
/92	 ตามคู่�มืือนิิยามศัพท์ของ สสส. พ.ศ. 2563  
	 1.	ต้ นแบบแบบนวััตกรรม แบ่่งออกเป็็น 4 ระดัับ ได้้แก่่ 1) มีีโครงการที่่�มีีแนวคิิดหรืือวิิธีีการใหม่่ในการแก้ไขปััญหา เพ่ื่�อนำำ�ไปสููการเปลี่่�ยนแปลง 2) มีีต้้นแบบเบื้้�องต้้นที่่�พิิสููจน์์แนวคิิด 
		  (proof of concept) ตามข้อ 1 3) มีีต้้นแบบและองค์์ความรููที่่�ไดจากต้้นแบบที่่�พร้อมสำำ�หรัับการขยายผล 4) มีีการนำำ�ต้นแบบไปใช้้ขยายผลวงกว้้างในระดัับต่่างๆ 
		  ตามความเหมาะสม
	 2.	 การนำำ�ไปขยายผล หมายถึึง การนำำ�ผลงานไปใช้้ประโยชน์ เช่่น เพ่ื่�อการวางแผน ออกแบบกิิจกรรมการดํําเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้างเสริมสุขภาพ ใช้้ในการกำำ�หนด
		   ผลัักดััน หรืือขัับเคล่ื่�อนนโยบาย เป็็นต้้น ตามบริิบทและความเหมาะสมในระดัับบุุคคล กลุ่่�มบุคคล โครงการ หน่่วยงาน/ สถาบััน พื้้�นที่่�
/93	 เป้้าหมายในปีี 2565 จะพิิจารณาใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ การขยายฐานผู้้�รับประโยชน์ การลดการพ่ึ่�งพา สสส. และการสร้างการยอมรับในฐานะสถาบัันพััฒนาศัักยภาพด้้านสุุขภาวะ
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วััตถุประสงค์์

1.	 เพ่ื่�อพััฒนากลไกสนับสนุนที่่�หนุุนเสริมการทำำ�งานและสานสััมพันธ์์ภาคีีเครืือข่่ายสร้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและสร้างความ 

	ร่ วมมืือภาคีีเครืือข่่ายให้้เกิิดการทำำ�งานข้้ามประเด็็น ข้้ามพื้้�นที่่�

2.	ส่ ่งเสริิมการรัับรู้้�และยอมรัับคุุณค่่างานสร้้างเสริิมสุุขภาพของไทย ตลอดจนการยกระดัับงาน สสส. และภาคีีเครืือข่่าย  

	 ในระดัับสากล 

3.	สนั บสนุนการศึึกษาวิิจััยและบริิหารจััดการข้้อมููลองค์์ความรู้้�ด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ และสรรหากระบวนการพััฒนาต้้นแบบ 

	 นวััตกรรมสร้างเสริมสุขภาพในรููปแบบใหม่่ๆ เพ่ื่�อสนับสนุนงานสร้างเสริมสุขภาพตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี ของ สสส.

4.	สร้ ้างกรอบการประเมิินผลระดัับต่่างๆ ขององค์์การ (Evaluation framework) รวมทั้้�งมีีการกำำ�หนดประเด็็นสำำ�หรัับการ 

	ป ระเมิินแผนหลััก 3 ปีี (พ.ศ. 2565-2567) ที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ขององค์์การ เพ่ื่�อให้้แผนต่่างๆ สามารถใช้้ประโยชน์ 

	 จากผลการประเมิินในการปรัับปรุุง พััฒนา และยกระดัับการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุตามทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี 

	 (พ.ศ. 2565 – 2574)

5.	 เพ่ื่�อยกระดัับขีีดความสามารถบุคลากรด้้านการสร้างเสริมสุขภาพ ให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

6.	 เพ่ื่�อเสริมสร้างความร่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากร 

	 เพ่ื่�อสร้างสุุขภาวะในบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้อง

7.	 เพ่ื่�อขยายฐานผู้้�รับประโยชน์โดยเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงหลัักสููตร องค์์ความรู้้�ต่างๆ เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

กลุ่่�มเป้้าหมาย 
1.	 ภาคีีเครืือข่่ายที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนจากสำำ�นักต่่างๆ ของ สสส. ซ่ึ่�งเป็็นภาคีีที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริม 

	สุ ขภาพ ได้้แก่่ ภาคีีเครืือข่่ายที่่�ขัับเคล่ื่�อนงานเชิิงประเด็็น เชิิงพื้้�นที่่� หรืือกลุ่่�มประชากร ภาคีีกลไกประสาน (Node) โดยเน้้น 

	 การดำำ�เนิินงานการพััฒนาศัักยภาพ และสานเสริมพลัังความเข้้มแข็็งของเครืือข่่าย 

2.	 ภาคีียุุทธศาสตร์ทั้้�งในและต่่างประเทศ กระทรวง หน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรที่่�มีี 

	พั นธกิจด้้านการสร้างเสริมสุขภาวะ เน้้นการพััฒนาความร่วมมืือในการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพ 

3.	 ภาคีีผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านงานวิิชาการและนวััตกรรม ภาคีีและพัันธมิตรที่่�มีีศัักยภาพ ในรููปแบบคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Expert  

	 panel) เพ่ื่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินงานด้้านวิิจััย วิิชาการ และนวััตกรรม ตลอดจนการพััฒนากลไกการจััดการหรืือเช่ื่�อมโยง 

	 ฐานความรู้้�ด้้านสุุขภาวะ ตามยุุทธศาสตร์์ และเป้้าหมายของ สสส.

4.	 สำำ�นักและฝ่่ายที่่�ดููแลแผนต่่าง ๆ ของ สสส. ผ่่านการร่่วมดำำ�เนิินการของแผน การให้้คำำ�ปรึึกษาและข้้อเสนอแนะเชิิงกลยุทธ์์ 

	ที่่ �เกี่่�ยวกัับงานภาคีีสััมพันธ์์และวิิเทศสััมพันธ์์ การพััฒนาศัักยภาพบุคลากร สสส. กัับสถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้างเสริมสุขภาพ  

	 และการนำำ�กลไกที่่�เกิิดขึ้้�นไปใช้้ในการกำำ�กัับติิดตามประเมิินผล วางแผนยุุทธศาสตร์์และงบประมาณสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงาน 

	 ให้้บรรลุุตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 – 2574) 

5.	 ประชาชนทั่่�วไป ผ่่านการร่่วมอบรมพัฒนาศัักยภาพของสถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้างเสริมสุขภาพ ให้้มีีความสามารถในการ 

	สร้ างเสริมสุขภาวะที่่�นำำ�ไปสู่�การปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมให้้มีีสุุขภาวะที่่�ดีี
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แนวทางการดำำ�เนิินงาน
แผนงานภาคีีสััมพันธ์์และวิิเทศสััมพันธ์์

1.	พั ัฒนากลไกเพื่่�อสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่ายและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการทำำ�งานข้้าม 

	ป ระเด็็น ข้้ามพื้้�นที่่� ตลอดจนแสวงหาความร่วมมืือกัับภาคีีพัันธมิตร รวมทั้้�งพััฒนากลไกความร่วมมืือด้้านสร้างเสริมสุขภาพ 

	 ระดัับสากล เพ่ื่�อสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาพของภาคีีเครืือข่่าย 

2.	พั ัฒนาระบบสนัับสนุุนที่่�เชื่่�อมร้้อยภาคีีเครืือข่่ายและสอดคล้้องกัับความต้้องการในการนำำ�ไปใช้้งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

	 (ฐานข้้อมููล ระบบการส่ื่�อสารและสารสนเทศ ระบบการจััดการและบริิหารภาคีีสััมพันธ์์)

3.	 หนุุนเสริมการสร้างสมรรถนะและกลไกการเตรีียมความพร้อมของ สสส.และภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อสามารถรองรัับกัับบริิบทการ 

	 เปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ

4.	ร่ ่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในการพััฒนาและจััดการองค์์ความรู้้� ถอดบทเรีียนต้้นแบบด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ทั้้�งใน 

	ป ระเทศและสากล 

5.	สนั บสนุนภาคีียุุทธศาสตร์์ในการผลัักดัันนโยบายสาธารณะทั้้�งในประเทศและสากล

แผนงานวิิชาการและนวััตกรรม

1.	ศึึ กษา วิิเคราะห์์ ห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อนำำ�มาวางแผนสนับสนุนการศึึกษาวิิจััย การบริิหารจััดการข้้อมููล  

	 องค์์ความรู้้� และงานวิิจััยภายใน สสส. เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์ในการทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาพ และการปรับปรุงพััฒนา 

	 ระบบงานข้้อมููลภายใน สสส. รวมถึึงการพััฒนานวััตกรรม การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�งาน ที่่�สอดคล้้อง 

	กั บทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีีของ สสส. 

2.	สนั บสนุนการต่่อยอดนวััตกรรมไปสู่�การใช้้ประโยชน์ในวงกว้้าง รวมถึึงการแสวงหาความร่วมมืือกัับหน่่วยงานภายใน สสส.  

	 องค์์กรด้้านนวััตกรรม ภาคีีเครืือข่่ายกลุ่่�ม Startup ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ หรืือภาคธุุรกิิจเพ่ื่�อสัังคม (Social enterprise) เพ่ื่�อ 

	 ขยายแนวคิิดและโอกาสในการพััฒนาต้้นแบบนวััตกรรมสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�ตอบโจทย์์สถานการณ์์สุุขภาพ และทิิศทาง  

	 และเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีีของ สสส.

แผนงานสนัับสนุุนการติิดตามและประเมิินผล

1.	พั ฒนากรอบการประเมิินผลระดัับต่่าง ๆ ขององค์์การ (Evaluation framework) ร่่วมกับคณะกรรมการประเมิินผลและ 

	สำ ำ�นักงาน

2.	สร้ างความร่วมมืือกัับหน่่วยงาน เครืือข่่ายนัักวิิชาการ ที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านการติิดตามและประเมิินผล เพ่ื่�อพััฒนาตััวชี้้�วััดกลาง 

	สำ ำ�หรัับการกำำ�กับติิดตามเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ (ในห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์ 7 ประเด็็น)

สถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุขภาพ

1.	 การยกระดัับศัักยภาพเพ่ื่�อสุุขภาวะ โดยจััดการความรู้้�และพััฒนาหลัักสููตรการสร้างเสริมสุขภาวะตามทิศทางและเป้้าหมาย  

	 ระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565 - 2574) ของ สสส. ตลอดจนจััดกระบวนการเรีียนรู้้� ให้้กัับบุุคลากรด้้านการสร้างเสริมสุขภาวะผ่่าน 

	วิ ธีีการที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน และสามารถขับเคล่ื่�อนงานสร้างสุุขภาวะ 

	 ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
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2.	 การสร้้างหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาศัักยภาพ เพื่่�อขยายหลัักสููตร หรืือขยายฐานกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รัับประโยชน์์ใน 

	 วงกว้้าง โดยสร้างความร่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันวิิชาการ ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ   

	 ให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรในด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ การให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ตามบริิบทขององค์์กร  

	 (Solutions-based learning) การศึึกษาวิิจััย การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� รวมถึึงการเช่ื่�อมโยงหลัักสููตรการเรีียนรู้้�กับสถาบััน 

	วิ ชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาศัักยภาพ เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์จากหลัักสููตรการเรีียนรู้้�ร่วมกัน  

3.	 การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อความยั่่�งยืืน โดยให้้ความสำำ�คััญกัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong learning, Personalized  

	 learning) มีีการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตััวเองผ่่านส่ื่�อการเรีียนรู้้�ในระบบแพลตฟอร์์มออนไลน์  

	 (Online learning) ที่่�ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกหลัักสููตร e-Learning หรืือโมดููลการเรีียนรู้้� (Modular course) ที่่�สนใจ  

	 หรืือเรีียนรู้้�ในห้้องเรีียน (On-site learning) การฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) การทััศนศึึกษา (Field Visit) การโค้้ช/ 

	พี่่ �เลี้้�ยง (Coaching/Mentoring) การเรีียนรู้้�ผ่านการทำำ�โครงการ (Project-based learning) โดยจะมีีการทำำ�ระบบเครืือข่่าย 

	ผู้้�ร่ วมเรีียนรู้้� (Alumni) เพ่ื่�อสร้างการแลกเปลี่่�ยน/เรีียนรู้้�ระหว่่างกััน  

ภาคีีหลััก

องค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ ภาคีีเครืือข่่ายสร้้างเสริิมสุุขภาพ สสส. คณะกรรมการประเมิินผล และคณะอนุุกรรมการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
กระทรวงการต่่างประเทศ กองการต่่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นักงานหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
สำำ�นักงานนวัตกรรมแห่่งชาติิ สำำ�นักงานพัฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ ศููนย์ความเป็็นเลิิศด้านชีีววิทยาศาสตร์์ สำำ�นักงานพัฒนาระบบข้้อมููล
ข่่าวสารสุุขภาพ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม (สป.อว.) สำำ�นักมาตรฐานและคุุณภาพอุุดมศึึกษา 
สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน สถาบัันวิจััยระบบสาธารณสุุข สถาบัันส่่งเสริิมภาคประชาสัังคม องค์์กรท่ี่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิเฉพาะ มููลนิธิิพััฒนานโยบาย
สุุขภาพระหว่่างประเทศ มููลนิธิิหมอชาวบ้าน มููลนิธิิวายไอวาย บริิษััท กู๊๊�ดแฟคทอร่ี่� จำำ�กัด กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา องค์์กรบริิหารการปกครอง
ส่่วนท้องถิ่่�น จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยมหิดล มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี 
มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุตรดิิตถ์์ เครืือข่่ายมหาวิิทยาลััยสร้้างเสริิมสุุขภาพ ASEAN University Network - Health Promotion Network (AUN-HPN), 
World Health Organization (WHO),  International Network of Health Promotion Foundations (INHPF), Southeast Asia Tobacco 
Control Alliance (SEATCA), United Nations Agencies, World Bank, Prince Mahidol Award Foundation, NCD Alliance

งบประมาณ กลุ่มแผนงานภาคีสัมพันธ์  
กลุ่มแผนงานวิเทศสัมพันธ์  
กลุ่มแผนงานวิชาการและนวัตกรรม
กลุ่มแผนงานสนับสนุนการติดตามและประเมินผล
สถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
•	 กลุ่มแผนงานภาคีสัมพันธ์
•	 กลุ่มแผนงานวิเทศสัมพันธ์
•	 กลุ่มแผนงานวิชาการและนวัตกรรม
•	 กลุ่มแผนงานสนับสนุนการติดตามและประเมินผล
•	 สถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
40.00
38.00
28.80
23.50
14.70
25.00
  2.00
  2.00
  0.50
  1.50
19.00

170.00
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แผน 14 
แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ
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สถานการณ์์และแนวโน้้มท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable food system) เป็็นหััวใจสำำ�คััญของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 

ซ่ึ่�งมีีการขัับเคล่ื่�อนมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 โดยมีีการเรีียกร้้องให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญในด้้านการเกษตรและระบบอาหาร

เพ่ื่�อยุุติิความหิวโหย และบรรลุุความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการภายในปีี พ.ศ. 2573 ดัังนั้้�น ระบบอาหารทั่่�วโลกจะต้้องมีี 

การปรับเปลี่่�ยนรููปแบบให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ครอบคลุุมถึึงประชากรที่่�ยากจน เปราะบาง และด้้อยโอกาส โดยเน้้นระบบอาหาร 

ที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สามารถส่งมอบอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและมีีคุุณค่่าทางโภชนาการสำำ�หรัับทุุกคน อัันเป็็นความท้าทายเชิิงโครงสร้างและ

ระบบการบริิหารจััดการที่่�ต้้องการการดำำ�เนิินงานอย่่างสอดประสานและเช่ื่�อมโยงกัันทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ ระดัับภููมิภาค 

และระดัับโลก 

	

การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 2565 ของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การ 

สหประชาชาติิ (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึ่�งการสนับสนุนของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ช่่วยบรรลุุเป้้าหมาย 

SDGs อย่่างน้้อย 12 เป้้าหมายจากทั้้�งหมด 17 เป้้าหมาย /94 โดยเฉพาะเป้้าหมายสำำ�คัญคืือ เป้้าหมายที่่� 2 “การขจััดความหิวโหย 

ความมั่่�นคง ทางอาหาร การยกระดัับภาวะโภชนาการและการส่่งเสริิมเกษตรกรรมยั่่�งยืืน” (End hunger, achieve food  

security and improved nutrition and promote sustainable agriculture) และเป้้าหมายที่่� 3 “สร้างหลัักประกัันว่่าคนมีีชีีวิิต 

ที่่�มีีสุุขภาพดีและส่่งเสริมสวัสดิภาพสำำ�หรัับทุุกคนในทุุกวััย” (Ensure healthy lives and promote well-being for all at 

all ages) ซ่ึ่�งหากไม่่มีีการลงทุุนที่่�เพีียงพอและยั่่�งยืืนในด้้านโภชนาการและอาหารที่่�ดีี ก็็จะไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้ 

นอกจากนี้้�การสนับสนุนงานด้้านอาหารและโภชนาการของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ นัับว่่ามีีบทบาทที่่�สำำ�คัญด้้านการควบคุุมและ 

ป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง (Non-Communicable Diseases: NCDs) ที่่�ช่่วยสนับสนุนการบรรลุุเป้้าหมายขององค์์การอนามััยโลก 

หรืือ 9 Global NCDs Targets 2025 รวมถึึงสนับสนุนการบรรลุุเป้้าหมายด้้านโภชนาการระดัับโลก (Global Nutrition 

Target) ประกอบด้้วย เป้้าหมาย 6 ตััวชี้้�วััด คืือ (1) หญิิงตั้้�งครรภ์์และหญิิงวััยเจริิญพัันธุ์์� (อายุุ 15 - 49 ปีี) ที่่�มีีภาวะโลหิตจาง 

ลดลงร้้อยละ 40 (2) เด็็กที่่�มีีน้ำำ��หนัักแรกเกิิดน้อยกว่่า 2,500 กรััม ลดลงร้้อยละ 30 (3) สััดส่วนแม่่ที่่�เลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่อย่่าง 

เดีียว 6 เดืือน อย่่างน้้อย ร้้อยละ 50 (4) ภาวะเตี้้�ยในเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี ลดลงร้้อยละ 50 (5) ภาวะผอมในเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี 

ไม่่เกิินร้้อยละ 5 (6) ภาวะน้ำำ��หนัักเกิินในเด็็กอายุุ ต่ำำ��กว่่า 5 ปีี ไม่่เพิ่่�มขึ้้�น

จุุดเน้้นการดำำ�เนิินงานของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ มีีความสอดคล้้องกัับทิิศทางตามวิสััยทััศน์์แผนยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 

2561 – 2580) ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม โดยเช่ื่�อมโยงกัับกรอบการจััด 

ทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบั ับที่่� 13   ภายใต้้แนวคิิด  “พลิิกโฉมประเทศไทย สู่่ �เศรษฐกิิจสร้้างคุุณค่่า 

สัังคมเดิินหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน” (Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) อน่ึ่�ง สสส. โดยแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ  

เป็็นองค์์กรที่่�มีีบทบาท และพัันธกิิจในการสนัับสนุุน สาน และเสริิมพลัังการดำำ�เนิินงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภายใต้้ 

กรอบยุุทธศาสตร์การจััดการด้้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่่� 2 (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�วิสััยทััศน์์ที่่�ว่่า “ประเทศ 

ไทยมีีความมั่่�นคงด้้านอาหารและโภชนาการ เป็็นแหล่่งอาหารที่่�มีีคุุณภาพสููง ปลอดภัย และมีีคุุณค่่าทางโภชนาการเพ่ื่�อชาวไทยและ 

ชาวโลกอย่่างยั่่�งยืืน” 

/94	ป ระกอบด้้วย 1) การขจััดความยากจนทุุกรููปแบบ 2) การขจััดความหิวโหย การบรรลุุถึึงความมั่่�นคงทางอาหารและเกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืืน 3) การมีีสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 
	 4) การได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพเท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง และมีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 8) การมีีงานที่่�มีีคุุณค่่าเพ่ื่�อเพิ่่�มการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 10) การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทั้้�งภายในและ
	 ระหว่่างประเทศ 12) การส่่งเสริมการผลิตและการบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม 13) การเตรีียมพร้อมรับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 14) การใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรทาง
	 ทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน 15) การใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรบนบกและรัักษาระบบนิิเวศ 16) การสร้างสัังคมสันติิสุุข ยุุติิธรรม และมีีสถาบัันทางสัังคมที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 
	 17) การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมในทุุกระดัับในการบรรลุุถึึงเป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก (TSDF,2016)
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นอกจากนี้้�แผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ปีี 2565 ยัังคงสอดคล้้องไปกับทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565 - 2574) ของ 

สสส. ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ข้้อที่่� 3 คืือ เพิ่่�มสัดส่วนการบริิโภคอาหารอย่่างสมดุล และเช่ื่�อมโยงกัับเป้้าหมายของแผนหลััก 

ระยะ 3 ปีี (พ.ศ.2565 – 2567) คืือ ประชาชนไทยมีีการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ภายใต้้ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน

 

สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหาร
	

ปััจจุุบัันการผลิตอาหารของประเทศไทย มีีปััญหาเร่ื่�องที่่�ดิินและชลประทานเป็็นข้้อจำำ�กัด การผลิตอาหารทางการเกษตรในปััจจุุบััน 

กระจุุกในการผลิตเชิิงเดี่่�ยวเป็็นสำำ�คัญ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ อีีกทั้้�ง ยัังเผชิญกัับปััญหาด้้านการส่่งออกทางการเกษตรของไทย 

ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องในรอบทศวรรษ โดยเฉพาะในพืืชเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญ ยกเว้้นการผลิตผลไม้้ซ่ึ่�งมาแทนที่่�พืืชการเกษตรบางชนิด 

เช่่น ข้้าว ยาง มััน หรืือน้ำำ��ตาล ซึ่่�งเป็็นโอกาสดีีของการผลิิตผัักและผลไม้้ที่่�จะมีีศัักยภาพมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตามพืืชเศรษฐกิิจที่่� 

ประเทศไทยผลิตส่่วนใหญ่่ เช่่น อ้้อย ข้้าวโพด มััน พบว่่าผลตอบแทนต่่อไร่่ต่ำำ��มาก ในขณะที่่�การผลิตพืืชอินทรีีย์์ เช่่น ข้้าว ผลไม้้ 

พืืชสมุนไพร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการทำำ�เกษตรผสมผสาน การผลิตในระบบเกษตรอิินทรีีย์์ หรืือเกษตรกรรมทางเลืือก สามารถผลิต 

ได้้ผลกำำ�ไรดีีกว่่า รวมทั้้�งพื้้�นที่่�เกษตรอิินทรีีย์์ปััจจุุบัันมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นหลายเท่่าตััว แต่่ก็็พบว่่า สััดส่วนต่่อพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศของไทย 

ยัังน้้อยกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของทั่่�วโลก

ความไม่่หลากหลายของพัันธุุกรรมในระบบอาหาร ในระบบอาหารและระบบการผลิตอาหารปััจจุุบััน แนวโน้้มการลดลงของความ 

หลากหลายเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว อาหาร พืืชผัักผลไม้้ที่่�ขายในระบบค้้าปลีกปััจจุุบัันพบว่่ามีีเพีียงไม่่กี่่�สายพัันธุ์์�ที่่�ผลิต เช่่น กล้้วยหอม 

ฯลฯ หากการกระจายอาหารรวมศููนย์์และพ่ึ่�งพาการผลิตอาหารจากระบบค้้าปลีกอย่่างเดีียว ความไม่่หลากหลายของอาหารจะเป็็น 

เร่ื่�องใหญ่่ที่่�ส่่งผลต่อคุุณภาพความหลากหลาย และยัังลดการได้้รัับคุุณค่่าโภชนาการในอีีก 10 ปีีข้้างหน้้า ซ่ึ่�งไม่่รวมถึึงสภาวการณ์์ 

เกิิดโรคระบาดและอ่ื่�นๆ ที่่�มีีผลจากการผลิตเชิิงเดี่่�ยวที่่�ต้้องใช้้สารเคมีีการเกษตรขนานใหญ่่ เป็็นต้้น

การรวมศููนย์์ปััจจััยการผลิตและการกระจายอาหาร ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นปััจจััยการผลิตและค้้าปลีกในระบบอาหาร จะเห็็นบทบาท 

การรวมศููนย์์เพิ่่�มขึ้้�นมากในปััจจััยการผลิต เช่่น ปุ๋๋�ยเคมีี เมล็ดพันธุ์์� พัันธุ์์�สัตว์์ เป็็นต้้น โดยพบว่่า พัันธุ์์�สัตว์์ ร้้อยละ 100 ถืือครองโดย 

4 บริิษััท  พัันธุ์์�พืืชอยู่่�ในการถืือครองของบริิษััทประมาณร้้อยละ 75 ปััจจุุบัันมีีการควบรวมกิจการเหลืือ 7 บริิษััทเท่่านั้้�น ส่่วนแบ่่ง 

การตลาดเมล็ดพันธุ์์�กลุ่่�มพืืชไร่่ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในมืือของตลาดใหญ่่เกืือบทั้้�งหมด กล่่าวคืือ ไม่่มีีทางเลืือกการใช้้เมล็ดพันธุ์์�อื่�น 

	

สถานะของเกษตรกรผู้้�ผลิตอาหารที่่�มีีอายุุส่่วนใหญ่่อยู่่�ในวััยชราภาพ มีีภาระหนี้้�สิิน และอยู่่�ได้้เพราะพ่ึ่�งพารายได้้นอกภาคเกษตร 

กล่่าวคืือ เกษตรกรผู้้�ผลิตอาหารอายุุมากขึ้้�น โดยอายุุเฉลี่่�ยของหััวหน้้าครััวเรืือนที่่�สููงขึ้้�นจาก 54 ปีี ในปีี พ.ศ. 2551 เป็็น 58 ปีี 

ในปีี พ.ศ. 2561 การมีีภาระหนี้้�สิิน โดยหนี้้�สิินเกษตรกร เฉลี่่�ย 221,490 บาท/ครััวเรืือน/ปีี แต่่กลัับมีีผลิตภาพการเกษตรที่่�ลดลง 

มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น และค่่าใช้้จ่่ายเร่ื่�องสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�น

อนาคตระบบอาหาร ซ่ึ่�งหลายฝ่่ายกัังวลเกี่่�ยวกัับการเติิบโตของบริิษััทค้้าปลีกขนาดใหญ่่ที่่�มาทดแทน วิิถีีอาหารแบบดั้้�งเดิิม ถึึงแม้้ 

ว่่าจะมีีเช่ื่�อมโยงไปกับกลุ่่�มผู้้�ผลิตรายย่่อย แต่่อีีกด้้านหน่ึ่�งก็็ยัังพบว่่า บริิษััทขนาดใหญ่่เริ่่�มเข้้ามารุุกการค้้าปลีก การกระจายอาหาร 

และการผลิต เช่่น อเมซอน ไมโครซอฟ ที่่�ลงทุุนการผลิตและวิิจััยอาหาร อาลีีบาบาซื้้�อร้้านค้้าปลีกในจีีน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่� 

การเกิิดปัญหาทุุพโภชนาการในอนาคตได้้ เพราะเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างที่่�เกิิดขึ้้�นจากการรวมศููนย์์ของระบบอาหาร ซ่ึ่�งไม่่ใช่่ปััญหา 

ทางพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคเพีียงอย่่างเดีียว และจะเห็็นว่่าปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก  
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สถานการณ์์ด้้านความปลอดภััยทางอาหาร

องค์์การอนามััยโลก (WHO) และองค์์การเกษตรและอาหารแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) (1983) สรุปสาเหตุุส่่วนใหญ่่ของการเจ็็บ

ป่่วยจากการบริิโภคอาหารว่่าเกิิดจากอาหารที่่�ปนเป้ื้�อนเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์และสารเคมีี เช่่น สารเคมีีที่่�ใช้้ในการกำำ�จัดศัตรููพืืช ยาปฏิิชีีวนะ 

และยาที่่�ใช้้ในการเลี้้�ยงสััตว์์ วััตถุุเจืือปนอาหาร รวมไปถึึงสารพิิษจากจุุลิินทรีีย์์ และสารเคมีีปนเป้ื้�อนจากโรงงานอุุตสาหกรรม ซ่ึ่�ง 

นอกจากจะส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพของผู้้�บริิโภคแล้้วยัังส่่งผลต่องบประมาณและเศรษฐกิิจของประเทศ นอกจากนี้้�ยัังมีี

ภััยอุุบััติิใหม่่ที่่�อาจปนเปื้้�อนในอาหาร เช่่น เชื้้�อดื้้�อยาที่่�มีีอาหารเป็็นพาหะ เป็็นต้้น ซึ่่�งไม่่เพีียงส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพ 

ผู้้�บริิโภคแต่่ยัังส่่งผลกระทบต่่อการค้้าและภาพลัักษณ์์ของประเทศด้้วย 

	

ความปลอดภัยของผัักและผลไม้้จากการสำำ�รวจข้้อมููลกลุ่่�มตัวอย่่าง โดยเครืือข่่ายเตืือนภััยสารเคมีีกำำ�จัดศัตรููพืืช (Thai PAN) ปีี 

พ.ศ. 2562 พบสารพิิษตกค้้างในผัักและผลไม้้ ร้้อยละ 41 ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับรายงานผลการเฝ้้าระวัังสารพิิษตกค้้างในผัักและผลไม้้ 

โดยกระทรวงสาธารณสุุข และยัังสอดคล้้องกัับข้้อมููลมููลค่าการนำำ�เข้้าวััตถุุอัันตรายทางการเกษตรปีี 2561 อยู่่�ที่่� 292 รายการ 

คิิดเป็็น 170,932,622 กิิโลกรััม เฉลี่่�ยแล้้วคนไทย 1 คนจะได้้รัับสารเคมีี 2.5 กิิโลกรััม ในขณะที่่�พื้้�นที่่�เกษตรอิินทรีีย์์มีีเพีียง 

ร้้อยละ 0.38 หรืือ 570,409 ไร่่ จากพื้้�นที่่ �การเกษตรทั้้�งหมด 149,225,195 ไร่่ (ข้้อมููลปีีพ.ศ. 2560) นอกจากนี้้� 

ข้้อมููลจากกรมวิทยาศาสตร์์การแพทย์์ ปีี พ.ศ. 2562 พบความไม่่ปลอดภัยของเนื้้�อสััตว์์นั้้�นแย่่กว่่าในผัักและผลไม้้ กล่่าวคืือ ตััวอย่่าง 

เนื้้�อสััตว์์ที่่�ไม่่ผ่่านมาตรฐานมีีสููงมาก เฉลี่่�ยที่่�ร้้อยละ 40-80 และยัังพบการปนเป้ื้�อนเชื้้�อดื้้�อยาในเนื้้�อหมูู เนื้้�อวััว และเนื้้�อไก่่ กว่่าร้้อยละ 

56.5-98.5 อีีกด้้วย

นอกจากนี้้� โรคโควิิด-19 ยัังส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพและความปลอดภัยอาหาร โดยหลัังจากที่่�เกิิดการระบาดของโรคโควิิด-19 

ทำำ�ให้้ Food Safety Testing Market เพิ่่�มขึ้้�น กล่่าวคืือจากเดิิมที่่�เคยมีีการทดสอบเร่ื่�องความปลอดภัยของอาหารที่่�จะเอาไป 

ขายในตลาดโลกอยู่่�แล้้ว เม่ื่�อมีีวิิกฤตโควิิด-19 โอกาสของธุุรกิิจการขายอาหารจะมีีเร่ื่�อง Food Safety เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสููงมาก ซ่ึ่�ง 

อาจส่่งผลดีในแง่่ของการขัับเคล่ื่�อนเร่ื่�องอาหารปลอดภัย

สถานการณ์์ด้้านพฤติิกรรมการบริิโภคและภาวะโภชนาการ

พฤติิกรรมการบริิโภคอาหาร ส่่งผลถึึงภาวะโภชนาการ และมีีความสำำ�คัญต่่อสุุขภาพ ก่่อให้้เกิิดโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง (NCDs) ที่่�เป็็น 

ภาระสุุขภาพและสาเหตุุความสููญเสีียปีีสุุขภาวะจากการตายก่่อนวััยอัันควรลำำ�ดับต้้นๆ ของประชากรไทย 

สถานการณ์์ด้้านพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารและภาวะโภชนาการในบริิบทของไทย พบว่่า

•	ปี ี พ.ศ. 2560 คนไทยส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มกิินมื้้�อหลัักครบ 3 มื้้�อต่่อวัันเพิ่่�มขึ้้�น แต่่กลุ่่�มที่่�ให้้ความสำำ�คััญคืืออายุุ 6-14 ปีี  

	ที่่ �ยัังพบว่่าบางส่่วนกิินไม่่ครบ 3 มื้้�อ โดยกิินอาหารว่่างลดลงเล็็กน้้อย จากร้้อยละ 79.3 เป็็นร้้อยละ 74.2 แต่่พบว่่ากลุ่่�มเด็็ก 

	 และเยาวชนกิินอาหารว่่างเกิินร้้อยละ 80 โดยเฉพาะเด็็กกลุ่่�ม 6-14 ปีี กิินอาหารว่่างเกืือบร้้อยละ 90 นอกจากนี้้�พบว่่าคนไทย 

	 ในภาพรวมกินรสจืืดเป็็นหลััก แต่่พบในบางกลุ่่�มอายุุที่่�กิินรสหวานเป็็นหลัักเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มอายุุ 6-14 ปีี และ 15-24 ปีี  

	ส่ วนอายุุ 25-59 ปีี และ 60 ปีีขึ้้�นไป กิินเค็็มเป็็นหลัักสููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด /95

/95	สำ ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ, “การสำำ�รวจพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารของประชากร พ.ศ. 2560”, (2561)
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/96	สำ ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ ร่่วมกับองค์์การยููนิเซฟ, “การสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย ปีี พ.ศ.2559 และ พ.ศ. 2562”, (2560 และ 2563)
/97	ข้ อมููลจาก Health Data Center, สำำ�นักนโยบายและยุุทธศาสตร์์ กระทรวงสาธารณสุุข ปีี 2560 – 2564, 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index_pk.php
/98	สถ าบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข, “รายงานการสำำ�รวจสุุขภาพของประชาชนไทย โดยการตรวจร่่างกาย ครั้้�งที่่� 4 พ.ศ.2552 และ ครั้้�งที่่� 5 พ.ศ.2557”, (2553 และ 2559)
/99	มููลนิ ธิิหััวใจแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถัมภ์, “หวาน...ไปหรืือเปล่า”, (2561) เข้้าถึึงได้้จาก:  http://www.thaiheartfound.org/category/details/food/374
/100	สถ าบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล, “รายงานโครงการติิดตามพฤติิกรรมการกิินผัักและผลไม้้ของคนไทย ครั้้�งที่่� 1-2”, (2562 และ 2563)

•	ปี  พ.ศ. 2562 อััตราการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 6 เดืือนแรก อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 14 ซ่ึ่�งแนวโน้้มลดลงอย่่างมากจากร้้อยละ 23.1 ในปีี  

	 2559 /96 โดยต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายด้้านโภชนาการระดัับโลก (Global Nutrition Targets 2025) กำำ�หนดเป้้าหมาย Exclusive  

	 Breast Feeding อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 50 ขึ้้�นไป

•	ปี  พ.ศ. 2562 ร้้อยละของเด็็กอายุุน้้อยกว่่า 5 ปีี มีีภาวะน้ำำ��หนัักน้้อย เตี้้�ย ผอม และน้ำำ��หนัักเกิิน (Over Weight) เท่่ากัับร้้อยละ  

	 7.6 , 13.3 , 7.7 และ 9.2 ตามลำำ�ดับ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกด้้านเม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับรายงานการสำำ�รวจในปีี 2559

•	ปี  พ.ศ. 2564 ร้้อยละของเด็็กวััยเรีียน อายุุ 6-14 ปีี มีีภาวะเตี้้�ย ผอม น้ำำ��หนัักเกิินและอ้้วน และสููงดีีสมส่วน เท่่ากัับร้้อยละ  

	 7.6 , 3.8 , 12.4 และ 65.5 ตามลำำ�ดับ /97 ทั้้�งนี้้�ภาวะน้ำำ��หนัักเกิินและอ้้วนของเด็็กวััยเรีียนไทยมีีแนวโน้้มลดลงเล็็กน้้อยจาก 

	ปี  พ.ศ. 2562 – 2563 แต่่เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์ในภาพรวมยัังถืือว่่าภาวะน้ำำ��หนัักเกิินและอ้้วนของเด็็กวััยเรีียนยัังเป็็น 

	ปั ญหาด้้านโภชนาการที่่�สำำ�คัญที่่�ต้้องจััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง

•	ปี  พ.ศ. 2557 ร้้อยละของประชากรไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป มีีภาวะอ้้วน (BMI ≥ 25 kg/m2) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 37.5 ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้ม 

	 เพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเปรียบเทีียบกัับรายงานการสำำ�รวจในปีี พ.ศ. 2552 /98 (ร้้อยละ 34.7) สำำ�หรัับภาวะอ้้วนลงพุุง ประเมิินจากการ 

	วั ดเส้้นรอบวงเอวพบว่่า ความชุกของภาวะอ้้วนลงพุุงจากการสำำ�รวจในปีี พ.ศ. 2557 เพิ่่�มขึ้้�นจากผลการสำำ�รวจในปีี พ.ศ. 2552  

	 และภาวะอ้้วนลงพุุงในเพศหญิิงสููงกว่่าเพศชายอย่่างชััดเจน

จากข้้อมููลของ Global Agricultural Information Network ปีี พ.ศ. 2557 พบว่่า คนไทยมีีพฤติิกรรมการบริิโภคนํ้้�าตาลถึึง 

28.4 ช้้อนชาต่่อวััน ซึ่่�งสููงกว่่าคำำ�แนะนำำ�ขององค์์การอนามััยโลกที่่�แนะนำำ�ไว้้แค่่วัันละ 6 ช้้อนชาถึึง 4.7 เท่่า /99 ในรายงาน 

สำำ�รวจอนามััย สวัสดิการและพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารของประชากร พ.ศ. 2560 กลุ่่�มที่่�บริิโภครสหวาน ในอาหารมื้้�อหลัักที่่�

รัับประทานเป็็นประจำำ� คืือ กลุ่่�มวัยเด็็กอายุุ  6-14 ปีี อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 32.5 ในขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปมีีการบริิโภครสหวาน 

เพีียงร้้อยละ 6.6 ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการสำำ�รวจการเติิมเคร่ื่�องปรุงก่่อนรัับประทานพบว่่า ประชากรอายุุ 6 ปีีขึ้้�นไปมีีการเติิมเคร่ื่�อง

ปรุงก่่อนรัับประทานอาหารถึึงร้้อยละ 55.8 โดยพบว่่ากลุ่่�มวัยเด็็กส่่วนใหญ่่จะเติิมน้ำำ��ตาล แต่่กลุ่่�มอายุุอ่ื่�นๆ ส่่วนใหญ่่จะเติิมน้ำำ��ปลา 

หรืือซีีอิ้้�วขาว วิิธีีปรุงอาหารที่่�รัับประทานเป็็นประจำำ�ของประชากร พบว่่าร้้อยละ 50.4 ใช้้วิิธีีต้้มหรืือลวก แต่่เม่ื่�อสัังเกตเฉพาะ 

กลุ่่�มวัยจะพบว่่า วิิธีีปรุงอาหารที่่�กลุ่่�มวัยเด็็กรัับประทานเป็็นประจำำ� ส่่วนใหญ่่คืือ ทอด (ร้้อยละ 36.4)

ข้้อมููลการบริิโภคผัักและผลไม้้จากรายงานโครงการติิดตามพฤติิกรรมการกิินผัักและผลไม้้ของคนไทย พ.ศ. 2561 และ 2562 

โดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล พบว่่า ปริมาณการกิินเฉลี่่�ยของผัักและผลไม้้ในกลุ่่�มตัวอย่่างอายุุตั้้�งแต่่ 

15 ปีีขึ้้�นไปในปีี พ.ศ. 2562 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2561 จาก ปริมาณเฉลี่่�ย 336.94 เป็็น 392.21 กรััมต่อวััน ในขณะที่่�

ร้้อยละของการกิินผัักและผลไม้้ที่่�เพีียงพอ ตามข้อแนะนำำ�ขององค์์การอนามััยโลก (400 กรััมต่อวััน) พบมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน 

จากร้้อยละ 34.5 เป็็นร้้อยละ 38.7 ในปีี พ.ศ.2561 และพ.ศ. 2562 ตามลำำ�ดับ /100

วิิกฤติิโควิิด-19 มีีผลทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่อภาวะโภชนาการ การปิิดเมืือง ห้้ามเดิินทาง ธุุรกิิจปิิดตัว คนตกงาน ราคาอาหาร 

สููงขึ้้�นโดยเฉพาะในเมืือง รวมทั้้�งการ Disruption ของระบบอาหาร ตั้้�งแต่่การผลิต คลัังสิินค้้า การกระจาย ขายปลีก ทำำ�ให้้เกิิด

กลุ่่�มคนเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบเพิ่่�มขึ้้�น ความสามารถของครััวเรืือนในการเข้้าถึึงอาหารทั้้�งคุุณภาพและปริมาณก็็ลดลง ส่่งผล 

ให้้ขาดความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับครััวเรืือน การดููแลและการให้้อาหารที่่�ไม่่ได้้คุุณภาพ และที่่�สำำ�คััญคืือผลกระทบต่่อเด็็กที่่� 



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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/101	ข้ อมููลจาก Euromonitor International, (2563), ภายใต้้โครงการศึึกษาแนวโน้้มประเด็็นปััญหาด้้านอาหารและโภชนาการเพ่ื่�อพััฒนานโยบายและส่ื่�อสารสุุขภาวะ 
	 โดยสมาคมโภชนาการแห่่งประเทศไทยฯ

เข้้าไม่่ถึึงบริิการสุุขภาพต่าง ๆ  เช่่น วิิตามิินและธาตุุเหล็็ก แบบแผนพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เกิิดการสั่่�งอาหารทาง 

ออนไลน์์และสะสมอาหารสำำ�เร็็จรููปมากขึ้้�น ทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อภาวะน้ำำ��หนัักเกิินและโรคอ้้วน เกิิดความหิิวโหยในกลุ่่�มเปราะบาง/

ยากจน นำำ�ไปสู่�ภาวะทุุพโภชนาการ ซ่ึ่�งกลุ่่�มที่่�จะเห็็นผลกระทบเร็็วสุุดคืือทารกในครรภ์์

	

สถานการณ์์ด้้านระบบตลาด เศรษฐกิิจ และการค้้า

พััฒนาการของระบบการค้้าในโลกทุุนนิิยมเสรี คืือ ปััจจััยสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนแปลงจากระบบกระจายอาหารดั้้�งเดิิมสู่�ระบบการ 

กระจายอาหารสมัยใหม่่ในสัังคมไทย มีีการประเมิินว่่า แรงกดดันต่่อธุุรกิิจ ถึึงผลกระทบที่่�มีีในห่่วงโซ่่อุุปทานนั้้�นมีีแนวโน้้มที่่�จะ 

รุุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะในระบบเกษตรและการผลิิตอาหารที่่�มีีแนวโน้้มจะรวมศููนย์์โดยห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตและผู้้�จำำ�หน่่าย 

จะเหลืือเพีียงไม่่กี่่�ราย

	

เม่ื่�อพิิจารณาระบบการกระจายอาหารของไทย พบว่่า เม่ื่�อ 15 ปีีที่่�แล้้ว (พ.ศ. 2544) สััดส่วนร้้านโมเดิิร์์นเทรด มีีเพีียงร้้อยละ 35 

ของระบบการกระจายอาหารที่่�มีีอยู่่� แต่่ในปีี พ.ศ. 2560 กลัับพบว่่า สััดส่วนโมเดิิร์์นเทรดเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 66.4 ที่่�ผ่่านมา 

ร้้านค้้าปลีกสมัยใหม่่ หรืือโมเดิิร์์นเทรด ได้้เปลี่่�ยนแปลงระบบกระจายอาหารอย่่างมากทั่่�วโลกด้้วยวิิธีีการขยายจากเมืืองใหญ่่ไป

สู่่�เมืืองเล็็กเกืือบทุุกจัังหวััด นอกจากนี้้�ระบบการจััดซื้้�อรวมศููนย์์ทำำ�ให้้ห้้างค้้าปลีีกขนาดใหญ่่ได้้เปรีียบร้้านขายของชำำ� (โชห่่วย) 

อย่่างมาก บทบาทของธุุรกิิจการเกษตรในระบบห่่วงโซ่่อุุปทานมีีความสำำ�คัญอย่่างมาก เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการจััดหาปััจจััยการผลิต

ต่่างๆ ให้้เกษตรกร และเช่ื่�อมโยงเกษตรกรกัับผู้้�บริิโภค โดยเป็็นผู้้�รับซื้้�อสิินค้้าจากเกษตรกร จากนั้้�นขนส่่ง แปรรููป กัักเก็็บ ทำำ�การตลาด  

และกระจายอาหารและผลิตภััณฑ์์สิินค้้าเกษตรสู่่�ผู้้�บริิโภค

งานศึึกษามููลค่าตลาดและปริมาณการจำำ�หน่่ายในช่่วงปีี พ.ศ. 2558-2563 และประมาณการมููลค่าตลาดและปริมาณการจำำ�หน่่าย 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2563-2568 ของอาหารสำำ�เร็็จรููป (Ready meal) อาหารฟาสต์ฟู้้�ด (Fast food) เคร่ื่�องด่ื่�มพร้อมดื่�ม (Ready-

to-drink soft drinks) เครื่่�องปรุุงรส (Sauces, dressing and condiments) และเนื้้�อสััตว์์แปรรููป (Processed meats) 

ในประเทศไทย /101 พบว่่า 

•	ปริ มาณการจำำ�หน่่ายอาหารสำำ�เร็็จรููปเพิ่่�มขึ้้�นมากถึึงร้้อยละ 58 ในช่่วงปีี พ.ศ. 2558-2563 กลุ่่�มอาหารสำำ�เร็็จรููป มีีปริมาณ 

	 การจำำ�หน่่ายรวมทั้้�งสิ้้�น 110,000 ตััน ซ่ึ่�งเกืือบทั้้�งหมดเป็็นผลิตภััณฑ์์ชนิดแช่่แข็็งและแช่่เย็็น เน่ื่�องจากผู้้�บริิโภคในปััจจุุบััน โดย 

	 เฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ที่่�ต้้องการความสะดวกสบาย ไม่่มีีเวลาเตรีียมอาหาร หรืือมีีข้้อจำำ�กัดในการปรุงประกอบอาหารในที่่�พัักอาศััย  

	 เม่ื่�อพิิจารณาการขยายตััวของมููลค่าตลาด พบว่่า มููลค่าตลาดอาหารสำำ�เร็็จรููปทุกประเภท ในปีี พ.ศ. 2563 มีีมููลค่ากว่่า 21.5  

	พั นล้้านบาท ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราเฉลี่่�ยร้้อยละ 9 ต่่อปีีในช่่วงปีี พ.ศ. 2558-2563

•	 ด้้านตลาดอาหารฟาสต์ฟู้้�ดในประเทศไทย พบว่่า มีีมููลค่าประมาณ 6,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในปีี พ.ศ. 2560 โดยอาหาร 

	ฟ าสต์ฟู้้�ดในร้้านสะดวกซื้้�อมีีมููลค่าสููงที่่�สุุด รองลงมาคืือ กลุ่่�มไก่่ทอด ผลิตภััณฑ์์เบเกอรี่่� เบอร์์เกอร์์ และไอศกรีีม เม่ื่�อพิิจารณา 

	อั ตราขยายตััวเฉลี่่�ยต่่อปีี ในช่่วงปีี พ.ศ. 2555-2560 พบว่่า อาหารฟาสต์ฟู้้�ดในร้้านสะดวกซื้้�อมีีอััตราขยายตััวเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด  

	ม ากกว่่าร้้อยละ 10 ต่่อปีี รองลงมาคืือ อาหารเอเชีีย เบอร์์เกอร์์ และไก่่ทอด โดยช่่องทางการจำำ�หน่่ายที่่�มีีมููลค่าตลาดมากที่่�สุุด  

	คืื อร้้านในห้้างค้้าปลีก รองลงมาคืือร้้านแบบ stand alone และร้้านในสถานีีบริิการน้ำำ��มัน/ท่่าอากาศยาน ซ่ึ่�งมีีมููลค่าตลาด 

	 เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ในช่่วงปีี พ.ศ. 2555-2560
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•	มููลค่ าตลาดของกลุ่่�มเคร่ื่�องด่ื่�มพร้อมดื่�มชนิดไม่่มีีแอลกอฮอล์์ พบเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 9 จาก 1.78 แสนล้้านบาท เป็็น  

	 1.94 แสนล้้านบาท โดยน้ำำ��อัดลมและโซดามีีมููลค่าตลาดสููงสุุดที่่� 62,000 ล้้านบาทหรืือประมาณร้้อยละ 31 รองลงมาคืือ  

	น้ำ ำ��ดื่�ม และเคร่ื่�องด่ื่�มชููกำำ�ลััง ในขณะที่่�ชาพร้อมดื่�ม และกาแฟพร้อมดื่�ม มีีมููลค่าตลาดเท่่ากัันที่่�ร้้อยละ 7 หรืือประมาณ 13,000  

	ล้ านบาท ในปีีค.ศ. 2020 สำำ�หรัับปริมาณการจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์เคร่ื่�องด่ื่�มพร้อมดื่�มในช่่วงปีี พ.ศ. 2558-2563 พบว่่าปริมาณ 

	 การจำำ�หน่่ายเพิ่่�มขึ้้�นจาก 7,000 ล้้านลิิตร เป็็น 7,700 ล้้านลิิตร หรืือประมาณร้้อยละ 11 คิิดเป็็นอััตราการขยายตััว  

	ป ระมาณร้้อยละ 2 ต่่อปีี โดยผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีปริิมาณการจำำ�หน่่ายสููงสุุด คืือ น้ำำ��ดื่่�ม น้ำำ��อััดลม และชาพร้้อมดื่่�ม ตามลำำ�ดัับ  

	 และเป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า มููลค่าตลาดของน้ำำ��อัดลม เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 11 ในช่่วงปีี พ.ศ. 2558-2563 แม้้ว่่าปริมาณการจำำ�หน่่าย 

	น้ำ ำ��อัดลมจะคงที่่� ซ่ึ่�งเป็็นผลมาจากราคาจำำ�หน่่ายปลีกที่่�สููงขึ้้�นจากการปรับโครงสร้างภาษีีสรรพสามิิตจากปริมาณน้ำำ��ตาล 

•	ผลิ ตภััณฑ์์เพ่ื่�อสุุขภาพที่่�มีีสััดส่วนมููลค่าตลาดสููงที่่�สุุดคืือ ผลิตภััณฑ์์ประเภทลดน้ำำ��ตาล/ ไขมััน/ เกลืือ คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ  

	 50 ของมููลค่าตลาดทั้้�งหมด รองลงมาคืือผลิตภััณฑ์์อาหารและเคร่ื่�องด่ื่�มฟัังก์์ชััน และผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีการเติิมวิตามิิน/ แร่่ธาตุุ  

	ข้ อมููลจาก Euromonitor ระบุุว่่าตลาดอาหารและเคร่ื่�องด่ื่�มเพ่ื่�อสุุขภาพของประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2558 ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจาก            

	ช่ วง 5 ปีีก่่อนหน้้าถึึงร้้อยละ 9

 

ประเด็็นท้้าทายเกี่่�ยวกัับบทบาทของธุุรกิิจอาหารกัับความมั่่�นคงทางอาหาร คืือ การเปลี่่�ยนแปลงตามกลไกตลาดข้างต้้นไปสู่�ธุรกิิจ 

ที่่�มีีขนาดใหญ่่ และมีีการกระจุุกตััวมากขึ้้�น มิิได้้เป็็นหลัักประกัันว่่าประเทศจะมีีความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�นเสมอไป และ 

มิิได้้เป็็นเคร่ื่�องรัับประกัันว่่าเกษตรกรและผู้้�ค้ารายเล็็กจะมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ดัังนั้้�น นโยบายสำำ�คัญ 

ของประเทศ คืือ “นโยบายส่่งเสริม ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน” พร้อมกับ “การเพิ่่�มบทบาทของผู้้�ประกอบการรายย่่อย” 

จะเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจการเกษตรขนาดเล็็ก-กลางในชนบท สามารถเช่ื่�อมโยงเกษตรกรรายย่่อยกัับห่่วงโซ่่

อุุปทานและความต้องการของผู้้�บริิโภคได้้ พร้อมกับสร้างความเป็็นธรรมและความยั่่�งยืืนของการกระจายอาหารเพ่ื่�อสร้างความ

มั่่�นคงทางอาหารได้้

	

อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบการค้้าระหว่่างประเทศต่่อการผลิิตอาหาร ในปััจจุุบัันประเด็็นหลัักที่่�ถููกจัับตา คืือ CPTPP ที่่�จะมีีผล 

ต่่อการเก็็บรัักษาและคััดเลืือกเมล็็ดพัันธุ์์� คณะกรรมาธิิการสภาได้้ทำำ�การศึึกษาสรุุปชััดเจนว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ผลิิตรายย่่อย 

อย่่างมากและกว้้างขวาง

การรัับมืือกัับภาวะวิิกฤตด้านอาหาร โรคอุบััติิใหม่่ และสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ
	

สัังคมไทยเคยเผชิญกัับสถานการณ์์วิิกฤตอาหาร เช่่น วิิกฤตเศรษฐกิิจในช่่วงทศวรรษ 2540 สถานการณ์์ภััยพิิบััติิในช่่วงปลายปีี 

2554 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเปราะบางเม่ื่�อเกิิดภัยพิิบััติิ จากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิอากาศ มีีการคาดการณ์์ผลผลิตทางการเกษตร 

ลดลงและส่่งผลกระทบเชิิงลบสะสม ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2548 – 2588 เป็็นมููลค่า 0.590 – 2.485 ล้้านล้้านบาท ล่่าสุุดการระบาดของ 

โรคโควิิด-19 ซ่ึ่�งพบผู้้�ติดเชื้้�อทั่่�วโลกกว่่า 170 ล้้านคน เสีียชีีวิิตแล้้ว 3.7 ล้้านคน ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจถดถอยอย่่างมาก ที่่�สำำ�คัญคืือ 

โควิิดทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร โดยพบว่่า คนจนกระทบมากที่่�สุุดเพราะรายจ่่ายส่่วนใหญ่่ คืือ ค่่าใช้้จ่่ายอาหาร 

ซึ่่�งสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ได้้ศึึกษาสถานการณ์์หลัังการระบาดของโรคโควิิด-19 ในหััวเมืืองใหญ่่ 

ทั่่�วประเทศพบว่่า 1 ใน 3  หรืือ คนจนเมืืองประมาณร้้อยละ 30 แทบไม่่มีีเงิินซื้้�ออาหาร นอกจากนี้้� วิิกฤติิโควิิด-19 ส่่งผลกระทบ 

ทั้้�งต่่อเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงทางอาหารในประเทศไทย โดยกระทรวงการคลัังประเมิินว่่าการระบาดรอบใหม่่จะส่่งผลกระทบ

ต่่อคน 47 ล้้านคน ในจำำ�นวนนี้้� 1.2 ล้้านคนจะได้้รัับผลกระทบหนัักมีีสิิทธิิตกงานหรืือเสมืือนว่่างงาน ในทางรููปธรรมจะทำำ�ให้้คน

จนเมืืองประมาณร้้อยละ 29 แทบจะไม่่มีีเงิินพอซื้้�ออาหาร ซึ่่�งสถานการณ์์แบบนี้้�จะยาวนานต่่อไปอีีกอย่่างน้้อย 1-2 ปีี 
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ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งก็็พบว่่า ชนบทมีีทางเลืือกค่่อนข้้างเยอะ สามารถผลิิตผัักเพื่่�อบริิโภคเอง               

ในครััวเรืือน มีีเครืือข่่ายทางสัังคมช่วยเหลืือกัันด้้านอาหาร ซ่ึ่�งพบว่่าเกิินร้้อยละ 70 ที่่�ช่่วยพยุงความมั่่�นคงทางอาหารที่่�เกิิดขึ้้�นในชนบท 

ทั้้�งนี้้�ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงอาหารของคนแต่่ละกลุ่่�ม แต่่ละพื้้�นที่่�จะเกิิดขึ้้�นในรููปแบบและระดัับความรุนแรงที่่�แตกต่่างกััน กล่่าวคืือ

1.	มิ ติิการได้้มาของอาหารบนฐานการซื้้�อ/ขาย นัักเศรษฐศาสตร์์ได้้วิิเคราะห์์ผลกระทบทางลบจากการระบาดของโรคโควิิด-19  

	ที่่ �ส่่งผลกระทบกัับครอบครััวผู้้�ที่่�มีีความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ (Vulnerable families) อย่่างหนััก โดยเฉพาะคนจนเมืืองที่่� 

	ต้ ้องทำำ�งานหาเลี้้�ยงชีีพวัันต่่อวััน และพบว่่าวิิกฤตโควิิดยัังส่่งผลกระทบต่่อรายได้้จากการรัับจ้้างทั้้�งในและนอกภาคเกษตร 

	 ของครััวเรืือนมากที่่�สุุด และกระทบกว่่าร้้อยละ 50 ของครััวเรืือน กล่่าวโดยสรุปคืือรายได้้ที่่�น้้อยลงกัับสััดส่วนการซื้้�อที่่�คงเดิิม 

	 หรืือมากกว่่าทำำ�ให้้การเข้้าถึึงอาหารในมิิติิการซื้้�อมีีได้้น้้อยลงตามไปด้้วย

2.	มิ ติิการผลิต การปลููก และเพาะเลี้้�ยง พบว่่าผู้้�ที่่�อยู่่�บนฐานเกษตรได้้รัับผลกระทบด้้านอาหารน้้อยกว่่ากลุ่่�มที่่�อยู่่�บนฐานอ่ื่�นๆ  

	 เน่ื่�องจากยัังพออาศััยแหล่่งอาหารจากแปลงการผลิตของครััวเรืือน แหล่่งอาหารจากฐานทรััพยากร และการพ่ึ่�งพาอาศััยกััน 

	 ในมิิติิวััฒนธรรมการแลกเปลี่่�ยนอาหารในชุุมชน 

3.	มิ ติิการเก็็บหาอาหารจากฐานทรััพยากร พบว่่าชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เคยพ่ึ่�งพาฐานทรััพยากรอาหารในระบบนิิเวศต่่างๆ ยัังเข้้าไม่่ถึึง 

	 ฐานทรััพยากรอาหาร แม้้จะมีีการแก้้ไขปรับปรุงกฎหมาย และมีีมาตรการจากคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.)  

	 เพ่ื่�อผ่่อนปรนการทำำ�กินของชุุมชน แต่่ก็็ยัังอยู่่�ในสภาวะจำำ�กัด ชุุมชนอยู่่�ได้้เพีียงการยังัชีีพจากฐานทรััพยากร ไม่่สามารถสร้าง 

	 เศรษฐกิิจอาหารจากฐานทรััพยากรที่่�มั่่�นคงได้้

4.	มิ ติิการแลกเปลี่่�ยนแบ่่งปััน มีีตััวอย่่างปฏิิบััติิการที่่�น่่าสนใจช่่วงโควิิด-19 เพ่ื่�อบรรเทาเยีียวยา การขาดและไม่่สามารถเข้้าถึึง 

	 อาหาร เช่่น “ตู้้�ปันสุุข” “ตู้้�แบ่่งสุุข” “ตู้้�เติิมใจให้้กััน” หรืือการแบ่่งปัันอย่่างเป็็นเครืือข่่าย ดัังเช่่น “กลุ่่�มปันอาหาร ปัันชีีวิิต”  

	 “ข้้าวชาวนาแลกปลาชาวเล” เป็็นต้้น

5.	มิ ติิที่่�ส่่งผลอย่่างเป็็นสาธารณะ คืือ มิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายของรััฐ หากนโยบายถููกออกแบบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งใน 

	 เชิิงกระบวนการ การตััดสินใจเชิิงนโยบาย การตรวจสอบ และการมีีส่่วนร่่วม ก็็จะส่่งเสริมให้้การได้้มาซ่ึ่�งอาหารของประชาชน 

	ถูู กมองอย่่างรอบด้้านและลดช่องว่่างของการเข้้าถึึงอาหารลง

สถานการณ์์โควิิด-19 นัับเป็็นตััวเร่่งสำำ�คัญ ให้้ผู้้�บริิโภคต้้องการอาหารที่่�มีีนวััตกรรมสร้างระบบภููมิคุ้้�มกันให้้ร่่างกายในรููปแบบต่่างๆ  

มากขึ้้�น ขณะที่่�พฤติิกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงกัักตััว ส่่งผลให้้กลุ่่�มอาหารสำำ�เร็็จรููป อาหารพร้อมรับประทาน อาหารที่่�มีีอายุุเก็็บรัักษานาน 

ตลอดจนอาหารที่่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการและดีีต่่อสุุขภาพ มีีอััตราเติิบโตสููงขึ้้�น ความหวาดระแวงในไวรััส ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคเกิิด 

พฤติิกรรมการซื้้�ออาหารกลัับไปรับประทานที่่�บ้้านมากขึ้้�น เกิิดกิจกรรมปรุงอาหารกิินเองเพิ่่�มขึ้้�น และนิิยมซื้้�อสิินค้้าผ่่านทางออนไลน์ 

มากขึ้้�น   จนกลายเป็็น New Normal ทั้้�งนี้้�ในการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อการกระจายอาหารทางเลืือก สามารถจำำ�แนกได้้หลากหลายช่่องทาง 

อาทิิ 

•	 ตลาดสีีเขีียวชุุมชน ซึ่่�งมีีลัักษณะเฉพาะคืือตลาดที่่�เกษตรกรและชุุมชนเป็็นผู้้�ประกอบการเอง เกิิดในพื้้�นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น  

	 เป็็นการสร้้างเศรษฐกิิจชุุมชน ทั้้�งนี้้�ตลาดสีีเขีียวในชุุมชนมีีส่่วนอย่่างมากในการช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดการเกษตรแบบพึ่่�งพา 

	 ตนเอง โดยเน้้นการซื้้�อของจากตลาดชุมชนใกล้้บ้้าน อาหารท้้องถิ่่�น และตลาดในประเทศ

•	 การรวมกลุ่่�มทางสัังคมของเกษตรกรหรืือผู้้�ทำำ�งานพััฒนาพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในเมืือง เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นที่่�กลางเช่ื่�อมโยงวััตถุุดิิบอาหาร 

	ที่่ �สดใหม่่ ไม่่ต้้องกัักตุุนอาหาร และเป็็นช่่องทางให้้ผู้้�บริิโภคในเมืืองเข้้าถึึงกลุ่่�มเกษตรกรได้้โดยตรง

•	 รถกระจายอาหารเคลื่่�อนที่่� “รถพุ่่�มพวง” หรืือรถเร่่ขายกัับข้้าว คืือหนึ่่�งในกลไกสำำ�คััญที่่�ช่่วยสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร 

	 ให้้กัับกลุ่่�มคนเปราะบาง ทั้้�งผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ คนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างตลาด ได้้เข้้าถึึงอาหารในภาวะวิิกฤตโควิิด-19
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ต้้นทุุน โอกาส ข้้อท้้าทาย และอุุปสรรคของการส่่งเสริิมระบบอาหารเพื่่�อสุุขภาวะท่ี่�ยั่่�งยืืน

แผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะมีีภารกิิจสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อส่่งเสริมพฤติิกรรมการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ภายใต้้ระบบอาหาร 

ที่่�ยั่่�งยืืนในสัังคมไทย นำำ�ไปสู่�การลดผลกระทบจากการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง เพ่ื่�อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี โดยแบ่่งการขัับเคล่ื่�อน 

งานออกเป็็น 2 กลุ่่�มงานหลััก คืือ (1) กลุ่่�มงานความมั่่�นคงและอาหารปลอดภัย ที่่�ต้้นทุุนด้้านความรู้้�และการพััฒนางานเชิิงพื้้�นที่่� 

นวััตกรรมทางสัังคมที่่�ส่่งเสริิมรููปแบบความร่่วมมืือ และ (2) กลุ่่�มงานอาหารและโภชนาการ ที่่�มีีต้้นทุุนด้้านความรู้้�เชิิงวิิชาการ 

เพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ ความรู้้�ด้้านอาหารและโภชนาการ งานวิิจััยเชิิงวิิชาการและการติิดตามประเมิินผลการพััฒนา 

นวััตกรรมเทคโนโลยีีเพ่ื่�อสนับสนุนการบริิโภคอาหารสุุขภาวะ

การขัับเคล่ื่�อนงานของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ทำำ�ให้้เกิิดภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีศัักยภาพ มีีความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญ และเป็็นผู้้�นำำ�

การเปลี่่�ยนแปลงในระบบอาหารได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยสามารถจำำ�แนกภาคีีออกเป็็น 3 รููปแบบ คืือ (1) ภาคีียุุทธศาสตร์์  

(2) ภาคีีรููปธรรมพื้้�นที่่� และ (3) ภาคีีสนับสนุนทางด้้านวิิชาการ ส่ื่�อสาร และบููรณาการเม่ื่�อวิิเคราะห์์ต้้นทุุนที่่�เป็็นจุุดแข็็งซ่ึ่�งภาคีี 

มีีอยู่่�จะพบว่่า มีีทั้้�งต้้นทุุนการเคล่ื่�อนนโยบาย ต้้นทุุนพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ และต้้นทุุนความรู้้� 

ต้้นทุุนการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย มีีลัักษณะการพััฒนางานนโยบายที่่�น่่าสนใจอยู่่� 2 ระดัับ คืือ (1) ขั้้�นตอนการพััฒนาข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบาย ที่่�ต้้องมีีการวิิเคราะห์์ปััญหาผลกระทบจากนโยบาย สร้้างประเด็็นทางสัังคม และพััฒนาวาระทางนโยบาย และ  

(2) ขั้้�นตอนการผลัักดัันเพ่ื่�อให้้เกิิดนโยบาย การรัับรองและนำำ�ไปปฏิิบััติิ รวมถึึงการติิดตามประเมิินผล โดยปััจจััยที่่�มีีผลต่อความสำำ�เร็็จ 

เชิิงนโยบาย ประกอบด้้วย ผู้้�นำำ�ขับเคล่ื่�อนที่่�มุ่่�งมั่่�นมีีจิิตสาธารณะ และสามารถหาเครืือข่่ายร่่วมขับเคล่ื่�อน โดยกระบวนการขัับเคล่ื่�อน 

เชื่่ �อมโยง 3 ส่่วน คืือ ข้้อมููลหลัักฐานงานวิิจััยที่่�ชััดเจน ทัันสถานการณ์์ รอบด้้าน พร้้อมที่่�จะตอบสนองเมื่่�อมีีจัังหวะ 

เครืือข่่ายที่่�หลากหลายทุุกระดัับ ทั้้�งส่่วนกลางและพื้้�นที่่� และจากทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�งบริิบททางนโยบายต้้องทำำ�งานร่่วมกัับ 

ผู้้�รับผิิดชอบหลััก มองหาโอกาสที่่�หน้้าต่่างเปิิด และพร้อมต่อรองให้้ได้้ประโยชน์ทั้้�งสองฝ่่าย

	

ต้้นทุุนพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ ภาคีีแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะมีีต้้นทุุนพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ ทั้้�งด้้านการผลิตที่่�ยั่่�งยืืน ตลาดสีเขีียว แหล่่งให้้บริิการ 

อาหาร โรงพยาบาลสีเขีียว โรงเรีียนและศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กสุุขภาวะ เครืือข่่ายผู้้�บริิโภคและพลัังพลเมืืองอาหาร โดยแผนอาหาร 

เพ่ื่�อสุุขภาวะ ได้้สนับสนุนให้้เครืือข่่ายดำำ�เนิินการพััฒนาให้้เกิิดต้นแบบแหล่่งผลิต แหล่่งจำำ�หน่่าย และแหล่่งให้้บริิการผัักผลไม้้เพ่ื่�อ 

การบริิโภคที่่�ปลอดสารพิิษ/ปลอดภัย เช่่น ต้้นแบบพื้้�นที่่�แปลงปลููกผัักส่่วนรวม (สวนผัักชุุมชน) ศููนย์์การเรีียนรู้้�การผลิตผัักผลไม้้ 

แปลงผััก และสวนสมุนไพร สวนบำำ�บัดลอยฟ้้า ต้้นแบบการจััดบริิการอาหารริิมบาทวิิถีี ศููนย์์เรีียนรู้้�ความมั่่�นคงทางอาหารและ 

ศููนย์์เรีียนรู้้�เกษตรยั่่�งยืืน ตลาดต้้นแบบที่่�ผู้้�บริิโภคสามารถเข้้าถึึงพืืชผัักผลไม้้ปลอดภััย ตลาดอิินทรีีย์์ต้้นแบบ โรงพยาบาล 

อาหารปลอดภัยต้้นแบบ ฯลฯ โดยเกิิดต้นแบบต่่างๆ ครอบคลุุมกว่่า 36 จัังหวััดทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งสิ้้�นมากกว่่า 100 แห่่ง และ 

เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�ที่่�สามารถขยายผลต่อได้้ จำำ�นวนกว่่า 30 แห่่ง รวมทั้้�งติิดตามประเมิินผล/ถอดบทเรีียน นอกจากนี้้�ยัังเกิิดการพััฒนา 

ต้้นแบบศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก โรงเรีียน และองค์์กรที่่�มีี  การจััดปัจจััยแวดล้อมด้้านอาหารสุุขภาวะ เช่่น ต้้นแบบศููนย์์พััฒนาการเด็็ก 

ที่่�มีีการจััดการปััจจััยแวดล้้อมด้้านอาหารสุุขภาวะ ต้้นแบบสถานประกอบการที่่�มีีการจััดการอาหารที่่�ครบคุุณค่่าโภชนาการ  

ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและโรงเรีียนต้้นแบบที่่�เป็็นแหล่่งผลิตและให้้บริิการผัักและผลไม้้ปลอดสารพิิษ โรงเรีียนต้้นแบบที่่�มีีการจััดการ 

เชิิงบููรณาการอย่่างครบวงจร ต้้นแบบศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กที่่�ดำำ�เนิินการลดหวานอย่่างต่่อเน่ื่�อง สำำ�นักงานต้้นแบบส่่งเสริมการบริิโภค 

ผัักผลไม้้ ฯลฯ จำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า 670 แห่่ง และมีีการติิดตามประเมิินผล/ถอดบทเรีียนเพ่ื่�อการขยายผล 



การผลิตย่ังยืน

ตลาดสีเขียว

แหล่งให้บริการอาหาร

โรงพยาบาลสีเขียว

โรงเรียนและศูนย์เด็กเล็กสุขภาวะ

ผู้บริโภคและพลังพลเมืองอาหาร
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ต้้นทุุนองค์์ความรู้� ประกอบด้้วย (1) องค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นจาก

การดำำ�เนิินงานของภาคีี แบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�ม 

นมแม่่และโภชนาการแม่่และเด็็ก กลุ่่�มโภชนาการในโรงเรีียน 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มลดบริิโภคหวานและลดบริิโภคเค็็ม และ 

กลุ่่�มนโยบายและทั่่�วไป และจััดความรู้้�เป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่ 

รููปแบบ/ต้้นแบบ ชุุดความรู้้� และสื่่�อ/การรณรงค์์ (2) องค์ ์

ความรู้้�ด้้านบริิหารจััดการ ปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ ได้้แก่่ 

ประสบการณ์์ของแกนนำำ� จุุดเริ่่�มต้้นได้้จากข้้อเสนอ/ปััญหา 

ระดัับชาติิหรืือจากปััญหาของชุุมชน ตั้้�งเป้้าหมายชััดเจน เริ่่�ม 

ทำำ�งานจากเล็็ก ทดลอง ตกผลึึก จึึงขยายผล อ้้างอิิงหลัักฐาน

ทางวิิชาการและใช้้ข้้อมููลจริิง สื่่�อสารง่่ายและชััดเจน มีีการ 

พััฒนาแนวทางหรืือข้้อแนะนำำ� ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นประโยชน์์ที่่�สัังคม 

จะได้้รัับ แสดงความสอดคล้้องกัับแนวนโยบายของประเทศ 

รวมทั้้�งการสร้้างความสำำ�เร็็จเชิิงรููปธรรมที่่�ขยายผลต่่อได้้ช่่วย 

สร้างวามมั่่�นใจต่่อการตััดสินใจเชิิงนโยบาย (3) องค์์ความรู้้�ใน

การขัับเคล่ื่�อนนโยบาย ในระยะ 3 ปีีที่่�ผ่่านมา สามารถสนับสนุน 

ให้้เกิิดมาตรการ/นโยบาย ตลอดจนยุุทธศาสตร์์ที่่�ขัับเคลื่่�อน 

ได้้สำำ�เร็็จกว่่า 15 เร่ื่�อง 

คำำ�นิยามเชิิงปฏิิบััติิการ
อาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ (Healthy Food & Nutrition) หมายถึึง  

อาหารที่่�มีีคุุณลัักษณะทางกายภาพและส่่วนประกอบที่่�มีีคุุณค่่า 

ทางโภชนาการ และมีีความปลอดภัย ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ 

และเป็็นอาหาร ที่่�ผ่่านกระบวนการผลิิตที่่�คำำ�นึึงถึึงการหมุุน 

เวีียนของทรััพยากรให้้เกิิดความสมดุลทางธรรมชาติิและรัักษา 

ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

ภาพแสดงพื้้�นท่ี่�รููปธรรมการขัับเคลื่่�อนงานของภาคีีแผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ

หมายเหตุุ จากการสำำ�รวจในปีี 2562 เฉพาะภาคีีกลุ่่�มงานความมั่่�นคงทางอาหาร 
และกลุ่่�มงานอาหารปลอดภัย

ระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน /102 (Sustainable food system) หมายถึึง ระบบอาหารที่่�ให้้ความมั่่�นคงด้้านอาหารและโภชนาการแก่่ 

ทุุกคนในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการสำำ�หรัับคนรุ่่�นต่่อไปซึ่่�งจะไม่่ 

ลดลง หมายความว่่า มีีกำำ�ไรตลอด (ความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ) มีีประโยชน์์ในวงกว้้างสำำ�หรัับสัังคม (ความยั่่�งยืืนทางสัังคม) 

และมีีผลกระทบเชิิงบวกหรืือเป็็นกลาง ต่่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติิ (ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้อม) 

ปััจจััยแวดล้อมด้านอาหารสุุขภาวะ (Food Environment) หมายถึึง คุุณลัักษณะทางด้้านกายภาพ เศรษฐกิิจ นโยบาย สัังคม 

วััฒนธรรม การสร้างโอกาสและเง่ื่�อนไข ที่่�มีีผลต่อการเลืือกบริิโภคอาหารและเคร่ื่�องด่ื่�มของประชาชน

/102	 องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO)
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ความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security) หมายถึึง คนทุุกคนมีีความสามารถเข้้าถึึงอาหารที่่�เพีียงพอ ปลอดภัยและมีีโภชนาการ 

ทั้้�งในทางกายภาพและเศรษฐกิิจ ในการตอบสนองความต้้องการและความพึึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพื่่�อให้้เกิิดชีีวิิตที่่� 

ประกอบด้้วยความกระตืือรืือร้้นและสุุขภาวะ /103

พลเมืืองอาหาร (Food Citizenship) หมายถึึง คนหรืือผู้้�คน ที่่�ตระหนัักถึึงศัักยภาพ สิิทธิิ บทบาทหน้้าที่่�ในการเข้้าถึึงและบริิโภค 

อาหารที่่�มีีสุุขภาวะ โดยสร้างการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งต่่อตนองและสัังคม

ชุุมชนอาหาร (Food Community) หมายถึึง พื้้�นที่่�ความสัมพันธ์์ของผู้้�คนที่่�มีีความตระหนัักและนำำ�สู่�การร่่วมสร้างอาหารที่่�ดีี 

ทำำ�ให้้เกิิดการเข้้าถึึงอาหารที่่�หลากหลายปลอดภัย ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม อาทิิ การพััฒนาโรงเรีียนอาหารสุุขภาวะ โรงพยาบาลอำำ�เภอสีีเขีียว 

ตลาดสีเขีียวชุุมชน การร่่วมผลัักดัันอุุตสาหกรรมอาหารให้้มีีทางเลืือกเพ่ื่�อสุุขภาพที่่�มากขึ้้�นในราคาที่่�เหมาะสมเป็็นธรรม เป็็นต้้น

เศรษฐกิิจอาหาร (Food Economy) หมายถึึง รููปแบบการประกอบการอาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ โดยมุ่่�งใช้้ทรััพยากรอย่่างบููรณาการ 

ขององค์์กรต่่างๆ ในพื้้�นที่่� โดยควรได้้รัับการหนุุนเสริมจากมาตรการหรืือนโยบายของท้้องถิ่่�นและภาครััฐ (Incentive structure)   

ความรอบรู้้�ด้้านอาหาร (Food Literacy) หมายถึึง ความคิิดอ่่านเกี่่�ยวกัับอาหารในทุุกมิิติิ ทั้้�งความรู้้�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ในเร่ื่�องความมั่่�นคงอาหาร อาหารปลอดภัย โภชนาการ รวมทั้้�งความรู้้�จากภููมิปััญญาพื้้�นบ้้านที่่�นำำ�ไปสู่�การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม 

อาหารที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ ตั้้�งแต่่การเลืือก การเตรีียม การปรุง การกิิน มีีการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ช่่วยในการคิิดวิเคราะห์์ตััดสินใจ ลงมืือปฏิิบััติิ 

บอกต่่อ ขยายผล

เครืือข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคม หมายถึึง เครืือข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคมเร่ื่�องอาหาร การเช่ื่�อมโยงของกลุ่่�มของคนหรืือกลุ่่�มองค์์กรที่่�

มีีบทบาทในการสร้างความมั่่�นคงทางอาหารในช่่วงสถานการณ์์ปกติิและสถานการณ์์วิิกฤต เช่่น โรคโควิิด–19

คนอดอยากหิิวโหย หมายถึึง ผู้้�คนหรืือกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภาวะวิิกฤตความมั่่�นคงทางอาหารเช่่น กลุ่่�มคนยากจน 

คนถููกลดค่่าจ้้างหรืือถููกเลิิกจ้้าง ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระที่่�ไม่่สามารถขายสิินค้้าได้้เนื่่�องจากคำำ�สั่่�งปิิดห้้างสรรพสิินค้้า ตลาดนััด 

หรืือมีีการสั่่�งซื้้�อสิินค้้าสดลง เป็็นต้้น

/103	นิ ยามในการประชุุมสุดยอดอาหารโลก (The World Food Summit) ปีี ค.ศ. 1996 ขณะที่่�องค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) (CFS, 2005) 
	 เสนอแนวคิิดความมั่่�นคงทางอาหารออกเป็็น 4 มิิติิ คืือ 
	 1.	 ความพอเพีียง (Availability) ของปริมาณอาหารที่่�มีีคุุณภาพทอย่่างเหมาะสม ซ่ึ่�งอาจได้้มาจากการผลิตภายในประเทศหรืือการนำำ�เข้้า รวมถึึงความช่วยเหลืือทางอาหารจาก
		  หน่่วยงานต่่างๆ  
	 2.	 การเข้้าถึึง (Accessibility) ทรััพยากรที่่�เพีียงพอของบุุคคลเพ่ื่�อให้้ได้้อาหารในปริมาณที่่�เหมาะสมและมีีคุุณค่่าทางโภชนาการ รวมถึึงบริิบททางกฎหมาย การเมืือง เศรษฐกิิจและ
		สั  งคมของชุุมชนที่่�บุุคคลอาศััยอยู่่� ตลอดจนสิิทธิิตามประเพณี เช่่น การเข้้าถึึงทรััพยากรส่่วนรวมของชุุมชน เป็็นต้้น 
	 3. การใช้้ประโยชน์ (Utilization) ด้้านอาหารผ่่านอาหารที่่�เพีียงพอ การรัักษาสุุขภาพและสุุขอนามััย เพ่ื่�อที่่�จะเข้้าถึึงภาวะความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีทางโภชนาการ 
	 4. เสถียรภาพ (Stability) ทางอาหาร ประชาชน ครััวเรืือนและบุุคคลจะต้้องเข้้าถึึงอาหารที่่�เพีียงพอตลอดเวลา ไม่่เส่ี่�ยงต่่อการเข้้าถึึงอาหารอัันเป็็นผลมาจากวิิกฤตที่่�เกิิดขึ้้�น
		  อย่่างกะทัันหััน (เช่่น วิิกฤตทางทางเศรษฐกิิจหรืือสภาพภููมิอากาศ) หรืือเหตุุการณ์์ที่่�เป็็นไปตามวงจร (เช่่น ภาวะความไม่่มั่่�นคงทางอาหารตามฤดููกาล) 

	 จากนิิยามความมั่่�นคงทางอาหารเบื้้�องต้้นจะพบว่่า เป็็นแนวคิิดที่่�สััมพันธ์์กัับโภชนาการ อาหารปลอดภัย ความยากจน การพััฒนาและนโยบายจากหน่่วยงานต่่างๆ



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

203สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

จุุดเน้้นของแผน

การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี พ.ศ.2565 ของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ วางอยู่่�บนหลัักการที่่�สำำ�คัญ คืือ (1) ยึึดทิศทาง 

และเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. (2) ยึึดแนวนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และสถานการณ์์ภาพรวมของประเทศ 

และทำำ�งานเชิิงรุุกเตรีียมพร้อมรองรัับกัับสถานการณ์์สุุขภาพ เช่่น การสร้างเสริมสุขภาพเพ่ื่�อป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคอุุบััติิ

ใหม่่ (3) มุ่่�งแสวงหาปััจจััยการขยายผลเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Multiplier effect) เพ่ื่�อสร้างผลลััพธ์์ด้้านการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาพ

อย่่างก้้าวกระโดด เกิิดความต่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน (4) คำำ�นึึงการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม 

รวมถึึงบริิบททางศาสนา วััฒนธรรม ชุุมชน หรืือท้้องถิ่่�น และ (5) เน้้นการส่่งเสริมความเข้้มแข็็งภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อสร้างนวััตกรรม 

ใหม่่ในการสร้างเสริมวิถีีการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ โดยจุุดเน้้นของแผน แบ่่งออกเป็็น 5 ด้้าน ดัังนี้้�

1.	 เช่ื่�อมโยงระบบการผลิิตอาหารที่่�ยั่่�งยืืนสู่่�ผู้้�บริิโภค โดย สสส. ร่่วมกับหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ร่่วมประสานการทำำ�งานเชิิงรุุก 

	 เพื่่�อผลัักดัันประเด็็นระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืนให้้เป็็นประเด็็นสาธารณะ ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนปฏิิบััติิการในระดัับประเทศ และ 

	สนั บสนุนการเพิ่่�มสัดส่วนของพื้้�นที่่�การผลิตอาหารที่่�ยั่่�งยืืน การปรับเปลี่่�ยนวิิถีีการผลิตของเกษตรกรจากการผลิตเชิิงเดี่่�ยวสู่่� 

	 เกษตรกรรมยั่่�งยืืน รวมทั้้�งบููรณาการพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงานของแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะไปสู่�การยกระดัับการจััดการ 

	 ตนเองให้้เกิิดระบบอาหาร  ที่่�ยั่่�งยืืน ที่่�คำำ�นึึงถึึงมิิติิทางด้้านสุุขภาพ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม

2.	 ส่่งเสริิมทักษะและความเข้้มแข็็งของประชาชนเพ่ื่�อให้้เกิิดความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ โดยการพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ� และ 

	 กระบวนการส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ สามารถสร้างความรู้้� ความเข้้าใจ ค่่านิิยม ทััศนคติิ และจิิตสำำ�นึึกด้้านการบริิโภคอาหาร 

	 เพ่ื่�อสุุขภาวะที่่�เหมาะสมกับประชาชนแต่่ละช่่วงวััย/พื้้�นที่่�/องค์์กร สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคม และวััฒนธรรมอาหาร มุ่่�งเน้้น 

	 การประสานความร่วมมืือกัับหน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�เพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้�และการเข้้าถึึงในวงกว้้าง  

	 รวมทั้้�งส่่งเสริิมระบบเฝ้้าระวัังและคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านคุุณภาพและความปลอดภััยของอาหารเพื่่�อสื่่�อสารผลกระทบ และ 

	ทำ ำ�ให้้ประชาชนเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ด้้านอาหาร

3.	 ส่่งเสริิมนวััตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ื่�อสร้้างสมรรถนะของผู้้�ผลิิต ผู้�ประกอบการ และผู้้�บริิโภคให้้เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ด้้าน 

	 อาหาร โดยการขยายความร่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายอาหารในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ ผู้้�ประกอบกิิจการเพ่ื่�อสัังคม หรืือนัักพััฒนาที่่�มีี 

	 ความเชี่่�ยวชาญทางด้้านเทคโนโลยีดิิจิิทััลเพ่ื่�อการจััดการข้้อมููล การวางแผนการผลิตที่่�ตอบสนองความต้องการของผู้้�บริิโภค  

	 และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านการกระจายอาหารในระดัับครััวเรืือนและชุุมชนเกิิดห่วงโซ่่อาหารที่่�สั้้�นลง โดยใช้้เศรษฐกิิจอาหาร 

	ชุ มชนเป็็นปััจจััยนำำ�เพ่ื่�อสร้างความมั่่�นใจและแรงจููงใจในกลุ่่�มผู้้�ผลิต เช่ื่�อมโยงสู่่�การจััดการอาหารชุุมชนมากขึ้้�น

4.	 ส่่งเสริิมให้้เกิิดความมั่่�นคงทางอาหารในกลุ่่�มเปราะบาง สนับสนุนวิิถีีการผลิตเพ่ื่�อการพ่ึ่�งพาตนเองในระดัับครััวเรืือนและชุุมชน  

	พั ฒนาระบบตลาดชุมชน หรืือช่่องทางการตลาดที่่�หลากหลายเพ่ื่�อการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีคุุณภาพและปลอดภัยของประชาชน 

	 กลุ่่�มเปราะบาง ขยายผลโมเดล/นวััตกรรมต้นแบบด้้านการแบ่่งปัันอาหาร การกระจายอาหาร หรืือระบบการขนส่่งอาหาร 

	 ในรููปออนไลน์เพ่ื่�อสร้างการเข้้าถึึงอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมทั้้�งการผลัักดัันและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะหรืือมาตรการของ 

	 ภาครััฐในการสนัับสนุุนความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤตให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จเพื่่�อการจััดการเชิิงโครงสร้้างและบููรณาการ 

	 ทรััพยากรจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวโดยเร็็ว

5.	 สร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการภาคีีเครืือข่่ายนำำ�สู่่�การยกระดัับทางด้้านนโยบาย โดยสร้างกระบวนการ 

	 มีีส่่วนร่่วมระหว่่างภาคีีเครืือข่่าย ประมวลต้นทุุน ศัักยภาพ โอกาส ความท้าทาย และประเด็็นทางสัังคมเพ่ื่�อวิิเคราะห์์แนวทาง 

	 การทำำ�งานเชิิงรุุกเพ่ื่�อยกระดัับการทำำ�งานด้้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะไปสู่�การขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ เกิิดเจ้้าภาพร่วมใน 

	 การขัับเคล่ื่�อนงานด้้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ระหว่่าง สสส. ภาคีีเครืือข่่าย และหน่่วยงานหลััก
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เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน  

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

2

4

เกิิดกระบวนการพััฒนาองค์์กร/ชุุมชนท่ี่�ส่่งเสริิม
ความรอบรู้้�ด้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ อย่่างน้้อย

เกิิดกระบวนการพััฒนากลไก/นวััตกรรม/รููปแบบ/
เครื่่�องมืือ ท่ี่�สนัับสนุุนการเข้้าถึึงอาหาร
ของกลุ่่�มเปราะบางในภาวะวิิกฤต/สร้้างการ
เข้้าถึึงอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะของประชาชนในชุุมชน 
อย่่างน้้อย

เกิิดกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ ในระดัับท้้องถิ่่�น/ระดัับองค์์กร/ระดัับชาติิ 
เพ่ื่�อส่่งเสริิมการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ/ปกป้้องระบบอาหารท่ี่�ยั่่�งยืืน อย่่างน้้อย 

เกิิดการพััฒนาองค์์กรต้้นแบบและพััฒนานโยบาย 
ในศูนย์เด็็กเล็็ก/โรงเรีียน/โรงพยาบาล/
สถานประกอบการ/เครืือข่่ายเกษตรกร/
วิิสาหกิจชุุมชน ให้้มีีระบบอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ
อย่่างครบวงจร อย่่างน้้อย

เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพ่ื่�อพััฒนาเครืือข่่าย
ผู้้�ประกอบการ/โมเดลทางธุุรกิิจอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ/
ระบบอาหารท่ี่�ยั่่�งยืืน อย่่างน้้อย

3 แห่่ง
3 แห่่ง

1 เรื่่�อง4 กรณีี

2 เรื่่�อง

ตััวชี้้�วััดร่่วม
1.	 เกิิดกลไกบริิหารจััดการกลางเพ่ื่�อพััฒนาชุุดความรู้้� เคร่ื่�องมืือสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน บริิหารจััดการเครืือข่่าย สำำ�หรัับการ 

	ส่ งเสริมการมีีวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะทั้้�ง 4 มิิติิ และสนับสนุนการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� องค์์กร กลุ่่�มประชากร และระบบบริิการสุุขภาพ

2.	 เกิิดชุดความรู้้� เคร่ื่�องมืือสนับสนุนการดำำ�เนิินงาน บริิหารจััดการเครืือข่่ายเพ่ื่�อสนับสนุการกระจายโอกาสในระดัับพื้้�นที่่�ผ่่าน 

	 โครงการสร้างเสริมสุขภาพที่่�มุ่่�งผลลััพธ์์การปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาวะ (Healthy lifestyle)

วััตถุประสงค์์

1.	 เพื่่�อสนัับสนุุนปััจจััยหนุุนเสริมิทั้้�งระดัับบุุคคล กลุ่่�มคน และองค์์กร ให้้เข้้าถึึงการบริิโภคอาหาร เพื่่�อสุุขภาวะ ด้้วยระบบ 

	 อาหารยั่่�งยืืน  

2.	 เพื่่�อส่่งเสริิมระบบตลาดชุุมชนเพื่่�อการกระจายอาหารที่่�หลากหลาย และสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารทั้้�งในระดัับครััวเรืือน 

	 และชุุมชน
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3.	 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้านอาหารเพื่่�อสุุขภาวะจากต้้นทุุนการดำำ�เนิินงานของภาคีีเครืือข่่าย พร้้อมใช้้การรณรงค์์ 

	สื่ �อสาร เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมสุขภาพ

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

กลุ่่�มเป้้าหมาย 
•	 กลุ่่�มเปราะบาง/อดอยากหิิวโหย ที่่�ได้้รัับผลกระทบมาจากสถาการณ์์ระบาดของโรคโควิิด-19 ได้้แก่่ ทารกแรกเกิิด กลุ่่�มเด็็ก 

	 ด้้อยโอกาส กลุ่่�มคนจนเมืือง กลุ่่�มชุมชนแออััด กลุ่่�มแรงงานนอกระบบ กลุ่่�มคนตกงานและไม่่มีีรายได้้ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เป็็นต้้น

•	 กลุ่่�มทารกและเด็็กเล็็ก

•	 กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน

•	 กลุ่่�มวัยทำำ�งาน

•	 กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

	

ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน
แผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินเพ่ื่�อตอบสนองต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มสัดส่วน การบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาพ 

ตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีีของ สสส. โดยมีีจุุดประสงค์์เพ่ื่�อสร้างผลลััพธ์์ทางสุุขภาพที่่�ดีีให้้แก่่ประชาชน และได้้กำำ�หนด 

ขอบเขตการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญไว้้ ดัังนี้้�

1.	 การเพิ่่�มสัดส่่วนประชาชนที่่�มีีภาวะสุุขภาพและโภชนาการสมดุล ปััจจุุบัันประชาชนยัังมีีภาวะขาดสารอาหารเป็็นจำำ�นวน

มาก แต่่อีีกด้้านหน่ึ่�งกลัับมีีแนวโน้้มภาวะโภชนาการเกิินที่่�มากขึ้้�น รวมถึึงการเกิิดโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรัังที่่�เป็็นผลจากพฤติิกรรมการ

บริิโภคที่่�ไม่่ถููกต้้อง เป็็นหน่ึ่�งในปััญหาสุุขภาพในปััจจุุบัันที่่�มีีแนวโน้้มทวีีความรุนแรงมากขึ้้�นในอนาคต เช่่น ภาวะอ้้วน เบาหวาน 

ความดันโลหิตสููง แมทาบอลิิซึึมซินโดรม เป็็นต้้น

2.	 การเสริิมสร้้างคุุณภาพและความปลอดภััยทางอาหาร สาเหตุุส่่วนใหญ่่ของการเจ็็บป่่วยจากการบริิโภคอาหารว่่าเกิดิจาก

อาหารที่่�ปนเปื้้�อนเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์และสารเคมีี ซึ่่�งนอกจากจะส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพของผู้้�บริิโภคแล้้วยัังส่่งผลต่่อ 

งบประมาณและเศรษฐกิิจของประเทศ พบการปนเป้ื้�อนของสารอัันตรายในผลิตภััณฑ์์ทั้้�งโดยตั้้�งใจและไม่่ตั้้�งใจ เช่่น การตกค้้าง 

ของสารเคมีีป้้องกัันและกำำ�จัดศัตรููพืืช และยาในเนื้้�อสััตว์์ การปนเป้ื้�อนของสารพิิษจากเชื้้�อรา รวมถึึงพบอาหารที่่�มีีคุุณภาพไม่่ตรง 

ตามมาตรฐาน เป็็นต้้น

3.	 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร ความมั่่�นคงทางอาหาร นัับว่่าเป็็นสถานการณ์์ที่่�ทุุกคนในทุุกเวลาสามารถเข้้าถึึงอาหาร 

ได้้ทั้้�งด้้านกายภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ อย่่างเพีียงพอ ปลอดภัย มีีคุุณค่่าทางโภชนาการและตรงกัับความพึึงพอใจของตนเองเพ่ื่�อ 

การมีีสุุขภาพที่่�ดีี โดยความมั่่�นคงทางอาหารจะต้้องมีีองค์์ประกอบสำำ�คััญ 4 ประการ ได้้แก่่ การมีีอาหารเพีียงพอ (Food  

Availability) การเข้้าถึึงอาหาร (Food Access) การใช้้ประโยชน์จากอาหาร (Food Utilization) และการมีีเสถียรภาพด้้านอาหาร 

(Food Stability) ดัังนั้้�น หากยัังไม่่มีีการบริิหารจััดการด้้านการเกษตรและอาหารที่่�ดีีและยั่่�งยืืน จึึงมีีแนวโน้้มว่าในอนาคตอาจ 

เผชิญกัับปััญหาความไม่่มั่่�นคงทางอาหารโดยเฉพาะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางอาหารในกลุ่่�มประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบทห่่างไกล 

ความเจริิญและประชาชนที่่�มีีฐานะยากจน



ประชาชนมีสุขภาวะทางอาหารและลดการเจ็บป่วยจากโรค NCDsเป้าหมาย 10 ปี

ความม่ันคงทางอาหาร-อาหารปลอดภัย-โภชนาการ

การกระจายและการตลาดอาหาร

กลไกสนับสนุนการบูรณาการ ระบบข้อมูลติดตามความก้าวหน้า ความเส่ียง การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ การขยายผล/พัฒนาความร่วมมือ วิชาการและการจัดการความรู้

Food Environment : สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่ออาหารเพ่ือสุขภาวะ Food Literacy : สร้างความรอบรู้ด้านอาหารเพ่ือสุขภาวะ เกิดพลเมืองอาหารและชุมชนอาหาร
Food Economy/Social Protection : สนับสนุนเศรษฐกิจอาหารชุมชนและเครือข่ายคุ้มครองทางสังคม Food Policy Advocacy : ส่งเสริมขับเคล่ือนนโยบายและกฎหมาย

การผลิต การบริโภค

ประชาชนบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ ภายใต้ระบบอาหารท่ีย่ังยืนเป้าหมาย 3 ปี

• สนับสนุนต้นแบบแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย/
 เกษตรอินทรีย์
• ส่งเสริมระบบการผลิตท่ีย่ังยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
• ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
• ยกเลิก/จํากัดการใช้สารเคมีท่ีส่งผลร้ายแรงต่อสุขภาวะ
• สนับสนุนการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีดีต่อสุขภาพ

• ส่งเสริมซ่องทาง/กลไกกระจายอาหารสุขภาวะท่ีหลากหลาย
 และเข้าถึงได้ง่าย
• ควบคุมการตลาดอาหารท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
 (unhealthy diets)
• สนับสนุนเศรษฐกิจอาหาร เช่ือมโยงผลผลิตอินทรีย์สู่ผู้บริโภค
• หนุนเสริมตลาดเขียว/ตลาดชุมชน/ ตลาดเชิงสถาบัน
• กําหนดกติกา ข้อตกลงในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิด
 ระบบอาหารเพ่ือสุขภาวะ

• พัฒนาทักษะการบริโคอาหารเพ่ือสุขภาวะ
• ส่ือสารความรอบรู้การบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ
• สร้างจิตสํานึกสุขภาวะ
• สนับสนุนการขับเคล่ือนพลเมืองอาหาร 

ยุทธศาสตร์การดําเนินงาน
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ยุุทธศาสตร์การดำำ�เนิินงาน
ยุุทธศาสตร์ที่่� 1 สร้้างความรอบรู้้�ด้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ เกิิดพลเมืืองอาหารและชุุมชนอาหาร โดยส่่งเสริมการปรับพฤติิกรรม 

ด้้านการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาพ ลดหวานมัันเค็็ม ในประชาชนทุุกช่่วงวััยเพื่่�อป้้องกัันและควบคุมุโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง สื่่�อสาร 

รณรงค์์เพ่ื่�อสร้างความรอบรู้้�ด้้านการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ที่่�นำำ�ไปสู่�การเป็็นพลเมืืองอาหารที่่�ตระหนัักถึึงศัักยภาพ สิิทธิิ และ 

บทบาทหน้้าที่่�ในการเข้้าถึึงและบริิโภคอาหารสุุขภาวะ โดยสร้างการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งต่่อตนองและสัังคม

ยุุทธศาสตร์ที่่� 2 สร้้างสภาพแวดล้อมอาหารที่่�เอื้้�อต่่อการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ โดยบููรณาการสานเสริมพลัังองค์์กรชุุมชน 

และภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อร่่วมขับเคล่ื่�อนระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน สนับสนุนระบบการบริิหารจััดการอาหารและโภชนาการอย่่างครบวงจร 

เพ่ื่�อการแบ่่งปััน พ่ึ่�งพาตนเอง สร้างวิิถีีการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ รวมทั้้�งการพััฒนามาตรการหรืือแนวทางเพ่ื่�อการควบคุุม 

ปััจจััยเส่ี่�ยงด้้านการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ ที่่�สััมพันธ์์กัับพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพทั้้�งเชิิงปริมาณ คุุณภาพ 

และความหลากหลาย เพ่ื่�อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีีของประชาชนทุุกช่่วงวััย ลดการเจ็็บป่่วยจากการเกิิดโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง

ยุุทธศาสตร์ที่่� 3 ส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจอาหารชุุมชนและเครืือข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคม มุ่่�งสร้างความเข้้มแข็็งต่่อกระบวนการ 

ผลิตอาหารในระดัับครััวเรืือน ชุุมชน และอุุตสาหกรรมอาหารด้้วยระบบอาหาร  ที่่�ยั่่�งยืืนเพ่ื่�อสร้างความเช่ื่�อมโยงผลผลิตอาหาร 

เพ่ื่�อสุุขภาวะจากเกษตรกรสู่่�ผู้้�บริิโภคอย่่างเป็็นรููปธรรมทั้้�งในภาวะวิิกฤตและภาวะปกติิ รวมทั้้�งขยายผลจากโมเดล นวััตกรรมและ 

องค์์ความรู้้�จากภาคีีเครืือข่่ายด้้านการผลิิต การกระจาย/แบ่่งปััน การปรุุงประกอบอาหารเพื่่�อการเข้้าถึงึอาหารปลอดภััยและมีี 

คุุณค่่าทางโภชนาการ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภาวะวิิกฤตด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร อาหาร 

ปลอดภัย และโภชนาการ 

ยุุทธศาสตร์ที่่� 4 ส่่งเสริิมการขัับเคลื่�อนนโยบายและกฎหมาย โดยพััฒนาองค์์ความรู้้� นวััตกรรม งานวิิชาการ งานศึึกษาวิิจััยและ 

พััฒนา ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริมการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ พััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสู่่�การผลัักดัันและขัับเคล่ื่�อน 

นโยบายสาธารณะด้้านการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาพและปกป้้องระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้กลยุทธ์์การส่ื่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

กรอบแนวคิิดยุุทธศาสตร์แผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ (Conceptual framework) 
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กรอบแนวคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์แผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ (Conceptual framework) มีียุุทธศาสตร์์สำำ�คััญ 4 ประการ ได้้แก่่  

1) สร้างความรอบรู้้�ด้้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ เกิิดพลเมืืองอาหารและชุุมชนอาหาร 2) สร้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการบริิโภคอาหาร 

เพ่ื่�อสุุขภาวะ 3) ส่่งเสริมระบบเศรษฐกิิจอาหารชุุมชนและเครืือข่่ายคุ้้�มครองทางสัังคม และ 4) ส่่งเสริมการขัับเคล่ื่�อนนโยบายและ 

กฎหมาย ทั้้�งนี้้�มีีระบบและกลไกสนับสนุนที่่�สำำ�คัญ คืือ กลไกสนับสนุนการบููรณาการ ระบบข้้อมููลติดตามความก้าวหน้้า/ความเส่ี่�ยง 

การส่ื่�อสารเชิิงยุุทธศาสตร์์/กลไกร่่วมคู่�ขนาน การขยายผล/พััฒนาความร่วมมืือ การจััดการความรู้้� โดยมีีแนวคิิด “การสร้างพลเมืือง 

อาหารและชุุมชนอาหาร” เป็็นแนวคิิดสำำ�คัญในขัับเคล่ื่�อนและการดำำ�เนิินงาน 

แนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ของแผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ ประจำำ�ปี พ.ศ. 2565 
การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของแผนอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ มีีจุุดมุ่่�งหมายสำำ�คััญต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการเพิ่่�มสััดส่่วนการบริิโภค 

อาหารเพื่่�อสุุขภาพ โดยส่่งเสริิมพฤติิกรรมระดัับบุุคคล และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการบริิโภคอาหารเพื่่�อสุุขภาวะ เพื่่�อสร้้างการ 

เปลี่่�ยนแปลงปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ ภาวะโภชนาการที่่�เหมาะสมตามวััย คุุณภาพและความปลอดภััยของอาหาร 

และความมั่่�นคงทางอาหาร  

1.	 สร้้างความรอบรู้้�ด้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะในกลุ่่�มเป้้าหมายตามบริิบทของช่่วงวััย/พื้้�นท่ี่�/องค์์กร ท่ี่�สอดคล้้องกัับ
	วิ ถีีชีีวิต สัังคม และวััฒนธรรมอาหาร เพ่ื่�อส่่งเสริิมการปรัับพฤติิกรรม การบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ 
	ล ดการบริิโภคอาหารท่ี่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ อาหารท่ี่�ไม่่ปลอดภััย และอาหารหวานมันเค็็ม โดยทำำ�งานกับภาคีีหลัก
	 ในระดัับพื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ บุุคลากรสาธารณสุุข นัักวิิชาการ ฯลฯ 
2.	 การส่ื่�อสารเพ่ื่�อปรัับเปล่ี่�ยนทัศนคติิของพ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง และ ผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้องกัับการดููแลเด็็ก เพ่ื่�อให้้เกิิดความรู้้�
	 ท่ี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกับการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่/อาหารตามวัย การบริิโภคอาหารท่ี่�ปลอดภััย มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ 
	ล ดหวานมันเค็็ม และเกิิดเป็็นวิถีี ค่่านิิยม และวััฒนธรรมของสัังคมไทย 
3.	 การพััฒนาองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อการส่ื่�อสารและยกระดัับประชาชนสู่่�การเป็็นพลเมืืองอาหาร โดยให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องสิิทธิ 
	 บทบาทหน้้าท่ี่�ในการเข้้าถึึงและปกป้้องระบบอาหาร การต่ื่�นรู้้� และเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ด้้านอาหาร การปรัับพฤติิกรรม
	 การบริิโภคอาหารและการจััดการตนเองเพ่ื่�อการมีีอาหารท่ี่�ดีี มีีคุุณภาพ รวมทั้้�งใส่่ใจต่่อระบบนิิเวศ และความหลากหลาย
	 ของอาหารท้้องถิ่่�น
4.	ส่่ งเสริิมระบบเฝ้้าระวัังและคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านคุุณภาพและความปลอดภััยของอาหาร โดยสามารถสื่�อสารความเส่ี่�ยง 
	หรืื อเตืือนภัยด้้านความปลอดภััยอาหารและภาวะโภชนาการท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพประชาชนได้้ทัันต่่อสถานการณ์์
5.	 การสร้้างนวัตกรรมทางเลืือกท่ี่�ส่่งเสริิมการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ และสนัับสนุุนให้้มีีการนำำ�นวัตกรรมเทคโนโลยีี
	ดิ จิิทััลเช่ื่�อมโยงอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะจากผู้้�ผลิิตสู่่�ผู้้�บริิโภค ลดความเหลื่�อมล้ำำ�� สร้้างความเท่่าทัันการเปล่ี่�ยนแปลง
	 ในระดัับอาหาร
6.	 ผลัักดัันนโยบายสาธารณะท่ี่�สนัับสนุุนด้านบุุคลากรหรืือกำำ�ลังคนท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจและรอบรู้้�ด้านอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะ 
	 เช่่น นัักโภชนาการ ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้านโภชนาการ เป็็นต้น

7.	ส่่ งเสริิมระบบการผลิิต การกระจาย และการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะท่ี่�ยั่่�งยืืนเพ่ื่�อความมั่่�นคงทางอาหาร โดยมุ่่�งเน้้น
	 การจััดการเชิิงระบบเพ่ื่�อการปรัับเปล่ี่�ยนวิถีีการผลิิตสู่่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน สนัับสนุุนการผลิิตภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�ดีี 
	ต่่ อสุุขภาพ การเฝ้้าระวัังและควบคุุมการใช้้สารเคมีีทางการเกษตร สร้้างช่่องทางการตลาดอาหารชุุมชนเพ่ื่�อการกระจาย
	 และการเข้้าถึึงอาหารท่ี่�หลากหลาย ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�และแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีด้านการบริิโภคท่ี่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ 
8.	พั ฒนาจุุดจััดการเชิิงยุุทธศาสตร์์หรืือหน่่วยสนัับสนุุนในระดัับพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อกำำ�กับดููแล ติิดตาม และบริิหารจััดการด้้านอาหาร
	 และโภชนาการในศูนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก โรงเรีียน และองค์์กร เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัน
9.	มุ่ �งเน้้นการจััดการเชิิงระบบเพ่ื่�อความปลอดภััยของอาหาร และการใช้้สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช โดยพััฒนาหลักเกณฑ์์
	 การควบคุุมสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช และพััฒนาข้้อเสนอแนะทางเลืือกเพ่ื่�อทดแทนการใช้้สารเคมีี
10.	สนัับสนุุนให้้เกิิดระบบตลาดอาหารชุุมชนท่ี่�หลากหลาย รวมทั้้�งระบบตลาดอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะแบบออนไลน์ 
	 เพ่ื่�อกระจายการเข้้าถึึงอาหารมากขึ้้�น
11.	บูรณาการและสานพลังภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อร่่วมขับเคล่ื่�อนระบบอาหารท่ี่�ยั่่�งยืืน เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการขยายผลและ
	 ผลัักดัันนโยบายสาธารณะ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับนโยบายท่ี่�ส่่งเสริิมการบริิโภคอาหารเพ่ื่�อสุุขภาพ กฎหมายควบคุุม
	 ผลิิตภััณฑ์์อาหารหรืืออุุตสาหกรรมอาหารท่ี่�ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ มาตรการทางราคาและภาษีี กฎหมายควบคุุม
	 การส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรับเด็็ก กลไกเฝ้้าระวัังและคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านคุุณภาพและความปลอดภััยของ
	 อาหาร นโยบายสนัับสนุุนการเข้้าถึึงอาหารและสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับครััวเรืือนและชุุมชน 
	น โยบายควบคุุมกลไกทางการตลาดของอาหาร ตลอดจนการยกระดัับการทำำ�งานเชิิงยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อการขยายผลเชิิง
	พื้้ �นท่ี่�

(Food Citizen and Food
Community)

ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 1 
สร้้างความรอบรู้้�ด้านอาหาร

เพื่่�อสุุขภาวะ เกิิดพลเมืืองอาหาร
และชุุมชนอาหาร

ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 2 
สร้้างสภาพแวดล้้อมอาหาร
ท่ี่�เอื้้�อต่่อการบริิโภคอาหาร

เพื่่�อสุุขภาวะ

Food
Literacy

Food
Environment
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12.	เร่่งสร้้างการเข้้าถึึงอาหารท่ี่�มีีคุุณภาพ ปลอดภััย และปริิมาณท่ี่�เพีียงพอ ในกลุ่่�มเปราะบางหรืือกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
	จ ากภาวะวิิกฤตด้้านอาหาร รวมทั้้�งขัับเคล่ื่�อนงานด้านโภชนาการเชิิงรุุกเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาภาวะทุุพโภชนาการ
	 ในระยะเร่่งด่่วน โดยเฉพาะในกลุ่่�มทารกและเด็็กเล็็ก 
13.	ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของเกษตรกร/วิิสาหกิจชุุมชนเพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็งทางด้้านการผลิิตอาหารในชุุมชน 
	 การจััดการตนเอง และการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหารในระดัับครััวเรืือนและชุุมชน
14.	สนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััลเพ่ื่�อจััดทำำ�ระบบฐานข้อมููลด้านอาหาร (Big Data in Food) และสนัับสนุุน
	 การเช่ื่�อมโยงผลผลิิตอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะจากเกษตรกรสู่่�ผู้้�บริิโภคอย่่างเป็็นรูปธรรมทั้้�งในภาวะวิิกฤตและภาวะปกติิ
	 เพ่ื่�อสนัับสนุุนระบบเศรษฐกิิจอาหารชุุมชน
15.	ขยายผลจากโมเดล นวัตกรรมและองค์์ความรู้้�จากภาคีีเครืือข่่ายด้้านการผลิิต การกระจาย/แบ่่งปััน การปรุุงประกอบ
	 อาหารเพ่ื่�อการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััยและมีีคุุณค่่าทางโภชนาการ ได้้แก่่ ธนาคารอาหาร โมเดลปันอาหาร ปัันชีีวิต 
	 ครััวกลาง ตลาดสีีเขีียว และ Organic Platform Application เป็็นต้น 

16.	ผลัักดัันนโยบายและกฎหมายท่ี่�ภาคีีเครืือข่่ายแผนอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะอยู่่�ระหว่่างการขัับเคล่ื่�อนให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ ได้้แก่่ 
	 กฎหมายแม่่ลาคลอด กฎหมายควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรับเด็็ก การจััดซื้้�อจััดจ้้างผลผลิิตอิินทรีีย์
	 ในโรงเรีียน มาตรการทางภาษีีโซเดีียม มาตรการทางฉลากคำำ�เตืือนบนบรรจุุภัณฑ์์อาหารหวานมันเค็็ม
	 การประกาศวาระชาติิด้้านการส่่งเสริิมการบริิโภคผัักผลไม้้และอาหารยั่่�งยืืน กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการผููกขาด
	ท างการค้้า เป็็นต้น รวมทั้้�งการขยายผลเชิิงยุุทธศาสตร์์ร่่วมกับหน่่วยงานเจ้้าภาพหลักเพ่ื่�อส่่งต่่อต้้นแบบ/โมเดล/
	รู ปธรรมการดำำ�เนิินงานเข้้าสู่่�ระบบปกติิ
17.	สร้้างความเข้้มแข็็งทางด้้านวิชาการ การจััดการความรู้้� และการติิดตามประเมิินผล ในการขัับเคล่ื่�อนงานด้านอาหาร
	 เพ่ื่�อสุุขภาวะ เพ่ื่�อเป็็นรากฐานการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ ชี้้�ทิิศทางการทำำ�งาน และวางมาตรการในการแก้้ไขปััญหา
	 ท่ี่�ถููกต้้อง สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััญหา นำำ�ไปสู่่�การวางกลยุุทธ์การส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้้างการเปล่ี่�ยนแปลง
	 เชิิงพฤติิกรรมของประชาชน สนัับสนุุนการผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายสาธารณะจากการส่ื่�อสารท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ
18.	ขยายความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่าย และองค์์กรพัันธมิิตรท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้อง หรืือเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่อการขัับเคล่ื่�อน
	 ระบบอาหาร โดยประสานความร่่วมมืือ สาน และเสริิมพลังภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในและต่่างประเทศ ให้้เกิิดการบููรณาการ
	 ความร่่วมมืือและหนุุนเสริิมการทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิภาพ เปิิดพื้้�นท่ี่�หรืือโอกาสการพััฒนาเชิิงนวัตกรรม โมเดล หรืือ
	 แนวคิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการส่่งเสริิมระบบอาหารสุุขภาวะในบริิบทชีีวิตวิิถีีใหม่่ เพ่ื่�อเป็็นการเปิิดรัับการทำำ�งานกับภาคีี
	 รายใหม่่รองรัับการพััฒนาของประเทศทางด้้านเทคโนโลยีีและดิิจิิทััล

ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 3 
ส่่งเสริิมระบบเศรษฐกิิจ

อาหารชุุมชนและเครือข่่าย
คุ้้�มครองทางสัังคม

ยุุทธศาสตร์ท่ี่� 4 
ส่่งเสริิมการขัับเคลื่่�อนนโยบาย

และกฎหมาย

Food
Economy 

and Social 
Protection

Food
Policy

Advocacy

กลุ่่�มแผนงาน

ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มแผนงานที่่�กรรมการกองทุุนมีีมติให้้ดำำ�เนิินการ ได้้แก่่

1.	 กลุ่่�มแผนงานอาหารและโภชนาการเพ่ื่�อสุุขภาวะ

2.	 กลุ่่�มแผนงานความมั่่�นคงและความปลอดภัยในระบบอาหาร

ซ่ึ่�งมีีสาระสำำ�คัญโดยสัังเขป ดัังนี้้�

กลุ่่�มแผนงานอาหารและโภชนาการเพื่่�อสุุขภาวะ 
ครอบคลุุมแผนงาน/โครงการที่่�ส่่งเสริิมการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค อาหารสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมกลุ่่�มวััย  

เริ่่�มตั้้�งแต่่การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ อาหารตามช่วงวััย เพิ่่�มอัตราการบริิโภคผัักผลไม้้ที่่�ปลอดภัยอย่่างเพีียงพอ ลดหวาน มััน เค็็ม  

การจััดการคุุณภาพอาหารให้้ได้้โภชนาการในโรงเรีียน ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก และองค์์กร การส่ื่�อสารรณรงค์์เพ่ื่�อปรับค่่านิิยมและ 

พฤติิกรรม ฯลฯ

ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	สนั บสนุนการรวบรวมและจััดการองค์์ความรู้้� วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ งานวิิจััยและพััฒนา รวมทั้้�งการจััดแหล่่งเรีียนรู้้�ในพื้้�นที่่� 

	 และองค์์กร เพ่ื่�อให้้เกิิดการนำำ�องค์์ความรู้้�และงานวิิชาการไปเป็็นฐานพััฒนายุุทธศาสตร์์ ขัับเคล่ื่�อนมาตรการและนโยบาย และ 

	 การรณรงค์์สร้างค่่านิิยมในสัังคม 

2.	พั ฒนายุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อส่่งเสริมการบริิโภคอาหารสุุขภาพและโภชนาการที่่�จำำ�แนกตามกลุ่่�มวัย เพ่ื่�อให้้เกิิดการวางแผนส่ื่�อสาร 

	สั งคมและขัับเคล่ื่�อนรณรงค์์ให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยจะเน้้นที่่�กลุ่่�มปฐมวัย-เด็็กวััยเรีียนเป็็นสำำ�คัญ รวมทั้้�งเพิ่่�มการทำำ�งาน 

	กั บกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุและกลุ่่�มขาดโอกาสให้้มากขึ้้�น 
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3.	จั ดกลไกแบบบููรณาการร่่วมกับภาคีีเครืือข่่าย ให้้ครอบคลุุมระบบการผลิต-การกระจาย (การจำำ�หน่่ายและบริิการ)-การบริิโภค 

	 อาหารสุุขภาพและโภชนาการ รวมถึึงยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมการจััดปััจจััยแวดล้้อมที่่�เอื้้ �อต่่อการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่  

	 และอาหารสุุขภาพที่่�ลดหวาน มััน เค็็ม ในโรงเรีียน ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก โรงพยาบาล สถานที่่�ราชการ สถานประกอบการ สถาน 

	 บริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุข ชมรมผู้้�สููงอายุุในชุุมชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการขยายต้้นแบบการจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพเข้้า 

	 ไปสู่่�การทำำ�งานของหน่่วยงานประจำำ�ตามระบบปกติิ ตลอดจนเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องการบริิโภคที่่�สอดคล้้องกัับ 

	พ ฤติิกรรมการมีีกิิจกรรมทางกาย การขัับเคล่ื่�อนนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริมอาหารและโภชนาการที่่�มีีคุุณภาพเหมาะสมทุก 

	ช่ วงวััย โดยเน้้นกลุ่่�มวัยเด็็ก-วััยเรีียน พร้อมสนับสนุนให้้มีีการบริิโภคอาหารตามวัตถุุดิิบและวััฒนธรรมของท้้องถิ่่�น 

4.	ร่ วมกับแผนระบบส่ื่�อและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา กลุ่่�มสนับสนุนงานการตลาดเพ่ื่�อสัังคม ฝ่่ายส่ื่�อสารองค์์กร และศููนย์์เรีียนรู้้� 

	สุ ขภาวะ วางแผนส่ื่�อสารรณรงค์์ให้้เข้้าถึึงประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจ และสร้างค่่านิิยมพฤติิกรรม 

	 การบริิโภคอาหารคุุณภาพและโภชนาการ เพิ่่�มการบริิโภคผัักผลไม้้ที่่�ปลอดภัยอย่่างเพีียงพอ ลดอาหารหวาน มััน เค็็ม ส่่งเสริม 

	 การเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ตลอดจนการสร้างทัักษะชีีวิิตให้้แก่่ครอบครััวและชุุมชนในการเลืือกบริิโภคอาหารสุุขภาพ การรู้้�เท่่าทััน 

	 การตลาดอาหาร รวมทั้้�งการสร้้างช่่องทางสื่่�อสารและช่่องทางการตลาดเพื่่�อเชื่่�อมโยงระหว่่างเกษตรกรผู้้�ผลิิต ตลาด และ 

	ผู้้� บริิโภค 

5.	ส่ ่งเสริิมความร่่วมมืือกัับภาคผู้้�ผลิิต ให้้เกิิดต้้นแบบและการขยายต้้นแบบของอาหารสุุขภาพและโภชนาการที่่�เหมาะสมให้้ 

	 แพร่หลายและเข้้าถึึงผู้้�บริิโภค 

6.	ร่ วมขับเคล่ื่�อนให้้เกิิดผลลััพธ์์ตามมติสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิว่่าด้้วยการจััดการปััญหาภาวะน้ำำ��หนัักเกิินและโรคอ้้วน และวาระ 

	 การจััดการอาหารกลางวัันในโรงเรีียนให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของแผนยุุทธศาสตร์์อาหารแห่่งชาติิ รวมทั้้�งผลัักดัันให้้เกิดิ 

	ม าตรการหรืือนโยบายต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับ การลดอัตราชุุกของภาวะน้ำำ��หนัักเกิินและโรคอ้้วน เช่่น มาตรการจััดการอาหารและ 

	 เฝ้้าระวัังภาวะโภชนาการในโรงเรีียนและบริิเวณโดยรอบ มาตรการฉลากสััญลัักษณ์์อย่่างง่่าย มาตรการลดการบริิโภคหวาน  

	มั น เค็็ม มาตรการควบคุุมการโฆษณาและการตลาด ฯลฯ

7.	บูู รณาการความร่วมมืือระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายสร้างเสริมสุขภาพและลดปัจจััยเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง (แอลกอฮอล์์  

	บุ ุหรี่่� กิิจกรรมทางกาย อาหาร และมลพิิษทางอากาศ) เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของแผนการป้้องกัันและ 

	 ควบคุุมโรคไม่่ติิดต่อ 5 ปีี (พ.ศ.2560 - 2564)

แผนงาน/โครงการหลััก

ประกอบด้้วย โครงการสานพลัังนมแม่่ยั่่�งยืืน เพ่ื่�อสร้างเสริมสุขภาพเด็็กไทยสู่่�ศตวรรษที่่� 21 โครงการเครืือข่่ายความรอบรู้้�ด้้าน 

อาหารและเคร่ื่�องด่ื่�ม (Food Literacy) เพ่ื่�อสร้างเสริมพฤติิกรรมการบริิโภคน้ำำ��ตาลที่่�เหมาะสม โครงการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อลดการ 

บริิโภคโซเดีียมในประเทศไทย แผนงานโรคไม่่ติิดต่อ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ความร่วมมืือของประเทศไทยภายใต้้กรอบองค์์การอนามััย 

โลกประจำำ�ปี ค.ศ. 2017–2021  (WHO-RTG CCS on NCDs) โครงการเสริมสร้างความเข้้มแข็็งของนโยบายอาหารและโภชนาการ 

เพ่ื่�อการสร้างเสริมสุขภาพ โครงการขัับเคล่ื่�อนนโยบายอาหารโภชนาการและสุุขภาพเด็็กวััยเรีียน โครงการขัับเคล่ื่�อนและประเมิิน 

ผลสััญลัักษณ์์โภชนาการอย่่างง่่ายเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพของคนไทย โครงการพััฒนาเครืือข่่ายผู้้�สููงอายุุที่่�มีีสุุขภาวะด้้วยผััก 

ผลไม้้ปลอดภัยและการออกกำำ�ลัังกาย โครงการวิิจััยด้้านอาหารและโภชนาการเพ่ื่�อสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนงานด้้านอาหารและ 

โภชนาการในประเทศไทย ฯลฯ
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กลุ่่�มแผนงานความมั่่�นคงทางอาหารและความปลอดภััยในระบบอาหาร
ครอบคลุุมแผนงาน/โครงการที่่�ส่่งเสริมการเช่ื่�อมโยงตลอดห่วงโซ่่ของระบบอาหาร ตั้้�งแต่่การผลิต การกระจาย และการบริิโภค 

โดยเน้้นที่่�ความมั่่�นคงทางอาหารของครอบครััวและชุุมชน มีีความหลากหลายทางพัันธุุกรรม มีีความสัมพันธ์์ของผู้้�ผลิตกัับผู้้�บริิโภค  

พััฒนาระบบรัับรองมาตรฐานความปลอดภัยของผัักผลไม้้ ตลาดสีเขีียว ตลาดชุมชน ส่่งเสริมกิจการเพ่ื่�อสัังคม ระบบเกษตรกรรม 

ยั่่�งยืืน ฯลฯ

ภารกิิจและแนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	สนั บสนุนการรวบรวมและจััดการองค์์ความรู้้� วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ งานวิิจััยและพััฒนา และการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล เพ่ื่�อให้้เกิิด 

	 การนำำ�องค์์ความรู้้�และงานวิิชาการไปเป็็นฐานพััฒนายุุทธศาสตร์์ ขัับเคล่ื่�อนมาตรการ/นโยบาย และรณรงค์์สร้างค่่านิิยมในสัังคม  

	 รวมทั้้�งขัับเคล่ื่�อนงานให้้สอดคล้้องไปกับวิิกฤตการณ์์และความท้าทายใหม่่ๆ 

2.	พั ัฒนายุุทธศาสตร์์และจััดกลไกแบบบููรณาการร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ให้้ครอบคลุุมตลอดห่่วงโซ่่ตั้้�งแต่่ระบบการผลิิต- 

	 การกระจาย/ตลาด-การบริิโภค การเสริมสร้าง ฟ้ื้�นฟูู ขยายฐานทรััพยากรอาหารและความหลากหลายทางชีีวภาพ ส่่งเสริม 

	 ระบบการผลิิตที่่�ปลอดภััยและยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นการปลููกและบริิโภคผัักผลไม้ย้ืืนต้้น สนัับสนุุนระบบการตรวจสอบรัับรอง 

	คุ ณภาพความปลอดภัยของผัักผลไม้้ที่่�ได้้มาตรฐานเพ่ื่�อสร้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�บริิโภค สนับสนุนความสัมพันธ์์ที่่�เกื้้�อกููลระหว่่าง 

	ผู้้�ผลิ ตและผู้้�บริิโภค การเช่ื่�อมโยงผลผลิตสู่่�ตลาด อาทิิ ตลาดชุมชน ตลาดสีเขีียว ฯลฯ การพััฒนาปััจจััยต่่างๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่� 

	 ความเข้้มแข็็งของระบบอาหารที่่�ยั่่�งยืืน การสร้างความตระหนัักของสัังคมในคุุณค่่าของวิิถีีการผลิตที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน รวมถึึง 

	ม าตรการที่่�ส่่งผลต่อการควบคุุมการเข้้าถึึงอาหารไม่่ปลอดภัยของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มปฐมวัย-วััยเรีียน

3.	ผ ลัักดัันการขยายต้้นแบบและศููนย์์เรีียนรู้้�ของการจััดการพื้้�นที่่�และชุุมชนที่่�มีีระบบการผลิิตและการกระจายอาหารที่่�ยั่่�งยืืน  

	 และการขยายต้้นแบบด้้านการจััดบริิการอาหารสุุขภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพเข้้าไปสู่�การทำำ�งานของหน่่วยงานประจำำ�ตามระบบ 

	ป กติิ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�เกษตรยั่่�งยืืน/เกษตรผสมผสานในชุุมชนเมืือง และชุุมชนแออััดเมืือง เป็็นลำำ�ดับต้้น

4.	 แสวงหาความร่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายภาคธุุรกิิจเพ่ื่�อสัังคม ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ Startup เพ่ื่�อขยายโอกาสของการพััฒนา 

	 ระบบการจััดการ การตลาดและการกระจาย ผลผลิตและอาหารที่่�ปลอดภัยสู่่�ผู้้�บริิโภค ให้้เกิิดเป็็นระบบนิิเวศอาหารที่่�ยั่่�งยืืน

5.	ส่ งเสริมการปลููกผัักในครััวเรืือน สวนผัักคนเมืือง สวนผัักในองค์์กร เพ่ื่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงทางอาหาร โดยมุ่่�งเน้้นผัักผลไม้้ยืืนต้้น  

	สื่ �อสารความรู้้�และเคร่ื่�องมืือให้้แพร่หลาย ผู้้�บริิโภคเข้้าถึึงได้้ง่่าย และเกิิดเป็็นกระแสค่านิิยมใหม่่ในสัังคม

6.	ร่ วมขับเคล่ื่�อนให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของแผนยุุทธศาสตร์์อาหารแห่่งชาติิ และมติสมัชชาปฏิิรููปว่าด้้วยการ 

	จั ดการทรััพยากรในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของฐานทรััพยากรอาหาร การควบคุุมสารเคมีีที่่�ไม่่ปลอดภัยทางการ 

	 เกษตร การขัับเคล่ื่�อนงานเกษตรอิินทรีีย์์ในเร่ื่�องศููนย์์วิิจััยสิินค้้าอิินทรีีย์์ รวมทั้้�งการขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดนโยบายระดัับชาติิเพ่ื่�อส่่งเสริม 

	 และขยายผลระบบเกษตรกรรมและอาหารที่่�ยั่่�งยืืนตามกรอบการจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13

แผนงาน/โครงการหลััก

ประกอบด้้วย โครงการฟื้้�นฟููผัักยืืนต้้นและผลไม้้พื้้�นเมืือง เพื่่�อสร้้างเสริิมสุุขภาวะของเด็็กและความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชน 

โครงการพััฒนาความรู้้�และปฏิิบััติิการขัับเคล่ื่�อนระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืนและอาหารปลอดภัยเพ่ื่�อสุุขภาวะ โครงการพััฒนาความ 

มั่่�นคงทางอาหารและส่่งเสริมโภชนาการ เพ่ื่�อสร้างสุุขภาวะที่่�ดีีในชุุมชนชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โครงการพััฒนาระบบอาหาร 

อิินทรีีย์์สู่่�ผู้้�บริิโภคแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสุุขภาวะที่่�ดีีแก่่ผู้้�บริิโภคในจัังหวััดนครปฐม พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง และภาคีีขยายผล (ภาคเหนืือ 

ภาคอีีสาน ภาคกลาง) โครงการสวนผัักคนเมืือง : พััฒนาแหล่่งผลิิตอาหารและแหล่่งกระจายอาหารในเมืืองสู่่�การบริิโภคผััก 

ผลไม้้อิินทรีีย์์เพ่ื่�อส่่งเสริมวิถีีสุุขภาวะของคนเมืือง โครงการปฏิิรููปการควบคุุมสารเคมีีกำำ�จัดศัตรููพืืช เพ่ื่�อสุุขภาวะของประชาชน 

โครงการเสริมความรอบรู้้�เร่ื่�องอาหาร เพิ่่�มการบริิโภคผัักผลไม้้ปลอดภัยเพ่ื่�อสุุขภาพ ในกลุ่่�มวัยทำำ�งาน โครงการพััฒนาศัักยภาพ 
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ชาวนา สู่่�การเป็็นแหล่่งผลิิตอาหารปลอดภััยของผู้้�บริิโภค เพื่่�อวิิถีีสุุขภาวะ โครงการพััฒนาเครืือข่่ายผู้้�บริิโภคอาหารปลอดภััย 

สร้้างความรู้้�เท่่าทัันทางสุุขภาพ และส่่งเสริมิวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และช่่องทางออนไลน์์ โครงการพััฒนา 

ยุุทธศาสตร์์การบููรณาการแผนอาหารและพื้้�นที่่�สร้างเสริมสุขภาวะเพ่ื่�อการขยายผล ฯลฯ

ภาคีีหลััก

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับระบบอาหารเพ่ื่�อสุุขภาวะในทุุกมิิติิ อาทิิ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงทรัพยากรธรรม
ชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงอุุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลััง กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิ สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ สำำ�นักงานหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ฯลฯ

อาทิิ สำำ�นักงานพัฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ สถาบัันโภชนาการ สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล 
สมาคมโภชนาการแห่่งประเทศไทย ในพระราชููปถััมภ์ สมเด็็จพระเทพรัตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี สถาบัันจััดการระบบสุุขภาพ 
มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ ศููนย์เทคโนโลยีีอิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิวเตอร์์แห่่งชาติิ องค์์การอนามััยโลกประจำำ�ประเทศไทย 
องค์์การยููนิิเซฟประเทศไทย องค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทย ศููนย์พืืชผัักโลก ภาคเอเชีียตะวัันออก
และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ สถาบัันวิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย สถาบัันวิชาการและสถาบัันการศึึกษาด้้านการสร้้างเสริิม
สุุขภาพ ด้้านอาหารและโภชนาการ ด้้านการเกษตรและฐานทรัพยากรอาหาร ด้้านการตลาดอาหารสุุขภาพ ฯลฯ

อาทิิ เครืือข่่ายสร้้างเสริิมสุุขภาพ เครืือข่่ายเด็็กไทยไม่่กินหวาน เครืือข่่ายลดเค็็ม เครืือข่่ายลดบริิโภคมััน เครืือข่่ายคนไทยไร้้พุุง 
เครืือข่่ายส่่งเสริิมการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพด้านอาหาร-โภชนาการและคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 
เครืือข่่ายพลเมืืองอาหาร เครืือข่่ายความมั่่�นคงทางอาหารชุุมชนชาติิพัันธุ์์� เครืือข่่ายสมััชชาปฏิิรููปด้้านการจััดการทรัพยากร 
เครืือข่่ายส่ื่�อสารสุุขภาวะ เครืือข่่ายเด็็กไทยแก้้มใส เครืือข่่ายตลาดสีีเขีียว เครืือข่่ายเกษตรอิินทรีีย์ เครืือข่่ายกรีีนเนอร่ี่� ฯลฯ

อาทิิ สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย สำำ�นักงานกิจการเพ่ื่�อสัังคม ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจเพ่ื่�อสัังคม 
ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ Startup ฯลฯ

ภาคีี
ด้้านนโยบาย

ภาคีี
ด้้านวิิชาการ

ภาคีี
ด้้านการขัับเคลื่่�อน

สัังคม 

ภาคีี
ภาคธุรกิิจ
เพื่่�อสัังคม

งบประมาณ

กลุ่มแผนงานอาหารและโภชนาการเพื่อสุขภาวะ
กลุ่มแผนงานความมั่นคงและความปลอดภัยในระบบ
อาหาร
การพัฒนาและบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพ
รวม

หน่วย : ล้านบาท

50.00
99.50

0.50
150.00
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แผน 15
แผนสร้างเสริม
ความเข้าใจสุขภาวะ 
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สรุุปสถานการณ์์และแนวโน้้ม 

การส่ื่�อสารและขยายผลองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อสร้างเสริมความเข้้าใจสุุขภาวะ เป็็นกลยุทธ์์สำำ�คัญที่่�เกิิดจากการผสานความรู้้� ประสบการณ์์ 

การขัับเคล่ื่�อนงานด้้านการสร้างเสริมสุขภาพของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย ร่่วมกับการพััฒนารููปแบบ/นวััตกรรมการส่ื่�อสาร และการ 

พััฒนากลไกการขยายผลองค์์ความรู้้�ให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อสร้างแรงบัันดาลใจ ความตระหนััก การรัับรู้้� ความเข้้าใจ และ 

ทััศนคติิเชิิงบวกที่่�นำำ�ไปสู่�การปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาวะของประชาชนในวงกว้้าง

ด้้านพฤติิกรรมด้้านการเรีียนรู้้� และการรัับข้้อมููลของประชาชน
การพััฒนาอย่่างรวดเร็็วในยุุคดิิจิิทััล ทั้้�งเทคโนโลยีนวััตกรรม โครงสร้างพื้้�นฐาน ประกอบกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 นัับเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงแบบก้้าวกระโดดส่งผลต่อการใช้้ชีีวิิต ทำำ�ให้้พฤติิกรรมของคน

ในสัังคมเปลี่่�ยนไปอย่่างฉัับพลัันในทุุกด้้าน เช่่น ปฏิิสััมพันธ์์ทางสัังคม การทำำ�ธุรกิิจ และการเรีียนรู้้�ของคน ที่่�นำำ�มาซ่ึ่�งความท้าทาย 

และโอกาสในการพััฒนาสิ่่�งใหม่่ๆ จึึงต้้องมีีการปรับตััวและพััฒนาทัักษะใหม่่ๆ ให้้ทัันกระแสโลก เพราะการเรีียนรู้้�ในอนาคต จำำ�เป็็น 

ที่่�จะต้้องมีีการเรีียนรู้้�ตามทักษะ เป้้าหมาย และศัักยภาพของแต่่ละบุุคคล ด้้วยการพััฒนาพื้้�นที่่� ส่ื่�อเพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ที่่�นำำ�เคร่ื่�องมืือ 

ทางดิิจิิทััล เข้้ามาช่่วยเสริิมศัักยภาพและทัักษะทางการเรีียนรู้้�ให้้มีีประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งทิิศทางการเรีียนรู้้�ที่่�เปลี่่�ยนไปจากเดิิม  

ที่่�ผู้้�เรีียนเป็็นเพีียงฝ่่ายรัับและเรีียนรู้้�สิ่่�งต่่างๆ แต่่ในโลกยุุคใหม่่ ด้้วยพลัังของเทคโนโลยีที่่�เปิิดโอกาสให้้ใครก็็ตามสามารถผลิตสร้าง 

ผลงานของตััวเองได้้เพีียงใช้้คอมพิิวเตอร์์และโปรแกรมในโทรศััพท์์มืือถืือ จึึงทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเปลี่่�ยนบทบาทจากผู้้�รัับ (Passive) 

เป็็นผู้้�สร้้าง (Active) ดัังนั้้�น พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ในโลกสมััยใหม่่จึึงเปลี่่�ยนให้้ผู้้�เรีียนกลายเป็็นผู้้�ผลิิต ผู้้�สร้้างสรรค์์ผลงาน 

แทนการรัับการเรีียนด้้านเดีียว ดัังนั้้�น การมีีแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย การที่่�ผู้้�เรีียนสามารถเลืือกสรรหััวข้้อการเรีียน

ที่่�ตััวเองสนใจได้้ มีีรููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�เฉพาะเจาะจงเพ่ื่�อพััฒนาจุุดแข็็งและลัักษณะเฉพาะของตน มากกว่่าการเรีียนในมาตรฐาน 

แบบเดีียวกััน แนวโน้้มทางด้้านบููรณาการระหว่่างแพลตฟอร์์มออนไลน์์จะทำำ�ให้้เกิิดรููปแบบแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ที่่�มีีการผสม 

ผสานมากขึ้้�น อาทิิ MOOCs หลัักสููตรออนไลน์ที่่�มีีการใช้้แพลตฟอร์์มอื่�น เพ่ื่�อสนับสนุนการเรีียนรู้้�โดยเผยแพร่วีีดิิทััศน์์บนยููทููป 

(YouTube)  ใช้้เกมเพ่ื่�อดึึงดููดความสนใจในเนื้้�อหา หรืือการนำำ�เทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) มาใช้้คััดเลืือกข้้อมููลที่่�เหมาะสม 

หรืือเฉพาะเจาะจงกัับความสนใจของแต่่ละบุุคคล เป็็นต้้น

การเรีียนรู้้�ในโลกปััจจุุบัันเปิิดกว้้างไปสู่่�นอกห้้องเรีียน เพราะทั้้�งผู้้�เรีียน ผู้้�สอน และผู้้�ปกครอง สามารถแบ่่งปัันทรััพยากรต่่างๆ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เห็็นได้้จากการเติิบโตของหลัักสููตรออนไลน์์แบบเปิิดสำำ�หรัับมวลชน (Massive open online 

courses) ที่่�เน้้นการเช่ื่�อมต่อกัันและการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างผู้้�เรีียนผู้้�สอนที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์หลากหลาย หรืือการ 

ประยุุกต์์ใช้้แพลตฟอร์์มอื่�นๆ เช่่น เกม ส่ื่�อสัังคม (YouTube, Facebook, Line) สำำ�หรัับการเรีียนรู้้�แบบแบ่่งปัันกัันมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ 

ประชาชนมีีทางเลืือกในการเรีียนรู้้�ใหม่่ๆ ที่่�มีีความหลากหลายและสามารถตอบสนองความต้องการได้้มากขึ้้�น 

พฤติิกรรมการบริิโภคสื่่�อในประเทศไทย
ข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการบริิโภคส่ื่�อในประเทศไทยในปีี 2563 พบว่่า ส่ื่�อโทรทััศน์์ยัังเป็็นส่ื่�อที่่�เข้้าถึึงประชาชนได้้อย่่าง 

กว้้างขวาง ในทุุกกลุ่่�มอายุุ ทุุกพื้้�นที่่� และยัังเป็็นส่ื่�อที่่�คนไทยใช้้เวลาในแต่่ละวัันนานที่่�สุุด /104 โดยคนไทยใช้้เวลาอยู่่�กับทีีวีีโดยเฉลี่่�ย  

4 ชั่่�วโมง 9 นาทีี (ปีี 2562 อยู่่�ที่่� 4 ชั่่�วโมง 7 นาทีี) ถััดมาคืือ อิินเทอร์์เน็็ต 3 ชั่่�วโมง 34 นาทีี (ปีี 2562 อยู่่�ที่่� 3 ชั่่�วโมง 18 นาทีี) 

และวิิทยุุ 1 ชั่่�วโมง 52 นาทีี (ปีี 2562 อยู่่�ที่่� 2 ชั่่�วโมง 10 นาทีี) ปััจจััยหน่ึ่�งที่่�ทำำ�ให้้ปีี พ.ศ. 2563 ประชาชนรัับข้้อมููลจากส่ื่�อ 

โทรทััศน์์มากขึ้้�น เพราะต้้องการติิดตามข่าวสาร โดยเฉพาะข่่าวซ่ึ่�งเป็็นที่่�สนใจของสัังคม และสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรค 

โควิิด-19 ประกอบกัับการที่่�ประชาชนใช้้เวลาอยู่่�ที่่�บ้้านนานขึ้้�น และการปรับพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตและทำำ�งานที่่�บ้้านเป็็นหลััก

/104	 Nielsen Media Thailand, “Thailand Webinar Media Wrap-Up 2020 and Beyond”, (2021), เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.youtube.com/watch?v=YZLphXMnj4U
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ส่ื่�อดิิจิิทััลเป็็นช่่องทางส่ื่�อที่่�มีีการเติิบโตมากที่่�สุุด ทั้้�งในด้้านการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายและงบประมาณค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการส่ื่�อสาร 

จากผลสำำ�รวจพบว่่า ประชาชนไทยร้้อยละ 75 ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต โดยจำำ�นวนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

จากปีี พ.ศ. 2556 จำำ�นวน 26 ล้้านคน เป็็นมีีผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต 50  ล้้านคนในปีี 2563 /105 โดยช่่องทางยููทููป (YouTube) จะเป็็น

ช่่องทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์ที่่�ประชาชนไทยใช้้งานมากที่่�สุุด โดยพบว่่า ประเทศไทยมีีผู้้�ใช้้งานอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 94.2 จากยอดผู้้�ใช้้งาน 

อิินเทอร์์เน็็ต รองลงมาคืือ ช่่องทางเฟซบุ๊๊�ก (Facebook) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 93.3 และช่่องทางแอปพลิเคชัันไลน์ (Line) อัันดัับที่่� 3 

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 86.2 นอกจากนั้้�น จากจำำ�นวนผู้้�ใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 55 ที่่�ใช้้ส่ื่�อโซเชีียลในการค้้นหาข้้อมููลใหม่่เกี่่�ยวกัับแบรนด์์ 

และยัังคงมีีจำำ�นวนผู้้�ที่่�เผยแพร่่ข้้อมููลและมีีปฏิิสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ถึึงร้้อยละ 95.1 ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าพฤติิกรรมต่่างๆ ของ 

ประชากรไทยอยู่่�ในโลกของการออนไลน์มากขึ้้�น มีีการส่ื่�อสาร การค้้นหา และรัับข้้อมููลข่าวสารต่่างๆ มากขึ้้�น โดยเฉพาะข้้อมููล 

ที่่�ตรงกัับความสนใจ ส่่งผลให้้การออกแบบข้้อมููลในการส่ื่�อสาร การออกแบบพััฒนาผลิตภััณฑ์์และบริิการต่่างๆ จะต้้องสอดคล้้อง 

กัับแนวโน้้มเทคโนโลยีและวิิถีีชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยแนวโน้้มการใช้้งบประมาณผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล ในปีี พ.ศ. 2564 /106 ยัังคง 

เป็็นแพลตฟอร์์มหลัักอย่่างเฟซบุ๊๊�ก (Facebook) โดยคาดการณ์์สััดส่วนงบประมาณกว่่าร้้อยละ 32 รองลงมา คืือ ยููทููป (YouTube) 

ร้้อยละ 23 และ ส่ื่�อโซเชีียลอื่�นๆ ร้้อยละ 9

	

ส่ื่�อยานพาหนะ และ ส่ื่�อนอกบ้้าน มีีแนวโน้้มการใช้้งบประมาณลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง จากผลกระทบของการปรับพฤติิกรรมของ 

กลุ่่�มประชาชนที่่�ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�อาศััยในครััวเรืือนและมีีมาตรการการทำำ�งานจากที่่�บ้้าน (Work From 

Home) มากยิ่่�งขึ้้�น โดยส่ื่�อยานพาหนะมีีสััดส่วนการใช้้งบประมาณในภาพรวม ลดลงถึึงร้้อยละ 25 เม่ื่�อเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกััน 

ในปีีที่่�ผ่่านมา /107

สถานการณ์์การรัับรู้้�การดำำ�เนิินงาน และภาพลักษณ์์ของ สสส.
การวิิจััยภาพลัักษณ์์องค์์กรเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการบริิหารภาพลัักษณ์์ขององค์์กร (Corporate Image & Brand Management) 

จากผลสำำ�รวจภาพลัักษณ์์ สสส. ประจำำ�ปี 2563 ในภาพรวม พบว่่า ประชาชนรู้้�จัก สสส. มากถึึง ร้้อยละ 95.1 แต่่เม่ื่�อสอบถาม 

ถึึงการดำำ�เนิินงาน ผลงานของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย ประชาชนรัับรู้้�ว่า สสส. ทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการสร้างเสริมสุขภาพเพีียง ร้้อยละ 

55 เท่่านั้้�น ถืือว่่ายัังอยู่่�ในระดัับที่่�ค่่อนข้้างน้้อย ซ่ึ่�งมีีผลต่อโอกาสการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�ไม่่มากนััก

	

ในด้้านภาพลัักษณ์์ สสส. มีีคะแนนภาพรวมอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 85.3 อยู่่�ในเกณฑ์์ค่่อนข้้างดีีและสููงกว่่าองค์์กรคู่่�เทีียบอ่ื่�นๆ ที่่�เป็็นองค์์กร 

ด้้านสุุขภาพ และเม่ื่�อพิิจารณาคะแนนภาพลัักษณ์์ในปีี 2563 พบว่่าคะแนนรวมด้้านภาพลัักษณ์์องค์์กรสููงขึ้้�นจากปีีก่่อน ซ่ึ่�งจาก

การวิิจััยเชิิงคุุณภาพกลุ่่�มเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานของ สสส. ให้้ความเห็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันว่่า สสส. มีีบทบาทที่่�ชััดเจนในการ 

กระตุ้้�นให้้คนไทยมีีสุุขภาพดี ทั้้�งรณรงค์์งดดื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์หรืือสิ่่�งเสพติด การขัับขี่่�ปลอดภัย อีีกทั้้�งยัังนำำ�เสนอข้้อมููลด้้าน 

สุุขภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การรัับมืือกัับโควิิด-19 การออกกำำ�ลัังกาย การเล่่นกีีฬา หรืือการเลืือกบริิโภคอาหาร โดยกลุ่่�ม 

ภาคีีเครืือข่่าย และส่ื่�อมวลชน มองว่่า สสส. มีีความเข้้มแข็็งทางด้้านเครืือข่่าย โดดเด่่นเร่ื่�องการบริิหารจััดการ และมีีธรรมาภิิบาล 

ซ่ึ่�งล้้วนมีีส่่วนทำำ�ให้้คะแนนภาพลัักษณ์์ของปีี 2563 ยกระดัับสููงขึ้้�น

ในด้้านความพึึงพอใจ ผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมกับ สสส. ทั้้�งประชาชน ภาคีีเครืือข่่าย และส่ื่�อมวลชน มีีความพึึงพอใจต่่อการดำำ�เนิินงานของ 

สสส. เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 84.1 เม่ื่�อพิิจารณาถึึงภาพรวมของคะแนนความพึึงพอใจพบว่่ามีีคะแนนน้้อยกว่่าคะแนนความคาดหวััง 

/105	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ, “ผลการสำำ�รวจข้้อมููลอินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทย”, (2564)
/106	สม าคมโฆษณาดิิจิิทััล (ประเทศไทย), Digital Advertising Spend 2020-2021, (2564)
/107	ข้ อมููลจาก Nielsen Media Research Thailand, Media Spending May 2021
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โดยประเด็็นที่่�มีีความห่่างของคะแนนมากที่่�สุุด 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ การให้้คำำ�ปรึึกษาและคำำ�แนะนำำ�ที่่�สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง  

การเป็็นองค์์กรสร้างเสริมสุขภาพอย่่างสม่ำำ��เสมอ ต่่อเน่ื่�อง และยั่่�งยืืน และการโฆษณาประชาสััมพันธ์์อย่่างทั่่�วถึึง

	

ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นที่่�ต้้องสื่่�อสารข้้อมููลการดำำ�เนิินงานของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย ที่่�สอดแทรกการดำำ�เนิินงานขององค์์กรเพื่่�อ 

สะท้้อนภาพลัักษณ์์ของ สสส. ในทุุกชุุดข้้อมููลสื่่�อสารมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้ประชาชนรัับรู้้� และเข้้าใจการดำำ�เนิินงานของ สสส. 

ที่่�ถููกต้้องมากยิ่่�งขึ้้�น ขณะที่่�กลุ่่�มภาคีีเครืือข่่าย และส่ื่�อมวลชน มีีความคาดหวัังให้้ สสส. ยกระดัับหน่่วยงานให้้เป็็น “จุุดศููนย์ก์ลาง 

องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาวะ” อย่่างจริิงจััง

	

ขณะที่่�บริิบทของประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจยุุค 4.0 เทคโนโลยีมีีบทบาทสำำ�คัญ ทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม การดำำ�เนิินชีีวิิต 

และสุุขภาพ ส่่งผลให้้สัังคมและประชาชนเข้้าสู่่�ชีีวิิตดิิจิิทััล (Digital life) ขณะที่่� สสส. ได้้มีีการปรัับโครงสร้้างและแนวทาง 

การดำำ�เนิินงานที่่�รองรัับเทคโนโลยีดิิจิิทััลมากขึ้้�น (Digital transformation) รวมไปถึึงกระบวนการส่ื่�อสารของ สสส. ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็น 

ต้้องยกระดัับการสื่่�อสารที่่�เน้้น “สร้้างการรัับรู้้�ในรููปแบบที่่�หลากหลายทุุก Digital platform” เพื่่�อตอบสนองต่่อพฤติิกรรม 

การรัับรู้้�ข่าวสารในยุุคดิิจิิทััล โดยมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการส่ื่�อสารเพ่ื่�อสนับสนุน “การขัับเคล่ื่�อนนโยบายการสร้างเสริมสุขภาพ” 

ของ สสส. และภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง 15 แผน เพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้� สร้างความเข้้าใจ นำำ�ไปสู่�การเกิิดแนวคิิดเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อ 

การสร้างเสริมสุขภาพ 

สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19
ด้้วยสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�มีีการระบาดใหญ่่ (Pandemic) ไปทั่่�วโลก ทวีีความรุนแรงในหลายประเทศ 

รวมถึึงประเทศไทย ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม การดำำ�เนิินชีีวิิตรวมถึึงสุุขภาพทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจของประชาชน 

ในประเทศ โดยคณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิ ได้้เห็็นชอบให้้โรคโควิิด-19 เป็็นโรคติิดต่่ออัันตราย ลำำ�ดัับที่่� 14 ตาม 

พระราชบัญญััติิโรคติิดต่อ พ.ศ. 2558 และมีีผลบังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มีีนาคม 2563 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงวิิกฤตการแพร่ระบาดที่่�ผ่่านมา 

ได้้มีีข้้อมููลและแนวทางการปฏิิบััติิที่่ �เผยแพร่่สู่่ �สัังคมจำำ�นวนมาก ซึ่่ �งข้้อมููลเหล่่านั้้ �นมีีทั้้ �งข้้อมููลที่่ �ถููกต้้องและไม่่ถููกต้้อง                   

ตามหลัักการควบคุุมโรคระบาด รวมทั้้�งยัังขาดข้้อมููลสำำ�คััญที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องสื่่�อสารให้้ความรู้้�สู่่�สัังคม แผนสร้้างเสริิมความ 

เข้้าใจสุุขภาวะจึึงได้้ดำำ�เนิินการเชิิงรุุก พััฒนาการส่ื่�อสารรณรงค์์ สร้างความรู้้� ความเข้้าใจ และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ถููกต้้องและจำำ�เป็็น 

ผ่่านการสื่่�อสารในรููปแบบต่่างๆ และหลากหลายช่่องทางทั้้�งสื่่�อสัังคมออนไลน์์ สื่่�อโทรทััศน์์ และพื้้�นที่่�สื่่�อกลางแจ้้ง โดยร่่วมกัับ 

แผนงานต่่างๆ ของ สสส. ภาคีีเครืือข่่าย และหน่่วยงาน องค์์กรต่่างๆทั้้�งภาครััฐ และเอกชน เพ่ื่�อให้้เกิิดความตระหนััก ความร่วมมืือ 

ในการป้้องกััน และมุ่่�งสร้างการปรับตััวให้้กัับประชาชน เป็็นการหนุุนเสริม สนับสนุนมาตรการลดการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 

ของประเทศ  

จุุดเน้้นของแผน

1.	พั ฒนากลไกการจััดระบบฐานข้้อมููลโดยใช้้เคร่ื่�องมืือดิิจิิทััล สำำ�หรัับรวบรวมข้อมููลเนื้้�อหาสุุขภาวะ และข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมาย  

	 เพ่ื่�อสัังเคราะห์์ และส่ื่�อสารข้้อมููลให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะ ความต้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�งพลวัตและบริิบททางสัังคม  

	 เพ่ื่�อสร้างโอกาสการเข้้าถึึงข้้อมููล/องค์์ความรู้้�สุขภาวะ และลดช่องว่่างความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ

2.	 บริิหารจััดการและพััฒนาเนื้้�อหา ส่ื่�อรณรงค์์ กระบวนการเรีียนรู้้� และการส่ื่�อสารการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพและภาพลัักษณ์์ 

	 ของ สสส. ด้้วยการประสาน คััดสรรองค์์ความรู้้�จาก 14 แผน และภาคีีเครืือข่่ายที่่�เหมาะสมกับกลุ่่�มเป้้าหมาย และสอดคล้้อง 

	กั บทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) 
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3.	พั ัฒนาช่่องทางการเข้้าถึึงเนื้้�อหาและการจััดระบบเนื้้�อหาให้้สามารถสืืบค้้นและประยุุกต์์เพื่่�อเผยแพร่่งานสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

	 ตามกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ

4.	สร้ ้างกลไกสนัับสนุุนเชิิงรุุกเพื่่�อให้้พัันธมิิตรเครืือข่่ายสามารถเข้้ามาร่่วมใช้้ข้้อมููลสุุขภาวะไปขยายผลในกลุ่่�มเป้้าหมายของ 

	พั นธมิตรเครืือข่่าย 

5.	พั ฒนาการส่ื่�อสารรณรงค์์เพ่ื่�อป้้องกัันและลดผลกระทบทางสุุขภาพ ตลอดจนเยียีวยาผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาอุุบััติิใหม่่ 

	 และปััจจััยเสี่่�ยงอื่่�น โดยเฉพาะการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 รวมทั้้�งสร้้างค่่านิิยมการปรัับเปลี่่�ยน ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ (New  

	 normal) โดยบููรณาการร่่วมกับแผนต่่างๆ ของ สสส. ภาคีีเครืือข่่าย และหน่่วยงาน องค์์กรต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐ และเอกชน

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

ตััวชี้้�วััดหลััก 

1

3

5

7

2

4

6

เกิิดกลไกการจััดการข้้อมููลของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
โดยใช้้เครื่่�องมืือดิิจิิทััล เพ่ื่�อส่ื่�อสารสุุขภาวะ
ให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะและความต้องการ
ของกลุ่่�มเป้้าหมาย 

เกิิดกลไกการสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ของพัันธมิิตร
เครือข่่ายสุุขภาวะ โดยใช้้เคร่ื่�องมืือดิิจิิทััล 
เพ่ื่�อสร้้างโอกาสการเข้้าถึึง การแลกเปล่ี่�ยน 
และนำำ�แนวคิด/องค์์ความรู้้�สุุขภาวะ ของ สสส. 
ไปใช้้ขยายฐานผู้้�รับประโยชน์์

การสร้้างกระบวนการสื่่�อสารเพื่่�อให้้สื่่�อมวลชนรัับรู้้�
ข้้อมููลการสร้้างเสริิมสุุขภาพของ สสส. 
และภาคีีเครืือข่่าย โดยมีีสื่�อมวลชนนำำ�ไป
เผยแพร่่ต่่อ ไม่่น้้อยกว่่า

มีีหน่่วยงาน องค์์กร ร่่วมใช้้ประโยชน์์จากบริิการและผลิิตภัณฑ์์นวััตกรรมสุุขภาวะของศููนย์์กิิจการสร้้างสุุข อย่่างน้้อย

ประชาชนทั่่�วไปรัับรู้้�โครงการรณรงค์์สร้้างเสริิม
สุุขภาวะ จากทุุกช่่องทางโดยเฉล่ี่�ย ไม่่น้้อยกว่่า

การใช้้งานแพลตฟอร์์ม เช่่น Website Facebook 
YouTube Line เพ่ื่�อส่ื่�อสารสุุขภาวะ เพิ่่�มขึ้้�น

ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�รัับประโยชน์์จากบริิการ
และผลิิตภัณฑ์์นวัตกรรมสุุขภาวะของศููนย์กิิจการ
สร้้างสุุข มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างน้้อย

ร้้อยละ 50

ร้้อยละ 50

ร้้อยละ 25

ร้้อยละ 50

50 องค์์กร
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ตััวชี้้�วััดร่่วม 
เกิิดชุดความรู้้� ส่ื่�อ หรืือกระบวนการส่่งเสริมการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนงานในประเด็็นสุุขภาพจิต อย่่างน้้อย 2 กรณีี 

โดยร่่วมกับแผนควบคุุมปัจจััยเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ และแผนระบบส่ื่�อและวิิถีีสุุขภาวะทางปััญญา 

วััตถุประสงค์์

1.	 เพ่ื่�อพััฒนาเนื้้�อหา ส่ื่�อ และกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพที่่�เหมาะสมกับบริิบทของพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย 

2.	 เพ่ื่�อพััฒนากลไกการจััดระบบฐานข้้อมููลสุขภาพและพััฒนาแพลตฟอร์์มเพ่ื่�อการเข้้าถึึงชุุดข้อมููล/ข่่าวสารสุุขภาวะ ของ สสส.

3.	 เพื่่�อสื่่�อสารการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของ สสส. เพื่่�อส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของ สสส. อัันนำำ�ไปสู่่�ความเชื่่�อมั่่�นในการ 

	สื่ �อสารสุุขภาพของ สสส.

แนวทางการดำำ�เนิินงาน 

กลุ่่�มเป้้าหมาย
1.	ป ระชาชนทั่่�วไปและกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีพฤติิกรรมเส่ี่�ยงด้้านสุุขภาพตามทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574)  

	 โดยกำำ�หนดลัักษณะกลุ่่�มเป้้าหมายให้้สอดคล้้องตามยุุทธศาสตร์์ของแต่่ละประเด็็น

2.	ป ระชาชนที่่�มีีความสนใจด้้านสุุขภาพ ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (Change agent) และผู้้�ที่่�มีีอิิทธิิพลทางความคิด (Influencer)  

	ต่ อกลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ อาทิิ ส่ื่�อสัังคมออนไลน์ บุุคคลที่่�มีีช่ื่�อเสีียง บุุคลากร ในสถานศึึกษา ผู้้�นำำ�ในองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น  

	 กลุ่่�มแกนนำำ�ในชุุมชน รวมถึึงภาคีีเครืือข่่ายการสร้างเสริมสุขภาพ

3.	ผู้้�ตั ดสินใจเชิิงนโยบาย และส่ื่�อมวลชน 

ยุุทธ์ศาสตร์การดำำ�เนิินงาน
แผนสร้้างเสริิมความเข้้าใจสุุขภาวะได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ของทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี 

(พ.ศ. 2565-2574) ในด้้านการมุ่่�งเพิ่่�มขีดความสามารถในการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมสุขภาวะของประชากร ตามเป้้าหมายเชิิง 

ยุุทธศาสตร์์ 7 + 1 ของ สสส. พร้อมกับสร้างการรัับรู้้�ผลลััพธ์์จากการดำำ�เนิินงานที่่�สะท้้อนภาพลัักษณ์์ขององค์์กร เพ่ื่�อให้้เกิิดความ 

เช่ื่�อถืือในส่ื่�อและกระบวนสร้างเสริมสุขภาพของ สสส. ด้้วยยุุทธศาสตร์์การส่ื่�อสารเพ่ื่�อการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม (Opportunities, 

Ability and Motivation: OAM) ดัังนี้้�



การสร้างการรับรู้ผลลัพธ์จากการดําเนินงาน ท่ีสะท้อนภาพลักษณ์ขององค์กร
เพ่ือให้เกิดความเช่ือถือในส่ือและกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพของ สสส.

ประชาชน
มีขีดความสามารถ

ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาวะ

Opportunities

การสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล
ประสบการณ์ตรงด้านสุขภาวะ

และผลลัพธ์ท่ีสะท้อนภาพลักษณ์ 
แก่กลุ่มเป้าหมาย

Ability

การเพ่ิมทักษะและขีดความสามารถ
ของกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเหมาะสม

ตามบริบทของพ้ืนท่ีและประชากร

Motivation

การสร้างแรงบันดาลใจเชิงบวก
ค่านิยมของสังคม

ในการเปล่ียนแปลงทัศนคติ
ด้านสุขภาวะระดับบุคคล

กลุ่มแผนงาน
การเรียนรู้สุขภาวะ

กลุ่มแผนงาน
การตลาดเพ่ือสังคม

กลุ่มแผนงาน
ส่ือสารองค์กร

กลุ่มแผนงาน
กิจการสร้างสุข

กลุ่มแผนงานบริหารจัดการ
อาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ
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1.	สร้ างโอกาสการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร องค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ตรงด้้านการสร้างเสริมสุขภาวะ และผลลััพธ์์จากการดำำ�เนิินงาน 

	ที่่ �สะท้้อนภาพลัักษณ์์องค์์กร สู่่�กลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อให้้เกิิดการรัับรู้้� ความเข้้าใจ และมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพเฉพาะบุุคคล 

2.	 เพิ่่�มทักษะ และขีีดความสามารถของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ด้้วยส่ื่�อและกระบวนการการเรีียนรู้้�สร้างเสริมสุขภาพที่่�ถููกต้้อง  

	 เหมาะสมตามบริิบทและพลวัตของพื้้�นที่่�และกลุ่่�มประชากร

3.	สร้ างแรงบัันดาลใจเชิิงบวกและค่่านิิยมของสัังคมในการสร้างเสริมสุขภาวะ นำำ�ไปสู่�ความตระหนัักและการเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิ 

	 ระดัับบุุคคล 

กลุ่่�มแผนงาน

1.	 กลุ่่�มแผนงานการเรีียนรู้้�สุขภาวะ

2.	 กลุ่่�มแผนงานการตลาดเพ่ื่�อสัังคม

3.	 กลุ่่�มแผนงานส่ื่�อสารองค์์กร

4.	 กลุ่่�มแผนงานกิิจการสร้างสุุข

5.	 กลุ่่�มแผนงานบริิหารจััดการอาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะ

กลุ่่�มแผนงานการเรีียนรู้้�สุขภาวะ
กลุ่่�มแผนงานการเรีียนรู้้�สุขภาวะ มุ่่�งเน้้นการใช้้ทุุนความรู้้�ของ สสส. เป็็นคลัังความรู้้�ด้้านสุุขภาวะ และพััฒนากลไก แพลตฟอร์์ม 

ระบบสนับสนุนการเรีียนรู้้�และการส่่งต่่อ ขยายผลองค์์ความรู้้� ที่่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับการนำำ�ไปพัฒนาทัักษะชีีวิิตและขีีดความ 

สามารถในการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมสุขภาวะของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมาย และร่่วมชี้้�นำำ� กำำ�หนดทิศทางวิิถีีสุุขภาวะของคนไทย 

พร้อมกับพััฒนารููปแบบการส่ื่�อสาร/กระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ และช่่องทางการเข้้าถึึง เพ่ื่�อขยายฐานผู้้�รับประโยชน์ ให้้ครอบคลุุม  

เหมาะสมกับพลวัตเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
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แนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	สำ ำ�รวจวิิจััย ศึึกษา วิิเคราะห์์แนวโน้้ม สถานการณ์์ พฤติิกรรม ความสนใจ และความต้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย ครอบคลุุมข้อมููล  

	ทั ศนคติิ พฤติิกรรม รููปแบบการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการ (Insight) ของกลุ่่�มเป้้าหมาย และสัังเคราะห์์ข้้อมููลใหม่่ๆ  

	 เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการกำำ�หนดแนวทาง สนับสนุนการบริิหารจััดการองค์์ความรู้้� การพััฒนากลไก/แพลตฟอร์์ม/รููปแบบการส่ื่�อสาร  

	 และ/หรืือกระบวนการสร้้างเสริิมประสบการณ์์การเรีียนรู้้�สุุขภาวะ ตลอดจนช่่องทางการเข้้าถึึง/การขยายผลองค์์ความรู้้�สู่่� 

	 แต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายตามทิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) 

2.	 บริิหารจััดการองค์์ความรู้้� และพััฒนากลไก/แพลตฟอร์์ม/ระบบสนับสนุนการเรีียนรู้้�และการส่่งต่่อ ขยายผลองค์์ความรู้้�สุขภาวะ  

	 รวมถึึงการจััดการฐานข้้อมููล ด้้วยการรวบรวม คััดกรอง สัังเคราะห์์ จััดระบบเนื้้�อหา โดยเช่ื่�อมกับคลัังข้้อมููลของ สสส. เพ่ื่�อ 

	 เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์จากชุุดความรู้้� เคร่ื่�องมืือ ส่ื่�อต่่างๆ   อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับพฤติิกรรม ความสนใจของกลุ่่�ม 

	 เป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�ม 

3.	พั ฒนารููปแบบการส่ื่�อสาร และ/หรืือกระบวนการเรีียนรู้้�สร้างเสริมประสบการณ์์ด้้วยการคััดสรรองค์์ความรู้้�ในประเด็็นต่่างๆ  

	ม าสกัดและสรุปสาระสำำ�คัญของเนื้้�อหาแล้้วเรีียบเรีียงและนำำ�เสนอให้้น่่าสนใจ ตลอดจนพััฒนาแนวคิิด วิิธีีการนำำ�เสนอเนื้้�อหา  

	 การส่ื่�อสาร กระบวนการการเรีียนรู้้�ในรููปแบบที่่�หลากหลาย สอดคล้้องกัับแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ ส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์ ส่ื่�อมััลติมีีเดีีย  

	ชุ ดสื่�อการเรีียนรู้้� (Knowledge Package/ Toolkits) นิิทรรศการ กิิจกรรม โปรแกรมการเรีียนรู้้� การศึึกษาดููงาน โครงการ  

	กิ ิจกรรมเชิิงสร้้างสรรค์์ต่่างๆ เพื่่�อให้้แกนนำำ�/ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ตลอดจนประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายเกิิดความรอบรู้้�ด้้าน 

	สุ ขภาพ (Health literacy) สามารถนำำ�องค์์ความรู้้�ไปประยุุกต์์ใช้้ต่่อยอดและขยายผลได้้

4.	พั ฒนากลไกสนับสนุนเชิิงรุุก และ/หรืือช่่องทางการเข้้าถึึงที่่�เหมาะสมกับการขยายผลองค์์ความรู้้�สุขภาวะ เพ่ื่�อให้้การส่่งต่่อ/ 

	 ขยายผลองค์์ความรู้้�สุขภาวะ ครอบคลุุม เข้้าถึึง และเหมาะสมกับแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยคำำ�นึึงถึึงพลวัตเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�ม 

	ป ระชากร อาทิิ พััฒนากลไกการจััดระบบสนับสนุนการส่ื่�อสารสุุขภาวะที่่�เหมาะสมกับแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย พััฒนาระบบสนับสนุน 

	 การเรีียนรู้้�ในรููปแบบออนไลน์์ (Online learning) ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์จากชุุดความรู้้� สสส. เพื่่�อสร้้างความรอบรู้้� 

	 ด้้านสุุขภาพ (Health literacy) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ตลอดจนพััฒนากลไกขยายผลองค์์ความรู้้�สุขภาวะเชิิงรุุกผ่่านความ 

	ร่ วมมืือกัับพัันธมิตรเครืือข่่าย ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (Change agent) ในการร่่วมดำำ�เนิินการขยายฐานผู้้�รับประโยชน์ สร้าง 

	 การรัับรู้้�และเพิ่่�มขีดความสามารถในการสร้างเสริมสุขภาวะให้้แก่่สาธารณชน 

5.	พั ัฒนากลไกสนัับสนุุนกลางในการติิดตามและการประเมิินผลการดำำ�เนิินการกัับพัันธมิิตรเครืือข่่ายผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง  

	 เพ่ื่�อให้้เกิิดกลไกการทำำ�งาน การวััดผลร่วมกันและเกิิดรููปแบบที่่�สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงาน 

กลุ่่�มแผนงานการตลาดเพื่่�อสัังคม
กลุ่่�มแผนงานการตลาดเพ่ื่�อสัังคม เป็็นอีีกหน่ึ่�งเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในงานสร้างเสริมสุขภาวะ และการสร้างแนวคิิดของวิิถีีสุุขภาวะให้้

เกิิดขึ้้�นทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อมไปยังกลุ่่�มเป้้าหมายและประชาชนโดยรวม ซ่ึ่�งการกำำ�หนดทิศทางและเป้้าหมายในงานการตลาดเพ่ื่�อ 

สัังคมมีีความสอดคล้้องกัับทิิศทางและเป้้าหมายการวางยุุทธศาสตร์์งานหลัักขององค์์กร โดยกลุ่่�มแผนงานส่ื่�อสารการตลาดเพ่ื่�อ

สัังคม มีีหน้้าที่่�วางแผนกลยุุทธ์์และออกแบบแผนงานการตลาดที่่�สอดคล้้องกัับพลวััตเชิิงพื้้�นที่่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย พร้้อมกัับ 

การนำำ�เสนอนวััตกรรม หรืือชุุดความรู้้�ใหม่่ที่่�สนับสนุนการเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิและพฤติิกรรมของกลุ่่�มเป้้าหมาย นอกจากนั้้�นยััง

ให้้ความสำำ�คัญกัับการเช่ื่�อมประสานเครืือข่่ายพัันธมิตร เพ่ื่�อร่่วมดำำ�เนิินการพััฒนาและเผยแพร่ส่ื่�อรณรงค์์สร้างเสริมสุขภาพเพ่ื่�อ

สร้างแรงจููงใจในการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและวิิถีีชีีวิิตสุุขภาวะแก่่สาธารณชนในวงกว้้าง



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

220 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	 วางแผนกลยุุทธ์์การสื่่�อสารและออกแบบสร้้างสรรค์์สื่่�อรณรงค์์สร้้างเสริิมสุุขภาพ ด้้วยการวิิเคราะห์์และพััฒนาโจทย์์การ 

	สื่ �อสาร ร่่วมกับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโจทย์ห์รืือแนวทางสร้างการเปลี่่�ยนแปลง ประกอบด้้วย (1) นัักวิิชาการ  

	ผู้้� เชี่่�ยวชาญในประเด็็นที่่�ต้้องการส่ื่�อ (2) สำำ�นัก ผู้้�รับผิิดชอบประเด็็น และภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อหาข้้อสรุปชุดข้อมููลความรู้้�ที่่�ชััดเจน 

	 จากนัักวิิชาการและภาคีี รวมถึึงโจทย์์และเนื้้�อหาความรู้้�ที่่�สำำ�คัญที่่�มีีความถููกต้้องในหลัักวิิชาการ เพ่ื่�อนำำ�ไปออกแบบกลยุทธ์์ 

	 ในการส่ื่�อสาร และออกแบบสร้างสรรค์์ชิ้้�นงานส่ื่�อสารที่่�มีีความชัดเจน ถููกต้้อง น่่าสนใจ จนนำำ�ไปสู่�การแนวคิิดในการปรับเปลี่่�ยน 

	พ ฤติิกรรมของกลุ่่�มเป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้

2.	จั ัดหาและบริิหารจััดการช่่องทางการสื่่�อสารให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยการศึึกษาแนวโน้้มพฤติิกรรมการรัับสื่่�อของกลุ่่�ม 

	 เป้้าหมายที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงเวลา ซ่ึ่�งมีีความแตกต่่างกัันไปตามบริิบท เช่่น ลัักษณะทางประชากร พื้้�นที่่� วิิถีีชีีวิิต  

	 และความสนใจของกลุ่่�มเป้้าหมาย

3.	บูู รณาการฐานข้้อมููลการตลาดเพ่ื่�อสัังคม และพััฒนาแพลตฟอร์์มการเข้้าถึึงข้้อมููลการสร้างเสริมสุขภาพ และระบบการเก็็บ 

	ข้ อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายและข้้อมููลเชิิงลึึกของกลุ่่�มเป้้าหมาย (Target’s insight) เพ่ื่�อสัังเคราะห์์ และออกแบบสร้างสรรค์์ส่ื่�อสาร 

	ข้ อมููลให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะและความต้องการของกลุ่่�มเป้้าหมายตามพลวัตและบริิบทของสัังคมของกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�ง 

	 ใช้้เพ่ื่�อการติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน

กลุ่่�มแผนงานสื่่�อสารองค์์กร 
กลุ่่�มแผนงานสื่่�อสารองค์์กร มีีพัันธกิิจในการสื่่�อสารการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพของ สสส. และภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในด้้าน 

การลดปััจจััยเสี่่�ยงหลััก ปััจจััยเสี่่�ยงรอง และสร้้างปััจจััยแวดล้้อมส่่งเสริิมสุุขภาพตามการดำำ�เนิินงานของ สสส. ทั้้�ง 15 แผน 

เพ่ื่�อให้้บรรลุุทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2565-2574) ของ สสส. และสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี 

(พ.ศ. 2561-2580) ของรััฐบาล ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การเสริิมสร้้างให้้คนไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีี ดัังนั้้�น การสื่่�อสารการดำำ�เนิินงาน 

และผลงานสร้างเสริมสุขภาพของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย ทั้้�ง 15 แผน ไปยังทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย เพ่ื่�อสร้างการรัับรู้้� เข้้าใจ วิิสััยทััศน์์ 

พัันธกิจ และภาพลัักษณ์์ของ สสส. ในการเป็็น “องค์์กรนวััตกรรมสานพลัังสร้างเสริมสุขภาพ” (Innovative organization that 

collaborates to empower better health) ตลอดจนเกิิดแนวคิิดการเปลี่่�ยนพฤติิกรรม จึึงเป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน 

กลไกการสร้างเสริมสุขภาพของประเทศ ที่่�ก่่อให้้เกิิดความร่วมมืือและเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญในการขยายผลต้นแบบการสร้างเสริมสุขภาพ 

นำำ�ไปสู่�การสร้างสัังคมสุขภาวะอย่่างยั่่�งยืืน

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	สนั บสนุนการส่ื่�อสารข้้อมููลสุขภาพแบบครบวงจร โดยประชุุมร่วมกับสำำ�นัก ภาคีีเครืือข่่าย ร่่วมกันกำำ�หนดประเด็็น วางแผน  

	 และรวบรวมข้อมููลกิจกรรมและการดำำ�เนิินงานต่่างๆ ขององค์์กร นำำ�มาพััฒนา “ชุุดข้อมููลสร้างเสริมสุขภาพ” ครอบคลุุมทั้้�ง  

	 15 แผน ที่่�ทัันสถานการณ์์ และกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ความเช่ื่�อถืือ

2.	พั ฒนากระบวนการส่่งต่่อข้้อมููลไปยังกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างรวดเร็็ว เป็็นระบบ มีีประสิิทธิิภาพ และกำำ�หนดประเด็็นการส่ื่�อสาร 

	ที่่ �เข้้มแข็็ง พร้อมสอดแทรกข้้อมููลการส่ื่�อสารองค์์กร เพ่ื่�อสนับสนุนการดำำ�เนิินงานของ สสส.

3.	 แสวงหาความร่่วมมืือและสร้้างความสััมพัันธ์์ ร่่วมกัับกลุ่่�มนิิติิบััญญััติิ สื่่�อมวลชน เพื่่�อวางแนวทางในการทำำ�งานสร้้างเสริิม 

	 ความเข้้าใจรููปแบบการทำำ�งานในลัักษณะกองทุุน สสส. ที่่�มุ่่�งให้้สัังคมไทยมีีสุุขภาวะที่่�ดีีอย่่างยั่่�งยืืน 
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กลุ่่�มแผนงานกิิจการสร้้างสุุข
กลุ่่�มแผนงานกิิจการสร้างสุุข มีีพัันธกิจในการสร้างเสริมสุขภาวะผ่่านการดำำ�เนิินงานในรููปแบบธุุรกิิจ  โดยการถ่่ายทอดการเรีียนรู้้� 

การสร้้างประสบการณ์์ตรง และการพััฒนาทัักษะต่่างๆ ผ่่านการให้้บริิการ และผลิิตภััณฑ์์นวััตกรรมสุุขภาวะ ที่่�เกิิดจากการ 

ดำำ�เนิินงานของ สสส. และภาคีีเครืือข่่าย ด้้วยการพััฒนาธุุรกิิจสุุขภาวะสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายหลััก 2 กลุ่่�ม คืือ (1) กลุ่่�มธุรกิิจกัับผู้้�บริิโภค 

(Business to Customer) ที่่�แบ่่งกลุ่่�มเป้้าหมายตามช่วงวััย อาทิิ วััยทำำ�งาน (Millennial: อายุุ 25 ถึึง 40 ปีี) เด็็ก เยาวชน 

(Generation Z: อายุุ 6 – 24 ปีี) ผู้้�ปกครอง และ ผู้้�สููงอายุุ  (2) กลุ่่�มธุรกิิจกัับธุุรกิิจ (Business to Business) เพ่ื่�อเป็็นการขยาย 

ฐานกลุ่่�มผู้้�รับประโยชน์ให้้กว้้างขึ้้�น อาทิิ กลุ่่�มสมาคมและสมาพัันธ์์ กลุ่่�มการตลาดแนวดิ่่�ง (Vertical Markets) กลุ่่�มสถานศึึกษา 

และเพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าถึึงวิิถีีสุุขภาวะของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงได้้มีีการออกแบบกระบวนการ รวบรวม สัังเคราะห์์ 

จััดระบบองค์์ความรู้้� และช่่องทางการส่ื่�อสารที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อเข้้าถึึงผู้้�รับประโยชน์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและการสร้างประสบการณ์์ 

ที่่�สามารถใช้้งานได้้จริิงเพ่ื่�อให้้ผู้้�รับประโยชน์สามารถรับรู้้� เข้้าใจ และนำำ�ไปปรับใช้้เพ่ื่�อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีีอย่่างยั่่�งยืืน 

นอกจากนี้้� วััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ต้้องบรรลุุเป้้าหมายใน 3 ปีี (พ.ศ. 2565-2567) คืือ การสร้้างธุุรกิิจด้้วยการออกแบบ 

กระบวนการทางธุุรกิิจที่่�เน้้นผู้้�ใช้้บริิการเป็็นศููนย์์กลาง พร้อมขยายธุุรกิิจให้้เติิบโตขึ้้�น โดยมีีการเติิบโตของรายได้้ร้้อยละ 20–30 

ต่่อปีี รวมถึึงการมีีจำำ�นวนพัันธมิิตรเครืือข่่ายร่่วมดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น และผู้้�รัับประโยชน์์เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในรููปแบบ 

กลุ่่�มธุรกิิจกัับผู้้�บริิโภค (Business to Customer) และกลุ่่�มธุรกิิจกัับธุุรกิิจ (Business to Business) ด้้วยการพััฒนาแพลตฟอร์์ม 

ที่่�ครบวงจรที่่�สามารถนำำ�เสนอผลิิตภััณฑ์์ บริิการ และทางออกสุุขภาวะที่่�หลากหลาย และเหมาะสมกัับวิถิีีชีีวิิตทุุกรููปแบบของ 

ประชาชน เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายสููงสุุดในการเป็็นที่่�หน่ึ่�งในใจผู้้�บริิโภค (Top of mind) ด้้านสุุขภาวะ

		

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	พั ฒนาธุุรกิิจเพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานกัับกลุ่่�มธุรกิิจ (Business to Business) โดยรููปแบบการดำำ�เนิินธุุรกิิจเป็็นในรููปแบบการพบปะ 

	 เพ่ื่�อสร้างความสัมพันธ์์ และค้้นหาความต้องการของผู้้�รับประโยชน์ เพ่ื่�อการออกแบบแนวทางและกระบวนการที่่�เหมาะสม 

	กั บผู้้�รับประโยชน์

2.	 การดำำ�เนิินงานในรููปแบบดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม (Digital Platform) มุ่่�งพััฒนากระบวนการจััดการธุุรกิิจแบบพาณิิชย์์ 

	อิ เล็็กทรอนิิกส์์ (e-Commerce) ให้้สอดคล้้องกัับเส้้นทางของผู้้�บริิโภค (Customer Journey) ผู้้�ใช้้บริิการสามารถมีีส่่วนร่่วม 

	สำ ำ�รวจ ค้้นหาสิินค้้าและบริิการที่่�เหมาะสมกับความต้องการ ผ่่าน 3 แพลตฟอร์์ม ดัังนี้้�

	 •	 แพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�สุขภาวะ (Learning Platform) คืือ องค์์ความรู้้�ที่่�ถููกจััดเป็็นหมวดหมู่่�ที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการ 

		  ของผู้้�ใช้้บริิการเพื่่�อมอบโอกาสในการพััฒนาทัักษะจากความรู้้�ที่่�ได้้รัับผ่่านกระบวนการที่่�หลากหลาย อาทิิ การอบรม 

		  เชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop), การเรีียนรู้้�ออนไลน์์ และกิิจกรรมต่่างๆ นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ต้้องการทำำ�ธุุรกิิจด้้านสุุขภาวะ 

		ยั  ังสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วนในการพััฒนานวััตกรรมสุุขภาวะในรููปแบบสิินค้้าและบริิการเพื่่�อเป็็นการขยายโอกาสใน 

		  การเข้้าถึึงวิิถีีสุุขภาวะได้้มากขึ้้�น 

	 •	 แพลตฟอร์์มสู่�ทางออกสุุขภาวะ (Solution Platform) คืือ การให้้บริิการกัับกลุ่่�มธุรกิิจ (Business to Business) โดย 

		  การออกแบบบริิการให้้สอดคล้้องกัับความต้องการของผู้้�รับบริิการ ผ่่านการให้้คำำ�ปรึึกษา จััดกระบวนการให้้คำำ�แนะนำำ�  

		  แก้้ปััญหา และพััฒนาทัักษะด้้านสุุขภาวะ ตลอดจนการวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงาน

	 •	 แพลตฟอร์์มนวััตกรรมสุุขภาวะ (Innovation Platform) คืือ ช่่องทางการสื่่�อสารสุุขภาวะด้้วยกระบวนการรวบรวม  

		สั  งเคราะห์์ จััดระบบองค์์ความรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย ผ่่านกระบวนการพััฒนาในรููปแบบต่่างๆ  

		  อาทิิ เคร่ื่�องมืือการเรีียนรู้้� หนัังสืือ สิินค้้า รวมถึึง พื้้�นที่่�ให้้บริิการ เป็็นต้้น
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	 •	 แพลตฟอร์์มการร่่วมสร้างสัังคมสุขภาวะ (Collaboration Platform) คืือ กลไกสนับสนุนการค้้นหา เชิิญชวน และคััดเลืือก 

		พั  ันธมิิตรในการร่่วมดำำ�เนิินงานให้้สามารถครอบคลุุม เข้้าถึึง และเหมาะสมกัับแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย เป็็นการขยายผล 

		  การดำำ�เนิินงาน ขยายฐานผู้้�รับประโยชน์ สร้างการรัับรู้้�และเพิ่่�มขีดความสามารถในการสร้างเสริมสุขภาวะให้้แก่่ประชาชน

กลุ่่�มแผนงานบริิหารจััดการอาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะ

มุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�อาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุุขภาวะให้้เป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับสนัับสนุุนการเรีียนรู้้� กิิจกรรมและกระบวนการ 

สร้้างเสริิมสุุขภาพให้้กัับประชาชน เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�และการให้้บริิการข้้อมููลข่่าวสารด้้านสุุขภาวะตลอดจนเป็็นพื้้�นที่่�สาธิิต 

การทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาพภาคสัังคม เพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้พื้้�นที่่�อาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	 บริิหารจััดการอาคารอย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแล บำำ�รุงรัักษางานระบบประกอบอาคาร  

	 การมีีระบบควบคุุมระบบการซ่่อมบำำ�รุุงอาคาร การตรวจสอบความมั่่�นคงแข็็งแรงของอาคารเพื่่�อจััดการวางแผนการบำำ�รุุง 

	รั กษา รวมไปถึึงการเตรีียมการเพ่ื่�อจััดการในสถานการณ์์วิิกฤต

2.	ส่ งเสริมการปรับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�มาใช้้บริิการในอาคาร เพ่ื่�อลดการใช้้พลัังงานและทรััพยากรอย่่างรู้้�คุณค่่า

3.	จั ดระบบสนับสนุนต่่างๆ ให้้มีีความพร้อมในการให้้บริิการแก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด

งบประมาณ กลุ่มแผนงานการเรียนรู้สุขภาวะ
กลุ่มแผนงานการตลาดเพื่อสังคม
กลุ่มแผนงานสื่อสารองค์กร
กลุ่มแผนงานกิจการสร้างสุข
กลุ่มแผนงานบริหารจัดการอาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ
รวม

หน่วย : ล้านบาท
103.00
250.00

40.00
18.00
59.00

470.00
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งานบริหารจัดการ
กองทุนและสำ�นักงาน



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

224 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สถานการณ์์และแนวโน้้ม

กองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มีีภารกิิจในการสนับสนุนกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพของประเทศ โดยเป็็นองค์์กรขนาด 

เล็็กที่่�เน้้นความยืืดหยุ่่�นและใช้้นวััตกรรมในการบริิหารจััดการ มุ่่�งสร้างการมีีส่่วนร่่วม และแสวงหาความร่วมมืือจากหน่่วยงาน ภาคีี 

เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกระบวนการสร้้างเสริิมสุุขภาพในลัักษณะการรวมพลัังให้้เกิิดผลลััพธ์์เป้้าหมายร่่วมกััน  

(Collective impact) 

แผนบริิหารจััดการกองทุุนและสำำ�นัักงาน ประกอบด้้วยแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีีของ 8 หน่่วยงาน ได้้แก่่ ฝ่่ายอำำ�นวยการ 

ฝ่่ายบััญชีีและการเงิิน ฝ่่ายเทคโนโลยีีสารสนเทศ ฝ่่ายบริิหารงานบุุคคล ฝ่่ายส่ื่�อสารองค์์กร ฝ่่ายตรวจสอบภายใน ฝ่่ายติิดตาม 

และประเมิินผล และสำำ�นักพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

ในรอบปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีการดำำ�เนิินงานที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญต่่อกระบวน ปฏิิบััติิงานของสำำ�นัักงาน 

ได้้แก่่

1.	 การดำำ�เนิินงานตามทิศทาง (Roadmap) แผนปฏิิบััติิการดิิจิิทััล สสส. เน้้นเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบดิิจิิทััลที่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้สามารถ 

	สนั บสนุนภารกิิจหลัักในด้้านการบริิหารงานภายในและการให้้บริิการภายนอก รวมถึึงการพััฒนาระบบดิิจิิทััลใหม่่เพ่ื่�อสนับสนุน 

	 กระบวนการทำำ�งานแบบครบวงจร 

2.	 การพััฒนาและปรับปรุงกฎ ระเบีียบ มาตรฐานการทำำ�งาน และกระบวนการบริิหารจััดการภายในสำำ�นักงาน เพ่ื่�อรองรัับระบบ 

	 การทำำ�งานที่่�เป็็นดิจิิิทััล และสามารถปฏิบิััติิงานได้้อย่่างมีปีระสิิทธิิภาพและต่่อเนื่่�องภายใต้ส้ถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

	 โรคโควิิด-19

3.	 การปรับปรุงคู่่�มืือการบริิหารจััดการโครงการที่่�สอดคล้้องกัับรููปแบบข้้อตกลงใหม่่และคู่่�มืือการสนับสนุนทุุนร่่วมกับภาคีี

จุุดเน้้นของแผน

1.	พั ฒนาต่่อยอดและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบสารสนเทศที่่�ครอบคลุุมทุกกระบวนการหลัักภายในสำำ�นักงาน เพ่ื่�อลดปัญหาการ 

	ทำ ำ�งานซ้ำำ��ซ้อนและลดข้อผิิดพลาด เช่่น ระบบบััญชีีการเงิินดิิจิิทััลที่่�รองรัับการเบิิกจ่่ายเงิินทุุกรููปแบบ ระบบตรวจสอบการ 

	 เบิิกจ่่ายเงิินโครงการ (E-Audit) ระบบบริิหารการจััดประชุุม (E-Meeting)  

2.	นำ ำ�ระบบดิิจิิทััลที่่�เหมาะสมมาใช้้ในการให้้บริิการข้้อมููลด้้านการสร้างเสริมสุขภาพที่่�ตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�รัับบริิการ

3.	พั ฒนาบุุคลากรให้้มีีทัักษะเชิิงวิิชาการและเชิิงวิิชาชีีพที่่�สนับสนุนให้้การทำำ�งานในยุุคดิิจิิทััลมีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น  มีีแนวปฏิิบััติิ 

	 ตนและวิิถีีการทำำ�งานตามคุณลัักษณะ สสส. (Brand attribute)  และมีีแผนการดำำ�เนิินงานส่่งเสริมให้้ สสส. เป็็นองค์์กรสุุขภาวะ  

	 (Happy Workplace) เพ่ื่�อยกระดัับความพึึงพอใจและความผููกพัันองค์์กร 

4.	ส่ ่งเสริิมการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาล การติิดตามประเมิินผล  การบริิหารความเสี่่�ยงและการควบคุุมภายในที่่�มีี 

	ป ระสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
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ผลประเมิินการดำำ�เนิินงานด้านทุุนหมุุนเวีียน โดยคณะกรรมการประเมิินผล ในระดัับดีี (4.00 คะแนนขึ้้�นไปจาก
คะแนนเต็็ม 5.00 คะแนน) ใน 5 ด้้าน ได้้แก่่  
1.	ด้ านการกำำ�กับดููแลของคณะกรรมการนโยบายการบริิหารทุุนหมุุนเวีียน    
2.	ด้ านการบริิหารความเส่ี่�ยงและการควบคุุมภายใน     
3.	ด้ านการตรวจสอบภายใน    
4.	ด้ านการบริิหารจััดการสารสนเทศ    
5.	ด้ านการบริิหารทรัพยากรบุุคคล   

ผลประเมิินการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีตามหลักธรรมาภิิบาลโดยคณะอนุุกรรมการการประเมิินระดัับธรรมาภิิบาล
ในระดัับดีี (9.00 คะแนนขึ้้�นไปจากคะแนนเต็็ม 10.00 คะแนน) /108

ผลประเมิินความก้าวหน้้าการเป็็นองค์์การแบบดิิจิิทััล โดยคณะกรรมการประเมิินผลในระดัับดีี
(4.00 คะแนนขึ้้�นไปจากคะแนนเต็็ม 5.00 คะแนน) 

ผู้้�ใช้้บริิการมีีความพึงพอใจต่่อระบบสนัับสนุุนการทำำ�งาน อย่่างน้้อย

เกิิดกระบวนการทำำ�งานท่ี่�ได้้มาตรฐาน อย่่างน้้อย

ผลสำำ�รวจการรัับรู้้�บทบาทภาพลักษณ์์ของ สสส.  ในกลุ่่�มประชาชน ภาคีี และส่ื่�อมวลชน ไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 80

ร้้อยละ 80

ร้้อยละ 70
/108	 คณะอนุุกรรมการการประเมิินระดัับธรรมาภิิบาลเป็็นคณะอนุุกรรมการของคณะกรรมการประเมิินผล

วััตถุประสงค์์

1.	 เพ่ื่�อสนับสนุนการทำำ�งานสร้างเสริมสุขภาพของ สสส. และภาคีีเครืือข่่ายตามทิศทางและแนวนโยบายที่่�คณะกรรมการกองทุุน 

	กำ ำ�หนดไว้้  

2.	 เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการกองทุุนและสำำ�นักงานในด้้านต่่างๆ พััฒนาสู่่�การเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล   

3.	 เพ่ื่�อเสริมสร้างกลไกการบริิหารจััดการที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล การบริิหารความเส่ี่�ยง และการควบคุุมภายใน    

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน
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แนวทางการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการบริิหารและพััฒนาบุุคลากรและองค์์กร
1.	 การศึึกษาวิิเคราะห์์และกำำ�หนด Roadmap แผนการพััฒนาระบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััลด้้านการบริิหารงานบุุคคล (HR Digital  

	 Transformation)

2.	จั ัดทำำ�แนวทางและกระบวนการพััฒนานัักสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพมืืออาชีีพ และผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละกลุ่่�ม (Expert  

	 Development) ที่่�ตอบสนองต่่อทิิศทางและเป้้าหมายของกองทุุน	

3.	จั ัดทำำ�แผนพััฒนาสมรรถนะบุุคลากร (Development Roadmap) ที่่�เชื่่�อมโยงกัับทัักษะการใช้้เทคโนโลยีที่่�จำำ�เป็็นต่่อการ 

	ทำ ำ�งานในยุุคดิิจิิทััล และทัักษะการปฏิิบััติิงานในยุุคศตวรรษที่่� 21

4.	 มีีแผนการดำำ�เนิินงานส่่งเสริมให้้เกิิดองค์์กรสุุขภาวะ (Happy Workplace) เพ่ื่�อยกระดัับความพึึงพอใจและความผููกพัันองค์์กร

 

ด้้านการเงิิน การบััญชีี พััสดุุ และตรวจสอบแผนงานโครงการ
1.	 ควบคุุมกำำ�กัับการพััฒนาระบบบััญชีี การเงิินและพััสดุุของกองทุุน ให้้รองรัับการทำำ�งานแบบ Seamless ลดปััญหาการ 

	ทำ ำ�งานซ้ำำ��ซ้้อน และลดข้้อผิดิพลาดในการเบิิกจ่่ายเงิินกองทุุน รวมทั้้�งเป็็นระบบที่่� User friendly รองรัับการเบิิกจ่่ายเงิิน 

	ทุ กรููปแบบ สามารถกำำ�กับติิดตามงบประมาณและผลการเบิิกจ่่ายได้้อย่่างเป็็นปััจจุุบััน

2.	ร่ ่วมกัับฝ่่ายตรวจสอบภายใน ศึึกษาและวิิเคราะห์์การตรวจสอบการใช้้จ่่ายเงิินโครงการเพื่่�อสร้้างมาตรฐานการตรวจสอบ 

	 การเบิิกจ่่ายเงิินโครงการที่่�เหมาะสมและเป็็นประโยชน์ต่่อสำำ�นักงานกองทุุน

3.	สนั บสนุนการจััดทำำ�หลัักสููตรอบรมด้้านบััญชีี การเงิิน ภาษีี และพััสดุสำำ�หรัับภาคีี ในรููปแบบ E-learning เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่� 

	 และภาคีีสามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองและนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ถููกต้้อง โดยเฉพาะการจััดการภาษีีในการรัับทุุนสนับสนุนโครงการ

4.	ร่ ่วมกัับสำำ�นััก/ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง วิิเคราะห์์และทบทวนทางเลืือกหรืือแนวปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมกัับการเบิิกจ่่ายเงิินของกองทุุน 

	 ครอบคลุุมทุกกิิจกรรม สามารถเช่ื่�อมโยงข้้อมููลอย่า่งไร้้รอยต่่อ เพ่ื่�อให้้สามารถควบคุุมกำำ�กับงบประมาณ เบิิกจ่่ายเงิินกองทุุน 

	 และการจััดการด้้านภาษีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องตามเง่ื่�อนไขในข้้อตกลง

5.	ปรั ับปรุุงและพััฒนาช่่องทางการเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านการเงิินให้้เข้้าถึึงง่่ายและเป็็นแหล่่งรวบรวมข้้อมููลด้้านการเบิิกจ่่ายเงิิน 

	 โครงการที่่�ครบถ้้วนและเป็็นปััจจุุบััน

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ
1.	 การจััดทำำ�ข้อมููลและบริิการในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�ได้้มาตรฐานตามความต้องการรายบุุคคล (Precision Health Information)

2.	พั ฒนาบริิการพื้้�นฐานรองรัับระบบการพิิสููจน์์และยืืนยัันตััวตนทางดิิจิิทััลและลายมืือช่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์  

3.	พั ฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) เพ่ื่�อรองรัับการดำำ�เนิินงานผ่่านระบบดิิจิิทััลของ สสส.และภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีความ 

	มั่่ �นคงปลอดภัยในการให้้บริิการ 

4.	 การจััดทำำ�ข้อมููลเปิิดและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อสนับสนุนงานสร้างเสริมสุขภาวะ การเช่ื่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่าง 

	 หน่่วยงาน  

5.	สร้ างความพร้อมของบุุคลากรและเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อพััฒนาไปสู่�องค์์กรดิิจิิทััล

ด้้านอำำ�นวยการบริิหารจััดการสำำ�นักงาน
1.	ร่ วมกับฝ่่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและฝ่่ายบััญชีีและการเงิิน พััฒนาระบบการทำำ�งานจััดซื้้�อจััดจ้างและพััสดุ ระบบสารบรรณ 

	อิ เล็็กทรอนิิกส์์และการจััดเก็็บเอกสาร ระบบบริิหารการจััดประชุุม เพ่ื่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

227สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

2.	จั ดทำำ�เคร่ื่�องมืือ/คู่่�มืือการทำำ�งาน และสร้างช่่องทางเพ่ื่�อส่ื่�อสารสร้างความเข้้าใจให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�และภาคีีหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องใน 

	 การปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปตามกฎ ระเบีียบ และวิิธีีการทำำ�งานในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

3.	พั ฒนาบุุคลากรและเคร่ื่�องมืือในการทำำ�งานของกลุ่่�มงานในฝ่่ายอำำ�นวยการเพ่ื่�อมุ่่�งให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ในการทำำ�งานที่่�ได้้มาตรฐาน  

	ช่ วยสนับสนุนการทำำ�งานที่่�เป็็นภารกิิจหลัักของ สสส. ได้้ครบถ้้วน มีีความถููกต้้อง และรวดเร็็ว ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการตอบ 

	ส นองเป้้าหมายขององค์์กร  

4.	พั ฒนาอาคารศููนย์์เรีียนรู้้�สุขภาวะให้้ได้้รัับมาตรฐาน Fitwel เพ่ื่�อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีีของผู้้�ใช้้อาคาร

ด้้านพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์  
1.	 ด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์

	 •	พั ฒนากระบวนการจััดทำำ�แผนให้้มีีประสิิทธิิภาพ ด้้วยการวิิเคราะห์์ภาพรวมสถานการณ์์ และการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา  

		  เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการวางแนวทางการจััดทำำ�แผนในปีีถััดไปที่่�สอดคล้้องและสามารถส่งมอบผลลััพธ์์ได้้ตามกรอบการทำำ�งาน 

		  ของ สสส.

	 •	สร้ ้างการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงานตามแผนไปสู่่�การปฏิิบััติิ และการกำำ�หนดตััวชี้้�วััดที่่�สามารถ 

		ส  ะท้้อนผลลััพธ์์ สิ่่�งส่่งมอบ หรืือการทำำ�งานที่่�เป็็นไปตามทิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี และแผนหลััก 3 ปีี

	 •	จั ดทำำ�เอกสารแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 2565 เพ่ื่�อใช้้ในการเผยแพร่และส่ื่�อสารกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อสร้างความเข้้าใจ 

		ต่  อแนวทางการดำำ�เนิินงานของ สสส.

	 •	จั ดทำำ�กรอบและวางแผนงบประมาณที่่�มีีการจััดสรรงบประมาณสอดคล้้องกัับทิิศทางการทำำ�งานขององค์์กร

	 •	พั ัฒนากลไกการติิดตามสถานการณ์์ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งาน ในรููปแบบของ Key Risk Indicator (KRI)  

		  เพ่ื่�อให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบ ตลอดจนเพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมในการ 

		รั  บมืือและตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

2.	 ด้้านพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กร

	 •	พั ฒนาระบบและฐานข้้อมููลสำำ�คัญเพ่ื่�อสนับสนุนการตััดสินใจของผู้้�บริิหาร รวมทั้้�งเพ่ื่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์และขัับเคล่ื่�อน 

		  การดำำ�เนิินงานบนพื้้�นฐานของข้้อมููลได้้อย่่างแม่่นยำำ�

	 •	ดำ ำ�เนิินงานเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้เกิิดการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาล ได้้แก่่ การสนับสนุนการบวนการประเมิินคุุณธรรม 

		  และความโปร่งใส (ITA) รวมถึึงการจััดทำำ�แผนงานอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 •	ร่ ่วมกำำ�หนดทิิศทางการยกระดัับองค์์กรในการพััฒนาคุุณภาพระบบบริิหารจััดการกัับฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิดการ 

		พั  ฒนารููปแบบการบริิหารจััดการที่่�เป็็นมืืออาชีีพในการบริิหารจััดการกองทุุน มีีความทันสมัย และเหมาะสมกับบริิบท 

		  การทำำ�งานขององค์์กร

	 •	สนั บสนุนให้้เกิิดการพััฒนาระบบบริิหารจััดการสำำ�นักงานและการควบคุุมภายในให้้ทำำ�งานได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยวิิเคราะห์์ 

		  ความเป็็นไปได้้ในการนำำ�เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยเพิ่่�มคุุณภาพและประสิิทธิิภาพมาใช้้ และทัันต่่อทิิศทางการพััฒนาตามสภาพ 

		  แวดล้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

3.	 การพััฒนาทัักษะและสร้้างความเป็็นมืืออาชีีพในการทำำ�งาน

	 •	 เกิิดการแลกเปลี่่�ยนและเรีียนรู้้�งานแต่่ละด้้านภายในสำำ�นัก โดยเน้้นการสร้างทัักษะด้้วยวิิธีีการเรีียนรู้้�จากการทำำ�งาน เพ่ื่�อ 

		  ให้้บุุคลากรในสำำ�นักมีีความเข้้าใจงานในภาพรวมและสามารถให้้ข้้อแนะนำำ�และข้้อเสนอแนะต่่อแผนและส่่วนงานภายใน 

		  ได้้ในเชิิงกลยุุทธ์์
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228 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

	 •	พั ฒนาทัักษะในเชิิงวิิชาการและเชิิงวิิชาชีีพ เพ่ื่�อพััฒนาตนเองให้้มีีความเป็็นมืืออาชีีพในการทำำ�งาน สามารถจัดการงาน 

		  ในส่่วนที่่�รัับผิิดชอบและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตรงตามเป้้าหมายขององค์์กร

	 •	พั ัฒนาทัักษะที่่�สนัับสนุุนให้้การทำำ�งานมีปีระสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การวิิเคราะห์์ การสื่่�อสาร การนำำ�เสนอ การสร้้าง 

		สั  มพันธภาพระหว่่างเพ่ื่�อร่่วมงาน เป็็นต้้น

ด้้านบริิหารความเส่ี่�ยง  
1.	วิ เคราะห์์ความเส่ี่�ยงจากสถานการณ์์และแนวโน้้มทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กรที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งาน 

2.	สร้ างการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารความเส่ี่�ยงองค์์กร โดยการรวบรวมประเด็็นและมุุมมองทั้้�งจากภาพรวมองค์์กรจากผู้้�บริิหาร  

	 (Top-Down) และระดัับแผนจากผู้้�ปฏิิบััติิงาน (Bottom-Up)

3.	 บริิหารความเส่ี่�ยงระดัับองค์์กรในเชิิงยุุทธศาสตร์์ และจััดทำำ�แผนเพ่ื่�อจััดการความเส่ี่�ยงที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงาน 

	 ขององค์์กรให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรับได้้ ตามความเหมาะสมกับความเส่ี่�ยงแต่่ละประเภท และเป็็นไปตามมาตรฐานการบริิหาร 

	 ความเส่ี่�ยงในระดัับสากล

4.	สร้ างกลไกการติิดตามและรายงานสถานการณ์์ความเส่ี่�ยงเพ่ื่�อตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ความเส่ี่�ยงได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

ด้้านการตรวจสอบและควบคุุมภายใน
1.	 วางแผนการดำำ�เนิินงานตรวจสอบ โดยวางแผนการดำำ�เนิินงานตรวจสอบภายในระยะยาว และแผนการดำำ�เนิินงานตรวจสอบ 

	 ภายในประจำำ�ปี โดยพิิจารณาจากผลการประเมิินความเส่ี่�ยงเป็็นหลััก

2.	ป ฏิิบััติิการตรวจสอบ

	 •	 ตรวจสอบส่่วนงานต่่างๆ ขององค์์กรเป็็นระยะ โดยจััดให้้มีีการประชุุมเปิิดงานตรวจสอบ เพื่่�อชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์  

		ทำ  ำ�ความเข้้าใจร่่วมกับหน่่วยรัับตรวจ และให้้มั่่�นใจว่่ามีีการปฏิิบััติิตามนโยบาย แผนงาน เป้้าหมาย และวััตถุุประสงค์์ 

		  ขององค์์กร และสอดคล้้องกัับระเบีียบ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 •	 เม่ื่�อตรวจสอบเสร็จสิ้้�นสมบููรณ์์ ฝ่่ายตรวจสอบภายในจััดให้้มีีการประชุุมปิดงาน ตรวจสอบร่่วมกับหน่่วยรัับตรวจ และฝ่่าย 

		  บริิหาร เพ่ื่�อชี้้�แจง หารืือ และแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นเกี่่�ยวกัับข้้อเท็็จจริิงและข้้อบกพร่องที่่�ตรวจพบ และมาตรการแก้้ไข 

		ปรั  บปรุงก่่อนที่่�จะนำำ�เสนอในรายงานผลการตรวจสอบ 

3.	 รายงานผลการตรวจสอบ และการยกระดัับสร้างมููลค่าเพิ่่�มจากรายงาน 

	 •	จั ดทำำ�รายงานผลการตรวจสอบเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร อธิิบายถึึงวััตถุุประสงค์์ ขอบเขตการตรวจสอบ ประเด็็นที่่�ตรวจพบ  

		วิ  เคราะห์์สาเหตุุและผลกระทบ ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการปรับปรุงแก้้ไข และจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของข้้อตรวจพบและข้้อ 

		  เสนอแนะ รวมทั้้�งกำำ�หนดวันแล้้วเสร็จ และผู้้�รับผิิดชอบ

	 •	ดำ ำ�เนิินการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ และประมวลผลตรวจสอบทั้้�งหลายที่่�ได้้มา โดยจััดทำำ�เป็็นรายงานทางวิิชาการ/ข้้อมููล 

		ส  าระสำำ�คัญอัันเป็็นประโยชน์ต่่อการตััดสินใจเชิิงบริิหารระดัับนโยบาย เพ่ื่�อพััฒนาระบบปฏิิบััติิงานและองค์์กรให้้มีีคุุณภาพ  

		  เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการพััฒนา/ยกระดัับสร้้างคุุณประโยชน์์เพิ่่�มขึ้้�นจากรายงานผลตรวจ 

		ส  อบโดยปกติิทั่่�วไป

4.	 การติิดตามผลการปรับปรุงของสำำ�นักงาน ตามข้อเสนอแนะในรายงานผลตรวจสอบ โดยติิดตามผลการปฏิิบััติิตามข้อเสนอแนะ 

	 ในรายงานผลการตรวจสอบ และติิดต่อประสานงานกัับหน่่วยรัับตรวจ และให้้คำำ�แนะนำำ�ในการแก้้ไขปรับปรุงให้้ถููกต้้อง

5.	 การพััฒนาตนเอง และวิิชาชีีพ

	 •	บุ คลากรฝ่่ายตรวจสอบภายใน มีีการเพิ่่�มทักษะและพััฒนาตนเองให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง เพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�ความสามารถ 

		  และมีีประสบการณ์์เพีียงพอที่่�จะดำำ�เนิินการตรวจสอบในเร่ื่�อต่่างๆ
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229สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

	 •	 ทบทวนการปฏิิบััติิงานของตนเองอย่่างสม่ำำ��เสมอ และรัับฟัังข้้อคิิดเห็็นของทุุกส่่วนเพ่ื่�อการพััฒนาปรับปรุงงานในหน้้าที่่� 

		  ให้้สามารถตอบสนองความต้องการของหน่่วยรัับตรวจ ผู้้�ใช้้ข้้อมููลจากผลการตรวจสอบมาบริิหารจััดการ หรืือพิิจารณา 

		ตั  ดสิน ฯลฯ

	 •	 ให้้คำำ�ปรึึกษาชี้้�แนะแก่่บุุคลากรทุุกระดัับในองค์์กร เพ่ื่�อประโยชน์ต่่อการปฏิิบััติิงาน

	 •	ร่ วมกับฝ่่ายบริิหารงานบุุคคล หรืือสำำ�นัก/ฝ่่าย ในการจััดทำำ�เนื้้�อหาหลัักสููตรหรืือเคร่ื่�องมืือพััฒนาระบบปฏิิบััติิงานของ 

		  องค์์กร เพ่ื่�อปรับปรุงประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่� นัักวิิชาการ

ด้้านการติิดตามและประเมิินผล 
สนัับสนุุนการทำำ�งานของคณะกรรมการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ สสส. รวมทั้้�งคณะอนุุกรรมการย่่อยชุุดต่่างๆ ที่่�คณะ 

กรรมการประเมิินผลแต่่งตั้้�ง เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิกองทุุนสนัับสนุุนการ 

สร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544  อาทิิ การจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ สสส. การประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการบริิหารจััดการที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล และการศึึกษา/ประเมิินผลประเด็็นพิิเศษต่่างๆ

ด้้านการสื่่�อสารองค์์กร เผยแพร่ข้้อมููล และประชาสััมพัันธ์์ 
1.	วิ ิจััยและสำำ�รวจความคิิดเห็็น เพื่่�อรัับรู้้�ทััศนคติิ ความเข้้าใจ และความต้้องการของทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย นำำ�ไปสู่่�การพััฒนา 

	 กระบวนการดำำ�เนิินงาน ตลอดจนกิิจกรรมสื่�อสาร และชุุดข้อมููล ให้้ตรงกัับความต้องการ นำำ�เสนออย่่างครอบคลุุม ครบถ้้วน  

	 และเป็็นมิิตร นำำ�ไปสู่�การเผยแพร่ข้้อมููลข่าวสารที่่�ถููกต้้องด้้วยเจตคติิที่่�ดีี 

2.	 วางยุุทธศาสตร์์การบริิหารภาพลัักษณ์์ขององค์์กร (Corporate Image & Brand Management) โดยร่่วมกับส่่วนงานภายใน  

	สสส . เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพบุคลากรของ สสส. และภาคีีเครืือข่่ายให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจบทบาทภาพลัักษณ์์ของ สสส. ตลอด 

	 จนมีีแนวปฏิิบััติิตนตามวิถีีการทำำ�งานแบบ สสส. สามารถเป็็นตััวแทนขององค์์กรในการสะท้้อนภาพลัักษณ์์ สสส. ในฐานะ 

	 องค์์กร “องค์์กรนวััตกรรม สานพลััง สร้างเสริมสุขภาพ” ได้้อย่่างสมบููรณ์์

3.	กำ ำ�หนดประเด็็นส่ื่�อสารที่่�สะท้้อนบทบาทภาพลัักษณ์์ สสส. ที่่�พึึงปรารถนา (3 WISH IMAGES) พร้อมทั้้�งประเมิินสถานการณ์์ 

	 ขององค์์กรและสัังคมร่วมกับสำำ�นัก แผนงาน และภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อจััดทำำ�ชุดข้อมููลสื่�อสารบทบาทและการดำำ�เนิินงานของ  

	สสส . ในฐานะ “องค์์กรนวััตกรรม สานพลััง สร้างเสริมสุขภาพ” ให้้สัังคมรับรู้้� เข้้าใจ เปิิดรับและมีีส่่วนร่่วมกับการทำำ�งาน 

	 ของ สสส. และให้้คนไทยมีีวิิถีีชีีวิิตใหม่่ที่่�เหมาะกัับยุุคสมัย และเป็็นสัังคมสุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืน 

4.	 วางระบบจััดการประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบต่่อองค์์กรจากสื่่�อทุุกแขนง โดยเฉพาะสื่่�อสัังคมออนไลน์์ มีีกระบวนการติดิตาม  

	 ตรวจสอบ และจััดการข้้อมููลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวดเร็็วเพ่ื่�อลดผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

งบประมาณ การบริหารและพัฒนาบุคลากรและองค์กร
(เงินเดือน ค่าจ้าง และการพัฒนาบุคลากร)
การเงิน การบัญชี การพัสดุ และการตรวจสอบโครงการ	
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
การอำ�นวยการและบริหารสำ�นักงาน
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ การบริหารความเสี่ยง
การตรวจสอบภายใน
การติดตามและประเมินผล
การสื่อสารองค์กร การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์
รวม

หน่วย : ล้านบาท
207.35

11.98
62.40
57.70

5.50
7.00
3.01

25.00
379.94
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งานพัฒนา
และจัดการกลุ่มงานกลาง
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กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริมิสุุขภาพ มีีการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการปรัับทิิศทางการทำำ�งานขององค์์กรอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยให้้ความ 

สำำ�คัญกัับการสนับสนุนการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการ และมีีการจััดกลุ่่�มส่วนงานแบบ “Cluster” เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องและทัันต่่อ 

สถานการณ์์ทางด้้านสุุขภาวะที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว นอกจากการดำำ�เนิินงานและประสานงานในรููปแบบต่่างๆ แล้้ว กองทุุน 

ยัังได้้พััฒนารููปแบบการบููรณาการงานใหม่่ที่่�มีีลัักษณะประสานและต่่อยอดจากฐานงานเดิิมที่่�มีีอยู่่� โดยเพิ่่�มการจััดการและ 

งบประมาณที่่�จำำ�เป็็น โดยกระบวนการพััฒนากลุ่่�มงานกลางมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินงานในเร่ื่�องที่่�มีีการพิิจารณาร่่วมกันว่่า 

เป็็นประเด็็นใหม่่หรืือสถานการณ์์ประเด็็นเร่่งด่่วนที่่�กองทุุนควรดำำ�เนิินงานเพิ่่�มเติิม และมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจของหลายแผน 

งานหลัักที่่�จะพััฒนาเป็็นภาพรวมของกลุ่่�มงานใหม่่ และเม่ื่�อเกิิดกลไกกลางประสานให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานขึ้้�นแล้้ว สามารถผสาน

ภารกิิจเข้้าสู่่�ภายใต้้แผนการดำำ�เนิินงานหลัักของกองทุุนได้้ต่่อไป 

สถานการณ์์และแนวโน้้ม

สถานการณ์์ด้้านสุุขภาวะที่่�ผ่่านมา กลุ่่�มงานกลางได้้พััฒนางานในประเด็็นใหม่่ๆ ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญและเป็็นปััญหาเร่่งด่่วน 

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการสร้างเสริมสุขภาพของคนไทยหลายประเด็็น และได้้ส่่งมอบภารกิิจให้้กัับแผนงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับผิิดชอบ 

ประสานงานต่่อเพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการและความยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินงาน อาทิิ การลดความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพในกลุ่่�ม 

ผู้้�ด้้อยโอกาส การป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง (NCDs) การเฝ้้าระวัังความเป็็นธรรมทางสุุขภาพในสัังคมไทย การประเมิินงานสร้างเสริม 

สุุขภาพเชิิงเศรษฐศาสตร์์ในประเทศไทย เป็็นต้้น  และในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 แนวโน้้มทิศทางด้้านสุุขภาวะของประเทศไทย 

ยัังคงอยู่่�ภายใต้้ผลกระทบของการแพร่่ระบาดของไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่่�งเป็็นโรคอุุบััติิใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นและมีีการ 

กลายพัันธุ์์�ส่งผลการแพร่ระบาดในหลายระลอก โดยผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสุุขภาวะของประชาชนในประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

1.	 โครงสร้างทางเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลง  ผลกระทบต่่อการจ้้างงาน ค่่าจ้้าง ความยากจน และความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ไม่่สามารถพึ่�งพา 

	 รายได้้ทางใดทางหน่ึ่�งจนเกิินไป แต่่อาศััยการบริิโภคและการลงทุุนในประเทศเป็็นเคร่ื่�องจัักรสำำ�คัญด้้วย  

2.	 การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบและการให้้บริิการ โดยเฉพาะด้้านที่่�ส่่งผลกัับสุุขภาพโดยตรง จะมีีการปรัับเปลี่่�ยนให้้ทั่่�วถึึงและ 

	 เสมอภาคมากขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถป้องกัันการแพร่ระบาดโลกอุุบััติิใหม่่ในอนาคตได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะส่่วนที่่�เป็็น 

	พื้้ �นที่่�เส่ี่�ยงหรืือกลุ่่�มเส่ี่�ยง

3.	สั ังคมจะก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมดิิจิิทััลอย่่างเต็็มรููปแบบ จากการเว้้นระยะห่่างทางกายภาพสู่่�การเชื่่�อมต่่อกัับสัังคมด้้วยสััญญาณ 

	อิ นเทอร์์เน็็ต พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคจะเปลี่่�ยนแปลงไป ทั้้�งด้้านการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วัน การศึึกษา การทำำ�งาน และพฤติิกรรม 

	 การสร้างเสริมสุขภาพ

จากสถานการณ์์ของโรคอุุบััติิใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลให้้เกิิดการปรับทิิศทางการดำำ�เนิินงานกองทุุนในช่่วงที่่�ผ่่านมาและต่่อเน่ื่�องถึึงแผน 

การดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 ในการตอบสนองต่่อนโยบายสำำ�คััญเร่่งด่่วนที่่�มีีผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชน 

และสัังคม และในส่่วนการบริิหารจััดการกองทุุนในภาพรวม กองทุุนให้้ความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการ โดยมีีการ

จััดกลุ่่�มงานเพ่ื่�อช่่วยหนุุนเสริมภารกิิจของกองทุุน ให้้สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

จุุดเน้้นของแผน	 	

ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2565 งานพััฒนาและจััดการกลุ่่�มงานกลาง มุ่่�งเน้้นการตอบสนองงานบููรณาการในกลุ่่�มงานแบบ “Cluster” 

ตามกรอบแนวนโยบายและจุุดเน้้นการดำำ�เนิินงานที่่�คณะกรรมการกองทุุนมอบหมาย รวมถึึงงานบููรณาการวาระกลางประจำำ�ปีี 

ในเร่ื่�อง ระบบสารสนเทศและเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อความรอบรู้้�สุขภาพเฉพาะบุุคคล (Precision Information and Tools for Personal  
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Health Literacy) โดยมีีสาระสำำ�คัญของแผนที่่�ครอบคลุุมทั้้�งการสร้างเสริมสุขภาวะเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาวะภายใต้้ 

แผนหลััก 3 ปีี (2565-2567) และตอบสนองต่่อทิิศทางและเป้้าหมาย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2565-2574) ของ สสส. โดยเน้้น 

การสร้้างพื้้�นที่่�สุุขภาวะโดยเฉพาะในเขตเมืือง เช่่น กรุุงเทพมหานคร โดยเน้้นการบููรณาการประเด็็นเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ 

ทางสุุขภาพส่งเสริมให้้เกิิดการมีีวิิถีีสุุขภาวะที่่�ดีีทั้้�งในระดัับบุุคคล ชุุมชน และหน่่วยงานองค์์กรต่่างๆ ของประเทศ ในส่่วนการตั้้�ง

เป้้าหมายให้้มีีความสอดคล้้องกัับห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์การสร้้างเสริิมสุุขภาพ (Chain of Outcome for Health Promotion) 

รวมถึึงการใช้้กลไกการกำำ�กับ ติิดตาม และประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

เป้้าหมาย 1 ปีี 

1.	 มีีการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาวะแบบบููรณาการทั้้�งใน และระหว่่าง Cluster อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2.	 มีีแผนการดำำ�เนิินงาน และงบประมาณรองรัับภารกิิจใหม่่และสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้อย่่างเหมาะสมและทัันต่่อ 

	สถ านการณ์์ความเส่ี่�ยงทางสุุขภาพอุบััติิใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

แนวทางการดำำ�เนิินงาน

1.	ป ระสานความร่่วมมืือกัับกระทรวงสาธารณสุุข องค์์กรสุุขภาพ และสถาบัันวิิชาการต่่างๆ ในการเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายการ 

	สร้ างเสริมสุขภาวะเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงานสร้างเสริมสุขภาวะ รวมถึึงการศึึกษาทบทวนยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนิินงาน และการพััฒนา 

	 แนวทางการใช้้กลไกการกำำ�กับ ติิดตาม และประเมิินผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อวางทิิศทางการดำำ�เนิินงานในการเข้้าสู่่�ทศวรรษ 

	ที่่ �สามขององค์์กร

2. เสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานสื่่�อสารสร้้างสุุขภาวะตั้้�งแต่่ระดัับ บุุคคล องค์์กร ภาคนโยบาย มุ่่�งสร้้างความ 

	รู้้�สึึ กเป็็นเจ้้าของร่่วม จนเกิดิการร่่วมผลัักดัันประเด็็นการสร้้างเสริมิสุุขภาวะนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมผ่่านการส่่งเสริมิ 

	 ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสมเฉพาะบุุคคล

3.	สนั ับสนุุนการพััฒนาและต่่อยอดนวััตกรรมสร้้างเสริมิสุุขภาพเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีพลวััต ทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และ 

	 กลุ่่�มประชากรเฉพาะ รวมถึึงสนับสนุนงานสร้างเสริมสุขภาพตามยุทธศาสตร์์ชาติิ และโดยเฉพาะประเด็็นที่่�มีีผลกระทบต่่อ 

	สุ ุขภาวะสำำ�คััญเร่่งด่่วน อัันได้้แก่่ผลกระทบจากสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 ที่่�มีีผลต่่อวิิถีีชีีวิิตและสัังคมของ 

	ป ระชาชนไทย

การบริิหารจััดการ

งานพััฒนาและจััดการกลุ่่�มงานกลางอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของคณะอนุุกรรมการที่่�ปรึึกษาสำำ�นักงาน

งบประมาณ

กลุ่มแผนงานจัดการกลุ่มงานกลาง

หน่วย : ล้านบาท

204.70



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

233สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

บรรณานุกรม

•	 BBC News. (2564, กรกฎาคม 5). ฆ่่าตััวตาย : ตััวเลขคนไทย
	ปลิ ดชีีพตัวเองไต่่ระดัับขึ้้�นระหว่่างการระบาดของโควิิด-19. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: BBC News: https://www.bbc.com/thai/
	 thailand-57721370
•	 Hfocus. (2562, พฤษภาคม 3). นัักวิิชาการชี้้� Digital  
	 Transformation ด้้านสุุขภาพ ต้้องตีีโจทย์์ให้้แตกแล้้ว
	ค่ อยเลืือกเทคโนโลยีีมาใช้้งาน. เข้้าถึึงได้้จาก: Hfocus:  
	 https://www.hfocus.org/content/2019/05/17139
•	 hfocus infographic. (2564, กรกฎาคม 1). ผลสำำ�รวจชี้้�! 
	 โควิิดระบาดทำำ�พนันออนไลน์โตพรวดเกิิน 100% ระลอกสามทำำ� 
	 40% เล่่นพนันน้้อยลง. เข้้าถึึงได้้จาก: Hfocus: 
	 https://www.hfocus.org/content/2021/07/22077
•	 International Transport Forum. (2020). Road Safety 
	 Annual Report 2020. International Transport Forum.
•	 Nielsen Media Thailand. (2021, มีีนาคม 12). Thailand 
	 Webinar Media Wrap-Up 2020 and Beyond. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: YouTube: https://www.
	 youtube.com/watch?v=YZLphXMnj4U
•	 Peterman, A., Potts, A., O’Donnell, M., Thompson, 
	 K., Shah, N., Oertelt-Prigione, S., & van Gelder, N. 		
(2020). Pandemics and Violence Against Women and 
	 Children. DC Center for Global Development.
•	 Positioning. (2564, มีีนาคม 20). “ฟิินแลนด์์” แชมป์ประเทศที่่�
	 คน “มีีความสุข” ที่่�สุุดในโลก 4 ปีีซ้้อน “ไทย” ติิดอันดัับ 54. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: Positioning: https://positioningmag.com/
	 1324285
•	 ThaiPublica. (2561, กัันยายน 26). งานวิิจััยธนาคารโลก
	 ระบุุอุุบััติิเหตุุบนถนนบั่่�นทอนการเติิบโต กางตััวอย่่างประเทศ
	ที่่ �ทำำ�สำำ�เร็็จ ชี้้�ราคาความปลอดภัยไม่่ได้้แพง. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	 ThaiPublica: https://thaipublica.org/2018/09/
	 road-traffic-injuries-safety-worldbank-gdp-thailand/
•	 UNDP Thailand. (2562). รัับได้้แต่่ไม่่อยากสุุงสิิง 
	 รายงานผลการสำำ�รวจเพ่ื่�อสอบถามประสบการณ์์การถููกตีีตรา
	 และเลืือกปฏิิบััติิของผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศใน
	ป ระเทศไทย. กรุุงเทพมหานครฯ: UNDP Thailand.
•	 WAY Magazine. (2564). โอกาสหรืือวิิกฤติิของแรงงาน
	 แพลตฟอร์์มกับ ‘ระยะห่่าง’ ระหว่่างหยาดเหง่ื่�อกัับความเป็็น
	ธ รรม. เข้้าถึึงได้้จาก: WAY Magazine: https://
	 waymagazine.org/labor-welfare-for-platform-labor/
•	 World Health Organization. (n.d.). Tobacco. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: https://www.who.int/health-topics/
	 tobacco#tab=tab_1
•	 Zhu, D., Zhao, G., & Wang, X. (2021). Association of 
	 Smoking and Smoking Cessation with Overall and 
	 Cause-Specific Mortality. American Journal of 
	 Preventive Medicine, 504-512.
•	 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุุข. (2559). การสำำ�รวจ
	 ระบาดวิทยาด้้านสุุขภาพจิตของคนไทยระดัับชาติิ ปีี 
	พ .ศ. 2556. บริิษััท บีียอนด์์พัับบลิิสชิ่่�ง จำำ�กัด.

•	 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุุข. (2559). 
	 รายงานการศึึกษาเร่ื่�อง ความชุกของโรคจิิตเวชและปััญหา
	สุ ขภาพจิต: การสำำ�รวจระบาดวิทยาสุุขภาพจิตของตนไทย
	 ระดัับชาติิ ปีี พ.ศ. 2556. บริิษััท บีียอนด์์พัับลิิสชิ่่�ง จำำ�กัด. 
•	 กรมอนามััย. (2562). รายงานการสำำ�รวจสุุขภาพนักเรีียน
	 ในประเทศไทย พ.ศ. 2558. นนทบุุรีี.
•	 กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ 
	 และศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพและความขัดแย้้ง 
	จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. (2556). ยุุทธศาสตร์์
	 ความมั่่�นคงของมนุษย์์ พ.ศ. 2556-2566. กรุุงเทพมหานครฯ: 
	สำ ำ�นักงานปลััดกระทรวง กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
	 ความมั่่�นคงของมนุษย์์.
•	 กองโรคเอดส์ และโรคติิดต่อทางเพศสััมพันธ์์ กรมควบคุุมโรค 
	 กระทรวงสาธารณสุุข. (2563). รายงานการเฝ้้าระวัังโรคติิดต่อ
	 ทางเพศสััมพันธ์์ในวััยรุ่่�น. 
•	กั ญญารััตน์์ นิ่่�มตระกููล. (2564, พฤษภาคม 15). SDG 
	 Insights | รถ ถนน การเดิินทาง : ทำำ�ไมประเทศไทย
	จึึ งเกิิดอุบััติิเหตุุบนท้้องถนนมากที่่�สุุดในโลก. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	 SDG Move: https://www.sdgmove.com/2021/05/15/
	 sdg-insights-road-safety-thailand/
•	 กาญจนา เทีียนลาย และ ธีีรนงค์์ สกุลศรีี. (2559). 
	ป ระชากรชายขอบ: มุุมมองในเชิิงจำำ�นวนและการกระจาย.
•	 เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�. (2563, กัันยายน 22). ระบบ
	สุ ขภาพในอนาคต: ครบวงจร องค์์รวมเชิิงพาณิิชย์์. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: กรุุงเทพธุรกิิจ: https://
	 www.bangkokbiznews.com/blog/detail/651145
•	 คณะนิิเทศศาสตร์์และนวััตกรรมการจััดการ สถาบัันบััณฑิิต
	พั ฒนบริิหารศาสตร์์. (2564). การศึึกษาการใช้้ส่ื่�อดิิจิิทััลของเด็็ก
	 และเยาวชนไทยในอนาคตและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย. 
•	 เครืือข่่ายองค์์กรวิิชาการสารเสพติด สำำ�นักงานคณะกรรมการ
	ป้ องกัันและปราบปรามยาเสพติด. (2559). การสำำ�รวจครััวเรืือน
	 เพ่ื่�อประมาณการจำำ�นวนผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับสารเสพติดใน
	ป ระเทศไทย พ.ศ. 2559. 
•	ฉั ตร์์ชััย นกดีี. (2564, กุุมภาพัันธ์์ 4). เผยสถิติิปีี 63 ฆ่่าตััวตายสููง 
	 แนะสำำ�รวจความเครีียด. เข้้าถึึงได้้จาก: สำำ�นักงานกองทุุน
	สนั บสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ: https://www.thaihealth.
	 or.th/Content/54014-เผยสถิติิปีี 63 ฆ่่าตััวตายสููง 
	 แนะสำำ�รวจความเครีียด.html
•	 ฐานเศรษฐกิิจ. (2563, กัันยายน 20). สวนดุุสิิตโพลเผย 
	 คนไทยเครีียด “ของกิินของใช้้แพง”. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	 ฐานเศรษฐกิิจ: https://www.thansettakij.com/
	 general-news/449859
•	ณั ชชา โอเจริิญ. (2560, สิิงหาคม 11). อุุบััติิเหตุุทางถนน…
	 ความเสีียหายร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจไทย. เข้้าถึึงได้้จาก: TDRI: 
	 https://tdri.or.th/2017/08/econ_traffic_accidents/
•	 เดลินิิวส์์. (2564, พฤษภาคม 30). 31 พฤษภาคม วัันงด
	สูู บบุุหรี่่�โลก เชิิญชวนให้้ผู้้�สููบบุุหรี่่�มุ่่�งมั่่�นเลิิกสููบ. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	 เดลินิิวส์์: https://www.dailynews.co.th/women/846616/



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

234 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

•	ผู้้�จั ดการออนไลน์. (2563, กรกฎาคม 7). กลยุุทธ์์การตลาด 
	 “บุุหรี่่�” ไล่่ล่่า “วััยรุ่่�น” เป็็นฐานลููกค้้าใหม่่. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	ผู้้�จั ดการออนไลน์: https://mgronline.com/qol/
	 detail/9630000069568
•	พ นม คลี่่�ฉายา. (2563). 15 ความเส่ี่�ยงบนโลกออนไลน์ 
	 และความรอบรู้้�ทางดิิจิิทััลของคนไทย. 
•	 พีีระ ตั้้�งธรรมรักษ์์ และ ณััฏฐ์ศุุภณ ดำำ�ชื่�น. (2563). การประมาณ
	 การประชากรคนไร้้บ้้านภายใต้้สถานการณ์์การระบาดของไวรััส
	 โคโรนา 2019 (COVID-19). สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุน
	 การสร้างเสริมสุขภาพ.
•	 โพสทููเดย์์. (2556, ตุุลาคม 25). ติิดพนันคืือโรคจิิตรัักษาได้้. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: เว็็บสารสนเทศสุุขภาพไทย: https://www.hiso.
	 or.th/hiso5/healthy/news.php?names=15&news_
	 id=4036
•	มติ ชนออนไลน์. (2564, มิิถุุนายน 5). จิิตแพทย์์เตืือนรััฐ ปชช.
	 เหน่ื่�อยล้้าเบ่ื่�อ-เซ็็งโควิิด แนะเปิิดบางกิิจกรรมให้้ผ่่อนคลาย. 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: มติชนออนไลน์: https://www.matichon.co.th/
	 covid19/thai-covid19/news_2761107
•	มููลนิ ธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย. (2564). รายงาน
	สถ านการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2563. นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากร
	 และสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล.
•	มููลนิ ธิิสร้างสุุขมุุสลิมไทย. (2553).รายงานสำำ�มะโนประชากรมุุสลิมไทย. 
•	มููลนิ ธิิหััวใจแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถัมภ์. (2561, 
	กุ มภาพัันธ์์ 4). หวาน... ไปหรืือเปล่า. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	มููลนิ ธิิหััวใจแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถัมภ์:
	 http://www.thaiheartfound.org/category/details/
	 food/374
•	มููลนิ ธิิอิินเทอร์์เน็็ตร่่วมพัฒนาไทย. (2563). การสำำ�รวจสถานการณ์์
	 เด็็กกัับภััยออนไลน์ ประจำำ�ปี 2563. กรุุงเทพมหานครฯ: บริิษััท 
	 เอ็็กแอล อิิมเมจจิ้้�ง จำำ�กัด (สำำ�นักงานใหญ่่).
•	 รณชััย คงสกรธ์์. (2560). รายงานผลการสำำ�รวจระดัับประเทศ 
	 ความรุนแรงในครอบครััวไทยต่่อผู้้�หญิิงและบุุคคล. 
	 กรุุงเทพมหานครฯ: ศููนย์์จััดการความรุนแรงในครอบครััว 
	 คณะแพทย์์ศาสตร์์ โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิดล.
•	วุ ชธิดา คงดีี. (2563, พฤศจิิกายน 3). สถานการณ์์ “โรคปััจจุุบััน”
	 ของกลุ่่�มคนวััยทำำ�งานใน “โลกปััจจุุบััน”. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	สม าคมอาชีีวอนามััยและความปลอดภัยในการทำำ�งาน: 
	 https://www.ohswa.or.th/17675458/health-
	 promotion-for-jorpor-series-ep2
•	 ศรััญญา เบญจกุุล. (2564). แนวโน้้มการสููบบุุหรี่่�ของประเทศไทย. 
	 เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนควบคุุม
	 ยาสููบ 3 ปีี และแผนดำำ�เนิินการ 1 ปีี (ครั้้�งที่่� 1). สำำ�นักงานกองทุุน
	สนั บสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และศููนย์์พััฒนาศัักยภาพ
	กำ ำ�ลัังคนด้้านการควบคุุมยาสููบ (พศย.).
•	ศูู นย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านดิิจกรรมทางกายประเทศไทย. (2563).
	ฟื้ �นกิิจกรรมทางกายในประเทศไทยหลัังวิิกฤติิโควิิด-19. 
	 บริิษััท ภาพพิมพ์ จำำ�กัด.

•	ศูู นย์์วิิชาการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ 
	จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. (2562). รายงานสถานการณ์์
	 การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคตามตัวชี้้�วััดการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคระดัับชาติิ 
	พ .ศ. 2562. 
•	ศูู นย์์ศึึกษาปััญหาการพนัน. (2562). รายงานสถานการณ์์การพนัน\	
	 ในสัังคมไทย ปีี 2562. ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนัน. 
•	ศูู นย์์ศึึกษาปััญหาการพนัน. (n.d.). พญ. พรจิิรา ปรวััชรากุุล : 
	 เข้้าให้้ถึึง ‘ความเป็็นคน’ เข้้าใจ ผู้้�ติดการพนัน. เข้้าถึึงได้้จาก: 
	ศูู นย์์ศึึกษาปััญหาการพนัน: http://www.gamblingstudy-th.
	 org/issues_topic_1/340/1/1/interview/
•	สถ าบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล. (2562). 
	 รายงานโครงการติิดตามพฤติิกรรมการกิินผัักและผลไม้้ของ
	 คนไทย ครั้้�งที่่� 1. โรงพิิมพ์เดืือนตุุลา จำำ�กัด.
•	สถ าบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล. 
	 (2563). รายงานโครงการติิดตามพฤติิกรรมการกิินผััก
	 และผลไม้้ของคนไทย ครั้้�งที่่� 2. 
•	สถ าบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิดล. (2564). 
	 รายงานสุุขภาพคนไทย 2564:COVID-19 มหันตภััยโรคร้้ายเขย่่าโลก. 
•	สถ าบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข. (2553). การสำำ�รวจสุุขภาพ
	ป ระชาชนไทยโดยการตรวจร่่างกายครั้้�งที่่� 4 พ.ศ.2551-2552. 
	 นนทบุุรีี: สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข.
•	สถ าบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข. (2559). การสำำ�รวจสุุขภาพ
	ป ระชากรไทยโดยการตรวจร่่างกายครั้้�งที่่� 5 พ.ศ. 2557. 
	 นนทบุุรีี: สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข.
•	สถ าบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข. (n.d.). รายงานการสำำ�รวจสุุขภาพ
	ป ระชาชนไทยโดยการตรวจร่่างการ ครั้้�งที่่� 3 (ปีี 2546-2547) 
	 ครั้้�งที่่� 4 (ปีี 2551-2552) และ ครั้้�งที่่� 5 (ปีี 2556-2557). 
	 นนทบุุรีี: สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข.
•	สม าคมโฆษณาดิิจิิทััล (ประเทศไทย). (2564). Digital 
	 Advertising Spend 2020-2021. 
•	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์และ
	กิ จการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ. (2564). ผลการสำำ�รวจข้้อมููล
	อิ นเทอร์์เน็็ตในประเทศไทย. 
•	สำ ำ�นักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์. (2563). รายงานผล
	สำ ำ�รวจมููลค่าพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในประเทศไทยปีี 2562. 
•	สำ ำ�นักงานพััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์. (2564). รายงานผล
	 การสำำ�รวจพฤติิกรรมผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตประเทศไทย ปีี 2563. 
	 กรุุงเทพมหานครฯ.
•	สำ ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ. (2561). การสำำ�รวจพฤติิกรรมการบริิโภค
	 อาหารของประชากร พ.ศ. 2560. กรุุงเทพมหานครฯ: 
	สำ ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ.
•	สำ ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ. (2563). การสำำ�รวจสภาวะทางสัังคม 
	วั ฒนธรรม และสุุขภาพจิต พ.ศ. 2561. สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ.
•	สำ ำ�นักอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข. 
	 (2563). รายงานสถานการณ์์การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น 2557-2562. 
•	 อธิิษฐาน จัันทร์์กลม. (2562, มกราคม 22). 
	 ความขัดแย้้งบนโลกออนไลน์ ‘ฮีีโร่่ยุุคไซเบอร์์’ หรืือ ‘ศาลเตี้้�ย’? 
	 เข้้าถึึงได้้จาก: มติชนออนไลน์: https://www.matichon.co.th/
	 prachachuen/news_1329892
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1.	กรอบอััตรากำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่�และลููกจ้้าง สสส. ปีีงบประมาณ พ.ศ.2565
2.	ข้อบัังคัับกองทุุน ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสรรเงิินเพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุข พ.ศ. 2562
3.	การดำำ�เนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาลในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
4.	การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA)

ภาคผนวก
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กรอบอััตรากำำ�ลัง
เจ้้าหน้้าท่ี่�และลููกจ้้าง สสส. 
ปีี 2565

รองผู้จัดการ

ผู้ช่วยผู้จัดการ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ 

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

2

4

3

9

1

1

6

1

9

1

1

3

1

6

1

1

6

1

9

1

1

4

1

7

1

1

5

1

8

1

1

7

3

12

ผู้จัดการ

สำ�นักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเสี่ยงหลัก

สำ�นักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ

สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน

สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว

สำ�นักสร้างเสริมวิถีชีวิตสุขภาวะ

สำ�นักสร้างสรรค์โอกาส
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ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานการตลาดเพื่อสังคม

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักกฎหมาย

นักบริหารงานจัดซื้อและพัสดุ

นักบริหารงานทั่วไป

นักบริหารงานอาคาร

เจ้าหน้าที่ธุรการและบริการทั่วไป

เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป

เลขานุการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานวิชาการและนวัตกรรม

นักวิชาการ (Cluster)

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานส่งเสริมการเรียนรู้

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานบุคคล

นักวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ 

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานสื่อสารองค์กร

รวม

ผู้ตรวจสอบภายใน

ผู้ช่วยผู้ตรวจสอบภายใน

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานติดตามและประเมินผล

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานภาคีและวิเทศสัมพันธ์

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารงานสารสนเทศ

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้จัดการฝ่าย

เจ้าหน้าที่/ เจ้าหน้าที่อาวุโส

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบัญชี

นักการเงิน

รวม

ผู้อำ�นวยการ

ผู้จัดการฝ่าย

เจ้าหน้าที่/ เจ้าหน้าที่อาวุโส

รวม

1

1

9

11

1

1

4

7

2

2

1

21

3

42

1

1

3

1

6

1

1

5

4

9

1

1

4

1

7

1

1

8

10

1

1

5

2

9

1

1

4

1

7

1

1

7

9

1

1

3

5

1

1

3

1

6

1

1

4

6

1

1

8

1

11

1

1

10

12

1

3

11

15

1

1

6

8

1

1

4

9

15

1

2

6

9

สำ�นักสื่อสารการตลาดเพื่อสังคม ฝ่ายอำ�นวยการ

สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะองค์กร สำ�นักวิชาการและนวัตกรรม

สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ ฝ่ายบริหารงานบุคคล

สำ�นักสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสังคม ฝ่ายสื่อสารองค์กร ฝ่ายตรวจสอบภายใน

สำ�นักสร้างเสริมระบบสื่อและสุขภาวะทางปัญญา ฝ่ายติดตามและประเมินผล

สำ�นักพัฒนาภาคีสัมพันธ์และวิเทศสัมพันธ์ ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ สถาบันการเรียนรู้การสร้างเสริมสุขภาพ

สำ�นักพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ ฝ่ายบัญชีและการเงิน ศูนย์กิจการสร้างสุข

ผู้อำ�นวยการ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นักบริหารแผนงาน/โครงการ

เจ้าหน้าที่สนับสนุนวิชาการ

รวม

1

1

3

1

6

สำ�นักสนับสนุนการพัฒนาระบบสุขภาพ

กรอบอัตรากำ�ลังของหน่วยงาน
ลักษณะพิเศษ
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ข้้อบัังคัับกองทุุนฯ
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
จััดสรรเงิินเพื่่�อการดำำ�เนิินงาน
สร้้างเสริิมสุุขภาพ 
พ.ศ. 2562
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โดยที่่�ปััจจุุบัันได้้เกิิดสถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในหลายประเทศรวมทั้้�งประเทศไทย และมีีจำำ�นวน 

ผู้้�ติดเชื้้�อต้้องเข้้ารัับการรัักษาพยาบาลและเสีียชีีวิิตจากโรคดัังกล่่าวเป็็นจำำ�นวนมาก องค์์การอนามััยโลกจึึงได้้ประกาศให้้เป็็นภาวะ 

แพร่ระบาดใหญ่่ทั่่�วโลก ซ่ึ่�งขณะนี้้�ยัังไม่่มีีแนวทางการรัักษาที่่�ชััดเจน ทำำ�ให้้รััฐบาลจึึงต้้องใช้้มาตรการี่่�เข้้มข้นเพ่ื่�อควบคุุมการแพร่

ระบาดของโรคตามคำำ�แนะนำำ�ขององค์์การอนามััยโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม (social distancing) ทำำ�ให้้ 

การปฏิิบััติิงานของภาครััฐและเอกชนเกืือบทุุกภาคส่่วนต้้องปรับเปลี่่�ยนรููปแบบและวิิธีีการทำำ�งาน โดยเฉพาะการใช้้วิิธีีการประชุุม 

ผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�สามารถประชุุมปรึึกษาหารืือและแสดงความคิดเห็็นระหว่่างกัันได้้โดยไม่่ต้้องอยู่่�ในสถานที่่�เดีียวกััน ซ่ึ่�งเป็็น 

วิิธีีการที่่�สร้้างความปลอดภััยให้้แก่่ผู้้�ร่่วมประชุุมและยัังเป็็นการประหยััดต้้นทุุนและระยะเวลาในการจัดัประชุุมและการเดิินทาง

ของผู้้�ร่วมประชุุม สมควรกำำ�หนดให้้การประชุุมพิจารณากลั่่�นกรองทางวิิชาการสามารถประชุุมผ่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้

	

อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 21 (3) แห่่งพระราชบัญญััติิกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 คณะกรรมการ 

กองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ในการประชุุมครั้้�งที่่� 4/2563 เม่ื่�อวัันที่่� 16 เมษายน 2563 จึึงออกข้้อบัังคัับไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

	

ข้้อ 1 ข้้อบัังคัับนี้้�เรีียกว่่า “ข้้อบัังคัับกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสรรเงิินเพื่่�อการ 

ดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2563”

	

ข้้อ 2 ข้้อบัังคัับนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศเป็็นต้้นไป

	

ข้้อ 3 ให้้เพิ่่�มความต่อไปนี้้�เป็็นวรรคส่ี่�ของข้้อ 23 ของข้้อบัังคัับกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีี

การจััดสรรเงิินเพ่ื่�อการดำำ�เนิินงานสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2562

“การประชุุมพิจารณาตามวรรคสอง ให้้รวมถึึงการประชุุมผ่่านสื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ท่ี่�ดำำ�เนิินการ
โดยถููกต้้องตามบทบัญญััติิแห่่งกฎ ระเบีียบ หรืือกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง โดยให้้ถืือว่่าจำำ�นวน
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิทั้้�งหมดเป็็นองค์์ประชุุม”

ข้้อ 4 ให้้ประธานกรรมการกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็็นผู้้�รักษาการตามข้อบัังคัับนี้้� ในกรณีีที่่�มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับการ

ปฏิิบััติิตามข้อบัังคัับนี้้� ให้้ประธานกรรมการกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพวินิิจฉััยชี้้�ขาด คำำ�วินิิจฉััยของประธานกรรมการ 

กองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ให้้ถืือเป็็นที่่�สุุด 

ประกาศ ณ วัันที่่� 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2563

นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล

รองนายกรััฐมนตรีี 

ประธานกรรมการกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	
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การดำำ�เนิินการตามหลักธรรมาภิิบาล
ในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ตามที่่�คณะกรรมการประเมิินผลได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คััญของการบริิหารกิิจการที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้ประชาชนเกิิด 

ความเช่ื่�อมั่่�นและไว้้วางใจในกระบวนการดำำ�เนิินงาน สสส. จึึงแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการด้้านการประเมิินการบริิหารจััดการที่่�ดีี และ 

จััดให้้มีีประเมิินผลการดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารจััดการที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาลของ สสส. ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 จนถึึงปััจจุุบััน  

และที่่�ผ่่านมา สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้้มีีการพััฒนาและปรับปรุงการดำำ�เนิินงานตามข้อเสนอ

แนะของคณะอนุุกรรมการมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยในปีีงบประมาณ 2563 สสส. ได้้มีีการทบทวนและปรับปรุงกรอบการประเมิิน 

ธรรมาภิิบาลที่่�ใช้้ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพ่ื่�อให้้การประเมิินมีีความชัดเจนสอดคล้้องกัับพัันธกิจหลัักและบริิบทการทำำ�งาน 

ขององค์์การมากยิ่่�งขึ้้�นตามที่่�คณะอนุุกรรมการได้้พิิจารณาเห็็นชอบ ประกอบด้้วย 8 หลัักการสำำ�คััญ คืือ หลัักนิิติิธรรม 

หลัักความรัับผิิดชอบ หลัักความโปร่่งใส หลัักการตอบสนอง หลัักประสิิทธิิภาพและประสิิทธิผิล หลัักการมีีส่่วนร่่วมหรืือการ 

คำำ�นึึงถึึงประชาชนทุุกกลุ่่�ม หลัักฉัันทามติ โดยพิิจารณาใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิที่่� 1 หลัักการ มิิติิที่่� 2 กระบวนการนำำ�ไปปฏิิบััติิ และมิิติิที่่� 

3 ผลการดำำ�เนิินงาน ในขณะเดีียวกััน ยัังได้้เตรีียมความพร้้อมในการพััฒนาการบริิหารจัดัการอย่่างมีีธรรมาภิิบาลให้้เหมาะสม 

สอดคล้้องกัับบริิบทการทำำ�งานขององค์์การในทศวรรษหน้้า (พ.ศ. 2565 -2574) โดยได้้จััดทำำ�แผนพััฒนาระบบการบริิหาร 

จััดการที่่�ดีี ตั้้�งแต่่การจััดทำำ�หลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีีขึ้้�น เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจและเป็็นแนวปฏิิบััติิสำำ�หรัับกรรมการ 

ผู้้�บริิหาร ผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับ สสส. และใช้้วางรากฐานการพััฒนาระบบการ 

ประเมิินผลการบริิหารจััดการที่่�ดีี โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สสส. ได้้มีีการพััฒนากรอบการประเมิินผลการบริิหารจััดการ

ที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาล (กรอบการประเมิินผลใหม่่) ให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งภายในและภายนอก สสส. ตามที่่�ได้้ 

กำำ�หนดไว้้ในหลัักการกำำ�กับดููแลกิจการที่่�ดีี (อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการพััฒนาโดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก) 

จากการตรวจสอบของฝ่่ายติิดตามและประเมิินผล ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่่า สสส. ได้้มีีการออกประกาศสำำ�นักงาน 

กองทุุนเร่ื่�องเจตจำำ�นงและนโยบายการบริิหารกิิจการตามหลัักธรรมาภิิบาล พ.ศ. 2560 เพ่ื่�อเป็็นมาตรฐานและแนวทางปฏิิบััติิให้้

บุุคลากรของ สสส. ปฏิิบััติิงานอย่่างมีีคุุณธรรม เปิิดเผย โปร่งใส และปราศจากการทุุจริิต โดยยึึดถืือปฏิิบััติิควบคู่่�กับการปฏิิบััติิ 

ตามกฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับอ่ื่�น ๆ ที่่�เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล ทั้้�งนี้้� ในการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานกองทุุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สสส. ได้้ดำำ�เนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาล (ฉบัับปรับปรุงเพิ่่�มเติิมจากกรอบ

การประเมิินผลปีงบประมาณ พ.ศ. 2559) ในทุุกขั้้�นตอน ดัังนี้้�
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หลัักนิิติิธรรม 

สสส. ได้้มีีการกำำ�หนดหลัักการ/แนวทางปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนยุุทธศาสตร์์ และมีีการดำำ�เนิินงานตามกระบวนการ/

ขั้้�นตอนการวางแผนยุุทธศาสตร์์ พร้อมทั้้�งมีีการติิดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการดำำ�เนิินงาน รวมถึึงมีีการส่ื่�อสารถึึงแนวทาง 

ปฏิิบััติิตามหลัักนิิติิธรรมให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบ  

หลัักความรัับผิิดชอบ 

สสส. มีีการดำำ�เนิินการกำำ�หนดเป้้าหมายเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดผลการดำำ�เนิินงานที่่�จััดเจน และมีีกระบวนการส่ื่�อสารถึึงแนวทางปฏิิบััติิที่่� 

เกี่่�ยวข้้องต่่อการวางแผนยุุทธศาสตร์์ พร้้อมทั้้�งชี้้�แจงผลการดำำ�เนิินงานในปีีที่่�ผ่่านมาให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องรัับทราบ เพื่่�อนำำ� 

ข้้อเสนอแนะมาพััฒนา/ปรับปรุงกระบวนการดำำ�เนิินงาน 

หลัักความโปร่่งใส 

สสส. มีีการเปิิดเผยข้้อมููลขององค์์การในรููปแบบที่่�สาธารณชนสามารถเข้้าใจได้้และเข้้าถึึงได้้อย่่างเสรีในทุุกขั้้�นตอนในการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมหรืือกระบวนการต่่างๆ ขององค์์การ รวมถึงึข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจัดัทำำ�แผนซึ่่�งมีีการเปิดิเผยข้้อมููลในแต่ล่ะขั้้�นตอน 

อย่่างชััดเจน และมีีการประชาสััมพันธ์์แจ้้งให้้สาธารณชนทราบล่่วงหน้้า

หลัักการตอบสนอง 

สสส. มีีกระบวนการทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานโดยยึึดหลัักการตอบสนองผลประโยชน์ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และสาธารณะ

หลัักประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล 

สสส. มีีกระบวนการวางแผนยุุทธศาสตร์์ การดำำ�เนิินการพิิจารณาหรืือกำำ�หนดตัวชี้้�วััดผลการดำำ�เนิินงาน ภายใต้้การใช้้ทรััพยากร

อย่่างคุ้้�มค่า ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านทรััพยากรบุุคคล เทคโนโลยี ทรััพยากรทางการเงิิน และสภาพแวดล้อม และมีีการใช้้ทรััพยากรอย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ และมีีประสิิทธิิผลสููงสุุด 

หลัักการมีีส่วนร่่วมหรืือการคำำ�นึงถึึงประชาชนทุุกกลุ่่�ม 

สสส. มีีกระบวนการส่ื่�อสารถึึงแนวทางปฏิิบััติิส่่งเสริมกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนยุุทธศาสตร์์ให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับทราบ 

โดยได้้มีีการกำำ�หนดกรอบระยะเวลา/ช่่องทางการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการวางแผนยุทุธศาสตร์์ที่่�ชััดเจนในหลายช่่องทาง รวมทั้้�ง 

มีีการเปิิดให้้ตััวแทนของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้มีีโอกาสรับรู้้� และมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการการตััดสินใจในกระบวนการวางแผน 

ตามความเหมาะสม และมีีการรายงานผลการดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับทราบ เพื่่�อนำำ�ข้้อเสนอแนะมาพััฒนา/ปรัับปรุุง 

กระบวนการดำำ�เนิินงาน



แผนการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

242 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

หลัักฉัันทามติิ 

สสส. ให้้ความสำำ�คัญต่่อกระบวนการการตััดสินใจโดยใช้้หลัักฉัันทามติ ภายใต้้ความเข้้าใจผลประโยชน์ที่่�แตกต่่างกัันของกลุ่่�มผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียอัันจะนำำ�ไปสู่�ความยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างๆ ขององค์์การ 

หลัักปราศจากผลประโยชน์์ทัับซ้้อน 

สสส. มีีการกำำ�หนดหลัักการ/แนวทางปฏิิบััติิ การป้้องกัันผลประโยชน์ทัับซ้้อนในการวางแผนยุุทธศาสตร์์ และมีีการติิดตามตรวจ 

สอบการดำำ�เนิินการในการป้้องกัันผลประโยชน์ทัับซ้้อนในการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์อย่่างชััดเจน พร้อมทั้้�งมีีกระบวนการส่ื่�อสาร

ถึึงแนวทางปฏิิบััติิในการป้้องกัันผลประโยชน์ทัับซ้้อนในกระบวนการวางแผนยุุทธศาสตร์์ให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบ 

การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารจััดการที่่�ดีีตามหลัักธรรมาภิิบาลของ สสส. เป็็นการประเมิินผลโดยสำำ�นักงานร่่วมกับ 

ผู้้�ประเมิินภายนอกภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของคณะอนุุกรรมการด้้านการประเมิินผลการบริิหารจััดการที่่�ดีีและรายงานผลการ 

ประเมิินต่่อคณะกรรมการประเมิินผล เพ่ื่�อพิิจารณาและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อสำำ�นักงานในการปรับปรุงและพััฒนาการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการบริิหารจััดการที่่�ดีี ทั้้�งนี้้� เพื่่�อส่่งเสริิมให้้การปฏิิบััติิงานของ สสส. มีีระบบบริิหารจััดการและการกำำ�กัับกิิจการที่่�ดี ี

มีีความชัดเจน โปร่งใส จนกระทั่่�งเกิิดวัฒนธรรมในการดำำ�เนิินงานที่่�ยึึดหลัักธรรมาภิิบาลและเป็็นที่่�ยอมรับของทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ต่่อไป
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การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส
ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)

การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment: 

ITA) เป็็นกระบวนการที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการประเมิินองค์์กร ในมิิติิของการส่่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงาน

ของหน่่วยงานภาครััฐ ซ่ึ่�งการประเมิิน ITA เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นโดย สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำำ�นักงาน ป.ป.ช.) ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 มาจนถึึงปััจจุุบััน ประกอบด้้วยรููปแบบการประเมิิน ดัังนี้้�

ส่่วนท่ี่� 1

การเก็็บข้้อมููลจากบุุคลากรในหน่่วยงานภาครััฐ (Internal Integrity and Transparency Assessment: IIT) โดยเปิิดโอกาสให้้

บุุคลากรภาครััฐทุุกระดัับที่่�ปฏิิบััติิงานมาไม่่น้้อยกว่่า 1 ปีี ได้้มีีโอกาสสะท้้อนและแสดงความคิดเห็็นต่่อคุุณธรรมและความโปร่งใส  

ของหน่่วยงานตนเอง โดยสอบถามการรัับรู้้�และความคิดเห็็นใน 5 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

	ตั วชี้้�วััดที่่� 1 การปฏิิบััติิหน้้าที่่�

	ตั วชี้้�วััดที่่� 2 การใช้้งบประมาณ

	ตั วชี้้�วััดที่่� 3 การใช้้อำำ�นาจ

	ตั วชี้้�วััดที่่� 4 การใช้้ทรััพย์์สิินของราชการ

	ตั วชี้้�วััดที่่� 5 การแก้้ไขปััญหาการทุุจริิต

ส่่วนท่ี่� 2

การเก็็บข้้อมููลจากผู้้�รับบริิการหรืือผู้้�ติดต่อหน่่วยงานภาครััฐ (External Integrity and Transparency Assessment: EIT) โดย

เปิิดโอกาสให้้ผู้้�รับบริิการหรืือผู้้�ติดต่อหน่่วยงานภาครััฐ ได้้มีีโอกาสสะท้้อนและแสดงความคิดเห็็นต่่อการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน 

ภาครััฐ โดยสอบถามการรัับรู้้�และความคิดเห็็นใน 3 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

	ตั วชี้้�วััดที่่� 6 คุุณภาพการดำำ�เนิินงาน

	ตั วชี้้�วััดที่่� 7 ประสิิทธิิภาพการส่ื่�อสาร

	ตั วชี้้�วััดที่่� 8 การปรับปรุงระบบการทำำ�งาน
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ส่่วนท่ี่� 3

การเปิิดเผยข้้อมููลทางเว็็บไซต์ของหน่่วยงาน (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT) เป็็นการตรวจสอบ 

ระดัับการเปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เผยแพร่่ไว้้ทางหน้้าเว็็บไซต์์หลัักของหน่่วยงาน โดยมีีคณะที่่�ปรึึกษาการประเมิิน 

ITA ในฐานะผู้้�เชี่่�ยวชาญและคนกลาง (third party) เป็็นผู้้�ตรวจสอบข้้อมููลและให้้คะแนน พร้อมข้อเสนอแนะตามหลัักเกณฑ์์การ 

ประเมิินที่่�กำำ�หนด แบ่่งออกเป็็น 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

	ตั วชี้้�วััดที่่� 9	 การเปิิดเผยข้้อมููล (ข้้อมููลพื้้�นฐาน,การบริิหารงาน,การบริิหารเงิินงบประมาณ การบริิหารและพััฒนาทรััพยากรบุุคคล, 

		  การส่่งเสริมความโปร่งใส)

	ตั วชี้้�วััดที่่� 10 การป้้องกัันการทุุจริิต (การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริิต,มาตรการภายในเพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริิต)

ทั้้�งนี้้� ในช่่วงที่่�ผ่่านมา สสส. ได้้มีีการพััฒนาและปรับปรุงการดำำ�เนิินงานตามกรอบการประเมิิน ITAและตามข้อเสนอแนะจากผล

การประเมิิน ITA มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  สสส. ยัังคงยึึดหลัักการ 

ตามกรอบการประเมิิน ITA คืือ การเปิิดโอกาสให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมเหมืือนเช่่นทุุกปีีที่่�ผ่่านมา โดยได้้มีีกระบวนการในการรัับฟััง

ความคิิดเห็็นและร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องจากภาคส่่วนต่่างๆ เพื่่�อร่่วมกัันกำำ�หนดทิิศทางในการ 

ทำำ�งานร่่วมกัน ซ่ึ่�งกระบวนการดัังกล่่าวแสดงถึึงการที่่� สสส. ให้้ความสำำ�คัญต่่อการเปิิดเผยข้้อมููลและการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล ตรวจสอบการดำำ�เนิินงาน รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นต่่อการดำำ�เนิินงานของ 

สสส. ซ่ึ่�งถืือเป็็นหััวใจสำำ�คัญของการส่่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน






