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สวสัดีปีใหม่ 2564 ครับ ปีใหม่นีส้ถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดไวรสัโควดิ (Covid-19) ระลอก
ใหม่ในประเทศไทย เกิดการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วจนควบคุมไม่อยู่ เห็นได้จากเดิม พบคนติดเชื้อเพียง
แค่ไม่กีค่นใน 3-4 จงัหวดั ปัจจบุนัพบจ�นวนผู้ตดิเชือ้เพ่ิมขึน้วันละไม่ต�า่กว่า 200 คน และเริม่แพร่กระจาย
สู่จังหวัดต่างๆ อย่างรวดเร็ว ต้นตอส�คัญของการแพร่ระบาดไวรัสโควิดครั้งนี้ เกิดจากโรงงานอาหาร 
ตลาดอาหารทะเล บ่อนการพนันและสถานบันเทิง เช่น พับ บาร์ และพบว่า คนไทยที่ติดเชื้อส่วนใหญ่ติด
มาจากบ่อนการพนันและสถานบันเทิงแพร่สู่คนใกล้ชิดในครอบครัว 

 การแพร่ระบาดไวรัสโควิด (Covid-19) ในระลอกสองนี้ รัฐบาลและคนไทยจ�นวนหนึ่งโทษ
แรงงานข้ามชาติ (เมียนมาร์) ว่าเป็นสาเหตุ แรงงานข้ามชาติถูกรังเกียจ ถูกอคติ กีดกันและเลือกปฏิบัติ 
ดังตัวอย่างในตลาดขายปลา กุ้ง ที่จังหวัดสมุทรสาคร พอรู้ว่าในร้านมีลูกจ้างเป็นเมียนมาร์ขายของอยู่ 
ก็จะเดินหนีไม่ซื้อเพราะกลัวติดเชื้อ เป็นต้น ยังมีข่าวอีกว่า นายจ้างบางคนน�ลูกจ้างเมียนมาร์ไปทิ้งในป่า
ก็มีซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเศร้า จนผู้ว่าราชการ ผู้ประกอบการโรงงานต้องออกมาเรียกร้องไม่ให้รังเกียจ บอก
ว่า ทุกวนันีเ้ศรษฐกจิประเทศขบัเคลือ่นได้เพราะกลุม่แรงงานข้ามชาตเิหล่านีม้ส่ีวนส�คญั หากไม่มแีรงงาน
ข้ามชาติเหล่านี้เราจะท�อย่างไร เพราะคนไทยไม่ชอบท�งานหนัก สปกปรกและเสี่ยง

 รฐับาลไม่ยอมรับว่า บ่อนการพนัน สถานบนัเทงิเป็นต้นตอการแพร่ระบาดไวรสัโควดิ (Covid-19) 
ทั้งที่มีข้อมูลและหลักฐานยืนยันชัดเจน ว่าผู้ติดเชื้อคนไทยเกือบทั้งหมดได้รับเชื้อจากการไปในสถานที่  
เหล่านี ้แต่ผู้น�รฐับาลยังบ่ายเบีย่งแก้ตวัแทน ตอบว่าไม่มบ่ีอน บอกว่าหากประชาชนพบเบาะแสข้อมลูบ่อน
การพนนัจรงิ ช่วยแจ้งข้อมลูให้รฐับาลทราบ จะได้ด�เนนิการทันท ีซ่ึงการแสดงท่าทเีช่นนีน่้าเป็นห่วงอย่าง
มาก 

 จริงอยู่ว่า รัฐบาลพยายามออกมาตรการต่างๆ ช่วยเหลือประชาชน ด้วยการกู้เงินจ�นวน
มหาศาลมาจัดท�โครงการต่างๆ เช่น ท�โครงการคนละครึ่ง ให้เงินช่วยเหลือเกษตรกร ประกันสังคมให้
เงินชดเชยช่วยเหลือการตกงาน แต่กลุ่มที่ได้รับประโยชน์ก็เฉพาะคนสัญชาติไทย ชนชั้นกลางเท่านั้น แต่
ส�หรบัประชาชนท่ัวไป กลุม่คนชายขอบท่ีเป็นชนเผ่าและกลุม่ชาตพินัธุไ์ร้สญัชาตทิัง้หมด ไม่ได้รบัสทิธแิละ
บริการต่างๆ จากรัฐ เพราะไม่มีสัญชาติ มีปัญหาการสื่อสารและอยู่ห่างไกล  

รัฐบาลยังไม่มีนโยบาย มาตรการที่ดีมีประสิทธิภาพพอในการจัดการปัญหา สิ่งท่ีรัฐบาลถนัดคือ
การประกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน การควบคุมสถานประกอบการ เช่น ควบคุม โรงงาน โรงแรม ร้านอาหาร 
เสนอประชาชนกักตัวเองอยู่บ้าน จนผู้แทนผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษาต่างๆ ออกมาเรียกร้องให้
รฐับาลทบทวน และเร่งหาทางออกทีด่กีว่ามปีระสิทธภิาพมากกว่านีม้าด�เนนิการแก้ไขปัญหา หาไม่แล้วจะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศและประชาชนอาจจะอดตายทั้งหมดได้           

          วิวัฒน์  ตามี่
                    7 มกราคม 2564

ข่าวฝากจาก
บก.อ�านวยการ



บทบรรณาธิการ

ปีเก่าล่วงไป ปีใหม่ก็มาเยือนอีกคราครั้ง สวัสดีปีใหม่ 
ปี 2564 ค่ะ ท่านผู้อ่านทุกท่าน หนักหนาไม่ใช่น้อย  
กับปีที่ผ่านมา ทั้งยังมีสถานการณ์โควิด-19 ที่ระบาด    
ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ด้วย สงสัยปีนี้ท่าจะเป็นปี  
วัวดุจริงๆ ค่ะ แต่จะดุแค่ไหนก็ต้องรับมือสู้กันไปให้ได้
แหละค่ะ หวังว่าจะพอมีเครื่องมือ มีอาวุธให้พวกเรา
พอสู้รบปรบมือได้บ้าง ปีนี้จะเจอกับอะไรอีก หวังว่าที่
หนกัหนาจะพอทเุลาเบาบางไปบ้าง ขอพลังกายพลงัใจ
ที่แข็งแกร่งจงอยู่กับพวกเราทุกคน เราจะข้ามผ่าน
วิกฤตนี้ไปด้วยกัน โชคดีปีใหม่ค่ะ

                                     ขวัญเรียม จิตอารีย์
                                        บรรณาธิการ
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เรื่องจากปก
เรื่อง : ศาสตรา บุญวิจิตร

นับตั้งแต่มีบัตรทอง หรือก�เนิดโครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าขึ้นในเดือนเมษายน 
ปี 2544 จนกระทัง่สามารถผลกัดนัให้เกดิ พ.ร.บ. หลกั
ประกันสุขภาพแห่งชาติ ปี 2545 ได้ส�เร็จ ก็ไม่มีคนไทยคนใด
ไม่รูจ้กัค�ว่า “สวสัดกิารรฐั” ถงึแม้จะมเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์ ถงึข้อ
เสยีข้อดีต่างๆ นานามากมาย แต่ก็ต้องยอมรับว่า พ.ร.บ. หลกัประกนั
สขุภาพแห่งชาต ิมผีลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยทั่วไป และยังเป็นบรรทัดฐานในการจัดการสวัสดิการของรัฐในด้านต่างๆ ประชาชนพลเมืองโดยทั่วไปตระหนักและเห็น
ความส�คญัของสวัสดิการจากรฐัเป็นอย่างยิง่ นอกจากนัน้ยังต่ืนตวัเรยีกร้องมาตรฐานสวัสดิการทีร่ฐัพงึมใีห้กบัประชาชน

สวัสดิการอันน้อยนิด    กับ
สิทธิที่ไม่เคยได้รับ

ค�ำว่ำ “สวสัดกิารรฐั” ในอดีต หลำยต่อหลำยคนทัง้ลงุป้ำน้ำอำประชำชนทัว่ไปมกัจะคดิถงึถนน น�ำ้ประปำ ไฟฟ้ำ ทีแ่ต่ละ

หมู่บ้ำนรอคอยอย่ำงใจจดใจจ่อ ถึงแม้กระนั้นจนถึงปัจจุบันบำงหมู่บ้ำนก็ยังเข้ำไม่ถึงสวัสดิกำรขั้นพื้นฐำนนี้ น้อยคนนักที่จะรู้จัก

สวัสดกิำรด้ำนควำมมัน่คงในชวีติ อำทเิช่น กำรรกัษำพยำบำลฟรี เงนิบ�ำนำญยำมแก่เฒ่ำ กำรช่วยเหลอืขณะตกงำนหรอืไม่มงีำน

ท�ำ ที่พอจะเคยได้ยินมำก็คือสวัสดิกำรข้ำรำชกำร ซึ่งนั่นก็ไม่มีอันใดเก่ียวข้องกับประชำชนท่ัวไป แล้วสวัสดิกำรของรัฐท่ีมีแก่

ประชำชนคืออะไร มีควำมส�ำคัญอย่ำงไร ท�ำไมถึงจ�ำเป็นต้องมีสวัสดิกำรรัฐ แท้จริงอะไรคือสิ่งที่ประชำชนควรได้รับ อะไรคือสิ่ง

ที่ดีที่สุดที่จะผลักดันทรัพยำกรบุคคล สังคม ตลอดจนประเทศชำติให้ก้ำวหน้ำพัฒนำไปในทุกด้ำน

ขอบคุณภาพจาก facebook.com/brandthink.me
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รัฐสวัสดิกำรอย่ำงชัดเจนและโดดเด่น สภำพสังคมเศรษฐกิจ

กำรเมืองของฝรั่งเศสก่อนกำรปฏิวัติครั้งใหญ่ปี ค.ศ.1789 มี

ควำมเหลื่อมล�้ำอย่ำงสูงระหว่ำงชนช้ันสูงและสำมัญชน เกิด

ปัญหำควำมยำกจน ประชำชนไม่มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตนเอง 

เพรำะท่ีดินส่วนใหญ่เป็นของขุนนำงและชนช้ันผู้มีอันจะกิน 

รัฐบำลไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้ได้ ประชำชนไม่อำจทน

อยู่กับควำมแร้นแค้น อดอยำกและกำรถูกเอำรัดเอำเปรีบบได้

อกีต่อไป จึงเกดิกำรจดัตัง้สภำแห่งชำต ิ(Assemblee Nation) 

ข้ึน แต่ก็ไม่ได้รับกำรยอมรับจำกฝ่ำยขุนนำง มีข่ำวลือว่ำพระ

เจ้ำหลยุที ่16 จะใช้ก�ำลงัทหำรเข้ำปรำบปรำมสมำชกิสภำแห่ง

ชำติ ประชำชนจึงลุกฮือข้ึนและเป็นจุดเริ่มต้นของกำรปฏิวัติ

ครั้งใหญ่ในฝรั่งเศส ผลของกำรปฏิวัติท�ำให้พระเจ้ำหลุยที่ 16 

ต้องยินยอมรับรองสถำนะของสภำแห่งชำติยกเลิกระบอบ

อภิสิทธิ์ และสภำแห่งชำติได้ประกำศปฏิญญำว่ำด้วยสิทธิ  

มนุษยชนและพลเมือง (La Declaration des droits de 

L’homme et du citoyen) อันเป็นกำรรับรองสิทธิเสรีภำพ

และควำมเสมอภำคให้แก่ประชำชน ซึ่งก่อเป็นรำกฐำนท�ำให้

รัฐธรรมนูญฉบับต่ำงๆ ต่อมำของฝรั่งเศสมีกำรขับเคลื่อน

นโยบำยทีส่�ำคญัก็คอืนโยบำยรฐัสวสัดิกำร ได้แก่กำรจดัสร้ำงที่

อยูใ่ห้แก่ประชำชนในเมอืง กำรควบคมุอตัรำค่ำจ้ำงแรงงำนข้ัน

ต�่ำ กำรช่วยเหลือค่ำรักษำพยำบำล กำรจัดสถำนศึกษำ ฯลฯ 

ซ่ึงสิ่งต่ำงๆ เหล่ำนี้ท�ำให้ควำมแตกต่ำงระหว่ำงชนช้ันลดน้อย

ลง ประชำชนมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

สวัสดิกำรของรัฐนั้นแท้ที่จริงเริ่มต้นจำกควำมต้องกำร

ของประชำชนเองที่อยำกจะอยู่ดีกินดีและไม่ถูกเอำรัดเอำ

เปรียบจำกชนชั้นสูง นำยทุน ตลอดจนเจ้ำที่ดินต่ำงๆ หลักกำร

ควำมคดิของสวัสดกิำรรฐันัน้เริม่ต้นจำกประเทศแถบยโุรปและ

กระจำยเข้ำสู ่อเมริกำตำมมำ ได้มีควำมพยำยำมผลักดัน      

ทำงนโยบำยเพื่อให้เข้ำสู่ควำมเป็น “รัฐสวัสดิกำร” อย่ำงเต็ม

รูปแบบ แต่ควำมเป็นรัฐสวัสดิกำรของแต่ละประเทศก็มีข้อ 

แตกต่ำง กันในรำยละเอียดมำกมำยตำมบริบทของสังคม ได้มี

กำรนิยำมค�ำว่ำ “รัฐสวัสดิกำร” ไว้มำกมำยหลำยควำมหมำย 

แต่ก็เป็นไปในทำงเดียวกัน เรำสำมำรถสรุปเนื้อหำกำรนิยำม

หรือลักษณะเด่นชัดของควำมเป็นรัฐสวัสดิกำรได้คือ

 ; รัฐต ้องยื่นมือเข ้ำไปคุ ้มครองสิทธิเสรีภำพให้แก ่

ประชำชน เพ่ือให้เกดิควำมเสมอภำคและเป็นระบบขึน้

จริงในสังคม

 ; รัฐต้องจดัสวัสดกิำรให้ในรปูแบบให้เปล่ำ กล่ำวคอืไม่มุง่

หวังผลก�ำไร

 ; รัฐมีกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่ประชำชน คือเป็นกำร

ประกนัมำตรฐำนคุณภำพขัน้ต�ำ่ของประชำชน เช่น กำร

มีงำนท�ำ กำรศึกษำ กำรรักษำพยำบำล ฯลฯ

 ; รัฐมุ ่งเน้นส่งเสริมคุณภำพชีวิตให้แก่ประชำชนและ 

สร้ำงระบบควำมมั่นคงทำงสังคมให้กับคนในรัฐ

 ; รฐัต้องมกีำรจดักำรอ�ำนำจทำงกำรเมอืงและกำรบรหิำร

ให้ถ่วงดลุหรือลดบทบำทพลงักำรตลำดหรอืกำรผกูขำด

โดยอ�ำนำจทุน 

 ; รัฐต้องธ�ำรงไว้ซึ่งควำมยุติธรรมในกำรรักษำสิทธิของ

บุคคล และต้องมีกฎหมำยปกป้องสิทธิต่ำงๆ เหล่ำนั้น

 ; รัฐต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรคุ ้มครองสิทธิเสรีภำพ    

อันเป็นสิทธิพื้นฐำนที่ประชำชนพึงได้รับจำกรัฐอย่ำง 

เท่ำเทียม

แนวควำมคิดเหล่ำนี้ถูกผลักดันโดยกลุ่มประชำชนเอง

หรือชนชั้นกรรมำชีพที่มีควำมต้องกำรให้เกิดควำมเท่ำเทียม 

แนวคิดรัฐสวัสดิกำรเกิดขึ้นในแถบยุโรป ฝรั่งเศสเป็นประเทศ

หนึ่งในยุคแรกๆ ที่มีกำรผลักดันและมีกำรพัฒนำรูปแบบของ

ขอบคุณภาพจาก  www.facebook.com/Prachatai
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ในประเทศองักฤษ สวเีดน นอร์เวย์ เดนมำร์ค เนเธอร์แลนด์ 

เยอรมัน รัฐสวัสดิกำรถูกสร้ำงขึ้นจำกนโยบำยสังคม (Labour   

Policy) ของพรรคแรงงำน (Labour Party) พรรคสังคม

ประชำธิปไตย (Socisl Democrat Paty) และพรรคสังคมนิยมใน

ยโุรป (Socialism Paty) พรรคเหล่ำนีน้บัว่เป็นตัวแทนชนช้ันกรรม-

มำชีพอย่ำงแท้จริง จึงมีนโยบำยกำรเก็บภำษีระบบก้ำวหน้ำ เก็บ

ภำษีทรัพย์สินและภำษีมรดก เพื่อให้รัฐมีรำยได้มำก และน�ำมำ

จัดสรรเป็นสวัสดิกำรอย่ำงท่ัวถึงต่อไป ถึงกระนั้นรัฐสวัสดิกำรก็ยัง

มีรำยละเอียดอีกหลำยรูปแบบและยังเป ็นที่ถกเถียงกันว ่ำ                   

รัฐสวัสดกิำรทีด่นีัน้ควรเป็นอย่ำงไร บำงกระแสอ้ำงว่ำหำกประชำชน

ได้สวัสดิกำรจำกรัฐทุกด้ำนเต็มรูปแบบอำจท�ำให้ประชำชน

เกียจคร้ำนท่ีจะท�ำงำน บ้ำงกว่็ำควรมสีวสัดิกำรแบบเต็มรปูแบบและ

ถ้วนหน้ำทั่วทุกคนไม่ว่ำคนคนนั้นจะมีรำยได้มำกน้อยเท่ำไร บ้ำงก็

ว่ำสวัสดกิำรควรช่วยเหลอืเฉพำะคนจนเท่ำนัน้ ประเดน็ส�ำคญัใหญ่

ที่ถกเถียงกันคือ จะเป็นสวัสดิกำรแบบถ้วนหน้ำทั่วทุกคน หรือ

สวัสดิกำรเฉพำะคนจนเท่ำนั้น ดังนั้นจึงมีกำรจ�ำแนกรูปแบบ          

รัฐสวัดดิกำรไว้กว้ำงๆ 3 รูปแบบคือ

1. รัฐสวัสดิกำรเต็มรูปแบบ คือมีกำรจัดสรรสวัสดิกำร

ครอบคลุมทั่วถึง (Universal) ยึดอุดมกำรณ์สังคมนิยม

ประชำธิปไตย (Social Democratic welfare state)      

สทิธท่ีิจะได้รบัเท่ำเทยีมกนัทกุคน ทีส่�ำคัญคือรฐัจะเข้ำแทรก 

-แซงระบบทุน ก�ำหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องกรรมสิทธิ์ใน

ทรพัย์สนิและควบคุมปัจจัยกำรผลิตไม่ให้เกดิควำมเหลือ่มล�ำ้

2. รัฐยังคงระบบตลำดเสรีไว้อย่ำงเต็มที่ (Liberal/

Neo lberral welfare state) คือ รัฐเข้ำมำมี

บทบำทในฐำนะผู้จดัสรรสวสัดกิำรทำงสงัคมเพยีง

น้อยนิดเท่ำที่จ�ำเป็นเท่ำนั้น โดยปล่อยให้ระบบ

กลไกตลำดในรูปควำมส�ำพันธ์และผลประโยชน์

ระหว่ำงบริษัทเอกชนและลูกจ้ำงแสดงบทบำท

ส�ำคัญในกำรให้หลักประกันกำรจ้ำงงำน โดยรัฐ

เป็นผู ้ให้เงินอุดหนุนและท�ำหน้ำท่ีหลักในกำร

บริหำรจัดกำรกองทุนส่วนกลำง

3. ทำงเลอืกที ่3 ของรฐัสวสัดิกำร (The third Way) 

มุง่เน้นกำรแสวงหำทำงแก้ปัญหำสงัคมโดยมหีลัก

กำรส�ำคัญคือ “คุณไม่มีสิทธิถ้ำคุณไม่ท�ำหน้ำที่”  

หลักกำรนี้เปลี่ยนจำกแนวคิดรัฐสวัสดิกำรแบบ

เตม็รปูแบบคอื แทนกำรเน้นควำมเส่ียงและควำม

รับผิดขอบร่วมกันกลับมำเน้นท่ีควำมรับผิดชอบ

ของป ัจเจกบุคคลต ่อตนเองและสังคมเพื่อ        

แลกเปลี่ยนกับสิทธิที่เขำพึงได้รับ
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กลับมำย้อนมองในประเทศไทย ประเทศไทยเป็น       

รัฐสวัสดิกำรแล้วหรือยัง? หลำยคนอำจเริ่มคุ ้นกับค�ำว่ำ 

สวัสดิกำรแห่งรัฐ แต่แท้ที่จริงน้ัน สวัสดิกำรที่รัฐบำลไทยได้

สร้ำงขึ้นนั้น ยังห่ำงไกลกับค�ำว่ำ “รัฐสวัสดิการ” ไม่ว่ำจะเป็น

รัฐสวัสดิกำรในรูปแบบใดก็ตำม ที่เรำจะพอมีเห็นเป็นรูปธรรม

บ้ำงก็มีกำรรักษำพยำบำลและกำรศึกษำ นอกจำกน้ัน เช่น 

ระบบประกันสังคมก็ครอบคลุมเฉพำะแรงงำนลูกจ้ำงที่มี

นำยจ้ำงเท่ำน้ัน ถงึแม้กระนัน้สวสัดิกำรเรือ่งกำรรกัษำพยำบำล

ก็ยังครอบคลุมไม่หมด ยังมีคนกลุ่มน้อย ผู้รอพิสูจน์สิทธิ์พิสูจน์

สัญชำติ คนดั้งเดิมตกหลน เด็กรหัส G ฯลฯ พวกเขำเหล่ำนี้ก็

ยงัไม่ได้รับสทิธ์ิทีค่วรจะได้รบั  ในสภำพสงัคมเศรฐกจิ กำรเมอืง

ของประเทศไทยนบัว่ำเป็นไปได้ยำกทีจ่ะสร้ำง “รฐัสวสัดกิำร” 

ขึน้มำได้ เพรำะรัฐไทยนัน้อ�ำนำจกำรบรหิำรผกูติดอยูกั่บชนชัน้

สงู ชนชัน้นำยทนุ ชนชัน้เสนำอ�ำมำตย์เป็นหลกั ซึง่ชนชัน้เหล่ำ

นี้ไม่ยอมเสียผลประโยชน์ที่เคยได้รับจำกระบอบอภิสิทธิ์  

เพรำะหำกต้องกำรสร้ำงรัฐสวัสดิกำรข้ึนมำจริงๆ ผู้ที่ต้องเสีย

ประโยชน์อย่ำงมำกเป็นชนชัน้เหล่ำนีน้ีเ่อง และระบบกำรเมอืง

ในประเทศไทยน้ันกย็งัไม่มเีสถยีรภำพ เกดิกำรรฐัประหำรและ

เปลีย่นรฐัธรรมนญูบ่อยครัง้ ซึง่ในแต่ละคร้ังกำรตรำรฐัธรรมนญู

ใหม่ ก็จะมีเนื้อหำเอื้อผลประโยชน์แก่กลุ ่มอ�ำนำจที่เขียน         

รัฐธรรมนูญนั้นๆ ขึ้นมำ ซึ่งที่ผ่ำนมำทุกครั้งก็คือกลุ่มเผด็จกำร

ทหำร กลุ่มนำยทุนและชนชั้นเสนำอ�ำมำตย์เพรำะมีอ�ำนำจ

ทหำรและอำวุธอยู่ในมือ กำรระบุนโยบำยกรอบเกณฑ์ของ

สวัสดกิำรทีร่ฐัเผดจ็กำรทหำรสร้ำงขึน้กเ็ป็นเพยีงแนวควำมคดิ

คร่ำวๆ ไม่ได้มแีนวทำงปฏบัิติอย่ำง

ชัดเจนและเป็นรปูธรรม ท่ีจะมบ้ีำง

ก็เป็นเพียงกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะ

หน้ำ หรือเป็นกำรสร้ำงควำมชอบ

ธรรมหำคะแนนควำมนิยมให้แก่

กลุ่มอ�ำนำจเผด็จกำรของตนเอง

เท่ำนัน้ ประกอบกบักลุม่ประชำชน

เองก็ไม่มีควำมเข้มแข็งในกำรร่วม

มือกันจัดตั้งองกรค์ภำคประชำชน

ท่ีจะสร้ำงอ�ำนำจในกำรต่อรองได้ 

ดังจะสังเกตเห็นได้ว่ำในประเทศไทยนั้นไม่มีสหภำพแรงงำน  

ถึงแม้รัฐบำลไทยจะไม่มีกำรสนับสนุนเรื่องนี้ก็ตำม แต่นี้ก็

สะท้อนให้เห็นว่ำพลังของประชำชนก็ยังไม่เข้มแข็งมำกพอ

ไม่ว่ำจะอย่ำงไรกต็ำมสวัสดกิำรรฐัทีป่ระชำชนควรได้รับ

มีหลักกำรส�ำคัญอยู่ 2 ประกำร ประกำรแรกคือ บุคคลทุกคน

มีสิทธิท่ีจะด�ำรงชีวิตไม่ต�่ำกว่ำมำตรฐำนแห่งระดับท่ีมนุษย์พึง

จะด�ำรงชีพอยู่ได้ตำมสมควรแก่ควำมเป็นมนุษย์ และประกำร

ท่ีสอง ทุกคนต้องได้รับควำมคุ้มครองและหลักประกันให้ได้มี

งำนท�ำถ้วนหน้ำ แต่ก่อนท่ีเรำจะมุ่งเน้นถึงควำมส�ำคัญที่ว่ำ     

รัฐไทยนั้นจะเป็นรัฐสวัสดิกำรแบบไหน เรำควรให้ควำมส�ำคัญ

ก่อนว่ำใครคือผู้กุมอ�ำนำจรัฐบำล ใครคือผู้มีอ�ำนำจบริหำร

ประเทศอย่ำงแท้จริง เพรำะหำกทหำร นำยทุนหรือเสนำ

อ�ำมำตย์ ยังกุมอ�ำนำจรัฐอยู่ สวัสดิกำรรัฐที่แท้จริงก็จะไม่มีวัน

เกิดขึ้นไม่ว่ำจะรูปแบบใด เพรำะกำรบริหำรทรัพยำกรใน       

รูปแบบ “รัฐสวัสดิการ” ท�ำให้พวกเขำเหล่ำนั้นสูญเสีย          

ผลประโยชน์อย่ำงมหำศำล

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
  บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวทางความเป็นรัฐสวัสดิการของ          

รฐัธรรมนฐูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ในหมวดสทิธแิละ
เสรีภาพของชนชาวไทย โดย จารุวรรณ ดวงวิชัยวิทยากร กลุ่มงาน
พัฒนากฎหมาย ส�นักกฎหมาย

  บทความเรื่อง รัฐสวัสดิการกับสังคมสวัสดิการ : มุมมองทางทฤษฎี    
โดย ดร.จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร จากเพปไซต์ http://www.nikom-
foundation.org/autopagev4/show_page.php?topic_
id=36&au

ขอบคุณภาพจาก www.bbc.com/thai/thailand
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Whiplash (ตีให้ลั่น เพราะฝันยังไม่จบ)

เขียนบท/ก�กับ Damien Chazelle 
นักแสดง  Miles Teller , J. K. Simmons
  ฉายครั้งแรกในงานเทศกาล Sundance ปี 2014 ได้รับรางวัล 
Grand Jury Prize: Dramatic และ the Dramatic Audience Award และ 
3 รางวัลออสการ์  คือ Best Supporting Actor(J.K. Simmons), Film 
Editing, Best Sound Mixing

หนังดนตรีที่เร้าใจไม่ต่างจากหนังแอคชั่น คือค�นามนิยามของหนังเรื่องนี้ เรื่อง  
ของเด็กหนุ่มที่คลั่งใคล้ใหลหลงในการตีกลองแจ๊ส ใฝ่ฝันถึงการเป็นมือกลองในวง  
แจ๊สแบนด์ระดบัประเทศ แต่เส้นทางของนกัเรยีนดนตรผีูน้ีไ้ม่ได้ง่าย ค�ว่า "ท�ได้ดแีล้ว" 
จะกลายเป็นอุปสรรคส�หรับนักดนตรีที่ทะเยอทะยานและมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าเช่นเขา 
และครูผู้สอนที่กดดันอย่างเหี้ยมโหด จนดูเหมือนจะไม่มีใครทานทนได้ ทุกครั้งที่เสียง
ดนตรดีงัขึน้แทบจะเหมือนสงครามได้เริม่ต้น ผูช้มจะถกูกดดนัไปพร้อมกบัตวัละคร ทัง้
เอาใจช่วย ทั้งลุ้น เห็นใจและเกรี้ยวกราดไปกับพวกเขา จังหวะการเล่าเรื่องไม่ต่างจาก
เสยีงรัวกลองทีท่ัง้กระช้ันถี ่เร่งเร้า ให้เราได้พักช่ัวอดึใจ ไม่ต้องรู้เร่ืองดนตรีกดู็ได้อย่าง
สนุกสนานและหนังก็ถ่ายสวย กดดันได้อย่างทรงพลัง ใครจะคิดว่าหนังดนตรีจะเล่า
เรื่องชีวิตได้เข้มข้นถึงเพียงนี้ ส�หรับใครที่ต้ังใจท�ตามฝันหนังเรื่องนี้จะเป็นอีกหนึ่ง  
แรงพลังให้กับคุณอย่างแน่นอน

ยัญพิธีเชือดแพะ  (La fiesta del Chivo)

ผู้เขียน          มาริโอ บาร์กัส โยซา (Mario Vargas Llosa)
ผู้แปล          พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์
พิมพ์ครั้งแรก     สิงหาคม 2560 ส�นักพิมพ์บทจร

การหวนคืนสู่บ้านเกิดของอูราเนีย หลังจากที่เธอลาจากแบบไม่ทันตั้งตัว 
สามสิบกว่าปีผ่านเธอไม่เคยคิดหวนกลับสู่ประเทศนี้ “โดมินิกัน” ประเทศหนึ่งใน     
หมูเ่กาะแครบิเบยีน ประเทศทีเ่คยถกูปกครองด้วยอ�นาจอันล้นเหลอืของราฟาเอล็ 
ตรูฆิโย ชายผู้ได้รับสมญานามว่า ไอ้แพะหื่น ความทรงจ�อันโหดร้ายถูกขุดข้ึนมา
อีกครั้ง เสียงที่เธอเล่ายังสั่นด้วยความกลัว หวาดระแวงและโกรธแค้น ยุคหนึ่งที่
เผด็จการปกครองอย่างเหี้ยมโหดด้วยสถานะท่านผู ้น�ที่ เปรียบดั่งพระเจ้า               
ค�โฆษณาชวนเชื่อที่คนพร้อมจะเชื่อและเช่ือด้วยความกลัว ความซับซ้อนทางการ
เมอืงในยุคสงครามเยน็ การช่วงชงิระหว่างเผดจ็การและประชาธปิไตย อทิธพิลของ
อเมริกาต่อกลุ ่มประเทศลาติน และกลุ ่มผู ้ก่อการคบคิดสังหารท่านผู ้น�เพื่อ        
ปลดปล่อยประเทศจากระบอบเผด็จการ

มาริโอ บาร์กสั โยซา นกัเขียนรางวัลโนเบลชาวเปรูท่านนี ้ได้น�ประวัตศิาสตร์
มาเล่าผ่านวรรณกรรมได้อย่างยอดเยี่ยม บอกเล่าความรู้สึกนึกคิดของผู้คนได้
อย่างเต็มเปี่ยมด้วยการเล่าที่ชวนติดตาม สลับฉากราวกับก�ลังดูภาพยนตร์ บาง
ช่วงบางตอนถงึกบัต้องกลัน้หายใจลุน้ว่าจะเป็นอย่างไรต่อไป และส�คญัคอื หนงัสอื
เล่มนีจ้ะท�ให้เราได้เหน็ว่า ระบอบเผด็จการก่อตัวข้ึนมาได้อย่างไร เช่ือแน่ว่า ถ้าคุณ
ได้อ่าน คุณจะรู้สึกและเข้าใจมันได้ในทันที
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จากปลายปี 2561 ที่โควิด-19 ได้เริ่มแพร่ระบาดในเมืองอู่อั่น ประเทศจีน และ
ได้ลุกลามไปทั่วโลกในเวลาต่อมา จนถึงวันนี้ต้นปี 2564 โควิด-19 ยังอยู่กับเรา จาก
การระบาดระลอกแล้วระลอกเล่า พร้อมกับการกลายพันธุ์สู่โรคที่ติดต่อได้ง่ายและ
รวดเรว็กว่าเดิม ขณะทีว่คัซนีทีน่านาประเทศเร่งผลติได้เริม่ใช้ในหลายประเทศ เช่น รสัเซยี
จีน เยอรมัน อังกฤษ อเมริกา ส่วนประเทศไทยเราคาดการณ์กันว่าจะได้รับวัคซีนจาก
จีนล๊อตแรกในปลายเดือนกุมภาพันธ์ปีนี้ ประชาชนอย่างเราจึงต้องป้องกันตัวเองด้วย
หน้ากากผ้า หน้ากากอนามยั (ราคาแพง) สบูแ่ละเจลล้างมอือย่างเคร่งครดั ยังไม่มส่ิีงใด
รับประกนัว่าสถานการณ์การระบาดจะดีขึน้ หลงัจากต้นตอการระบาดมาจากสนามมวย  
ครอบครัวนักการฑูต ทหารต่างชาติที่เข้ามาฝึกในประเทศ บ่อน สนามชนไก่ แรงงานที่
ลักลอบขนข้ามแดนจากประเทศเพือ่นบ้านอย่างไม่ลดละสูต่ลาดอาหารทะเล จ.สมทุรสาคร        

ระหว่างการระบาด 
สวัสดิการของเด็กๆ อยู ่ตรงไหน?

สนามเด็กเล่น
เรื่อง : ขวัญเรียม จิตอารีย์

แม้ประชาชนอย่างเราๆ ท่านๆ จะต้ังการ์ดสงูเพยีงใดกไ็ม่อาจต้านทานได้ จ�นวนผูต้ดิเชือ้ในประเทศ
เพิ่มขึ้นในเวลาอันส้ัน การท่องเที่ยวในประเทศที่ดูเหมือนจะดีขึ้นชะงักงันในทันที เศรษฐกิจไม่อาจ
ฟื้นตัวกลับมาได้ คนไม่น้อยถูกเลิกจ้าง มีหนี้สิ้น ปิดกิจการ สิ้นเนื้อประดาตัว หลังการล็อกดาวน์
ประเทศนานค่อนปี หลายคนชิงฆ่าตัวตายก่อนจะตายจากโควิดด้วยซ�้า นั่นแสดงให้เห็นว่าพวกเขา
สิ้นหวังกับการแก้ไขปัญหาของประเทศแล้วจริงๆ ไม่มีมือไหนยื่นไปรองรับการร่วงหล่นนี้เลย

ขอบคุณภาพจาก facebook.com/ThaiPBSNews



11

ท่ำมกลำงกำรระบำดอันยำวนำนนี้ พวกเรำผู้เผชิญ

ควำมยำกล�ำบำกในกำรใช้ชีวิตมิใช่มีเพียงผู ้ใหญ่วัยท�ำงำน

เท่ำนัน้ ทกุคนต่ำงล�ำบำกกนัถ้วนหน้ำ รวมไปถงึเด็กๆ ด้วย เมือ่

แรงงำนหลักของครอบครัวถูกพักงำน ลดวันท�ำงำน หรือเลิก

จ้ำง ปัญหำปำกท้องจึงเร่ิมหนักหน่วงขึ้นเร่ือยๆ พร้อมกับท่ี

เดก็ๆ ต้องหยดุไปโรงเรยีนแต่เรยีนออนไลน์แทน ภำยใต้มำตรำ

กำร “อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” พ่อแม่จ�ำต้องใช้เงินเก็บซื้อ

อุปกรณ์กำรเรียนให้ลูก รำยจ่ำยท่ีเพิ่มขึ้นสวนทำงกับรำยได้ท่ี

ลดลง ควำมเครียดและควำมรุนแรงในครอบครัวจึงเกิดขึ้นได้

โดยง่ำย ภำยใต้ภำวะกดดันที่โถมทับเช่นนี้ เด็กๆ ก็เป็นอีกคน

หนึ่งที่จ�ำต้องรองรับมันไว้เช่นกัน

สถำนกำรณ์โควิด-19 คร้ังนี้ส่งผลกระทบถ้วนทั่วทุก

พื้นท่ี ไม่ว่ำจะเป็นในเมืองหรือชนบท มำกน้อยต่ำงกันตำม

เง่ือนไขและข้อจ�ำกัดของชีวิตควำมเป็นอยู่ ระยะเวลำ 1 ปีท่ี

ผ่ำนมำ หำกยังจ�ำกันได้ เรำได้เห็นผู้คนมำกมำยอพยพย้ำยถิ่น 

หอบลูกจูงหลำนกลับบ้ำนเกิดหลังถูกเลิกจ้ำง หรือไม่ก็เดินหำ

งำนท�ำ คนยอมขอข้ำวกินเพรำะอับจนหนทำง แถวคนรอรับ

อำหำรยำวเหยียด ตู้ปันสุขที่วำงในจุดต่ำงๆ กำรขำดแคลน

หน้ำกำกอนำมัยแม้แต่ในโรงพยำบำล หมูไก่ขึ้นรำคำ ข่ำวกำร

ฆ่ำตัวตำยรำยวัน รวมถึงกำรเรียกร้องกำรแก้ไขปัญหำจำก

รฐับำล ทกุภำพทีก่ล่ำวมำมเีด็กๆ เยำวชนอยูใ่นน้ัน จำกรำยงำน

ผลส�ำรวจของยูนิเซฟ ร่วมกับสภำเด็กและเยำวชนแห่ง

ประเทศไทย โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ และกองทุน

ประชำกรแห่งสหประชำชำติ เรื่องผลกระทบของกำรแพร่

ระบำดของโควิด-19 ต่อเด็กและเยำวชนในประเทศไทย โดย

เก็บข้อมูลผ่ำนแบบสอบถำมออนไลน์ระหว่ำงวันที่ 27 มีนำคม 

ถึง 6 เมษำยน 2563 จำกเด็กและเยำวชนจ�ำนวน 6,771 คน

ทั่วประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่อำยุ 15-19 ปี พบว่ำ เด็กและเยำวชน

กว่ำ  8 ใน 10 คน มคีวำมวติกกงัวลเกีย่วกบัปัญหำกำรเงนิของ

ครอบครัวมำกที่สุด เนื่องจำกพ่อแม่ผู ้ปกครองไม่สำมำรถ

ท�ำงำนได้ตำมปกต ิอนัเป็นผลมำจำกกำรปิดตวัของธรุกจิต่ำงๆ 

ตลอดจนกำรถูกเลิกจ้ำง และยังพบว่ำ เด็กและเยำวชนกว่ำ 7 

ใน 10 คน กล่ำวว่ำวกิฤตโควดิ-19 ส่งผลกระทบต่อสภำพจติใจ 

พวกเขำมคีวำมเครยีด วติกกงัวลและเบือ่หน่ำย นอกจำกนีเ้ดก็

และเยำวชนเกินครึ่งรู้สึกกังวลด้ำนกำรเรียน กำรสอบ และ

โอกำสในกำรศกึษำต่อ เนือ่งจำกกำรปิดโรงเรยีนเป็นระยะเวลำ

นำน ในขณะท่ี 7% รู้สึกกังวลเก่ียวกับปัญหำควำมรุนแรงใน

ครอบครัว เช่น กำรทะเลำะกันของผู้ปกครองและกำรท�ำร้ำย

ร่ำงกำย และผลส�ำรวจยังสะท้อนปัญหำของเยำวชนกลุ่ม    

LGBTIQ จำกกำรที่ต้องอยู่แต่ในบ้ำน โดย 4% ของผู้ตอบ

แบบสอบถำมรู ้สึกกังวลเรื่องเพศสภำพที่ถูกกดดันเพิ่มข้ึน 

เนือ่งจำกไม่สำมำรถแสดงอตัลกัษณ์หรอืตวัตนกบัครอบครวัได้ 

รวมถึงบำงส่วนท่ีอำจไม่สำมำรถเข้ำถึงฮอร์โมนเสริมได้ใน    

ช่วงนี้ 

ไม่ใช่แค่วัยรุ่นเท่ำน้ันท่ีตกอยู่ในปัญหำ แต่ยังรวมไปถึง

เด็กอ่อนที่ยังไม่รู ้ควำมจนถึงวัยช่ำงพูด เป็นวัยที่ผู ้ใหญ่ต้อง   

ประคับประคองอย่ำงมำกทั้งเรื่องพัฒนำกำรทำงร่ำงกำยและ

เรยีนรู ้ครอบครวัทีม่เีดก็อ่อนจงึต้องรบัภำระหนกั ยิง่เมือ่มกีำร

ประกำศให้ปิดโรงเรียนและศนูย์เดก็เลก็ ยิง่ท�ำให้ภำระนัน้หนกั

ขึน้อกี ทัง้เรือ่งกำรดูแลเดก็และอำหำรกำรกนิ หำกไม่มใีครดแูล

เด็กพ่อแม่ก็ต้องพำไปท�ำงำนด้วย หรือต้องจ้ำงคนดูแล รวมทั้ง

นมและอำหำรกลำงวันท่ีต้องจ่ำยเพิ่ม บำงครอบครัวก็ไม่อำจ

ซื้ออำหำรที่มีประโยชน์ครบถ้วนให้ได้ เด็กจะได้กินมำม่ำกับไข่

แทน นอกจำกนีย้งัต้องซือ้หำอปุกรณ์ป้องกนัโรคให้กบัเด็กด้วย 

จำกผลส�ำรวจออนไลน์ทีด่�ำเนนิกำรร่วมกนัระหว่ำงสถำบนัวจิยั

เพื่อกำรพัฒนำประเทศไทยและส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ระหว่ำงวนัท่ี 27 เมษำยนถึงวนัท่ี 18 พฤษภำคม 2563 (จ�ำนวน 

27,986 คนมผีูต้อบแบบสอบถำมจำกทุกจงัหวดัในประเทศไทย) 

พบว่ำครอบครัวท่ีมีเด็กเล็กถูกกระทบจำกโควิด-19 มำกกว่ำ

ครอบครัวที่ไม่มีเด็กเล็กในเกือบทุกด้ำน (ตัวเลขเทียบระหว่ำง

สัดส่วนในครอบครัวมีเด็กกับสัดส่วนในครอบครัวไม่มีเด็ก)  

ดังนี้

 / รำยได้ลดมำกกว่ำ (81% ในกลุ่มครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก 

เทียบกับ 70% ในกลุ่มครัวเรือนที่ไม่มีเด็กเล็ก) เพรำะ

มีสัดส่วนที่เป็นคนท�ำงำนไม่ประจ�ำ หรือธุรกิจนอก

ระบบมำกกว่ำ
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 / รำยจ่ำยเพิ่มกว่ำ 50% เมื่อเทียบกับช่วงก่อนโควิด และคิด

เป็นสัดส่วนครัวเรือนมำกกว่ำ (13% เทียบกับ 10%)

 / หน้ีในระบบเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่มำกกว่ำ (18% เทียบกับ 

13%) และหน้ีนอกระบบก็เพิ่มในสัดส่วนมำกกว่ำ (13% 

เทียบกับ 9%)

 / สำยป่ำนสัน้กว่ำ คอืสำมำรถอยูใ่นภำวะปิดเมอืงแบบทีผ่่ำน

มำได้ในระยะเวลำสัน้กว่ำ เช่น ตอบว่ำอยูไ่ด้ไม่เกนิ 1 เดอืน

มีสัดส่วนสูงกว่ำ (21% เทียบกับ 18.5%)

 / ถูกกระทบในช่องทำงต่ำงๆ จำกโควิดในสัดส่วนที่สูงกว่ำ 

(77% เทียบกับ 68%) และเมื่อแยกตำมมำตรกำรปิดเมือง 

เช่น เคอร์ฟิว ปิดร้ำนค้ำ จ�ำกัดร้ำนอำหำร ห้ำมเดินทำง ก็

ถูกกระทบมำกกว่ำ

 / ควำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำน้อยกว่ำ (27-31%   

ตอบว่ำแก้ปัญหำไม่ได้ ส่วนครอบครัวที่ไม่มีเด็กมี      

24-26% ตอบว่ำแก้ปัญหำไม่ได้)

นอกจำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นแล้วยังพบว่ำ เด็กขำด

กิจกรรม ของเล่น และกำรเล่นกับกลุ ่มเพื่อนเพื่อเสริม

พัฒนำกำร เม่ืออยู่แต่ในบ้ำนหรือในห้องแคบๆ เด็กจึงได้แต่ดู

โทรทัศน์และโทรศัพท์มือถือ จนส่งผลต่อพฤติกรรม เช่น 

หงุดหงิดง่ำย ก้ำวร้ำว เอำแต่ใจ ขำดระเบียบวินัย เป็นต้น 

วันเด็กปีนี้ 9 มกรำคม 2564 โรงเรียนและภำคส่วน

ต่ำงๆ ส่วนใหญ่งดเว้นกำรจัดงำนวันเด็กเพื่อป้องกันกำรแพร่

ระบำด คณะท�ำงำนขับเคลื่อนนโยบำยสวัสดิกำรเงินอุดหนุน

เด็กเล็กสู่ถ้วนหน้ำ จึงได้จัดเวทีแถลงขำ่ว “จดหมายเปิดผนึก 

จากภาคประชาสังคม 301 องค์กร เรียกร้องนายกรัฐมนตรี 

มอบของขวัญวันเด็กปี 2564 ด้วยนโยบายสวัสดิการเงิน

อดุหนนุเดก็เลก็แบบถ้วนหน้า” โดยมตีวัแทนคณะท�ำงำนฯจำก

เครือข่ำยภำคประชำสังคมและภำควิชำกำร 301 องค์กร จำก

ท่ัวประเทศ ร่วมเสนอสถำนกำรณ์และข้อเรียกร้อง เนื่องจำก

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดครั้งนี้รัฐบำลประกำศปิดสถำน    

รับเลี้ยงเด็กโดยไร้มำตรกำรรองรับ ส่งผลให้เด็กขำดควำมช่วย

เหลือเรื่องนม อำหำรและขำดพัฒนำกำร และ 70 % ของแม่

ที่ท�ำงำนภำคอุตสำหกรรมเข้ำไม่ถึงโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อ

กำรเลีย้งดเูดก็แรกเกดิของกระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำม

มัน่คงของมนษุย์ เพรำะไม่ทรำบว่ำตนมสีทิธ ิขณะทีถ่กูเลกิจ้ำง 

เงินสงเครำะห์จำกประกันสังคมก็ต้องใช้เวลำตรวจสอบ

ยำวนำน จึงไม่มีเงินพอซ้ือนมให้ลูก หำกได้เงินอุดหนุน 600 

บำท/เดอืน กจ็ะพอช่วยผ่อนภำระได้ ซึง่เงนิอดุหนุนในโครงกำร

นี ้แต่เดมิจะให้แก่เดก็แรกกดิในครอบครวัยำกจน หรอืเสีย่งต่อ

ควำมยำกจน (รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บำท ต่อ

คน ต่อปี) เป็นเด็กท่ีเกิดระหว่ำงวันท่ี 1 ตุลำคม 2558-30 

กนัยำยน 2559 โดยอุดหนนุเงนิรำยละ 400 บำท ต่อเดอืน เป็น

เวลำ 1 ปี เริม่จ่ำยเงนิอุดหนนุต้ังแต่ปีงบประมำณ 2559 ต่อมำ 

ครม.มีมติเมื่อวันท่ี 22 มีนำคม 2559 ให้ขยำยเวลำกำรให้     

เงินอุดหนุน ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอำยุ 3 ปี และเพิ่มวงเงินเป็น 

ขอบคุณภาพจาก facebook.com/ThaiPBSNews
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600 บำท ต่อคน ต่อเดอืน และในปีถดัมำ (วนัที ่7 พฤศจกิำยน 

2560) ได้ยกเลิกเงื่อนไขผู้มีสิทธิที่ต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระบบ

ประกนัสังคม เริม่ตัง้แต่ปีงบประมำณ 2561 รวมทัง้ให้กระทรวง

พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์พิจำรณำควำมเหมำะ

สมและควำมเป็นไปได้ในกำรเชือ่มโยงข้อมลูผูมี้รำยได้น้อยตำม

โครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรของรัฐ น�ำมำใช้เป็นเกณฑ์

ก�ำหนดคณุสมบตัผู้ิเข้ำร่วมโครงกำรและปรับปรงุ กระบวนกำร

ตรวจสอบและรับรองสิทธิ ต่อมำเมื่อวันที่ 26 มีนำคม 2562 

ครม.มีมติให้ขยำยระยะเวลำให้เงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็ก

ตั้งแต่แรกเกิด-6 ปี และขยำยฐำนรำยได้ของกลุ่มเป้ำหมำยไม่

เกิน 100,000 บำท ต่อคน ต่อปี จนล่ำสุดปีที่ผ่ำนมำคณะ

ท�ำงำนได้ผลักดันนโยบำยนี้ คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำ

เด็กและเยำวชนแห่งชำติ (กดยช.) มีมติในกำรประชุมครั้งท่ี 

2/2563 เมื่อวันที่ 29 กันยำยน 2563 เห็นชอบต่อแนวทำง  

กำรจัดสวัสดิกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบ

ถ้วนหน้ำ ในอัตรำ 600 บำท ต่อคน ต่อเดือน โดยให้เริ่มตั้งแต่

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 คือ เดือน

ตุลำคม 2564 แต่จำกสถำนกำรณ์กำร

ระบำดระลอกใหม่ที่มีควำมรุนแรงกว่ำ

ที่ผ่ำนมำ คนทุกกลุ่ม ทุกอำชีพได้รับ

ผลกระทบถ้วนหน้ำ เดก็ๆ ก็ไม่อำจหลกี

เลี่ยงได้ พวกเขำจึงไม่ควรถูกมองข้ำม 

คณะท�ำงำนฯ โดยองค์กรเครอืข่ำยภำค

ประชำสังคม 301 องค์กร จึงได้ร่วม

กนัลงชือ่เรียกร้องให้นำยกรฐัมนตรแีละ

คณะรัฐมนตรี  สนับสนุนนโยบำย

สวัสดิกำรเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบ  

ถ้วนหน้ำ ในอตัรำ 600 บำท ต่อคน ต่อ

เดือน ตำมมติของ กดยช. โดยให้

พิจำรณำเป็นวำระเร่งด่วน เริ่มด�ำเนิน

กำรทนัท ีตัง้แต่ เดอืนมกรำคม 2564 นี้

เพ่ือให้ทนัสถำนกำรณ์ สำมำรถให้ควำม

ช่วยเหลืออย่ำงทันท่วงที ครอบคลุม

และทั่วถึงแก่เด็กเล็กทุกคน เรำคงต้องรอติดตำมต่อไปว่ำ      

ข้อเรียกร้องนี้จะได้รับกำรตอบสนองหรือไม่

ภำยใต้กำรลอ็กดำวน์ในปีทีผ่่ำนมำ ขณะทีท่กุอย่ำชะงัก

งัน หลำยสิ่งกลับเสื่อมถอย เยำวชนไม่น้อยกลำยเป็นคนที่ถูก

ท้ิงไว้ข้ำงหลัง ช่ัวระยะเวลำหนึ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไปอำจเปล่ียน

พวกเขำไปทั้งชีวิต จำกแบบส�ำรวจ 6 ชุดที่กลุ่มหน่วยงำน

สหประชำชำติท่ีท�ำงำนด้ำนเยำวชนและวัยรุ่น ได้ถำมไถ่ไปยัง

เยำวชนถึง 9,000 คนทั่วประเทศ รวมถึงเยำวชน 2,300 คนที่

อยูใ่นสถำนกำรณ์เปรำะบำง พบว่ำ ประมำณ 80% ของเยำวชน

และวัยรุ่นชำติพันธุ์จ�ำนวน 1,000 คน บอกว่ำตนเองและ

ครอบครัวไม่ได้รับควำมช่วยเหลือทำงสังคมในช่วงล็อกดำวน์ 

และมกีลุม่วยัรุน่ชำติพนัธุน้์อยกว่ำ 10% สำมำรถเข้ำถึงอปุกรณ์

ส�ำหรับกำรเรียนออนไลน์ นอกจำกนี้เยำวชนและวัยรุ่นที่มี

ควำมพิกำรเกือบทั้งหมดที่ท�ำแบบสอบถำมรำยงำนว่ำ ไม่มี

อุปกรณ์เพื่อเข้ำถึงกำรเรียนที่บ้ำน เยำวชนและวัยรุ่นจำกสำม

จงัหวดัชำยแดนภำคใต้ต้องเผชิญกบักำรว่ำงงำนเพิม่ข้ึนสองเท่ำ

ขอบคุณภาพจาก www.thaipbsworld.com
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ในช่วงกำรระบำดใหญ่ และเพ่ิมขึ้นสี่เทำ่ในช่วงกำรล็อกดำวน์ 

ยิ่งไปกว่ำนั้น เยำวชนและวัยรุ่นในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้

ประมำณ 41% รำยงำนว่ำพวกเขำรู้สกึกังวลมำกถงึ 3-4 วนัต่อ

สัปดำห์

ในส่วนของคุณแม่วัยใส ผลกำรส�ำรวจพบว่ำ 42% ไม่

สำมำรถเข้ำถงึบรกิำรด้ำนกำรรกัษำพยำบำลได้ในช่วงทีเ่กดิกำร

ระบำดใหญ่และกำรล็อคดำวน์ และ 36% ไม่สำมำรถเข้ำถึง

บรกิำรด้ำนกำรดแูลสขุภำพเด็กได้ นอกจำกน้ีวยัรุ่นและเยำวชน

ผูต้อบแบบสอบถำมในกลุม่ LGBTQ ประมำณ 39% ไม่สำมำรถ

เข้ำถงึบริกำรทำงเพศและอนำมยักำรเจรญิพนัธุ ์เช่น กำรรบัค�ำ

ปรึกษำเร่ืองเพศ กำรป้องกันและกำรรักษำโรคติดต่อทำงเพศ

สัมพันธ์ ประมำณครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถำมยังคงมีเพศ

สมัพนัธ์ในช่วงกำรลอ็กดำวน์ และกำรเข้ำถงึกำรคมุก�ำเนดิเป็น

หนึง่ในปัญหำด้ำนสขุภำพทำงเพศและอนำมัยกำรเจริญพนัธุใ์น

อันดับต้นๆ

ยังไม่หมดเพียงเท่ำนี้ ยังมีชนบทพื้นที่ห่ำงไกลและบน

ดอยสูงทีส่ถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดได้ซ�ำ้เติมพวกเขำจำกฐำน

โครงสร้ำงเดิมท่ีมีควำมเหลื่อมล�้ำอยู่ก่อนแล้ว จึงไม่ง่ำยเลยที่

พวกเขำจะผ่ำนพ้นมนัไปได้ จำกโครงกำร “ระบบเฝ้าระวงัการ

หลดุออกจากระบบการศกึษาร่วมกบัสถานศกึษาทัว่ประเทศ” 

ซ่ึง กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) ร่วมกับ 

สพฐ., ตชด., อปท. จัดสรรทุนเสมอภำค เพื่อช่วยบรรเทำ

อุปสรรคทำงกำรศึกษำ ลดภำระค่ำใช้จ่ำยช่วงเปิดเทอมให้

ครอบครวันกัเรยีนยำกจนพเิศษ มเีดก็ทีอ่ยูใ่นขอบข่ำยต้องกำร

ควำมช่วยเหลือถึง 7.5 แสนคน และ กสศ. ได้เผยข้อมูลจำก

กำรส�ำรวจระบบเฝ้ำระวังเด็กหลุดออกนอกระบบกำรศึกษำ 

ผ่ำนกำรบันทึกข้อมูลระบบ iSEE หรือระบบสำรสนเทศเพื่อ

ควำมเสมอภำคทำงกำรศกึษำ ทีบ่นัทกึได้ ณ วันที ่15 มถินุำยน 

2563 พบว่ำ มนีกัเรยีนยำกจนพเิศษ 3,180 คน ทีย่งัไม่ได้สมคัร

เรยีน ประกอบด้วย ระดบัชัน้ประถมศกึษำปีที ่6 จ�ำนวน 1,246 

คน ระดับมัธยมศึกษำปีท่ี 3 จ�ำนวน 1,914 คน และระดับ

มัธยมศึกษำตอนปลำย (เฉพำะ ตชด.) จ�ำนวน 20 คน ท้ังนี้ 

ข้อมูลดังกล่ำวยังเป็นตัวเลขเพียง 60 % ของนักเรียนชั้น ป.6 

และ ม.3 ทั้งหมด 161,000 คน เท่ำนั้น

ขอบคุณภาพจาก www.bbc.com/thai/thailand โดย Paris Jitpentom
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แม้จะเป็นตวัเลขจำกเด็กเพยีง 60% กส็ะท้อนให้เหน็ว่ำ 

เด็กในกลุ่มเปรำะบำงนี้มีควำมเสี่ยงที่จะไม่ได้เรียนต่อโดย       

เฉพำะชัน้ป.6 และม.3 ช่วงหวัเลีย้วหวัต่อทีส่�ำคญัของชวีติ เดก็

หลำยคนต้องออกไปช่วยครอบครัวท�ำงำนในภำคกำรเกษตร

หรือเป็นแรงงำนรับจ้ำง กำรหยุดเรียนยำวนำนและกำรเรียน

ออนไลน์ทีไ่ม่เอ้ือต่อเดก็ ท�ำให้กำรศึกษำกลำยเป็นเรือ่งไกลห่ำง

จำกพวกเขำออกไปอีก ทั้งที่แต่เดิมก็มีข้อจ�ำกัดเรื่องพื้นที่ 

โรงเรียนที่สอนถึงแค่ชั้น ป.6 จะเรียนต่อชั้นม.ต้นก็ต้องออกไป

จำกชุมชน ระยะทำงที่ห่ำงไกลและควำมยำกจน ยิ่งท�ำให้เส้น

ทำงกำรศึกษำไกลลิบลับ กำรประกำศมำตรกำรทำงกำรศึกษำ

ต่ำงๆ ในช่วงกำรระบำดของโควิด-19 โดยไม่มองข้อจ�ำกัดของ

กลุ่มเด็กและพื้นที่ ไม่เท่ำกับเป็นกำรตัดเส้นทำงเดินของพวก

เขำหรอกหรอื แม้จะมคีวำมพยำยำมช่วยเหลอืจำกกลุม่องค์กร

ต่ำงๆ แต่รำกฐำนท่ีส�ำคัญคือนโยบำยบริหำรจัดกำรของ

ประเทศที่มีพวกเขำเป็นหนึ่งในนั้นไม่ว่ำจะอยู่ในสถำนกำรณ์  

ใดก็ตำม

ที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้มีมำตรกำรต่ำงๆ ออกมำช่วยเหลือ

ประชำชนไม่ว่ำจะเป็นโครงกำรเรำไม่ทิง้กนั โดยจ่ำยเงินเยยีวยำ 

5,000 บำท 3 เดอืน (เมษำยน-มถินุำยน 63) เงนิช่วยเหลอืเพิม่

เติมแก่ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐหรือบัตรคนจนจ�ำนวน 1,000 

บำทต่อเดอืน 3 เดอืน (พฤษภำคม-กรกฎำคม63) โครงกำรช่วย

เหลือกลุ่มผู้เปรำะบำง (เด็ก ผู้สูงอำยุ คนพิกำร) เพิ่มเติมจำก

เงินอุดหนุนรำยเดือนข้ำงต้น รำยละ 1,000 บำทต่อเดือน เป็น

ระยะเวลำ 3 เดือน (พฤษภำคม-กรกฎำคม 63)  โครงกำรช่วย

เหลือเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรค        

โควิด-19 จ�ำนวน 10 ล้ำนรำย รำยละ 5,000 บำท 3 เดือน 

(พฤษภำคม-กรกฎำคม 63) โครงกำรคนละครึง่ เฟส 1-2 คนละ 

3,500 บำท จ�ำนวน 15 ล้ำนรำย รำยละ 3,500 บำท (ตุลำคม 

63- มีนำคม 64)  โครงกำรช้อปดีมีคืน ลดหย่อนภำษีสูงสุด 

30,000 บำท โครงกำรเพิ่มก�ำลังซื้อให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิกำร

แห่งรัฐ เฟส 1-2 (ตุลำคม 63- มีนำคม 64) คนละ 500 บำท 3 

เดือน โครงกำรเรำเที่ยวด้วยกัน และโครงกำรก�ำลังใจ ต้อง

ยอมรับว่ำหลำยโครงกำรมีส่วนช่วยประชำชนอย่ำงมำก แต่

ปัญหำส�ำคญัคอื กำรกระจำยเงนิช่วยเหลอืสูผู่เ้ดอืดร้อนเป็นไป

อย่ำงไม่ทั่วถึง ไม่ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม เพรำะกระบวนกำรไม่

เอื้อต่อผู้เดือดร้อน เช่น กำรลงทะเบียนผ่ำนแอปพลิเคช่ันบน

สมำร์ทโฟนหรือคอมพิวเตอร์ ซ่ึงประชำชนส่วนใหญ่ขำดท้ัง

เทคโนโลยแีละควำมรู ้รัฐจงึควรมกีำรสนบัสนนุในส่วนนี ้แทนท่ี

จะปล่อยให้ประชำชนแย่งชิงกันลงทะเบียน แต่ท่ีส�ำคัญที่สุด 

คอืกำรท�ำให้เศรษฐกจิเดนิหน้ำ ประชำชนสำมำรถท�ำมำหำกนิ

ลมืตำอ้ำปำกได้ ควำมเสมอภำคเท่ำเทยีมแก่ประชำชนทกุคนใน

กำรพัฒนำทุกด้ำนคือสิ่งที่รัฐต้องท�ำให้เกิดขึ้นให้ได้

กำรเอำชนะโควิด-19 ด้วยตัวเลขที่ผู้ติดเชื้อเป็น 0 ด้วย

กำรลอ็กดำวน์และประกำศสถำนกำรณ์ฉกุเฉนิโดยไม่มองควำม

เป็นจริงของประชำชนในประเทศอำจไม่ใช่วิธีกำรที่ถูกต้องนัก 

สถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำได้บอกเรำแล้ว และทุกคนก็รู้ดีว่ำควรแก้

ปัญหำจำกจุดไหน จำกตัวเลขมำกมำยจนน่ำมึนหัวท่ีได้กล่ำว

ไปข้ำงต้น เรำสำมำรถอ่ำนผ่ำนตำได้อย่ำงรวดเร็ว แต่ลึกไปใน

นัน้มชีวีติของเดก็เยำวชนในหลำกหลำยรูปแบบ ในสถำนกำรณ์

ต่ำงๆ เป็นเรื่องเล่ำไม่รู้จบ แล้วท่ีอยู่นอกตัวเลขเหล่ำนี้อีกล่ะ 

ประเทศเรำยังมีเยำวชนท่ีท�ำงำนนอกเวลำ (part time) 

เยำวชนท่ีว่ำงงำน และเยำวชนท่ีอยู่นอกระบบกำรศึกษำอีก  

นบัไม่ถ้วน ไหนจะมบีณัฑติทีเ่พิง่เรยีนจบแต่ไร้งำนรองรบั ขณะ

ท่ีคนท�ำงำนไม่น้อยจ�ำต้องออกจำกงำน ใครท่ียังมีงำนก็ต้อง

กอดไว้ให้มั่น ทุกคนต่ำงรอคอยวันท่ีสถำนกำรณ์ดีข้ึน แต่หำก

ระหว่ำงกำรระบำดนี้ประเทศไม่อำจบริหำรจัดกำรและแก้ไข

ปัญหำอย่ำงถูกต้องเหมำะสม แม้เชื้อโรคจะรำมือยอมแพ้ แต่

เรำอำจจมอยู่กับปัญหำทั้งเก่ำใหม่ไปอีกนำนก็เป็นได้

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
  https://workpointtoday.com
  https://tdri.or.th
  https://www.unicef.org
  https://thailand.un.org
  https://www.hfocus.org
  https://csg.dcy.go.th
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ยาใจคนชายขอบ
เรื่อง/ภาพ : จันทราภา จินดาทอง          สิทธิในหลักประกันสุขภาพ

ส�หรับบุคคลที่ยังไม่ได้สัญชาติไทยในรัฐไทย

“ความเจ็บไข้ได้ป่วยไม่เคยเลือกเชื้อชาติ” ค�กล่าวนี้เป็นจริงเสมอมา ท�ให้การให้บริการในโรงพยาบาลโดยเฉพาะ  
โรงพยาบาลรัฐบาลในไทยมีผู้คนหลากหลายเช้ือชาติเข้ารับการรักษา ยิ่งเป็นโรงพยาบาลในพื้นที่ชายแดนเช่นโรงพยาบาล
อุ้มผาง การดูแลคนไข้ต่างเชื้อชาติ ต่างความเชื่อ ยิ่งเป็นเรื่องที่พบเจอเป็นปกติธรรมดา

หากคุณเกิดมาเป็นบุคคลสัญชาติไทย ย่อมมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพตั้งแต่แรกคลอดอย่างน้อย 1 สิทธิ (สิทธิ
ในหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือบัตรทอง) และสิทธิอื่นๆ ตามพ่อแม่หรือการท�งานในเวลาต่อมา

แล้วคนทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยโดยไม่มฐีานะเป็นพลเมืองสญัชาตไิทยล่ะ สิทธใินหลกัประกนัสขุภาพส�หรบัคนไร้รฐั
ไร้สัญชาติ เพื่อให้ยามเจ็บป่วยได้รับการดูแลอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิใดได้บ้างหนอ

จำกประสบกำรณ์ท�ำงำน 10 ปีที่ผ่ำนมำ ท�ำให้พอจะประมวลเรื่องรำวของสิทธิต่ำงๆ ในหลักประกันสุขภำพที่จัดสรรโดยรัฐไทย

ได้ดังต่อไปนี้

1. สทิธใินกองทนุบคุคลทีม่ปัีญหำสถำนะและสทิธ ิตำมมตคิณะรฐัมนตร ี23 มนีำคม 2553 และ 20 เมษำยน 2258 ดูแลโดยกลุม่

ประกันสุขภำพ กระทรวงสำธำรณสุข เพื่อดูแลกลุ่มเป้ำหมำยที่อยู่ระหว่ำงกำรรอพิสูจน์สิทธิ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มีเลขประจ�ำตัว

ประชำชน ขึ้นต้นด้วยเลข 6,7 ทุกคน เลข 8 หลักที่หกและเจ็ด เป็นเลข 00 เลข 0 หลักที่หกและเจ็ด เป็นเลข 89 และบุตรของบุคคล 
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เลข 0 89 ล่ำสุดมีกำรเพิ่มเติม มติคณะรัฐมนตรี 22 กันยำยน    

2563 เห็นชอบในหลักกำรกำรให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐำนด้ำน

สำธำรณสุขกับบุคคลที่มีปัญหำสถำนะและสิทธิเด็กและบุคคลที่

เรียนอยู่ในสถำนศึกษำที่กระทรวงมหำดไทย (มท.) ได้ขึ้นทะเบียน 

โดยมีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก เรียบร้อยแล้ว จ�ำนวน 3,042 คน ซึ่ง

จำกกำรตรวจสอบแล้ว ไม่ซ�ำ้ซ้อนกบักลุม่เป้ำหมำยท่ีได้รบัสทิธิตำม

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว ข้อมูลผู้มีสิทธิ ณ วันที่ 31 ตุลำคม 2563 

จ�ำนวน 540,567 คน (ข้อมูลจำกเว็ปไซด์กองทุนบุคคลที่มีปัญหำ

สถำนะและสิทธิ)

2. สิทธิในกองทุนประกันสังคม จัดตั้งขึ้นในปี 2553         

รบัผดิชอบงำนกองทนุประกนัสงัคมและกองทนุเงนิทดแทนส�ำหรบั

คุ้มครองแรงงำนที่มีสถำนะเป็นลูกจ้ำง ดูแลกองทุนโดยส�ำนักงำน

ประกันสงัคม กระทรวงแรงงำน กรณทีีบุ่คคลทัง้ทีม่สีญัชำตไิทยและ

ยังไม่มีสัญชำติไทย ประกอบอำชีพอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 

นำยจ้ำงมีหน้ำที่ต้องแจ้งกับส�ำนักงำนประกันสังคมเพื่อด�ำเนินกำร

ส่งเงินและเข้ำสู ่ระบบประกันสังคม ผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ด้ำนบรกิำรทำงกำรแพทย์และเงนิทดแทนกำรขำดรำยได้ 

หำกต้องหยุดงำนเนื่องจำกประสบอันตรำยหรืออุบัติเหตุที่เกิดจำก

กำรท�ำงำน หรือไม่ใช่จำกกำรท�ำงำน คลอดบุตร ทุพพลภำพ       

เสียชีวิต กำรสงเครำะห์บุตร ชรำภำพ และว่ำงงำน ทั้งน้ี สิทธิ

ประโยชน์ทีก่ล่ำวจะเกดิขึน้ได้ต่อเมือ่มกีำรจ่ำยเงินสบทบเข้ำกองทนุ

ประกันสังคมหรือกองทุนเงินทดแทนแล้วตำมเงื่อนเวลำที่ก�ำหนด 

แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ออกหรือจ่ำยเงินสมทบ ได้แก่ นำยจ้ำง ลูกจ้ำง    

ผู้ประกันตนและรัฐบำล

3. สิทธิในกองทุนผู้ประกันตนคนต่ำงด้ำว ตำมมติคณะ

รัฐมนตรี 15 มกรำคม 2556 ที่อนุมัติให้กระทรวงสำธำรณสุขเป็น

หน่วยงำนหลักในกำรให้กำรดูลทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุข

แก่คนต่ำงด้ำวทั้งหมดทุกคนที่ไม่ได้อยู ่ในระบบประกันสังคม 

กองทุนผู้ประกันตนคนต่ำงด้ำวด�ำเนินกำรโดยกลุ่มประกันสุขภำพ 

กระทรวงสำธำรณสขุ กลุ่มเป้ำหมำยของกองทนุนี ้แยกเป็นสำมส่วน 

คอื (1) กลุม่แรงงำนต่ำงด้ำวทีอ่ยูร่ะหว่ำงรอสทิธปิระกนัสงัคม มเีลข

ประจ�ำตวัขึน้ต้นด้วย เลข 00 (2) กลุม่คนต่ำงด้ำวทัว่ไปทีอ่ำจเข้ำมำ

ประกอบอำชีพตำมฤดูกำล หรือติดตำมแรงงำนต่ำงด้ำว รวมถึง

บุคคลที่ไม่มีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก และ (3) กลุ่มเด็กต่ำงด้ำวอำยุ

ไม่เกิน 7 ปีบริบูรณ์ โดยให้กลุ่มเป้ำหมำยสองกลุ่ม ต้องผ่ำนกำร

ตรวจสุขภำพ ส่วนกลุ่มที่ 3 ในเด็กอำยุไม่เกิน 7 ปี ไม่ต้องตรวจ

สุขภำพ แต่ทั้งสำมกลุ่มให้ซื้อประกันสุขภำพ ในอัตรำต่ำงกันตำม

กลุ่ม

4. สิทธิในกองทุนทดแทนตำมพระรำชบัญญัติคุ ้มครอง       

ผู้ประสบภัยจำกรถ พ.ศ. 2535 เพื่อให้ควำมคุ้มครอง และให้ควำม

ช่วยเหลือแก่ผู้ทีป่ระสบภยัจำกรถทุกคน ไม่ว่ำจะได้รับบำดเจบ็ หรอื 

เสียชีวิตเมื่อประสบภัยจำกรถ โดยส่วนนี้ก็เพื่อเป็นกำรช่วยเหลือ   

ผูป้ระสบภยัให้ได้รบักำรรกัษำพยำบำลได้อย่ำงทนัท่วงทกีรณทีีบ่ำด

เจบ็ หรอืเป็นค่ำปลงศพกรณีทีผู่ป้ระสบภยัเสยีชวีติ และ ยงัเป็นหลกั

ประกันให้แก่โรงพยำบำลว่ำจะไดร้ับค่ำรกัษำพยำบำลในกำรรักษำ

ผู้ประสบภัยจำกรถยนต์ รถจกัรยำนยนต์ และพำหนะอืน่ๆ ทีสั่ญจร

บนทำงหลวงด้วย ทั้งนี้กลุ่มเป้ำหมำยของเงินกองทุนนี้ ไม่จ�ำกัดว่ำ

เป็นบุคคลสัญชำติไทยเท่ำน้ัน แต่ครอบคลุมไปถึงบุคคลที่ถือบัตร

ประจ�ำตัวทุกประเภทและบุคคลที่ไม่มีเลขประจ�ำตัว 13 หลักที่

ประสบภัยจำกรถ

5. สิทธิในระบบเบิกจ่ำยตรงของกรมบัญชีกลำง กระทรวง

กำรคลัง ดูแลสิทธิประโยชน์ด้ำนบริกำรทำงกำรแพทย์และกำร

สำธำรณสขุของข้ำรำชกำร ลกูจ้ำงประจ�ำ ผูร้บัเบีย้หวดับ�ำนำญ และ

บคุคลในครอบครวั กรณตีวัอย่ำงของบคุคลไร้สญัชำตทิีท่รงสทิธใิน

กองทนุนี ้คือ บดิำมำรดำทีม่บุีตรเป็นข้ำรำชกำรทัง้ในส่วนของระบบ

จ่ำยตรงของกรมบัญชีกลำงและระบบขององค์กำรบริหำรส่วน   

ท้องถิ่น รวมถึงหญิงผู้ที่ยังไม่ได้สัญชำติไทยสมรสโดยจดทะเบียน

สมรสกับชำยสัญชำติไทยที่รับรำชกำร และยื่นขอใช้สิทธิในระบบ

เบิกจ่ำยตรงในฐำนะบุคคลในครอบครัว แล้วได้รับกำรอนุมัติจำก

กรมบัญชีกลำง ท�ำให้สำมำรถใช้สิทธิในระบบเบิกจ่ำยตรงของกรม

บัญชีกลำง 

ไม่มใีครอยำกใช้สทิธใินกำรหลกัประกนัสขุภำพ เพรำะไม่มี

ใครอยำกเจบ็ป่วย” ในฐำนะของผูใ้ห้บรกิำรหำกยดึหลกักำรนี ้กำร

ดูแลมนุษย์ทุกคนที่เข้ำรับกำรรักษำทำงกำรแพทย์และรับกำร

บรกิำรทำงกำรสำธำรณสขุคงไม่ใช่เรือ่งยำกทีจ่ะปฏบัิตต่ิอกนัอย่ำง

เท่ำเทียม



บทความพิเศษ
เรื่องและภาพ : พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ
ผู้อ�นวยการมูลนิธิผสานวัฒนธรรม

18

กับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยง

แก่งกระจาน
มรดกโลกทางธรรมชาติ 
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หลายคนถ้าไม่ได้ติดตามเรื่องราวเกี่ยวกับปู่โคอี้และ
บิลลี่ คงจะมีความสงสัยไม่น้อยว่า ท�ไมหมู่บ้านกะเหรี่ยง
เล็กๆ ในป่าใหญ่แก่งกระจานจึงเป็นที่สนใจของประชาคม
ระหว่างประเทศติดต่อกันมากกว่า 7 ปี ล่าสุดองค์การ
สหประชาชาติ พี่ใหญ่ด้านสิทธิมนุษยชนหรือท่ีเรียกกันว่า 
“ยเูอน็” ได้แสดงความห่วงกังวลต่อสถานการณ์ชนพืน้เมอืง
ชาวกะเหร่ียงและการด�เนินการของรัฐบาลไทยเพื่อเร่งรัด
ให้พื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานประกาศเป็นมรดกโลก 

โดยเมือ่วนัที ่24 พฤศจกิายน 2563 นาย Yanduan 
Li ในฐานะประธานคณะกรรมการว่าด้วยเรื่องการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(Chair of Committee on the Elimination of 
Racial Discrimination) ได้ส่งหนังสือแสดงความ
ห่วงใยต่อสถานการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชนพื้นเมือง
ชาวกะเหรี่ยงในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน โดยส่ง
จดหมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศผ่าน
มาทางผู้แทนไทยประจ�กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์

ถ้ำกำรเมืองดีรัฐก็จะมีสวัสดิกำรที่ดีให้กับพลเมืองของ

เขำโดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ สถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นกับชน        

พื้นเมืองชำวกะเหรี่ยงแก่งกระจำน เจ้ำของต้นน�้ำเพชรบุรีก็จะ

ได้รับกำรเยียวยำแก้ไขไปตั้งแต่ปีแรกที่เรำได้รับทรำบว่ำมี

ข้ำรำชกำรผู้ใหญ่ในฐำนะหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน

ในปี 2554 ได้เผำท�ำลำยบ้ำนและยุ้งฉำงข้ำวไร่ของชำวบ้ำน ซึง่

มีผู้น�ำจิตวิญญำณอำยุกว่ำ 100 ปีนำมปู่โคอี้ มิมี้ เป็นผู้น�ำที่ไม่

อำจทัดท้ำนกำรบังคับ ต้องอพยลงมำต้ังบ้ำนเรือนและท�ำกิน

ในที่ดินผืนใหม่ท่ีเขำไม่คุ้นเคย และในไม่กี่ปีต่อมำปี 2557      

บิลลี่ พอละจี รักจงเจริญลูกหลำนของกะเหร่ียงต้นน�้ำเพชร     

ท่ีมีบันทึกประวัติศำสตร์ยอมรับว่ำเขำตั้งรกรำกอยู่ท่ีนั้นมำ

ตั้งแต่สมัยรัชกำลที่ 5 กลับถูกอุ้มหำยไปกลำงป่ำหลังจำกถูก

ข้ำรำชกำรคนเดิมนั้นจับกุมแล้วไม่เคยได้รับกำรปล่อยตัว 

ปัจจุบนัยงัไม่ทรำบชะตำกรรมว่ำจะเป็นบคุคลเดยีวกบัชิน้ส่วน

ของร่ำงกำยมนุษย์ที่พบในบริเวณพื้นที่อุทยำนแห่งชำติแก่ง

กระจำนเมื่อปี 2562 หรือไม่

กำรเมอืงดใีนภำษำด้ำนสทิธมินษุยชนนัน้คอื กำรได้รบั

กำรคุ ้มครองปกป้องสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 

ประชำชนในรัฐนั้นจะไม่ถูกทรมำนอุ้มหำย ไม่ถูกบังคับไล่รื้อ

หรือบังคับอพยพ ต้องมีกำรปรึกษำหำรือและได้รับค�ำยินยอม 

ผู ้กระท�ำผิดไม่ว่ำจะเป็นเอกชนหรือคนของรัฐก็ต้องเข้ำสู ่

กระบวนกำรยุติธรรม ไม่ใช่พ้นผิดลอยนวล ผู้เสียหำยต้องได้

รับกำรเยียวยำชดเชยให้กลับคืนสู่สภำพเดิม 

สวัสดิกำรท่ีดีนั้นหมำยถึง รัฐเคำรพหลักกำรด้ำนสิทธิ

มนษุยชนทำงด้ำนเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม สนบัสนนุให้

รฐัจดัหำสิง่จ�ำเป็นต่อชวีติและกำรด�ำรงชวีติตำมวถิขีองตนด้วย

กำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ส�ำหรับชนเผ่ำพื้นเมืองใน

เขตขุนเขำที่ดินผืนป่ำหรือชีวิต  หำกจะกล่ำวถึงสวัสดิกำรของ

รฐัต่อชนเผ่ำพืน้เมอืงคอืกำรไม่ต้องท�ำอะไร วถิชีนเผ่ำพืน้เมอืง

มกีำรจัดกำรทรพัยำกร กำรหำอยูห่ำกนิโดยวธิีดัง้เดมิทีร่ัฐชำติ

ที่เกิดขึ้นใหม่ต้องเคำรพ  กำรรบกวนกำรด�ำรงชีวิตของชนเผ่ำ

พื้นเมืองเช่นกำรประกำศอุทยำนแห่งชำติทับพ้ืนท่ีบรรพบุรุษ

ขอบคุณภาพ โดย พฤ โอโดเชา
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โดยไม่ปรึกษำหำหรือขอค�ำยินยอม กำรบังคับใช้กฎหมำย   

บ้ำนเมืองที่เป็นกำรคุกคำมกำรถือครองที่ดินตำมวิธีดั้งเดิม

เป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน กำรบังคับใช้นโยบำย

ทวงคืนผืนป่ำโดยรัฐบำลเผด็จกำร ท�ำให้ชำวบ้ำนรวมทั้งชำว

กะเหรีย่งแก่งกระจำนตดิคุกเพยีงเพรำะเกดิเป็นคนกะเหรีย่งใน

พื้นที่อุทยำน 

คงไม่ต้องพูดถึงควำมสัมพันธ์กันของสิทธิมนุษยชนข้ัน

พื้นฐำนในรูปแบบต่ำงๆ เช่นเมื่อไม่มีที่ท�ำกิน ไม่มีที่อยู่อำศัย 

ไม่มีอำหำรท่ีดี ในโลกสมัยใหม่ก็จะท�ำให้ไม่มีอำชีพ ไม่มีกำร

ศึกษำ ไม่มีโอกำสลงคะแนนเสียง ไม่มีโอกำสเป็นนักกำรเมือง 

สมำชิกพรรค ยังคงมีชำวกะเหรี่ยงแก่งกระจำนดั้งเดิมที่ไม่มี

สัญชำติไทย  ปู่โคอี้เองอำยุ 107 ปี ปัจจุบันเสียชีวิตแล้วเพิ่งจะ

ได้รับบตัรประจ�ำตวัประชำชนตอนอำย ุ105 ปี ทัง้ทีปู่เ่คยบอก

กับพวกเรำว่ำ “น�้านมหยดแรกที่ได้ก็ได้รับจากใจแผ่นดินผืน

นั้น” สิทธิในที่ดินของไทยผูกติดกับสัญชำติ ที่ดินทุกตำรำงนิ้ว

ถ้ำไม่มีโฉนดที่ดินรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่รัฐออกให้เพื่อแสดง

ควำมเป็นเจ้ำของโดยเอกชนที่มีสัญชำติไทยแล้วทุกผืนที่ก็     

ตกเป็นของรฐัตำมกฎหมำย สวสัดกิำรของรฐัส่วนนีจ้งึเป็นสิง่ที่ 

ชนเผ่ำพื้นเมืองในประเทศไทยเอื้อมไม่ถึง 

ในวันท่ี 16 ธันวำคม 2563 ท่ีผ่ำนมำ ในงำนเสวนำ  

“โค้งสุดท้ายกลุ่มป่าแก่งกระจานสู่มรดกโลก” ที่จัดขึ้นที่

อ.หนองหญ้ำปล้อง จ.เพชรบุรี ชำวบ้ำนกะเหรี่ยงบำงกลอย 

แก่งกระจำน จ.เพชรบุรี และชำวบ้ำนกลุ่มผืนป่ำแก่งกระจำน 

จ.ประจวบคีรีขันธ์ จ. เพชรบุรี และจ.รำชบุรี ชำวบ้ำนหญิง

กะเหรีย่งรำยหนึง่ ได้สะท้อนว่ำ “พวกเราผดิด้วยเหรอทีท่�าตาม

วถิชีวีติของเรา เราท�าไร่หมนุเวยีนมาเป็นร้อยสองร้อยปี ถ้าผดิ

ก็ผิดตั้งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ตั้งแต่เกิดมาเป็นกะเหรี่ยง แต่มาจับเรา

เพราะเราเป็นกะเหร่ียงหรอ” น�้ำเสียงน้อยใจของสำวชำว

กะเหรี่ยงสะท้อนให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำสวัสดิกำรควำมเป็น

มนุษย ์ของชนพื้นเมืองชำวกะเหรี่ยงได ้ขำดหำยไปนั้น

หมำยควำมว่ำรัฐไทยไม่ได้ท�ำหน้ำท่ีปกป้องคุ้มครองส่งเสริม

สิทธิของชนเผ่ำพื้นเมืองชำวกะเหรี่ยงอย่ำงท่ีควรจะเป็นและ   

ที่ตกลงไว้กับประชำคมโลก

นอกจำกนี้ในเวทียังได้ร่วมกันสะท้อนผลกระทบจำก

กำรประกำศให้อทุยำนแห่งชำตแิก่งกระจำนเป็นมรดกโลกทำง

ธรรมชำติ โดยข้อเสนอของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อมนั้นไม่ได้เสนอในแผนกำรคุ ้มครองเรื่องชนเผ่ำ     

พื้นเมืองที่อำศัยดั้งเดิมเป็นชุมชนดั้งเดิม แผนกำรน�ำเสนอของ
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รัฐไทยมแีต่พชืพนัธุแ์ละสตัว์ป่ำ สนัน�ำ้ สนัเขำ ทีไ่ม่ได้รวมมนษุย์  

มีข้อสรุปว่ำจะยื่นหนังสือต่อคณะกรรมกำรมรดกโลกผ่ำน

สหภำพระหว่ำงประเทศเพื่อกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ (IUCN) ซึ่ง

เป็นที่ปรึกษำของคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรขอข้ึนทะเบียน

พ้ืนที่มรดกโลก (UNESCO) เพื่อเรียกร้องให้รัฐบำลไทยแก้

ปัญหำของชุมชนดั้งเดิมของชำวกะเหรี่ยงในพื้นที่ป่ำก่อน     

เดินหน้ำขึน้ทะเบยีนอทุยำนแห่งชำติแก่งกระจำนเป็นมรดกโลก

ทำงธรรมชำติ ยืนยันข้อเสนอสำมข้อคือ 1) ขอให้แก้ไขปัญหำ

ท่ีดินท�ำกนิ 2) ชำวบ้ำนบำงกลอยขอกลบัไปท�ำไร่หมนุเวยีนตำม

วิถีด้ังเดิมซึ่งเป็นมรดกทำงวัฒนธรรมที่ได้รับกำรยอมรับจำก

รัฐบำลไทยตำมมติคณะรัฐมนตรี  3) ยุติกำรจับกุมและด�ำเนิน

คดีที่ดินต่อชำวบ้ำน

ตลอดระยะเวลำหนึ่งปีที่ผ่ำนมำในปี 2563 เรำได้ยิน

และได้ฟังเรื่องรำวของควำมพยำยำมในกำรสื่อสำรของทำง

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม กระทัง่เมือ่เดอืน

พฤศจิกำยน 2563 ชำวบ้ำนโป่งลึก-บำงกลอยสะท้อนว่ำ          

อุทยำนฯ น�ำชำวต่ำงชำติกลุ่มใหญ่ลงพื้นที่แก่งกระจำนโดยไม่

ได้ให้ชำวบ้ำนมีส่วนรวมในกำรลงพื้นที่ ควำมพยำยำมของรัฐ

ไทยในกำรน�ำเสนอส่วนดีๆ ของกำรอนุรกัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ

ให้กับโลกใบนี้อำจจะเป็นเพียงแค่ใบบัวที่พยำยำมจะปิดศพ 

ช้ำงตัวใหญ่ทั้งตัวที่ปิดเท่ำไรก็ไม่มิด 

มูลนิธิผสำนวัฒนธรรมมีควำมเห็นว่ำ ในขณะนี้มีควำม

พยำยำมของทำงกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม

ทีจ่ะเร่งรัดให้มกีำรรบัรองให้พืน้ทีอ่ทุยำนแห่งชำตแิก่งกระจำน

เป็นมรดกโลกทำงธรรมชำติ จนอำจท�ำให้มำตรกำรต่ำงๆ ที่

ด�ำเนินกำรอยู่นั้นขัดกับหลักกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนท่ีส�ำคัญ   

คือกำรไม่เลือกปฏิบัติทำงเช้ือชำติ ไม่เคำรพต่อพันธกรณีท่ี

ประเทศไทยได้ให้กำรรับรองไว้กับองค์กำรสหประชำชำติ      

ดังนั้นข้อกังวลของคณะกรรมกำรฯ ก่อนหน้ำนี้เกี่ยวกับกำร

บังคับขับไล่ชนพื้นเมืองกะเหรี่ยง กำรคุกคำมต่อพวกเขำและ

ควำมล้มเหลวในกำรให ้ค�ำปรึกษำอย่ำงเพียงพอโดยมี              

จดุประสงค์เพือ่แจ้งล่วงหน้ำและแจ้งให้ทรำบควำมยนิยอมและ

ด�ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 สิงหำคม 2553 เรื่อง

กำรอนุรักษ์กำรด�ำรงชีวิตของชำวกะเหรี่ยง จึงยังไม่ได้รับกำร

แก้ไข

ในจดหมำยฉบับล่ำสุดของคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำร

ขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำติขององค์กำรสหประชำชำติ

ฉบับลงวันที่ 24 พฤศจิกำยน 2563 ได้กล่ำวถึงจดหมำยฉบับ

แล้วฉบับเล่ำที่ทำงรัฐบำลไทยได้รับจำกยูเอ็นให้ตอบค�ำถำม

และยนืยนักบัทำงองค์กำรสหประชำชำตว่ิำกำรด�ำเนนิกำรใดๆ 

กับชำวกะเหรี่ยงแห่งผืนป่ำแก่งกระจำนนั้นจะไม่มีกำรเลือก

ปฏิบัติทำงเชื้อชำติใดๆ ค�ำตอบของรัฐบำลฉบับแล้วฉบับเล่ำ   

“เราไม ่ได ้โอกาสพูด 
เอกสารข ้อมูลก็ เป ็นภาษาอังกฤษ 

พวกเราไม ่ เข ้าใจ 
พวกเราไม ่ได ้คัดค ้านเรื่ องมรดกโลก
แต ่อยากมีส ่ วนรวมในการตัดสินใจ”

ชาวบ้านบางกลอยกล่าวถึงการลงพื้นที่ของคณะทูตประเทศต่างๆ 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2563

 ในงานเสวนา “โค้งสุดท้ายกลุ่มป่าแก่งกระจานสู่มรดกโลก” 
จัดขึ้นที่ อ.หนองหญ้าปล้อง จ.เพชรบุรี เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2563
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ก็ไม่สำมำรถลดควำมกงัวลใจของยเูอน็ได้ เหตใุดจงึเป็นเช่นนัน้

จดหมำยฉบับนี้ตอกย�้ำควำมกังวลใจ ไว้ดังนี้

“ขออ้ำงถึงหนังสือตอบของท่ำนที่เรำได้รับเมื่อ 22 

พฤศจิกำยน 2562 ซึ่งมีข้อมูลตอบมำยังจดหมำยของคณะ

กรรมกำรว่ำด้วยเรือ่งกำรขจดักำรเลอืกปฏบิตัทิำงเชือ้ชำตแิห่ง

องค์กำรสหประชำชำติ (UN Committee on elimination 

of racial discrimination-CERD Committee) เมื่อวันที่ 29 

สงิหำคม 2562 จดหมำยของคณะกรรมกำรฯ ภำยใต้มำตรกำร

เตือนภัยล่วงหน้ำและข้ันตอนกำรด�ำเนินกำรเร่งด่วนเกี่ยวกับ

สถำนกำรณ์ของชนพื้นเมืองในอุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน 

(“KKNP”) ในประเทศไทย  

จดหมำยของคณะกรรมกำรฯ ส่งหลังจำกที่ได้ส ่ง

จดหมำยฉบับก่อนหน้ำนี้ลงวันที่ 17 พฤษภำคม 2560, วันท่ี   

3 ตุลำคม 2559 และวันที่ 9 มีนำคม 2555 และฝ่ำยรัฐบำล

ไทยได้ตอบกลับเป็นจดหมำยลงวันที่ 24 เมษำยน 2562 และ

วันที่ 9 มกรำคม 2560 

ในปี 2555 คณะกรรมกำรได้แสดงควำมกังวลเกี่ยวกับ

ข้อกล่ำวหำเรื่องกำรบังคับขับไล่และกำรคุกคำม รวมท้ัง

รำยงำนกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชนพื้นเมืองอย่ำงต่อเนื่อง

และเพิ่มขึ้นในพื้นที่อุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน 

ในปี 2559 คณะกรรมกำรฯ ขอให้รัฐภำคียุติกำรขับไล่

โดยทันทีต่อชนพื้นเมืองชำวกะเหรี่ยงในพื้นที่อุทยำนแห่งชำติ

แก่งกระจำน และด�ำเนินกำรเพื่อป้องกันใดๆ ภัยอันตรำยที่ไม่

สำมำรถแก้ไขได้ต่อกำรด�ำรงชีวิตของชำวกะเหรี่ยงรวมท้ังเพื่อ

ให้แน่ใจว่ำพวกเขำมคีวำมปลอดภยั รวมถงึกำรด�ำเนนิกำรตำม

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของรัฐธรรมนูญของไทย

ในปี 2560 คณะกรรมกำรได้ย�้ำถึงข้อกังวลก่อนหน้ำนี้

เกี่ยวกับกำรบังคับขับไล่ชนพ้ืนเมืองกะเหรี่ยง กำรคุกคำมต่อ

พวกเขำและควำมล้มเหลวในกำรให้ค�ำปรึกษำอย่ำงเพียงพอ

โดยมีจุดประสงค์เพื่อแจ้งล่วงหน้ำและแจ้งให้ทรำบควำม

ยินยอมและด�ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 สิงหำคม 

2553 เรื่องกำรอนุรักษ์กำรด�ำรงชีวิตของชำวกะเหรี่ยง

คณะกรรมกำรฯ ขอขอบคณุรฐับำลไทยส�ำหรบักำรตอบ

จดหมำยกลับเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2562  ซึ่งเป็นกำร   

ตอบกลบัจดหมำยของคณะกรรมกำรฯวนัที ่29 สงิหำคม 2562 

โดยจะรับทรำบข้อมูลเพิ่มเติมที่รัฐบำลของคุณให้ไว้เกี่ยวกับ

สถำนกำรณ์ของชนพื้นเมืองในพื้นที่อุทยำนแห่งชำติแก่ง

กระจำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเกี่ยวกับ

1. กำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำรในกำรจัดกำรให้พื้นที่

อุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำนเป็นมรดกโลก

2. กำรส�ำรวจทีจ่ะด�ำเนนิกำรโดยคณะอนกุรรมกำรฯ

3. ควำมคิดเห็นของชุมชนท้องถ่ินเก่ียวกับกำรเสนอ

ชื่อพื้นที่อุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำนเป็นมรดก

โลก

4. รำยงำนกำรส�ำรวจกำรครอบครองท่ีดนิในพืน้ทีป่่ำ

สงวนและตกลงกำรใช้ทีด่นิในตำมพระรำชบญัญตัิ
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ต้นทุนเรียน คนกะเหรี่ยงปลูกไว้ที่บ้านใจแผ่นดิน 
ผืนป่าแก่งกระจาน ส�แดงให้รู้ว่ากะเหร่ียงอยู่ที่ผืน
ป่านี้นานแล้ว

ต้นอายุขนาดนี้ยังมีอยู ่ที่บ ้านกะเหรี่ยงบ้านสวน
ทุเรียน อ.สามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ์ ตอกย�้า
ว่ากะเหรี่ยงอยู่ที่นี่มานานแล้ว

ลองส�รวจดูต้นทะเรียนอายุขนาดน้ีในพื้นที่ราบใน
เขต จ.ราชบุรี เพชรรี ประจวบฯ ที่คนพื้นราบอาศัย
อยูย่งัคงมไีหม ถ้ามหีรอืไม่ม ีสะท้อนภาพอธบิายอะไร
ของคน พื้นที่ ทุเรียน

ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่
หัว (ร.4) ระหว่างปีพ.ศ. 2407-2411 สยามและ
อังกฤษเริ่มส�รวจแนวเขตแดนในบันทึกกล่าวถึง

"ต้นน�้าเพชร มีกะเหรี่ยง ละว้าอาศัยอยู่ ท�ไม้ฝาง"

       ทีม่า Facebook อาจารย์วฒุ ิบญุเลศิ
                           (Wut Boonlert)
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อทุยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) และส่วน

อนุรักษ์สัตว์ป่ำและกำรคุม้ครอง (พ.ศ. 2562) พระ

รำชบัญญัติ พ.ศ. 2562; ง) มำตรกำรและแนวทำง

ที่ระบุเพื่อแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์

และกำรครอบครองที่ดินโดยกระบวนกำรมี     

ส่วนร่วม

5. กำรสอบสวนเกี่ยวกับกำรบังคับให้สูญหำยของ 

นำยพอละจี รักจงเจริญ และ

6. ค�ำตัดสินของศำลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่12 

มิถุนำยน 2562 อนุญำตให้จ่ำยเงินชดเชยค่ำ     

เสียหำยให้แก่โจทก์ชำวกะเหรี่ยงทั้งหกคน

อย่ำงไรกต็ำมคณะกรรมกำรตัง้ข้อสงัเกตว่ำค�ำตอบของ

รัฐภำคไีม่ได้กล่ำวถงึประเด็นปัญหำทัง้หมดทีร่ะบุไว้ในจดหมำย

ฉบบัก่อนหน้ำของวันที ่29 สงิหำคม 2562 และ 17 พฤษภำคม 

2560 แม้ว่ำจะได้รับข้อมูล แต่คณะกรรมกำรก็ยังย�้ำถึงข้อ 

กังวลก่อนหน้ำน้ีและขอให้รัฐภำคีจัดหำข้อมูลเพิ่มเติมและ              

รำยละเอียดเกี่ยวกับประเด็นต่อไปนี้

1. กำรจัดตั้งและด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ     

ป่ำชุมชนท่ีประกำศใช้เมื่อวันที่ 15 กุมภำพันธ์ 

2562 ตำมท่ีอ้ำงถึงในจดหมำยของรัฐภำคี วันท่ี   

24 เมษำยน 2562

2. มำตรกำรที่ใช้ในกำรตรวจสอบกำรคุกคำมต่อ    

ชนพื้นเมืองชำวกะเหรี่ยงในพื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติ

แก่งกระจำน, ควำมต่อเน่ืองและกำรสบืสวนท่ีเสรจ็

สมบูรณ์, ผลของขั้นตอนกำรสืบสวนดังกล่ำว กำร

ลงโทษต่อผู้ที่รับผิดชอบ, และกำรชดใช้ให้กับผู้ที่

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและถูกคุกคำม

3. มำตรกำรทีใ่ช้เพือ่ปกป้องนกัปกป้องสทิธมินษุยชน

ของชนพื้นเมืองรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำร

คุ้มครองพยำนและกำรด�ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง

4. ผลกำรส�ำรวจควำมคิดเห็นของชุมชนในพื้นท่ี  

เกี่ยวกับกำรเสนอชื่อพื้นที่อุทยำนแห่งชำติแก่ง

กระจำนเป็นมรดกโลก ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ

หลังจำกกำรส�ำรวจกำรครอบครองที่ดินในพื้นที่ 

ป่ำอนรุกัษ์และมำตรกำรทีเ่ป็นรปูธรรมทีใ่ช้ในกำร

ท�ำข้อตกลงเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดิน ตลอดจนตัวอย่ำง

ของข้อตกลงและวิธีท่ีชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน

กระบวนกำรตัดสินใจดังกล่ำว

5. มำตรกำรทีเ่ป็นรปูธรรมทีน่�ำมำใช้และผลลพัธ์ทีไ่ด้

รับเพื่อส่งเสริมวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนกะเหรี่ยง

และผลลัพธ์

6. มำตรกำรและแนวทำงเฉพำะท่ีระบุไว้เพื่อแก้ไข

ปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำอนุรักษ์และกำรครอบ

ครองทีด่นิและผลลพัธ์ของกระบวนกำรมส่ีวนร่วม

ที่ออกแบบมำเพื่อเหตุกำรณ์นี้

ตำมมำตรำ 9 (1) ของอนุสัญญำและมำตรำ 65 ของ  

กฎระเบียบกำรปฏิบัติงำนคณะกรรมกำรจะขอบคุณท่ีได้รับ

ข้อมลูเกีย่วกบัประเดน็และข้อกังวลทัง้หมดตำมทีร่ะบไุว้ข้ำงต้น 

คณะกรรมกำรจะพจิำรณำค�ำตอบดังกล่ำวในระหว่ำงกำรเจรจำ

กับรัฐภำคีในบริบทของกำรทบทวนเป็นระยะ

ขอให้รัฐบำลไทยย�ำ้ถงึควำมประสงค์ของคณะกรรมกำร

ท่ีจะด�ำเนินกำรเจรจำกับรัฐบำลไทยต่อไปเพื่อให้มั่นใจว่ำ     

กำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำจะมีประสิทธิผล”

ไม่ว่ำค�ำตอบของรัฐบำลไทยท่ีจะส่งให้กับยูเอ็นจะมี

เนือ้หำข้อควำมอย่ำงไร เมือ่ไร แล้วรฐับำลไทยจะประสบควำม

ส�ำเร็จในกำรขอข้ึนทะเบยีนอทุยำนแก่งกระจำนมรดกโลกทำง

ธรรมชำติให้เป็นหน้ำเป็นตำของประเทศไทยต่อสำยตำโลก 

หรือไม่นั้น ย่อมข้ึนกับว่ำรัฐไทยมีควำมจริงใจในกำรยอมรับ

ศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนษุย์ของชนพืน้เมอืงชำวกะเหรีย่งให้ชำวโลก

ให้เห็นเป็นประจักษ์ได้มำกกว่ำแค่จดหมำยตอบภำษำอังกฤษ

ที่สวยหรูเหมือนหลำยๆ ฉบับที่ผ่ำนๆ มำได้หรือไม่?
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ทางที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
เรื่องและภาพ : อัสรี มาหะมะ 

ไอศูรย์ ค�พันธ์ภัทร 

ในเดือนธันวาคม 2562 ประเทศจีนประกาศว่าพบผู้ติดเชื้อ COVID-19 ที่
เมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย ประเทศจีน จากนั้นการแพร่ระบาดกระจายไปในหลายพื้นที่ 
ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่ 2019 หรอื COVID-19 ท�ให้ผู้ป่วยมอีาการปอดอักเสบ
รุนแรงจนถึงแก่ชีวิตได้ โดยที่เชื้อไวรัสตัวนี้สามารถแพร่กระจายจากคนสู่คนผ่าน
การไอ จาม หรือสัมผัสกับสารคัดหล่ังของผู้ป่วย ทีมนักวิจัยสันนิษฐานว่าตัวนิ่ม 
หรอื ลิน่ สตัว์เลีย้งลกูด้วยนมทีถ่กูลกัลอบล่าเพือ่น�ส่งขายในตลาดสตัว์ป่ามากทีส่ดุ
ในประเทศจีน อาจเป็นพาหะน�เชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 จากค้างคาวมา
สู่คน เนื่องจากตัวนิ่มอาจได้รับเช้ือไวรัสจากการสูดหายใจมูลค้างคาวที่ตกตาม     
พื้นดิน ขณะที่มันก�ลังใช้ลิ้นตวัดกินมดและแมลง 

ในปัจจุบันมียอดผู้เสียชีวิตทั่วโลกรวมรำวๆ 747,239 คน และผู้ติดเชื้อรวมทั่ว

โลกอยูท่ี ่20,593,604 คน ท�ำให้หลำยประเทศมมีำตรกำรควบคมุไม่ให้เชือ้แพร่กระจำย

โดยกำรเว้นระยะห่ำงทำงสงัคม ท�ำให้ประชำชนต้องเปลีย่นวธีิกำรท�ำงำนและกำรใช้ชีวติ 

บำงบริษัทปรับตัวโดยกำรลดพนักงำน หรือให้พนักงำนท�ำงำนท่ีบ้ำน บำงบริษัทก็ต้อง

ปิดตัวลงเพรำะรับภำระค่ำใช้จ่ำยไม่ไหว ท�ำให้เศรษฐกิจทั่วโลกหยุดชะงัก และยังส่งผล 

กระทบต่อชีวิตประจ�ำวันของประชำชน ไม่ว่ำจะเป็นกำรปิดเมืองห้ำมคนเข้ำออก หรือ

มุสลิมเชียงใหม่

ผลกระทบ
และการปรับตัว
ในสถานการณ์
การระบาดของ
โควิด-19
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หำกเดินทำงมำจำกต่ำงประเทศจะต้องกักตัว 14 วัน ท�ำให้

ประชำชนส่วนใหญ่ต้องอยูแ่ต่ในบ้ำน ส่งผลต่อสภำพคล่องของ

เศรษฐกิจโดยรวมในประเทศไทย ซ่ึงงำนวิจัยของกรุงศรีได้

ประเมินผลกระทบของโรคระบำดไวรสั COVID-19 ว่ำจะท�ำให้

เศรษฐกิจโลกหดตัว 3.2% และเศรษฐกิจอำเซียนจะลดลงรำว 

2.1-5.4% จำกสถำนกำรณ์ปกติ หำกมีกำรบังคับใช้มำตรกำร

ล็อกดำวน์ 2 เดือน โดยประเทศไทยจะได้รับผลกระทบมำก

ที่สุดในบรรดำประเทศสมำชิกอำเซียน จำกกำรที่นักท่องเที่ยว

คำดว่ำจะลดลง 60% จำกปีทีแ่ล้ว กำรขำดตอนของห่วงโซ่กำร

ผลิตทั้งในและต่ำงประเทศ และผลของกำรระบำดท�ำให้กำร

เติบโตของเศรษฐกิจไทยในปีน้ีอำจหดตัว 5.4% จำกกรณีท่ี  

ไม่มีโรคระบำด1 

ส่วนในประเทศไทยพบโรค COVID-19 ครัง้แรกในวนัที่ 

12 มกรำคม 2563 โดยกระทรวงสำธำรณสุข ยืนยันว่ำพบผู้

ป่วยตดิเช้ือ COIVD-19 ในประเทศเป็นครัง้แรก ซึง่ผูต้ดิเชือ้คอื

นกัท่องเทีย่วหญงิชำวจนี อำย ุ61 ปีทีเ่ดนิทำงมำจำกเมอืงอูฮ่ั่น 

ต่อมำทำงรัฐบำลไทยได้เริ่มใช้มำตรกำรล็อกดำวน์ในวันที่ 26 

มีนำคม 2563 ก่อนที่จะมีกำรคลำยล็อกในวันที่ 3 พฤษภำคม 

2563

จำกกรณข้ีำงต้น มสุลมิกเ็ป็นกลุม่หนึง่ท่ีได้รับผลกระทบ

เช่นกัน เช่น กำรไม่สำมำรถไปละหมำดวันศุกร์ที่มัสยิดได้    

และในระหว่ำงกำรล็อกดำวน์ยังตรงกับเดือนรอมฎอนที่ชำว     

มุสลิมต้องถือศีลอดอีกด้วย โดยชำวมุสลิมจะรับข่ำวสำรจำก

จุฬำรำชมนตรีเป็นหลัก โดยเนื้อหำจะชี้แจงเกี่ยวกับแนวทำง

ปฏิบัติของศำสนำที่เปลี่ยนแปลงไปจำกสถำนกำรณ์ปกติ 

เมื่อหันมำดูผลกระทบต ่อกำรระบำดของไวรัส        

COVID-19 ในพื้นที่เล็กของกลุ่มมุสลิมในชุมชนช้ำงคลำน 

จังหวัดเชียงใหม่แล้ว ชุมชนมุสลิมช้ำงคลำนเป็นชุมชนที่ก่อตั้ง

ขึน้โดยกลุม่ชำวอนิเดยีท่ีเข้ำมำตัง้รกรำกในจงัหวดัเชยีงใหม่เมือ่

รำว 150 ปีท่ีแล้ว ชุมชนช้ำงคลำนเป็นชุมชนท่ีมีควำมหลำก

หลำยทำงเชื้อชำติที่ส่วนใหญ่นับถือศำสนำอิสลำม อยู่ร่วมกัน

ผ่ำนพื้นที่รอบๆ มัสยิด ท�ำให้อัตลักษณ์ของชุมชนค่อนข้ำงเด่น

ไปในด้ำนศำสนำ ชมุชนมสุลมิช้ำงคลำนประกอบไปด้วย มสุลมิ

เช้ือสำยเอเชียใต้ (ปำกีสถำน บังคลำเทศ อินเดีย) มุสลิมเชื้อ

สำยจีนฮ่อ มุสลิมเชื้อสำยปำทำน และมุสลิมเชื้อสำยพม่ำ2  ใน

ส่วนของกำรปฏิบัติตำมหลักศำสนำจะเหมือนกันหมดส�ำหรับ

มุสลิมในประเทศไทย เช่น กำรถือศีลอด กำรไปประกอบพิธี

ฮจัญ์ทีน่ครเมกกะ กำรละหมำด กำรออกทำนบังคบัหรอืซะกำต 

เป็นต้น 

โดยในสังคมมุสลิมจะมีวิถีชีวิตสัมพันธ์กับ 2 พ้ืนที่

สำธำรณะหลกัคอื 1. มสัยดิ 2.ร้ำนน�ำ้ชำ โดยชำวมสุลมิจะถือว่ำ

มัสยิดเป็นศูนย์รวมของจิตใจ เป็นสถำนท่ีรวมตัวกัน ในทุกวัน

ศุกร์ชำวมุสลิมประมำณ 200-300 คนมำท�ำกำรละหมำดรวม

กันที่มัสยิด (ญุมอะห์) มีกำรแสดงธรรม (คุตบะฮฺ) อันเป็นกำร

อบรมสั่งสอนให้เป็นกำรเตือนใจ และเป็นกำรพบปะระหว่ำง

1   วจิยักรงุศรี บทวเิคราะห์ Research Intelligence เดอืนเมษายน ในหวัข้อ Covid-19 Impact 
    on the Thai Economy and Vulnerability of Thai Firms หน้า 4
2  ฉัตรมงคล มูลนิลตา “ร้านน�้าชา” : พื้นท่ีแสดงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของมุสลิมพม่าภายใต้
สภาวะการเป็นชายขอบ กรณศีกึษา ชมุชนช้างคลาน จงัหวดัเชยีงใหม่, (วทิยานพินธ์ศลิปศาสตรบณัฑติ, 
สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษาคณะศิลปะศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559) หน้า 2
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คนในชุมชน นอกจำกมัสยิดแล้วชำวมุสลิมมักจะใช้ร้ำนน�้ำชำ

เป็นสถำนที่นั่งพักผ่อน พบปะสังสรรค์ ท�ำหน้ำที่คล้ำยกับร้ำน

เหล้ำในสังคมทั่วไป มีควำมส�ำคัญในฐำนะของกำรเป็นพื้นที่

แห่งกำรสร้ำงปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมระหว่ำงคนในชุมชน 

ในช่วงที่มีมำตรกำรล็อกดำวน์จำกสถำนกำรณ์กำร

ระบำดของ COVID-19 ได้สร้ำงผลกระทบต่อกำรใช้ชีวิต 

ประจ�ำวัน กำรประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำ และกิจกรรมทำง

เศรษฐกจิอย่ำงไรบ้ำง แล้วคนมสุลมิมวีธิกีำรปรบัตัว มคีวำมคดิ

เหน็ ควำมเข้ำใจต่อกำรระบำดของ COVID-19 ในครัง้น้ีอย่ำงไร 

ผลกระทบในด้านเศรษฐกิจและวิถีชีวิตประจ�าวัน 

สืบเนื่องมำจำกในช่วงต้นเดือนมีนำคมเกิดเหตุกำรณ์ที่

สุ่มเสี่ยงต่อกำรแพร่กระจำยของโรค เช่น เหตุกำรณ์จำกสนำม

มวยลุมพินี ท�ำให้ประชำชนเริ่มหวำดกลัว โดยต่อมำวันที่ 12 

มนีำคม รฐับำลได้จดัตัง้ศนูย์บริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด

ของโรคติดเช้ือไวรัส COVID-19 เพื่อเข้ำมำควบคุมและดูแล

เหตุกำรณ์ ก่อนท่ีในวันท่ี 15 มีนำคม ได้พบจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ   

ในประเทศเกิน 100 คน จำกเหตุกำรณ์ข้ำงต้นส่งผลให้

กรุงเทพมหำนครเป็นพื้นที่เสี่ยงจึงท�ำให้มีกำรสั่งปิดห้ำงสรรพ

สินค้ำและร้ำนค้ำต่ำงๆ ประชำชนเริ่มเดินทำงกลับภูมิล�ำเนำ

ของตนเอง ท�ำให้ควำมเสี่ยงกระจำยออกเป็นวงกว้ำง นำยก

รัฐมนตรีจึงประกำศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ในวันที่ 26 มีนำคม เพื่อ

ควบคุมสถำณกำรณ์ มีใจควำมหลักๆ คือ ห้ำมออกนอก

เคหสถำนภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนด ห้ำมมิให้กำรชุมนุม หรือ

มั่วสุมกัน ซึ่งในขณะที่มีกำรประกำศใช้มำตรกำรนั้นยอดผู้ติด

เช้ือในประเทศมีสูงถึง 1,000 คน โดยในจังหวัดเชียงใหม่น้ัน

ก็ได้มีกำรสั่งปิดห้ำงสรรพสินค้ำ ร้ำนค้ำและร้ำนอำหำรเช่นกัน 

ส่งผลให้ชุมชนช้ำงคลำนซึ่งเป็นพื้นที่หลักของชำว 

มุสลิมได้รับผลกระทบไปด้วย ผู้เขียนเริ่มต้นศึกษำจำกร้ำน    

น�ำ้ชำเน่ืองจำกเป็นพืน้ท่ีส�ำคญัรองลงมำจำกมัสยดิในกำรพบปะ

พูดคุยของชำวมุสลิม 

จำกกำรสัมภำษณ์และพูดคุยกับ ลุงแดง เจ้ำของร้ำน 

น�้ำชำลุงแดงถึงผลกระทบทำงเศรษฐกิจที่ได้รับ โดยจำกค�ำพูด 

ของลุงแดงได้กล่ำวว่ำ 

“ร้านเปิดมา 40 กว่าปีแล้ว ไม่เคยเจออะไรหนักเท่านี้

มาก่อน ตอนต้มย�ากุง้ยงัไม่ขนาดน้ีเลย ช่วงนีย้งัดหีน่อยมลีกูค้า

ประจ�ายังพอขายได้บ้างแต่ก็ขายได้แค่ครึ่งต่อครึ่ง เพราะร้าน

ลุงไม่ให้นั่งกินที่ร้านเลย”

เนื่องจำกมีมำตรกำรห้ำมนั่งรับประทำนอำหำรท่ีร้ำน

ผนวกกับมำตรกำรเคอร์ฟิว ส่งผลให้รำยได้ของร้ำนน�้ำชำนั้น 

ลดลงไปมำกกว่ำคร่ึงของรำยได้ท่ีเคยได้ประจ�ำ อกีท้ังร้ำนน�ำ้ชำ

ยังเป็นพื้นที่หลักในกำรพบปะของชำวมุสลิมมำกหน้ำหลำยตำ

ส่งผลให้ในช่วงแรกลุงแดงคิดจะปิดร้ำนเพ่ือป้องกันควำมเสี่ยง

จำกกำรแพร่ระบำดของโรค แต่เนื่องจำกยังพอมีลูกค้ำประจ�ำ

ในละแวกที่รู้จักกันแวะมำซื้อจึงท�ำให้ร้ำนน�้ำชำยังพอมีรำยได้

อยู่บ้ำง ลุงแดงจึงตัดสินใจเปิดร้ำนน�้ำชำต่อ แต่ให้ซื้อกลับบ้ำน

เท่ำนัน้ ในช่วงดงักล่ำวพอดีมำตรงกบัเดอืนรอมฎอนชำวมุสลมิ
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จะถือศลีอดไม่รบัประทำนอำหำรในเวลำกลำงวนั ท�ำให้ในช่วง

เดือนรอมฎอนร้ำนน�้ำชำต้องเปลี่ยนเวลำเปิด-ปิด เพื่อให้

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชำวมุสลิม ซึ่งตำมปกติในช่วงที่ไม่มี

โรคระบำดน้ันชำวมสุลมิจะมำละศลีอดในช่วงเยน็ทีม่สัยดิ จำก

นั้นก็จะแวะมำดื่มน�้ำชำที่ร้ำนของลุงแดง และจะมำอีกครั้ง     

ในตอนกลำงคืนช่วงเวลำประมำณ ตี 3 เพื่อรอไปละหมำดเช้ำ 

(ซุบฮ)ี เนือ่งจำกทีต่ัง้ของร้ำนนัน้อยูใ่กล้กบัมสัยดิ แต่มำตรกำร

เคอร์ฟิวส่งผลให้มัสยิดต้องปิดท�ำกำร ชำวมุสลิมจึงท�ำกำร

ละหมำดทีบ้่ำน ส่งผลให้ในเดือนรอมฎอนร้ำนน�ำ้ชำและร้ำนค้ำ

ส่วนใหญ่ไม่มีรำยได้ แต่ลุงแดงบอกว่ำตนนั้นได้รับเงินเยียวยำ

จำกรฐับำลจงึท�ำให้ในช่วงนัน้ยงัพอมเีงนิไว้จ่ำยค่ำน�ำ้ค่ำไฟและ

ช่วยเหลือลูกหลำนที่ตกงำนอยู่บ้ำง 

“ลูกหลานก็ตกงานกันหมด ลูกลุงท�างานโรงแรมก็โดน

ลดเงนิเดอืน มายมืเงนิไปซือ้ข้าวบ้าง เตมิน�า้มันบ้าง ได้เงินมาส

องเดือนก็หมื่นนึง แบ่งให้ลูกคนละสามพันก็หมดแล้ว ช่วงจะ

ออกรอมฎอนก็ต้องแจกให้ลกูหลานอกี แต่โชคดีทีไ่ด้เงนิมาช่วง

รอมฏอน เพราะร้านก็ขายไม่ได้อยู่แล้ว”

เห็นได้ชัดว่ำจำกมำตรกำรเคอร์ฟิวน้ันนอกจำกจะส่ง

ผลกระทบโดยตรงกับรำยได้ของทำงร้ำนในเรื่องเวลำและกำร

เว้นระยะห่ำงทำงสังคมแล้วนั้นยังส่งผลกระทบต่อร้ำนในช่วง

เดือนรอมฎอนส่งผลให้ร้ำนขำดรำยได้ไปเลยทีเดียว ซึ่งบริบท

ของร้ำนน�้ำชำน้ันไม่ใช่แค่สถำนที่นั่งดื่มน�้ำชำ แต่ยังเป็นพื้นท่ี

ส�ำหรับกำรรวมกลุ่มของชำวมุสลิม ส่งผลให้ถึงแม้จะสำมำรถ

ซ้ือกลับไปทำนที่บ้ำนได้แต่ก็ไม่สำมำรถเติมเต็มควำมเป็นร้ำน

น�ำ้ชำของชำวมสุลมิได้ แตกต่ำงจำกร้ำนอำหำรทัว่ไปทีถ่งึแม้จะ

นั่งทำนอำหำรที่ร้ำนไม่ได้ แต่กำรซื้อกลับไปทำนที่บ้ำนก็ไม่ได้

ให้ควำมรูสึ้กว่ำได้รบัผลกระทบมำกเท่ำกบัร้ำนน�ำ้ชำ ทัง้นีด้้วย

ผลกระทบทำงด้ำนศำสนำที่ทับซ้อนอยู่ส่งผลให้ร้ำนน�้ำชำไม่

สำมำรถปรับตัวได้อีกทั้งกำรที่ผู ้คนไม่สำมำรถไปประกอบ

พิธีกรรมทำงศำสนำที่มัสยิดและกำรห้ำมรวมกลุ ่มก็ส่งผล

โดยตรงต่อร้ำนน�้ำชำเช่นกัน

 

นอกจำกนั้นแล้วชุมชนช้ำงคลำนยังอยู่ใกล้กับสถำนที่

ท่องเที่ยวเช่น ตลำดอนุสำร ตลำดวโรรส ซึ่งแหล่งรำยได้หลัก

ของชมุชนช้ำงคลำนนัน้ส่วนใหญ่มำจำกนกัท่องเทีย่ว เนือ่งจำก

ชุมชนช้ำงคลำนเป็นชุมชนมสุลมิท่ีมช่ืีอเสยีงในจงัหวดัเชียงใหม่

ส่งผลให้ชำวต่ำงชำติท่ีนับถือศำสนำอิสลำมเลือกโรงแรมใน

ละแวกชุมชนช้ำงคลำนเพรำะสะดวกต่อกำรรบัประทำนอำหำร 

(ฮำลำล) และอยู่ใกล้กับมัสยิด ในขณะที่เกิดกำรระบำดของ  

โรค COVID-19 นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ได้ทยอยกลับประเทศ

ของตัวเองส่งผลให้ธุรกิจที่เกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวทั้งหมดขำด

รำยได้ ไม่ว่ำจะเป็นธรุกจิขำยของฝำก ธรุกจิไกด์ ธรุกจิรถรบัจ้ำง 

ไปจนถงึธรุกจิโรงแรม ซึง่ธรุกจิใหญ่หรอืเจ้ำของบรษิทับำงส่วน

หำกมีเงินเก็บมำกพอก็สำมำรถอยู่รอดหรือสำมำรถปรับตัวได้ 

แต่ในส่วนที่ประกอบอำชีพอิสระหรือเป็นลูกจ้ำงบริษัทนั้นไม่

สำมำรถปรบัตวัได้เลย ท�ำให้มชีำวมสุลมิบำงส่วนตกงำนในช่วง

ท่ีเกิดกำรระบำดของโรค COVID-19 ซ่ึงกำรเอำชีวิตรอดใน

ขณะท่ีตกงำนนัน้บำงส่วนได้รบัเงนิเยยีวยำจำกรัฐบำลจงึไม่ต้อง

ดิ้นรนมำกนัก

จำกกำรได้พูดคุยกับผู้ท่ีประกอบอำชีพอิสระนั้นโดย

ส่วนใหญ่แล้วไม่สำมำรถหำงำนอย่ำงอ่ืนท�ำทดแทนงำนท่ีเคย

ท�ำได้เลย ทุกคนเน้นกำรอยูท่ี่บ้ำน ประกอบพธิกีรรมทำงศำสนำ

ที่บ้ำน ออกมำด้ำนนอกบ้ำนเพื่อมำรับอำหำรที่แจก หรือออก

มำคลำยเครียดโดยกำรออกมำนั่งในพื้นที่สำธำรณะบ้ำง แต่ก็

ยงัค�ำนงึถงึกำรเว้นระยะห่ำงทำงสงัคมไปด้วย เนือ่งจำกในทำง

ศำสนำบอกว่ำหำกผู้ใดแพร่เชื้อก็จะถือว่ำเป็นกำรท�ำบำป 

สำเหตทุีท่�ำให้ไม่สำมำรถปรบัตวัหำงำนอย่ำงอืน่ทดแทนได้น้ัน

ข้ึนอยูก่บัต้นทุนของแต่ละบุคคล โดยส่วนใหญ่หำกมบ้ีำนตดิอยู่

กับถนนสำยหลักก็จะปรับตัวมำขำยอำหำรเนื่องจำกเป็นส่ิงท่ี

คนบรโิภคในทกุวนั แต่ก็มบีำงส่วนทีไ่ม่มต้ีนทนุเช่นในกรณขีอง

พี่นพพงศ์ 

พี่นพพงศ ์ เป ็นชำวมุสลิมที่ประกอบอำชีพขับรถ     

รบัจ้ำงและเป็นมคัคเุทศก์ทีป่ระจ�ำอยูแ่ถวบรเิวณตลำดอนสุำร 

โดยรำยได้ทั้งหมดของพี่นพพงศ์มำจำกนักท่องเที่ยวชำวจีน           
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พี่นพพงศ์ได้เล่ำว่ำ ก่อนหน้ำที่จะเกิดกำรระบำดของ   

โรค COVID-19 เป็นช่วงที่พี่นพพงศ์มีรำยได้มำกพอที่จะ

สำมำรถผ่อนรถตุ๊กตุ๊กที่ใช้รับส่งลูกค้ำได้ ซึ่งถ้ำหำกผ่อน

ได้ครบตำมก�ำหนดก็จะเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยรำยเดือน

ออกไป หลังจำกที่ผ่อนช�ำระได้ไม่นำนก็เกิดเหตุกำรณ์

ระบำดของโรค COVID-19 และมำตรกำรเคอร์ฟิว ส่งผล

ให้นักท่องเที่ยวทั้งหมดกลับไปยังประเทศของตนเอง  

รำยได้ของพี่นพพงศ์ลดลงจนเหลือศูนย์ รถที่ผ่อนช�ำระ

ยังไม่ครบก็ถูกยึดพร้อมกับถูกฟ้องร้องในเวลำเดียวกัน  

ส่งผลให้พ่ีนพพงศ์เกิดกำรช็อค และต้องนอนพักท่ีห้อง 

ICU เป็นเวลำ 5 ชั่วโมง 

“ตอนเข้าห้อง ICU ใครก็คิดว่าพี่ตาย ช็อคจน

เพ่ือนต้องหามส่งโรงพยาบาลเลย ถ้าพระเจ้าประสงค์จะ

ให้ไปอยูก่บัพระองค์เรากจ็ะไป แต่ถ้าอยากให้เราอยูท่ีโ่ลก

นี้เราก็จะอยู่ ถ้าจะให้อยู่เราก็คิดไงว่ารายได้เรามาจาก

พระเจ้า พระเจ้าให้เราท�าอะไรได้เราก็ท�าไปก่อนแล้วแต่

ว่าพระเจ้าจะให้เงินผ่านใครมา ก็เลยท�าใจได้ ทุกวันนี้ก็

เลยมารับจ้างล้างจานที่ร้านเย็นตาโฟได้วันละ 300”

เนือ่งด้วยเป็นสำยอำชพีทีพ่ึง่พำนกัท่องเทีย่วเป็น

หลักผนวกกับข้อบังคับทำงกฎหมำยในขณะนั้นส่งผลให้

เป็นสำยอำชีพที่ไม่สำมำรถปรับตัวได้ ต้องเปลี่ยนไปท�ำ

อำชพีอืน่เท่ำน้ัน หลงัจำกทีว่่ำงงำนอย่ำงไม่เต็มใจสดุท้ำย

พี่นพพงศ์ตัดสินใจสมัครเป็นพนักงำนล้ำงจำน มีรำยได้

วันละ 300 บำท กำรระบำดของโรค COVID-19 น้ัน     

ส่งผลให้วิถีชีวิตของพ่ีนพพงศ์เปลี่ยนไปอย่ำงสิ้นเชิงและ

ยังไม่มีวี่แววว่ำในอนำคตพี่นพพงศ์จะสำมำรถกลับไป

ประกอบอำชีพเดิมได้ เหตุผลที่พี่นพพงศ์สำมำรถท�ำใจ

หลังจำกที่เกิดกำรช็อคเข้ำโรงพยำบำลนั้นเกิดจำกควำม

เชื่อที่ว่ำเครื่องยังชีพ (เงินทอง) ที่ตนเองได้มำนั้นมำจำก

พระเจ้ำ หำกวันใดพระเจ้ำจะเอำคืนไปก็เป็นเสมือนบท

ทดสอบหน่ึง หำกยงัไม่ตำยกต้็องใช้ชวีติในบททดสอบนัน้

ต่อไปให้ได้ เป็นประสงค์ของพระเจ้ำ แค่ต้องปรบัเปลีย่น

กำรใช้ชีวิตให้เหมำะสม 
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ผลกระทบต่อศาสนกจิและการใช้ศาสนาในการเยียวยาจติใจ

แม ้แต ่ในช ่วงที่ เ กิดเหตุกำรณ์วิกฤตชำวมุสลิมก็   

สำมำรถใช้หลักค�ำสอนของศำสนำมำอธิบำยสิ่งต่ำงๆ ได้ จำก

กำรสัมภำษณ์ผู้คนในชุมชนช้ำงคลำนนั้นทุกคนมีมุมมองทำง

ด้ำนศำสนำไปในทำงเดียวกนัอย่ำงเห็นได้ชดั ถงึแม้จะมเีชือ้ชำติ

ที่ต่ำงกันก็ตำม โดยพื้นฐำนควำมเชื่อของชำวมุสลิมนั้นเชื่อว่ำ

ศำสนำอิสลำมเป็นศำสนำที่สอนให้เชื่อในพระเจ้ำเพียงองค์

เดียว พระเจ้ำเป็นผู้สร้ำงทุกสิ่ง แม้กระทั้งมนุษย์ในโลก เน่ือง

ด้วยพระเจ้ำเป็นผู้สร้ำงมนษุย์ แนวทำงกำรด�ำเนนิชวิีตกเ็ป็นสิง่

ที่พระเจ้ำวำงแนวทำงมำให้แล้วผ่ำนทำงค�ำสอนของศำสนำ 

โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข รวม

ไปถึงมำรยำทในกำรอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม กำรเคำรพผูอ้ืน่ อกีทัง้

ยังมีควำมเชื่อเก่ียวกับกำรเชื่อฟังผู้น�ำซึ่งเป็นแนวทำงท่ีชำว

มุสลิมยึดถือปฏิบัติในขณะที่ไม่สำมำรถประกอบศำสนำกิจได้

ตำมปกติ 

โดยพื้นฐำนของกำรประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำนั้น  

จะเน้นไปทีก่ำรละหมำด 5 เวลำ เป็นกำรสรรเสริญพระเจ้ำ หำก

ใครมีเวลำว่ำงก็ควรไปละหมำดท่ีมัสยิด เน่ืองจำกจะได้ผลบุญ

มำกกว่ำกำรละหมำดท่ีบ้ำน อีกพิธีกรรมที่ส�ำคัญคือกำร

ละหมำดในวันศุกร์ โดยมีควำมเชื่อว่ำไม่ควรขำดละหมำด ซ่ึง

กำรประกอบพธิกีรรมทำงศำสนำของชำวมสุลมินัน้จะเน้นไปที่

มัสยิด มีกำรรวมกลุ่ม โดยในช่วงที่เกิดกำรระบำดของโรค 

COVID-19 นั้นชำวมุสลิมจะยึดแนวทำงจำกประกำศของ

จฬุำรำชมนตร ีโดยแนวทำงในช่วงแรกนัน้จะเน้นไปในกำรห้ำม

กำรรวมกลุ่มและปิดมัสยิดให้ละหมำดที่บ้ำน ส่งผลให้กำร

ประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำนั้นเปลี่ยนไปซ่ึงขัดต่อแนวทำง

ดั้งเดิม ท�ำให้ชำวมุสลิมบำงส่วนรู้สึกไม่สบำยใจ จำกกำรลง 

พื้นที่สัมภำษณ์ผู้เขียนได้พูดคุยกับคุณลุงฮะซันถึงมุมมองต่อ 

กำรประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำที่เปลี่ยนไป โดยลุงฮะซันให้

ควำมเห็นว่ำถึงแม้กำรละหมำดที่บ้ำนจะได้บุญน้อยกว่ำ แต่ก็

สำมำรถยอมรบัได้ ในสถำณกำรณ์แบบนีต้้องระมดัระวงัให้มำก 

ห้ำมประมำท หำกคนใดคนหนึ่งติดเชื้อจะน�ำกำรแพร่ระบำด

ไปสูค่นรอบตวัจะท�ำให้เป็นบำปมำกกว่ำกำรไม่ละหมำดด้วยซ�ำ้ 

นอกจำกนัน้ในช่วงเดอืนรอมฎอนทีช่ำวมสุลมิต้องถอืศลีอดนัน้

กำรแพร่ระบำดของโรคไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรถือศีลอด เพียง

แต่ต้องงดกิจกรรมพิธีกรรม เช่น ละศีลอดร่วมกัน ละหมำด     

ตรอเวีย้ะร่วมกนัในทกุค�ำ่คนืของเดอืน แต่กระนัน้กำรถอืศลีอด

และกำรกักตัวอยู่ที่บ้ำนเป็นสิ่งที่ส่งเสริมกันไปในทำงที่ดี เป็น

ผลดีต่อกำรลดควำมเสี่ยงในกำรระบำดของโรคซ่ึงชำวมุสลิม

ถือว่ำได้บุญ ถึงแม้จะไม่ได้ไปฟังธรรมท่ีมัสยิดก็ไม่ถือว่ำเป็น

อุปสรรค เพรำะใจควำมส�ำคัญของเดือนรอมฎอนนั้นอยู่ที่    

กำรถือศีลอด 

จำกที่กล่ำวมำนั้นแสดงให้เห็นถึงมุมมองของชำว   

มุสลิมต่อกำรประกอบพิธีกรรมที่เปลี่ยนไป ถึงแม้จะมีควำมไม่

สบำยใจเล็กน้อยแต่ก็เป็นส่ิงท่ีเข้ำใจได้เนื่องจำกกำรประกอบ

พิธีกรรมทำงศำสนำและเรื่องควำมเช่ือนั้นเป็นเรื่องท่ีละเอียด

อ่อน ข้ึนอยูก่บัควำมศรทัธำของแต่ละบุคคล หำกมองถึงเนือ้หำ

จำกประกำศของส�ำนักจุฬำรำชมนตรีแล้วนั้นจะเห็นได้ชัดว่ำ

เนื้อหำภำยในสอดคล้องต่อหลักค�ำสอนในกำรอยู่ร่วมกันของ

ศำสนำอิสลำม โดยเนื้อหำนั้นค�ำนึงถึงกำรลดกำรรวมกลุ่ม   
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เพือ่ลดควำมเส่ียงในกำรแพร่กระจำยของโรค อกีทัง้ยงัค�ำนงึถึง

กำรอยู่ร่วมกันในชุมชนใหญ่ที่มีควำมหลำกหลำยทั้งเชื้อชำติ

และศำสนำ ยิ่งในสถำนกำรณ์วิกฤตนั้นต้องเชื่อผู้น�ำ ส่งผลให้

ชำวมุสลิมละทิ้งควำมสงสัยที่มีต่อศำสนำเปลี่ยนเป็นควำม

เข้ำใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตำมแนวทำงอย่ำงเคร่งครัด 

“ถ้าไปละหมาดแล้วตดิกนัหมดมนัไม่ได้บญุนะ เราต้อง

รู้ตัวเองรักษาตัวเอง ถ้าเรารักษาตัวเองแล้วมันก็จะส่งผลดีต่อ

คนในชุมชนด้วยไง ดีนะที่ประเทศไทยให้สิทธิผู้น�าอิสลามออก

มาพดู ถ้าเป็นนายกพูดนีอ่าจจะไม่ฟังนะ แต่ถ้าเป็นผูน้�าอสิลาม

นี่จะเชื่อฟังทันที”   

จำกกำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์และพูดคุยกับชำวมุสลิม  

เกี่ยวกับมุมมองที่มีต่อโรค COVID-19 นั้นทุกคนพูดถึงควำม

เช่ือทำงศำสนำเกีย่วกบั “วนัสิน้โลก” โดยให้เหตุผลว่ำในคมัภีร์

ได้ระบุถึงเหตุกำรณ์ที่เป็นสัญญำณเตือนว่ำจะเกิดวันสิ้นโลก   

ไว้อย่ำงชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งกำรเกิดโรคระบำดก็เป็นหนึ่งใน

เหตุกำรณ์ที่ถูกเขียนไว้ ไม่มีใครทรำบวันเวลำที่จะเกิดอย่ำง

ชัดเจน แต่มีแนวทำงในกำรปฏิบัติอย่ำงชัดเจนในสถำณกำรณ์

ต่ำงๆ เช่นในช่วงที่เกิดกำรระบำดของโรค COVID-19 นั้นชำว

มุสลิมจึงถือว ่ำสอดคล้องกับสัญญำณเตือนจำกพระเจ้ำ 

สัญญำณเตือนดังกล่ำวเหมือนเป็นกำรย�้ำว่ำพระเจ้ำนั้นมีจริง 

ชำวมุสลิมต้องเช่ือผู้น�ำ ส่งผลให้ชำวมุสลิมตระหนักต่อหลัก    

ค�ำสอนทำงศำสนำมำกขึน้ หมัน่ท�ำควำมดี มคีวำมเคร่งครดัและ

ท�ำบุญมำกขึ้น อีกทั้งยังเป็นเหมือนกำรทบทวนตัวเองเพื่อ

เตรียมพร้อมส�ำหรับโลกหลังควำมตำยที่จะถูกตัดสินในวันสิ้น

โลก และเป็นกำรย�้ำเตือนส�ำหรับผู้ท่ีบกพร่องในศำสนำกิจให้

กลบัเข้ำหำศำสนำอกีครัง้ด้วย นัน่เป็นเหตุผลว่ำท�ำไมชำวมสุลมิ

จงึไม่ตกใจต่อเหตุกำรณ์ทีเ่กดิขึน้ และเคร่งครดัต่อกำรเว้นระยะ

ห่ำงทำงสังคม

ชำวมุสลิมมีเป้ำหมำยในกำรใช้ชีวิตอย่ำงชัดเจนโดยมี

ศำสนำเป็นแกนหลักของกำรใช้ชีวิต สิ่งท่ีส�ำคัญที่สุดคือกำร   

รับใช้พระเจ้ำ และด�ำเนินตำมแนวทำงที่พระเจ้ำวำงไว้ ชำว

มุสลิมจึงมีควำมเชื่อที่ว่ำมีโลกหน้ำรออยู่ โลกใบนี้เป็นเพียงแค่

กำรทดสอบ ดังนั้นมุมมองต่อควำมตำยของชำวมุสลิมเป็น  

เรื่องท่ีเรียบง่ำยมำก ชำวมุสลิมจึงไม่กลัวควำมตำยเลยหำก  

เชื่อว่ำตนนั้นได้ปฏิบัติตำมค�ำสอนของพระเจ้ำไว้อย่ำงดีแล้ว 

หรือแม้กระท่ังกำรปฏิบัติตัวเมื่อเผชิญกับกำรทดสอบ (ปัญหำ

ต่ำงๆ) ระหว่ำงกำรใช้ชวีติ ชำวมสุลมิจงึสำมำรถยอมรบั เข้ำใจ 

และด�ำเนนิชวีติไปกบัควำมเปลีย่นแปลงได้ จงึเป็นสำเหตทุีช่ำว

มุสลิมรู้สึกว่ำไม่ได้รับผลกระทบในกำรประกอบพิธีกรรมทำง

ศำสนำหรือเงินทองมำกนัก อีกทั้งแสดงให้เห็นถึงควำมหมำย

ของค�ำว่ำ “ทีย่ดึเหนีย่วจติใจ” ได้เป็นอย่ำงด ีหำกมองถงึหลัก

ควำมเป็นจริงแล้วปัญหำท่ีเกิดจำกโรค COVID-19 นั้นถือว่ำ

เป็นปัญหำทีห่นกัมำกส�ำหรับทกุคน แต่ส�ำหรบัชำวมสุลมิถือว่ำ

เป็นเพียงบททดสอบหนึ่งของโลกนี้เท่ำนั้น นอกจำกนั้นชำว

มุสลิมยังมีพื้นฐำนกำรแบ่งปันท่ีถูกกล่อมเกลำมำจำกศำสนำ  

ซ่ึงตรงข้ำมกับสถำณกำรณ์คับขันท่ีผู้คนต่ำงแย่งชิงทรัพยำกร

จำกกันและกัน

ดังนั้นปัจจัยที่ส ่งผลกระทบต่อชำวมุสลิมในชุมชน     

ช้ำงคลำนสำมำรถแบ่งออกได้เป็นสองปัจจัย โดยปัจจัยแรกมำ

จำกมำตรกำรของรัฐบำล ส่วนปัจจัยที่สองนั้นเป็นปัจจัยทำง

ด้ำนศำสนำ ซึง่ปัจจยัด้ำนศำสนำนัน้เป็นปัจจยัทีทั่บซ้อนอยูก่บั

ชีวิตประจ�ำวันของชำวมุสลิม ปัจจัยทำงด้ำนศำสนำจะส่งผล 

กระทบก็ต่อเมื่อแนวทำงปฏิบัติของศำสนำไม่สอดคล้องไปใน

ทิศทำงเดียวกันกับมำตรกำรของรัฐบำล โดยผลกระทบทำง

ศำสนำของชำวมสุลมิจะได้รบัผลกระทบมำกกว่ำชำวไทยพทุธ

ท่ัวไป เนื่องมำจำกชำวมุสลิมถือว่ำศำสนำอิสลำมคือวิถีชีวิต 

ชำวมุสลิมจึงมีควำมผูกพันกับศำสนำเป็นอย่ำงมำก แต่ชำว

มสุลมิในชมุชนช้ำงคลำนจ�ำต้องค�ำนงึถงึแนวทำงปฏบิตัทิัง้ของ

รฐับำลและของศำสนำไปพร้อมกนั โดยไม่สำมำรถเลอืกทำงใด

ทำงหนึง่ได้ จะเหน็ว่ำช่วงทีช่ำวมสุลมิได้รบัผลกระทบมำกทีสุ่ด

นั้นเกิดขึ้นในช่วงเดือนรอมฎอนที่มำตรกำรของรัฐบำลขัดแย้ง

กับแนวทำงกำรใช้ชีวิตของชำวมุสลิม ส่วนด้ำนกำรประกอบ

อำชีพนั้นจะได้รับผลกระทบ เช่นโรงแรมหรือร้ำนอำหำร 

ส�ำหรบัชำวมสุลมิทีไ่ม่มรีำยได้จำกนกัท่องเทีย่วแต่กย็งัมรีำยได้

จำกคนในพื้นที่คอยช่วยเหลืออยู่บ้ำง



เส
ียง

ชน
เผ

่า 
เส

ียง
ที่เ

รา
อย

าก
ให

้คุณ
ได

้ยิน


