
สวัสดิการ
อันน ้อยนิด

กับ สิทธิที่ไม่เคยได้รับ

วารสารแจกฟรี
มกราคม 2564 ปีที่ 12 ฉบับที ่15
ส่ือแนวราบจากชุมชนบนพื้นที่สูง

สวัสดิการอันน้อยนิด กับสิทธิที่ไม่เคยได้รับ 

ระหว่างการระบาดสวัสดิการของเด็กๆ 
อยู่ตรงไหน? 

สิทธิในหลักประกันสุขภาพสำ�หรับบุคคล
ที่ยังไม่ได้สัญชาติไทยในรัฐไทย  

แก่งกระจาน มรดกโลกทางธรรมชาติกับศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ของชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยง 

มุสลิมเชียงใหม่ ผลกระทบและการปรับตัว
ในสถานการณ์การระบาดของโควิด-19



contents I สารบัญ

10  สนามเด็กเล่น

18  บทความพิเศษ

สวัสดิการอันน้อยนิด 
กับสิทธิที่ไม่เคยได้รับ

ระหว่างการระบาด
สวัสดิการของเด็กๆ อยู่ตรงไหน?

วารสารราย 4 เดือน

มกราคม 2564 I ปีที่ 12 ฉบับที่ 15

วารสาร เสียงชนเผ่า 
สื่อแนวราบจากชุมชนบนพื้นที่สูง

บรรณาธิการอ�ำนวยการ  วิวัฒน์ ตามี่
บรรณาธิการ  ขวัญเรียม จิตอารีย์
กองบรรณาธิการ วิวัฒน์ ตามี่/สุมิตรชัย หัตถสาร
	         ศาสตรา บุญวิจิตร/ขวัญเรียม จิตอารีย์
รูปเล่ม/ศิลปกรรม ดอกไม้ สตูดิโอ                                 

จัดท�ำโดย 

โครงการพัฒนาระบบและบริการสุขภาพชนเผ่าพื้นเมือง
และกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ  
มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.)
229/61 หมู่ท่ี 3 ต.สนัทราย อ.เมืองเชยีงราย จ.เชยีงราย 57000 
โทรศัพท์ 088 2524 790
อีเมล htp.mailgroup@gmail.com 
และ wtamee@gmail.com

สนับสนุนโดย

สำ�นัก 9 สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

สนใจรับวารสารหรือเสนอแนะ ได้ที่
โครงการพัฒนาระบบและบริการสุขภาพชนเผ่าพื้นเมือง
และกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ  
มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.)
229/61 หมู่ที่ 3 ต.สันทราย อ.เมืองเชียงราย 
จ.เชียงราย 57000 
โทรศัพท์ 088 2524 790
อีเมล wtamee@gmail.com 
และ dokmaistudio@gmail.com

5  เรื่องจากปก

16  ยาใจคนชายขอบ 25  ทางที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
แก่งกระจาน มรดกโลกทางธรรมชาติ

กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยง

สิทธิในหลักประกันสุขภาพ
ส�ำหรับบุคคลที่ยังไม่ได้สัญชาติไทย

ในรัฐไทย

มุสลิมเชียงใหม่ 
ผลกระทบและการปรับตัวใน

สถานการณ์การระบาดของโควิด-19



สวสัดีปีใหม่ 2564 ครับ ปีใหม่นีส้ถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดไวรสัโควดิ (Covid-19) ระลอก
ใหม่ในประเทศไทย เกิดการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วจนควบคุมไม่อยู่ เห็นได้จากเดิม พบคนติดเชื้อเพียง
แค่ไม่กีค่นใน 3-4 จงัหวดั ปัจจบุนัพบจำ�นวนผู้ตดิเชือ้เพ่ิมขึน้วันละไม่ต�ำ่กว่า 200 คน และเริม่แพร่กระจาย
สู่จังหวัดต่างๆ อย่างรวดเร็ว ต้นตอสำ�คัญของการแพร่ระบาดไวรัสโควิดครั้งนี้ เกิดจากโรงงานอาหาร 
ตลาดอาหารทะเล บ่อนการพนันและสถานบันเทิง เช่น พับ บาร์ และพบว่า คนไทยที่ติดเชื้อส่วนใหญ่ติด
มาจากบ่อนการพนันและสถานบันเทิงแพร่สู่คนใกล้ชิดในครอบครัว 

	 การแพร่ระบาดไวรัสโควิด (Covid-19) ในระลอกสองนี้ รัฐบาลและคนไทยจำ�นวนหนึ่งโทษ
แรงงานข้ามชาติ (เมียนมาร์) ว่าเป็นสาเหตุ แรงงานข้ามชาติถูกรังเกียจ ถูกอคติ กีดกันและเลือกปฏิบัติ 
ดังตัวอย่างในตลาดขายปลา กุ้ง ที่จังหวัดสมุทรสาคร พอรู้ว่าในร้านมีลูกจ้างเป็นเมียนมาร์ขายของอยู่ 
ก็จะเดินหนีไม่ซื้อเพราะกลัวติดเชื้อ เป็นต้น ยังมีข่าวอีกว่า นายจ้างบางคนนำ�ลูกจ้างเมียนมาร์ไปทิ้งในป่า
ก็มีซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเศร้า จนผู้ว่าราชการ ผู้ประกอบการโรงงานต้องออกมาเรียกร้องไม่ให้รังเกียจ บอก
ว่า ทุกวนันีเ้ศรษฐกจิประเทศขบัเคลือ่นได้เพราะกลุม่แรงงานข้ามชาตเิหล่านีม้ส่ีวนสำ�คญั หากไม่มแีรงงาน
ข้ามชาติเหล่านี้เราจะทำ�อย่างไร เพราะคนไทยไม่ชอบทำ�งานหนัก สปกปรกและเสี่ยง

 รฐับาลไม่ยอมรับว่า บ่อนการพนัน สถานบนัเทงิเป็นต้นตอการแพร่ระบาดไวรสัโควดิ (Covid-19) 
ทั้งที่มีข้อมูลและหลักฐานยืนยันชัดเจน ว่าผู้ติดเชื้อคนไทยเกือบทั้งหมดได้รับเชื้อจากการไปในสถานที่  
เหล่านี ้แต่ผู้นำ�รฐับาลยังบ่ายเบีย่งแก้ตวัแทน ตอบว่าไม่มบ่ีอน บอกว่าหากประชาชนพบเบาะแสข้อมลูบ่อน
การพนนัจรงิ ช่วยแจ้งข้อมลูให้รฐับาลทราบ จะได้ดำ�เนนิการทันท ีซ่ึงการแสดงท่าทเีช่นนีน่้าเป็นห่วงอย่าง
มาก 

	 จริงอยู่ว่า รัฐบาลพยายามออกมาตรการต่างๆ ช่วยเหลือประชาชน ด้วยการกู้เงินจำ�นวน
มหาศาลมาจัดทำ�โครงการต่างๆ เช่น ทำ�โครงการคนละครึ่ง ให้เงินช่วยเหลือเกษตรกร ประกันสังคมให้
เงินชดเชยช่วยเหลือการตกงาน แต่กลุ่มที่ได้รับประโยชน์ก็เฉพาะคนสัญชาติไทย ชนชั้นกลางเท่านั้น แต่
สำ�หรบัประชาชนท่ัวไป กลุม่คนชายขอบท่ีเป็นชนเผ่าและกลุม่ชาตพินัธุไ์ร้สญัชาตทิัง้หมด ไม่ได้รบัสทิธแิละ
บริการต่างๆ จากรัฐ เพราะไม่มีสัญชาติ มีปัญหาการสื่อสารและอยู่ห่างไกล  

รัฐบาลยังไม่มีนโยบาย มาตรการที่ดีมีประสิทธิภาพพอในการจัดการปัญหา สิ่งท่ีรัฐบาลถนัดคือ
การประกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน การควบคุมสถานประกอบการ เช่น ควบคุม โรงงาน โรงแรม ร้านอาหาร 
เสนอประชาชนกักตัวเองอยู่บ้าน จนผู้แทนผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษาต่างๆ ออกมาเรียกร้องให้
รฐับาลทบทวน และเร่งหาทางออกทีด่กีว่ามปีระสิทธภิาพมากกว่านีม้าดำ�เนนิการแก้ไขปัญหา หาไม่แล้วจะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศและประชาชนอาจจะอดตายทั้งหมดได้  	       	 	

										          วิวัฒน์  ตามี่
								             	       7 มกราคม 2564

ข่าวฝากจาก
บก.อ�ำนวยการ



บทบรรณาธิการ

ปีเก่าล่วงไป ปีใหม่ก็มาเยือนอีกคราครั้ง สวัสดีปีใหม่ 
ปี 2564 ค่ะ ท่านผู้อ่านทุกท่าน หนักหนาไม่ใช่น้อย  
กับปีที่ผ่านมา ทั้งยังมีสถานการณ์โควิด-19 ที่ระบาด    
ส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ด้วย สงสัยปีนี้ท่าจะเป็นปี  
วัวดุจริงๆ ค่ะ แต่จะดุแค่ไหนก็ต้องรับมือสู้กันไปให้ได้
แหละค่ะ หวังว่าจะพอมีเครื่องมือ มีอาวุธให้พวกเรา
พอสู้รบปรบมือได้บ้าง ปีนี้จะเจอกับอะไรอีก หวังว่าที่
หนกัหนาจะพอทเุลาเบาบางไปบ้าง ขอพลังกายพลงัใจ
ที่แข็งแกร่งจงอยู่กับพวกเราทุกคน เราจะข้ามผ่าน
วิกฤตนี้ไปด้วยกัน โชคดีปีใหม่ค่ะ

                                     ขวัญเรียม จิตอารีย์
                                        บรรณาธิการ
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เรื่องจากปก
เรื่อง : ศาสตรา บุญวิจิตร

นับตั้งแต่มีบัตรทอง หรือกำ�เนิดโครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าขึ้นในเดือนเมษายน 
ปี 2544 จนกระทัง่สามารถผลกัดนัให้เกดิ พ.ร.บ. หลกั
ประกันสุขภาพแห่งชาติ ปี 2545 ได้สำ�เร็จ ก็ไม่มีคนไทยคนใด
ไม่รูจ้กัคำ�ว่า “สวสัดกิารรฐั” ถงึแม้จะมเีสยีงวพิากษ์วจิารณ์ ถงึข้อ
เสยีข้อดีต่างๆ นานามากมาย แต่ก็ต้องยอมรับว่า พ.ร.บ. หลกัประกนั
สขุภาพแห่งชาต ิมผีลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยทั่วไป และยังเป็นบรรทัดฐานในการจัดการสวัสดิการของรัฐในด้านต่างๆ ประชาชนพลเมืองโดยทั่วไปตระหนักและเห็น
ความสำ�คญัของสวัสดิการจากรฐัเป็นอย่างยิง่ นอกจากนัน้ยังต่ืนตวัเรยีกร้องมาตรฐานสวัสดิการทีร่ฐัพงึมใีห้กบัประชาชน

สวัสดิการอันน้อยนิด    กับ
สิทธิที่ไม่เคยได้รับ

ค�ำว่า “สวสัดกิารรฐั” ในอดีต หลายต่อหลายคนทัง้ลงุป้าน้าอาประชาชนทัว่ไปมกัจะคดิถงึถนน น�ำ้ประปา ไฟฟ้า ทีแ่ต่ละ

หมู่บ้านรอคอยอย่างใจจดใจจ่อ ถึงแม้กระนั้นจนถึงปัจจุบันบางหมู่บ้านก็ยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานนี้ น้อยคนนักที่จะรู้จัก

สวัสดกิารด้านความมัน่คงในชวีติ อาทเิช่น การรกัษาพยาบาลฟรี เงนิบ�ำนาญยามแก่เฒ่า การช่วยเหลอืขณะตกงานหรอืไม่มงีาน

ท�ำ ที่พอจะเคยได้ยินมาก็คือสวัสดิการข้าราชการ ซึ่งนั่นก็ไม่มีอันใดเก่ียวข้องกับประชาชนท่ัวไป แล้วสวัสดิการของรัฐท่ีมีแก่

ประชาชนคืออะไร มีความส�ำคัญอย่างไร ท�ำไมถึงจ�ำเป็นต้องมีสวัสดิการรัฐ แท้จริงอะไรคือสิ่งที่ประชาชนควรได้รับ อะไรคือสิ่ง

ที่ดีที่สุดที่จะผลักดันทรัพยากรบุคคล สังคม ตลอดจนประเทศชาติให้ก้าวหน้าพัฒนาไปในทุกด้าน

ขอบคุณภาพจาก facebook.com/brandthink.me
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รัฐสวัสดิการอย่างชัดเจนและโดดเด่น สภาพสังคมเศรษฐกิจ

การเมืองของฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติครั้งใหญ่ปี ค.ศ.1789 มี

ความเหลื่อมล�้ำอย่างสูงระหว่างชนช้ันสูงและสามัญชน เกิด

ปัญหาความยากจน ประชาชนไม่มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตนเอง 

เพราะท่ีดินส่วนใหญ่เป็นของขุนนางและชนช้ันผู้มีอันจะกิน 

รัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ประชาชนไม่อาจทน

อยู่กับความแร้นแค้น อดอยากและการถูกเอารัดเอาเปรีบบได้

อกีต่อไป จึงเกดิการจดัตัง้สภาแห่งชาต ิ(Assemblee Nation) 

ข้ึน แต่ก็ไม่ได้รับการยอมรับจากฝ่ายขุนนาง มีข่าวลือว่าพระ

เจ้าหลยุที ่16 จะใช้ก�ำลงัทหารเข้าปราบปรามสมาชกิสภาแห่ง

ชาติ ประชาชนจึงลุกฮือข้ึนและเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิวัติ

ครั้งใหญ่ในฝรั่งเศส ผลของการปฏิวัติท�ำให้พระเจ้าหลุยที่ 16 

ต้องยินยอมรับรองสถานะของสภาแห่งชาติยกเลิกระบอบ

อภิสิทธิ์ และสภาแห่งชาติได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ  

มนุษยชนและพลเมือง (La Declaration des droits de 

L’homme et du citoyen) อันเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคให้แก่ประชาชน ซึ่งก่อเป็นรากฐานท�ำให้

รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ต่อมาของฝรั่งเศสมีการขับเคลื่อน

นโยบายทีส่�ำคญัก็คอืนโยบายรฐัสวสัดิการ ได้แก่การจดัสร้างที่

อยูใ่ห้แก่ประชาชนในเมอืง การควบคมุอตัราค่าจ้างแรงงานข้ัน

ต�่ำ การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล การจัดสถานศึกษา ฯลฯ 

ซ่ึงสิ่งต่างๆ เหล่านี้ท�ำให้ความแตกต่างระหว่างชนช้ันลดน้อย

ลง ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

สวัสดิการของรัฐนั้นแท้ที่จริงเริ่มต้นจากความต้องการ

ของประชาชนเองที่อยากจะอยู่ดีกินดีและไม่ถูกเอารัดเอา

เปรียบจากชนชั้นสูง นายทุน ตลอดจนเจ้าที่ดินต่างๆ หลักการ

ความคดิของสวัสดกิารรฐันัน้เริม่ต้นจากประเทศแถบยโุรปและ

กระจายเข้าสู ่อเมริกาตามมา ได้มีความพยายามผลักดัน      

ทางนโยบายเพื่อให้เข้าสู่ความเป็น “รัฐสวัสดิการ” อย่างเต็ม

รูปแบบ แต่ความเป็นรัฐสวัสดิการของแต่ละประเทศก็มีข้อ 

แตกต่าง กันในรายละเอียดมากมายตามบริบทของสังคม ได้มี

การนิยามค�ำว่า “รัฐสวัสดิการ” ไว้มากมายหลายความหมาย 

แต่ก็เป็นไปในทางเดียวกัน เราสามารถสรุปเนื้อหาการนิยาม

หรือลักษณะเด่นชัดของความเป็นรัฐสวัสดิการได้คือ

;; รัฐต ้องยื่นมือเข ้าไปคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก ่

ประชาชน เพ่ือให้เกดิความเสมอภาคและเป็นระบบขึน้

จริงในสังคม

;; รัฐต้องจดัสวัสดกิารให้ในรปูแบบให้เปล่า กล่าวคอืไม่มุง่

หวังผลก�ำไร

;; รัฐมีการจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชน คือเป็นการ

ประกนัมาตรฐานคุณภาพขัน้ต�ำ่ของประชาชน เช่น การ

มีงานท�ำ การศึกษา การรักษาพยาบาล ฯลฯ

;; รัฐมุ ่งเน้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนและ 

สร้างระบบความมั่นคงทางสังคมให้กับคนในรัฐ

;; รฐัต้องมกีารจดัการอ�ำนาจทางการเมอืงและการบรหิาร

ให้ถ่วงดลุหรือลดบทบาทพลงัการตลาดหรอืการผกูขาด

โดยอ�ำนาจทุน 

;; รัฐต้องธ�ำรงไว้ซึ่งความยุติธรรมในการรักษาสิทธิของ

บุคคล และต้องมีกฎหมายปกป้องสิทธิต่างๆ เหล่านั้น

;; รัฐต้องให้ความส�ำคัญกับการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ    

อันเป็นสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนพึงได้รับจากรัฐอย่าง 

เท่าเทียม

แนวความคิดเหล่านี้ถูกผลักดันโดยกลุ่มประชาชนเอง

หรือชนชั้นกรรมาชีพที่มีความต้องการให้เกิดความเท่าเทียม 

แนวคิดรัฐสวัสดิการเกิดขึ้นในแถบยุโรป ฝรั่งเศสเป็นประเทศ

หนึ่งในยุคแรกๆ ที่มีการผลักดันและมีการพัฒนารูปแบบของ

ขอบคุณภาพจาก  www.facebook.com/Prachatai
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ในประเทศองักฤษ สวเีดน นอร์เวย์ เดนมาร์ค เนเธอร์แลนด์ 

เยอรมัน รัฐสวัสดิการถูกสร้างขึ้นจากนโยบายสังคม (Labour   

Policy) ของพรรคแรงงาน (Labour Party) พรรคสังคม

ประชาธิปไตย (Socisl Democrat Paty) และพรรคสังคมนิยมใน

ยโุรป (Socialism Paty) พรรคเหล่านีน้บัว่เป็นตัวแทนชนช้ันกรรม-

มาชีพอย่างแท้จริง จึงมีนโยบายการเก็บภาษีระบบก้าวหน้า เก็บ

ภาษีทรัพย์สินและภาษีมรดก เพื่อให้รัฐมีรายได้มาก และน�ำมา

จัดสรรเป็นสวัสดิการอย่างท่ัวถึงต่อไป ถึงกระนั้นรัฐสวัสดิการก็ยัง

มีรายละเอียดอีกหลายรูปแบบและยังเป ็นที่ถกเถียงกันว ่า                   

รัฐสวัสดกิารทีด่นีัน้ควรเป็นอย่างไร บางกระแสอ้างว่าหากประชาชน

ได้สวัสดิการจากรัฐทุกด้านเต็มรูปแบบอาจท�ำให้ประชาชน

เกียจคร้านท่ีจะท�ำงาน บ้างกว่็าควรมสีวสัดิการแบบเต็มรปูแบบและ

ถ้วนหน้าทั่วทุกคนไม่ว่าคนคนนั้นจะมีรายได้มากน้อยเท่าไร บ้างก็

ว่าสวัสดกิารควรช่วยเหลอืเฉพาะคนจนเท่านัน้ ประเดน็ส�ำคญัใหญ่

ที่ถกเถียงกันคือ จะเป็นสวัสดิการแบบถ้วนหน้าทั่วทุกคน หรือ

สวัสดิการเฉพาะคนจนเท่านั้น ดังนั้นจึงมีการจ�ำแนกรูปแบบ          

รัฐสวัดดิการไว้กว้างๆ 3 รูปแบบคือ

1.	 รัฐสวัสดิการเต็มรูปแบบ คือมีการจัดสรรสวัสดิการ

ครอบคลุมทั่วถึง (Universal) ยึดอุดมการณ์สังคมนิยม

ประชาธิปไตย (Social Democratic welfare state)      

สทิธท่ีิจะได้รบัเท่าเทยีมกนัทกุคน ทีส่�ำคัญคือรฐัจะเข้าแทรก 

-แซงระบบทุน ก�ำหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องกรรมสิทธิ์ใน

ทรพัย์สนิและควบคุมปัจจัยการผลิตไม่ให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้

2.	 รัฐยังคงระบบตลาดเสรีไว้อย่างเต็มที่ (Liberal/

Neo lberral welfare state) คือ รัฐเข้ามามี

บทบาทในฐานะผู้จดัสรรสวสัดกิารทางสงัคมเพยีง

น้อยนิดเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น โดยปล่อยให้ระบบ

กลไกตลาดในรูปความส�ำพันธ์และผลประโยชน์

ระหว่างบริษัทเอกชนและลูกจ้างแสดงบทบาท

ส�ำคัญในการให้หลักประกันการจ้างงาน โดยรัฐ

เป็นผู ้ให้เงินอุดหนุนและท�ำหน้าท่ีหลักในการ

บริหารจัดการกองทุนส่วนกลาง

3.	 ทางเลอืกที ่3 ของรฐัสวสัดิการ (The third Way) 

มุง่เน้นการแสวงหาทางแก้ปัญหาสงัคมโดยมหีลัก

การส�ำคัญคือ “คุณไม่มีสิทธิถ้าคุณไม่ท�ำหน้าที่”  

หลักการนี้เปลี่ยนจากแนวคิดรัฐสวัสดิการแบบ

เตม็รปูแบบคอื แทนการเน้นความเส่ียงและความ

รับผิดขอบร่วมกันกลับมาเน้นท่ีความรับผิดชอบ

ของป ัจเจกบุคคลต ่อตนเองและสังคมเพื่อ        

แลกเปลี่ยนกับสิทธิที่เขาพึงได้รับ
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กลับมาย้อนมองในประเทศไทย ประเทศไทยเป็น       

รัฐสวัสดิการแล้วหรือยัง? หลายคนอาจเริ่มคุ ้นกับค�ำว่า 

สวัสดิการแห่งรัฐ แต่แท้ที่จริงน้ัน สวัสดิการที่รัฐบาลไทยได้

สร้างขึ้นนั้น ยังห่างไกลกับค�ำว่า “รัฐสวัสดิการ” ไม่ว่าจะเป็น

รัฐสวัสดิการในรูปแบบใดก็ตาม ที่เราจะพอมีเห็นเป็นรูปธรรม

บ้างก็มีการรักษาพยาบาลและการศึกษา นอกจากน้ัน เช่น 

ระบบประกันสังคมก็ครอบคลุมเฉพาะแรงงานลูกจ้างที่มี

นายจ้างเท่าน้ัน ถงึแม้กระนัน้สวสัดิการเรือ่งการรกัษาพยาบาล

ก็ยังครอบคลุมไม่หมด ยังมีคนกลุ่มน้อย ผู้รอพิสูจน์สิทธิ์พิสูจน์

สัญชาติ คนดั้งเดิมตกหลน เด็กรหัส G ฯลฯ พวกเขาเหล่านี้ก็

ยงัไม่ได้รับสทิธ์ิทีค่วรจะได้รบั  ในสภาพสงัคมเศรฐกจิ การเมอืง

ของประเทศไทยนบัว่าเป็นไปได้ยากทีจ่ะสร้าง “รฐัสวสัดกิาร” 

ขึน้มาได้ เพราะรัฐไทยนัน้อ�ำนาจการบรหิารผกูติดอยูกั่บชนชัน้

สงู ชนชัน้นายทนุ ชนชัน้เสนาอ�ำมาตย์เป็นหลกั ซึง่ชนชัน้เหล่า

นี้ไม่ยอมเสียผลประโยชน์ที่เคยได้รับจากระบอบอภิสิทธิ์  

เพราะหากต้องการสร้างรัฐสวัสดิการข้ึนมาจริงๆ ผู้ที่ต้องเสีย

ประโยชน์อย่างมากเป็นชนชัน้เหล่านีน้ีเ่อง และระบบการเมอืง

ในประเทศไทยน้ันกย็งัไม่มเีสถยีรภาพ เกดิการรฐัประหารและ

เปลีย่นรฐัธรรมนญูบ่อยครัง้ ซึง่ในแต่ละคร้ังการตรารฐัธรรมนญู

ใหม่ ก็จะมีเนื้อหาเอื้อผลประโยชน์แก่กลุ ่มอ�ำนาจที่เขียน         

รัฐธรรมนูญนั้นๆ ขึ้นมา ซึ่งที่ผ่านมาทุกครั้งก็คือกลุ่มเผด็จการ

ทหาร กลุ่มนายทุนและชนชั้นเสนาอ�ำมาตย์เพราะมีอ�ำนาจ

ทหารและอาวุธอยู่ในมือ การระบุนโยบายกรอบเกณฑ์ของ

สวัสดกิารทีร่ฐัเผดจ็การทหารสร้างขึน้กเ็ป็นเพยีงแนวความคดิ

คร่าวๆ ไม่ได้มแีนวทางปฏบัิติอย่าง

ชัดเจนและเป็นรปูธรรม ท่ีจะมบ้ีาง

ก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะ

หน้า หรือเป็นการสร้างความชอบ

ธรรมหาคะแนนความนิยมให้แก่

กลุ่มอ�ำนาจเผด็จการของตนเอง

เท่านัน้ ประกอบกบักลุม่ประชาชน

เองก็ไม่มีความเข้มแข็งในการร่วม

มือกันจัดตั้งองกรค์ภาคประชาชน

ท่ีจะสร้างอ�ำนาจในการต่อรองได้ 

ดังจะสังเกตเห็นได้ว่าในประเทศไทยนั้นไม่มีสหภาพแรงงาน  

ถึงแม้รัฐบาลไทยจะไม่มีการสนับสนุนเรื่องนี้ก็ตาม แต่นี้ก็

สะท้อนให้เห็นว่าพลังของประชาชนก็ยังไม่เข้มแข็งมากพอ

ไม่ว่าจะอย่างไรกต็ามสวัสดกิารรฐัทีป่ระชาชนควรได้รับ

มีหลักการส�ำคัญอยู่ 2 ประการ ประการแรกคือ บุคคลทุกคน

มีสิทธิท่ีจะด�ำรงชีวิตไม่ต�่ำกว่ามาตรฐานแห่งระดับท่ีมนุษย์พึง

จะด�ำรงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่ความเป็นมนุษย์ และประการ

ท่ีสอง ทุกคนต้องได้รับความคุ้มครองและหลักประกันให้ได้มี

งานท�ำถ้วนหน้า แต่ก่อนท่ีเราจะมุ่งเน้นถึงความส�ำคัญที่ว่า     

รัฐไทยนั้นจะเป็นรัฐสวัสดิการแบบไหน เราควรให้ความส�ำคัญ

ก่อนว่าใครคือผู้กุมอ�ำนาจรัฐบาล ใครคือผู้มีอ�ำนาจบริหาร

ประเทศอย่างแท้จริง เพราะหากทหาร นายทุนหรือเสนา

อ�ำมาตย์ ยังกุมอ�ำนาจรัฐอยู่ สวัสดิการรัฐที่แท้จริงก็จะไม่มีวัน

เกิดขึ้นไม่ว่าจะรูปแบบใด เพราะการบริหารทรัพยากรใน       

รูปแบบ “รัฐสวัสดิการ” ท�ำให้พวกเขาเหล่านั้นสูญเสีย          

ผลประโยชน์อย่างมหาศาล

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
  บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เรื่อง แนวทางความเป็นรัฐสวัสดิการของ          

รฐัธรรมนฐูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ในหมวดสทิธแิละ
เสรีภาพของชนชาวไทย โดย จารุวรรณ ดวงวิชัยวิทยากร กลุ่มงาน
พัฒนากฎหมาย สำ�นักกฎหมาย

  บทความเรื่อง รัฐสวัสดิการกับสังคมสวัสดิการ : มุมมองทางทฤษฎี    
โดย ดร.จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร จากเพปไซต์ http://www.nikom-
foundation.org/autopagev4/show_page.php?topic_
id=36&au

ขอบคุณภาพจาก www.bbc.com/thai/thailand
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Whiplash (ตีให้ลั่น เพราะฝันยังไม่จบ)

เขียนบท/กำ�กับ	 Damien Chazelle 
นักแสดง 	 Miles Teller , J. K. Simmons
		  ฉายครั้งแรกในงานเทศกาล Sundance ปี 2014 ได้รับรางวัล 
Grand Jury Prize: Dramatic และ the Dramatic Audience Award และ 
3 รางวัลออสการ์  คือ Best Supporting Actor(J.K. Simmons), Film 
Editing, Best Sound Mixing

หนังดนตรีที่เร้าใจไม่ต่างจากหนังแอคชั่น คือคำ�นามนิยามของหนังเรื่องนี้ เรื่อง  
ของเด็กหนุ่มที่คลั่งใคล้ใหลหลงในการตีกลองแจ๊ส ใฝ่ฝันถึงการเป็นมือกลองในวง  
แจ๊สแบนด์ระดบัประเทศ แต่เส้นทางของนกัเรยีนดนตรผีูน้ีไ้ม่ได้ง่าย คำ�ว่า "ทำ�ได้ดแีล้ว" 
จะกลายเป็นอุปสรรคสำ�หรับนักดนตรีที่ทะเยอทะยานและมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าเช่นเขา 
และครูผู้สอนที่กดดันอย่างเหี้ยมโหด จนดูเหมือนจะไม่มีใครทานทนได้ ทุกครั้งที่เสียง
ดนตรดีงัขึน้แทบจะเหมือนสงครามได้เริม่ต้น ผูช้มจะถกูกดดนัไปพร้อมกบัตวัละคร ทัง้
เอาใจช่วย ทั้งลุ้น เห็นใจและเกรี้ยวกราดไปกับพวกเขา จังหวะการเล่าเรื่องไม่ต่างจาก
เสยีงรัวกลองทีท่ัง้กระช้ันถี ่เร่งเร้า ให้เราได้พักช่ัวอดึใจ ไม่ต้องรู้เร่ืองดนตรีกดู็ได้อย่าง
สนุกสนานและหนังก็ถ่ายสวย กดดันได้อย่างทรงพลัง ใครจะคิดว่าหนังดนตรีจะเล่า
เรื่องชีวิตได้เข้มข้นถึงเพียงนี้ สำ�หรับใครที่ต้ังใจทำ�ตามฝันหนังเรื่องนี้จะเป็นอีกหนึ่ง  
แรงพลังให้กับคุณอย่างแน่นอน

ยัญพิธีเชือดแพะ  (La fiesta del Chivo)

ผู้เขียน	         	 มาริโอ บาร์กัส โยซา (Mario Vargas Llosa)
ผู้แปล	         	 พงษ์เลิศ พงษ์วนานต์
พิมพ์ครั้งแรก    	 สิงหาคม 2560 สำ�นักพิมพ์บทจร

การหวนคืนสู่บ้านเกิดของอูราเนีย หลังจากที่เธอลาจากแบบไม่ทันตั้งตัว 
สามสิบกว่าปีผ่านเธอไม่เคยคิดหวนกลับสู่ประเทศนี้ “โดมินิกัน” ประเทศหนึ่งใน     
หมูเ่กาะแครบิเบยีน ประเทศทีเ่คยถกูปกครองด้วยอำ�นาจอันล้นเหลอืของราฟาเอล็ 
ตรูฆิโย ชายผู้ได้รับสมญานามว่า ไอ้แพะหื่น ความทรงจำ�อันโหดร้ายถูกขุดข้ึนมา
อีกครั้ง เสียงที่เธอเล่ายังสั่นด้วยความกลัว หวาดระแวงและโกรธแค้น ยุคหนึ่งที่
เผด็จการปกครองอย่างเหี้ยมโหดด้วยสถานะท่านผู ้นำ�ที่ เปรียบดั่งพระเจ้า               
คำ�โฆษณาชวนเชื่อที่คนพร้อมจะเชื่อและเช่ือด้วยความกลัว ความซับซ้อนทางการ
เมอืงในยุคสงครามเยน็ การช่วงชงิระหว่างเผดจ็การและประชาธปิไตย อทิธพิลของ
อเมริกาต่อกลุ ่มประเทศลาติน และกลุ ่มผู ้ก่อการคบคิดสังหารท่านผู ้นำ�เพื่อ        
ปลดปล่อยประเทศจากระบอบเผด็จการ

มาริโอ บาร์กสั โยซา นกัเขียนรางวัลโนเบลชาวเปรูท่านนี ้ได้นำ�ประวัตศิาสตร์
มาเล่าผ่านวรรณกรรมได้อย่างยอดเยี่ยม บอกเล่าความรู้สึกนึกคิดของผู้คนได้
อย่างเต็มเปี่ยมด้วยการเล่าที่ชวนติดตาม สลับฉากราวกับกำ�ลังดูภาพยนตร์ บาง
ช่วงบางตอนถงึกบัต้องกลัน้หายใจลุน้ว่าจะเป็นอย่างไรต่อไป และสำ�คญัคอื หนงัสอื
เล่มนีจ้ะทำ�ให้เราได้เหน็ว่า ระบอบเผด็จการก่อตัวข้ึนมาได้อย่างไร เช่ือแน่ว่า ถ้าคุณ
ได้อ่าน คุณจะรู้สึกและเข้าใจมันได้ในทันที
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จากปลายปี 2561 ที่โควิด-19 ได้เริ่มแพร่ระบาดในเมืองอู่อั่น ประเทศจีน และ
ได้ลุกลามไปทั่วโลกในเวลาต่อมา จนถึงวันนี้ต้นปี 2564 โควิด-19 ยังอยู่กับเรา จาก
การระบาดระลอกแล้วระลอกเล่า พร้อมกับการกลายพันธุ์สู่โรคที่ติดต่อได้ง่ายและ
รวดเรว็กว่าเดิม ขณะทีว่คัซนีทีน่านาประเทศเร่งผลติได้เริม่ใช้ในหลายประเทศ เช่น รสัเซยี
จีน เยอรมัน อังกฤษ อเมริกา ส่วนประเทศไทยเราคาดการณ์กันว่าจะได้รับวัคซีนจาก
จีนล๊อตแรกในปลายเดือนกุมภาพันธ์ปีนี้ ประชาชนอย่างเราจึงต้องป้องกันตัวเองด้วย
หน้ากากผ้า หน้ากากอนามยั (ราคาแพง) สบูแ่ละเจลล้างมอือย่างเคร่งครดั ยังไม่มส่ิีงใด
รับประกนัว่าสถานการณ์การระบาดจะดีขึน้ หลงัจากต้นตอการระบาดมาจากสนามมวย  
ครอบครัวนักการฑูต ทหารต่างชาติที่เข้ามาฝึกในประเทศ บ่อน สนามชนไก่ แรงงานที่
ลักลอบขนข้ามแดนจากประเทศเพือ่นบ้านอย่างไม่ลดละสูต่ลาดอาหารทะเล จ.สมทุรสาคร        

ระหว่างการระบาด 
สวัสดิการของเด็กๆ อยู ่ตรงไหน?

สนามเด็กเล่น
เรื่อง : ขวัญเรียม จิตอารีย์

แม้ประชาชนอย่างเราๆ ท่านๆ จะต้ังการ์ดสงูเพยีงใดกไ็ม่อาจต้านทานได้ จำ�นวนผูต้ดิเชือ้ในประเทศ
เพิ่มขึ้นในเวลาอันส้ัน การท่องเที่ยวในประเทศที่ดูเหมือนจะดีขึ้นชะงักงันในทันที เศรษฐกิจไม่อาจ
ฟื้นตัวกลับมาได้ คนไม่น้อยถูกเลิกจ้าง มีหนี้สิ้น ปิดกิจการ สิ้นเนื้อประดาตัว หลังการล็อกดาวน์
ประเทศนานค่อนปี หลายคนชิงฆ่าตัวตายก่อนจะตายจากโควิดด้วยซ�้ำ นั่นแสดงให้เห็นว่าพวกเขา
สิ้นหวังกับการแก้ไขปัญหาของประเทศแล้วจริงๆ ไม่มีมือไหนยื่นไปรองรับการร่วงหล่นนี้เลย

ขอบคุณภาพจาก facebook.com/ThaiPBSNews
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ท่ามกลางการระบาดอันยาวนานนี้ พวกเราผู้เผชิญ

ความยากล�ำบากในการใช้ชีวิตมิใช่มีเพียงผู ้ใหญ่วัยท�ำงาน

เท่านัน้ ทกุคนต่างล�ำบากกนัถ้วนหน้า รวมไปถงึเด็กๆ ด้วย เมือ่

แรงงานหลักของครอบครัวถูกพักงาน ลดวันท�ำงาน หรือเลิก

จ้าง ปัญหาปากท้องจึงเร่ิมหนักหน่วงขึ้นเร่ือยๆ พร้อมกับท่ี

เดก็ๆ ต้องหยดุไปโรงเรยีนแต่เรยีนออนไลน์แทน ภายใต้มาตรา

การ “อยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” พ่อแม่จ�ำต้องใช้เงินเก็บซื้อ

อุปกรณ์การเรียนให้ลูก รายจ่ายท่ีเพิ่มขึ้นสวนทางกับรายได้ท่ี

ลดลง ความเครียดและความรุนแรงในครอบครัวจึงเกิดขึ้นได้

โดยง่าย ภายใต้ภาวะกดดันที่โถมทับเช่นนี้ เด็กๆ ก็เป็นอีกคน

หนึ่งที่จ�ำต้องรองรับมันไว้เช่นกัน

สถานการณ์โควิด-19 คร้ังนี้ส่งผลกระทบถ้วนทั่วทุก

พื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือชนบท มากน้อยต่างกันตาม

เง่ือนไขและข้อจ�ำกัดของชีวิตความเป็นอยู่ ระยะเวลา 1 ปีท่ี

ผ่านมา หากยังจ�ำกันได้ เราได้เห็นผู้คนมากมายอพยพย้ายถิ่น 

หอบลูกจูงหลานกลับบ้านเกิดหลังถูกเลิกจ้าง หรือไม่ก็เดินหา

งานท�ำ คนยอมขอข้าวกินเพราะอับจนหนทาง แถวคนรอรับ

อาหารยาวเหยียด ตู้ปันสุขที่วางในจุดต่างๆ การขาดแคลน

หน้ากากอนามัยแม้แต่ในโรงพยาบาล หมูไก่ขึ้นราคา ข่าวการ

ฆ่าตัวตายรายวัน รวมถึงการเรียกร้องการแก้ไขปัญหาจาก

รฐับาล ทกุภาพทีก่ล่าวมามเีด็กๆ เยาวชนอยูใ่นน้ัน จากรายงาน

ผลส�ำรวจของยูนิเซฟ ร่วมกับสภาเด็กและเยาวชนแห่ง

ประเทศไทย โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ และกองทุน

ประชากรแห่งสหประชาชาติ เรื่องผลกระทบของการแพร่

ระบาดของโควิด-19 ต่อเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดย

เก็บข้อมูลผ่านแบบสอบถามออนไลน์ระหว่างวันที่ 27 มีนาคม 

ถึง 6 เมษายน 2563 จากเด็กและเยาวชนจ�ำนวน 6,771 คน

ทั่วประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่อายุ 15-19 ปี พบว่า เด็กและเยาวชน

กว่า  8 ใน 10 คน มคีวามวติกกงัวลเกีย่วกบัปัญหาการเงนิของ

ครอบครัวมากที่สุด เนื่องจากพ่อแม่ผู ้ปกครองไม่สามารถ

ท�ำงานได้ตามปกต ิอนัเป็นผลมาจากการปิดตวัของธรุกจิต่างๆ 

ตลอดจนการถูกเลิกจ้าง และยังพบว่า เด็กและเยาวชนกว่า 7 

ใน 10 คน กล่าวว่าวกิฤตโควดิ-19 ส่งผลกระทบต่อสภาพจติใจ 

พวกเขามคีวามเครยีด วติกกงัวลและเบือ่หน่าย นอกจากนีเ้ดก็

และเยาวชนเกินครึ่งรู้สึกกังวลด้านการเรียน การสอบ และ

โอกาสในการศกึษาต่อ เนือ่งจากการปิดโรงเรยีนเป็นระยะเวลา

นาน ในขณะท่ี 7% รู้สึกกังวลเก่ียวกับปัญหาความรุนแรงใน

ครอบครัว เช่น การทะเลาะกันของผู้ปกครองและการท�ำร้าย

ร่างกาย และผลส�ำรวจยังสะท้อนปัญหาของเยาวชนกลุ่ม    

LGBTIQ จากการที่ต้องอยู่แต่ในบ้าน โดย 4% ของผู้ตอบ

แบบสอบถามรู ้สึกกังวลเรื่องเพศสภาพที่ถูกกดดันเพิ่มข้ึน 

เนือ่งจากไม่สามารถแสดงอตัลกัษณ์หรอืตวัตนกบัครอบครวัได้ 

รวมถึงบางส่วนท่ีอาจไม่สามารถเข้าถึงฮอร์โมนเสริมได้ใน    

ช่วงนี้ 

ไม่ใช่แค่วัยรุ่นเท่าน้ันท่ีตกอยู่ในปัญหา แต่ยังรวมไปถึง

เด็กอ่อนที่ยังไม่รู ้ความจนถึงวัยช่างพูด เป็นวัยที่ผู ้ใหญ่ต้อง   

ประคับประคองอย่างมากทั้งเรื่องพัฒนาการทางร่างกายและ

เรยีนรู ้ครอบครวัทีม่เีดก็อ่อนจงึต้องรบัภาระหนกั ยิง่เมือ่มกีาร

ประกาศให้ปิดโรงเรียนและศนูย์เดก็เลก็ ยิง่ท�ำให้ภาระนัน้หนกั

ขึน้อกี ทัง้เรือ่งการดูแลเดก็และอาหารการกนิ หากไม่มใีครดแูล

เด็กพ่อแม่ก็ต้องพาไปท�ำงานด้วย หรือต้องจ้างคนดูแล รวมทั้ง

นมและอาหารกลางวันท่ีต้องจ่ายเพิ่ม บางครอบครัวก็ไม่อาจ

ซื้ออาหารที่มีประโยชน์ครบถ้วนให้ได้ เด็กจะได้กินมาม่ากับไข่

แทน นอกจากนีย้งัต้องซือ้หาอปุกรณ์ป้องกนัโรคให้กบัเด็กด้วย 

จากผลส�ำรวจออนไลน์ทีด่�ำเนนิการร่วมกนัระหว่างสถาบนัวจิยั

เพื่อการพัฒนาประเทศไทยและส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

ระหว่างวนัท่ี 27 เมษายนถึงวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2563 (จ�ำนวน 

27,986 คนมผีูต้อบแบบสอบถามจากทุกจงัหวดัในประเทศไทย) 

พบว่าครอบครัวท่ีมีเด็กเล็กถูกกระทบจากโควิด-19 มากกว่า

ครอบครัวที่ไม่มีเด็กเล็กในเกือบทุกด้าน (ตัวเลขเทียบระหว่าง

สัดส่วนในครอบครัวมีเด็กกับสัดส่วนในครอบครัวไม่มีเด็ก)  

ดังนี้

// รายได้ลดมากกว่า (81% ในกลุ่มครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก 

เทียบกับ 70% ในกลุ่มครัวเรือนที่ไม่มีเด็กเล็ก) เพราะ

มีสัดส่วนที่เป็นคนท�ำงานไม่ประจ�ำ หรือธุรกิจนอก

ระบบมากกว่า
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// รายจ่ายเพิ่มกว่า 50% เมื่อเทียบกับช่วงก่อนโควิด และคิด

เป็นสัดส่วนครัวเรือนมากกว่า (13% เทียบกับ 10%)

// หน้ีในระบบเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่มากกว่า (18% เทียบกับ 

13%) และหน้ีนอกระบบก็เพิ่มในสัดส่วนมากกว่า (13% 

เทียบกับ 9%)

// สายป่านสัน้กว่า คอืสามารถอยูใ่นภาวะปิดเมอืงแบบทีผ่่าน

มาได้ในระยะเวลาสัน้กว่า เช่น ตอบว่าอยูไ่ด้ไม่เกนิ 1 เดอืน

มีสัดส่วนสูงกว่า (21% เทียบกับ 18.5%)

// ถูกกระทบในช่องทางต่างๆ จากโควิดในสัดส่วนที่สูงกว่า 

(77% เทียบกับ 68%) และเมื่อแยกตามมาตรการปิดเมือง 

เช่น เคอร์ฟิว ปิดร้านค้า จ�ำกัดร้านอาหาร ห้ามเดินทาง ก็

ถูกกระทบมากกว่า

// ความสามารถในการแก้ปัญหาน้อยกว่า (27-31%   

ตอบว่าแก้ปัญหาไม่ได้ ส่วนครอบครัวที่ไม่มีเด็กมี      

24-26% ตอบว่าแก้ปัญหาไม่ได้)

นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้วยังพบว่า เด็กขาด

กิจกรรม ของเล่น และการเล่นกับกลุ ่มเพื่อนเพื่อเสริม

พัฒนาการ เม่ืออยู่แต่ในบ้านหรือในห้องแคบๆ เด็กจึงได้แต่ดู

โทรทัศน์และโทรศัพท์มือถือ จนส่งผลต่อพฤติกรรม เช่น 

หงุดหงิดง่าย ก้าวร้าว เอาแต่ใจ ขาดระเบียบวินัย เป็นต้น 

วันเด็กปีนี้ 9 มกราคม 2564 โรงเรียนและภาคส่วน

ต่างๆ ส่วนใหญ่งดเว้นการจัดงานวันเด็กเพื่อป้องกันการแพร่

ระบาด คณะทํางานขับเคลื่อนนโยบายสวัสดิการเงินอุดหนุน

เด็กเล็กสู่ถ้วนหน้า จึงได้จัดเวทีแถลงขา่ว “จดหมายเปิดผนึก 

จากภาคประชาสังคม 301 องค์กร เรียกร้องนายกรัฐมนตรี 

มอบของขวัญวันเด็กปี 2564 ด้วยนโยบายสวัสดิการเงิน

อดุหนนุเดก็เลก็แบบถ้วนหน้า” โดยมตีวัแทนคณะท�ำงานฯจาก

เครือข่ายภาคประชาสังคมและภาควิชาการ 301 องค์กร จาก

ท่ัวประเทศ ร่วมเสนอสถานการณ์และข้อเรียกร้อง เนื่องจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดครั้งนี้รัฐบาลประกาศปิดสถาน    

รับเลี้ยงเด็กโดยไร้มาตรการรองรับ ส่งผลให้เด็กขาดความช่วย

เหลือเรื่องนม อาหารและขาดพัฒนาการ และ 70 % ของแม่

ที่ท�ำงานภาคอุตสาหกรรมเข้าไม่ถึงโครงการเงินอุดหนุนเพื่อ

การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์ เพราะไม่ทราบว่าตนมสีทิธ ิขณะทีถ่กูเลกิจ้าง 

เงินสงเคราะห์จากประกันสังคมก็ต้องใช้เวลาตรวจสอบ

ยาวนาน จึงไม่มีเงินพอซ้ือนมให้ลูก หากได้เงินอุดหนุน 600 

บาท/เดอืน กจ็ะพอช่วยผ่อนภาระได้ ซึง่เงนิอดุหนุนในโครงการ

นี ้แต่เดมิจะให้แก่เดก็แรกกดิในครอบครวัยากจน หรอืเสีย่งต่อ

ความยากจน (รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน 36,000 บาท ต่อ

คน ต่อปี) เป็นเด็กท่ีเกิดระหว่างวันท่ี 1 ตุลาคม 2558-30 

กนัยายน 2559 โดยอุดหนนุเงนิรายละ 400 บาท ต่อเดอืน เป็น

เวลา 1 ปี เริม่จ่ายเงนิอุดหนนุต้ังแต่ปีงบประมาณ 2559 ต่อมา 

ครม.มีมติเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2559 ให้ขยายเวลาการให้     

เงินอุดหนุน ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปี และเพิ่มวงเงินเป็น 

ขอบคุณภาพจาก facebook.com/ThaiPBSNews
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600 บาท ต่อคน ต่อเดอืน และในปีถดัมา (วนัที ่7 พฤศจกิายน 

2560) ได้ยกเลิกเงื่อนไขผู้มีสิทธิที่ต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระบบ

ประกนัสังคม เริม่ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2561 รวมทัง้ให้กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาความเหมาะ

สมและความเป็นไปได้ในการเชือ่มโยงข้อมลูผูมี้รายได้น้อยตาม

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการของรัฐ นํามาใช้เป็นเกณฑ์

กําหนดคณุสมบตัผู้ิเข้าร่วมโครงการและปรับปรงุ กระบวนการ

ตรวจสอบและรับรองสิทธิ ต่อมาเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562 

ครม.มีมติให้ขยายระยะเวลาให้เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก

ตั้งแต่แรกเกิด-6 ปี และขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมายไม่

เกิน 100,000 บาท ต่อคน ต่อปี จนล่าสุดปีที่ผ่านมาคณะ

ท�ำงานได้ผลักดันนโยบายนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา

เด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) มีมติในการประชุมครั้งท่ี 

2/2563 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563 เห็นชอบต่อแนวทาง  

การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบ

ถ้วนหน้า ในอัตรา 600 บาท ต่อคน ต่อเดือน โดยให้เริ่มตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คือ เดือน

ตุลาคม 2564 แต่จากสถานการณ์การ

ระบาดระลอกใหม่ที่มีความรุนแรงกว่า

ที่ผ่านมา คนทุกกลุ่ม ทุกอาชีพได้รับ

ผลกระทบถ้วนหน้า เดก็ๆ ก็ไม่อาจหลกี

เลี่ยงได้ พวกเขาจึงไม่ควรถูกมองข้าม 

คณะทํางานฯ โดยองค์กรเครอืข่ายภาค

ประชาสังคม 301 องค์กร จึงได้ร่วม

กนัลงชือ่เรียกร้องให้นายกรฐัมนตรแีละ

คณะรัฐมนตรี  สนับสนุนนโยบาย

สวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบ  

ถ้วนหน้า ในอตัรา 600 บาท ต่อคน ต่อ

เดือน ตามมติของ กดยช. โดยให้

พิจารณาเป็นวาระเร่งด่วน เริ่มดําเนิน

การทนัท ีตัง้แต่ เดอืนมกราคม 2564 นี้

เพ่ือให้ทนัสถานการณ์ สามารถให้ความ

ช่วยเหลืออย่างทันท่วงที ครอบคลุม

และทั่วถึงแก่เด็กเล็กทุกคน เราคงต้องรอติดตามต่อไปว่า      

ข้อเรียกร้องนี้จะได้รับการตอบสนองหรือไม่

ภายใต้การลอ็กดาวน์ในปีทีผ่่านมา ขณะทีท่กุอย่าชะงัก

งัน หลายสิ่งกลับเสื่อมถอย เยาวชนไม่น้อยกลายเป็นคนที่ถูก

ท้ิงไว้ข้างหลัง ช่ัวระยะเวลาหนึ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไปอาจเปล่ียน

พวกเขาไปทั้งชีวิต จากแบบส�ำรวจ 6 ชุดที่กลุ่มหน่วยงาน

สหประชาชาติท่ีท�ำงานด้านเยาวชนและวัยรุ่น ได้ถามไถ่ไปยัง

เยาวชนถึง 9,000 คนทั่วประเทศ รวมถึงเยาวชน 2,300 คนที่

อยูใ่นสถานการณ์เปราะบาง พบว่า ประมาณ 80% ของเยาวชน

และวัยรุ่นชาติพันธุ์จ�ำนวน 1,000 คน บอกว่าตนเองและ

ครอบครัวไม่ได้รับความช่วยเหลือทางสังคมในช่วงล็อกดาวน์ 

และมกีลุม่วยัรุน่ชาติพนัธุน้์อยกว่า 10% สามารถเข้าถึงอปุกรณ์

ส�ำหรับการเรียนออนไลน์ นอกจากนี้เยาวชนและวัยรุ่นที่มี

ความพิการเกือบทั้งหมดที่ท�ำแบบสอบถามรายงานว่า ไม่มี

อุปกรณ์เพื่อเข้าถึงการเรียนที่บ้าน เยาวชนและวัยรุ่นจากสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ต้องเผชิญกบัการว่างงานเพิม่ข้ึนสองเท่า

ขอบคุณภาพจาก www.thaipbsworld.com



14

ในช่วงการระบาดใหญ่ และเพ่ิมขึ้นสี่เทา่ในช่วงการล็อกดาวน์ 

ยิ่งไปกว่านั้น เยาวชนและวัยรุ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ประมาณ 41% รายงานว่าพวกเขารู้สกึกังวลมากถงึ 3-4 วนัต่อ

สัปดาห์

ในส่วนของคุณแม่วัยใส ผลการส�ำรวจพบว่า 42% ไม่

สามารถเข้าถงึบรกิารด้านการรกัษาพยาบาลได้ในช่วงทีเ่กดิการ

ระบาดใหญ่และการล็อคดาวน์ และ 36% ไม่สามารถเข้าถึง

บรกิารด้านการดแูลสขุภาพเด็กได้ นอกจากน้ีวยัรุ่นและเยาวชน

ผูต้อบแบบสอบถามในกลุม่ LGBTQ ประมาณ 39% ไม่สามารถ

เข้าถงึบริการทางเพศและอนามยัการเจรญิพนัธุ ์เช่น การรบัค�ำ

ปรึกษาเร่ืองเพศ การป้องกันและการรักษาโรคติดต่อทางเพศ

สัมพันธ์ ประมาณครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถามยังคงมีเพศ

สมัพนัธ์ในช่วงการลอ็กดาวน์ และการเข้าถงึการคมุก�ำเนดิเป็น

หนึง่ในปัญหาด้านสขุภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพนัธุใ์น

อันดับต้นๆ

ยังไม่หมดเพียงเท่านี้ ยังมีชนบทพื้นที่ห่างไกลและบน

ดอยสูงทีส่ถานการณ์การแพร่ระบาดได้ซ�ำ้เติมพวกเขาจากฐาน

โครงสร้างเดิมท่ีมีความเหลื่อมล�้ำอยู่ก่อนแล้ว จึงไม่ง่ายเลยที่

พวกเขาจะผ่านพ้นมนัไปได้ จากโครงการ “ระบบเฝ้าระวงัการ

หลดุออกจากระบบการศกึษาร่วมกบัสถานศกึษาทัว่ประเทศ” 

ซ่ึง กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ร่วมกับ 

สพฐ., ตชด., อปท. จัดสรรทุนเสมอภาค เพื่อช่วยบรรเทา

อุปสรรคทางการศึกษา ลดภาระค่าใช้จ่ายช่วงเปิดเทอมให้

ครอบครวันกัเรยีนยากจนพเิศษ มเีดก็ทีอ่ยูใ่นขอบข่ายต้องการ

ความช่วยเหลือถึง 7.5 แสนคน และ กสศ. ได้เผยข้อมูลจาก

การส�ำรวจระบบเฝ้าระวังเด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษา 

ผ่านการบันทึกข้อมูลระบบ iSEE หรือระบบสารสนเทศเพื่อ

ความเสมอภาคทางการศกึษา ทีบ่นัทกึได้ ณ วันที ่15 มถินุายน 

2563 พบว่า มนีกัเรยีนยากจนพเิศษ 3,180 คน ทีย่งัไม่ได้สมคัร

เรยีน ประกอบด้วย ระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที ่6 จ�ำนวน 1,246 

คน ระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 จ�ำนวน 1,914 คน และระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (เฉพาะ ตชด.) จ�ำนวน 20 คน ท้ังนี้ 

ข้อมูลดังกล่าวยังเป็นตัวเลขเพียง 60 % ของนักเรียนชั้น ป.6 

และ ม.3 ทั้งหมด 161,000 คน เท่านั้น

ขอบคุณภาพจาก www.bbc.com/thai/thailand โดย Paris Jitpentom
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แม้จะเป็นตวัเลขจากเด็กเพยีง 60% กส็ะท้อนให้เหน็ว่า 

เด็กในกลุ่มเปราะบางนี้มีความเสี่ยงที่จะไม่ได้เรียนต่อโดย       

เฉพาะชัน้ป.6 และม.3 ช่วงหวัเลีย้วหวัต่อทีส่�ำคญัของชวีติ เดก็

หลายคนต้องออกไปช่วยครอบครัวท�ำงานในภาคการเกษตร

หรือเป็นแรงงานรับจ้าง การหยุดเรียนยาวนานและการเรียน

ออนไลน์ทีไ่ม่เอ้ือต่อเดก็ ท�ำให้การศึกษากลายเป็นเรือ่งไกลห่าง

จากพวกเขาออกไปอีก ทั้งที่แต่เดิมก็มีข้อจ�ำกัดเรื่องพื้นที่ 

โรงเรียนที่สอนถึงแค่ชั้น ป.6 จะเรียนต่อชั้นม.ต้นก็ต้องออกไป

จากชุมชน ระยะทางที่ห่างไกลและความยากจน ยิ่งท�ำให้เส้น

ทางการศึกษาไกลลิบลับ การประกาศมาตรการทางการศึกษา

ต่างๆ ในช่วงการระบาดของโควิด-19 โดยไม่มองข้อจ�ำกัดของ

กลุ่มเด็กและพื้นที่ ไม่เท่ากับเป็นการตัดเส้นทางเดินของพวก

เขาหรอกหรอื แม้จะมคีวามพยายามช่วยเหลอืจากกลุม่องค์กร

ต่างๆ แต่รากฐานท่ีส�ำคัญคือนโยบายบริหารจัดการของ

ประเทศที่มีพวกเขาเป็นหนึ่งในนั้นไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์  

ใดก็ตาม

ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีมาตรการต่างๆ ออกมาช่วยเหลือ

ประชาชนไม่ว่าจะเป็นโครงการเราไม่ทิง้กนั โดยจ่ายเงินเยยีวยา 

5,000 บาท 3 เดอืน (เมษายน-มถินุายน 63) เงนิช่วยเหลอืเพิม่

เติมแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจนจ�ำนวน 1,000 

บาทต่อเดอืน 3 เดอืน (พฤษภาคม-กรกฎาคม63) โครงการช่วย

เหลือกลุ่มผู้เปราะบาง (เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ) เพิ่มเติมจาก

เงินอุดหนุนรายเดือนข้างต้น รายละ 1,000 บาทต่อเดือน เป็น

ระยะเวลา 3 เดือน (พฤษภาคม-กรกฎาคม 63)  โครงการช่วย

เหลือเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค        

โควิด-19 จ�ำนวน 10 ล้านราย รายละ 5,000 บาท 3 เดือน 

(พฤษภาคม-กรกฎาคม 63) โครงการคนละครึง่ เฟส 1-2 คนละ 

3,500 บาท จ�ำนวน 15 ล้านราย รายละ 3,500 บาท (ตุลาคม 

63- มีนาคม 64)  โครงการช้อปดีมีคืน ลดหย่อนภาษีสูงสุด 

30,000 บาท โครงการเพิ่มก�ำลังซื้อให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐ เฟส 1-2 (ตุลาคม 63- มีนาคม 64) คนละ 500 บาท 3 

เดือน โครงการเราเที่ยวด้วยกัน และโครงการก�ำลังใจ ต้อง

ยอมรับว่าหลายโครงการมีส่วนช่วยประชาชนอย่างมาก แต่

ปัญหาส�ำคญัคอื การกระจายเงนิช่วยเหลอืสูผู่เ้ดอืดร้อนเป็นไป

อย่างไม่ทั่วถึง ไม่ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม เพราะกระบวนการไม่

เอื้อต่อผู้เดือดร้อน เช่น การลงทะเบียนผ่านแอปพลิเคช่ันบน

สมาร์ทโฟนหรือคอมพิวเตอร์ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ขาดท้ัง

เทคโนโลยแีละความรู ้รัฐจงึควรมกีารสนบัสนนุในส่วนนี ้แทนท่ี

จะปล่อยให้ประชาชนแย่งชิงกันลงทะเบียน แต่ท่ีส�ำคัญที่สุด 

คอืการท�ำให้เศรษฐกจิเดนิหน้า ประชาชนสามารถท�ำมาหากนิ

ลมืตาอ้าปากได้ ความเสมอภาคเท่าเทยีมแก่ประชาชนทกุคนใน

การพัฒนาทุกด้านคือสิ่งที่รัฐต้องท�ำให้เกิดขึ้นให้ได้

การเอาชนะโควิด-19 ด้วยตัวเลขที่ผู้ติดเชื้อเป็น 0 ด้วย

การลอ็กดาวน์และประกาศสถานการณ์ฉกุเฉนิโดยไม่มองความ

เป็นจริงของประชาชนในประเทศอาจไม่ใช่วิธีการที่ถูกต้องนัก 

สถานการณ์ที่ผ่านมาได้บอกเราแล้ว และทุกคนก็รู้ดีว่าควรแก้

ปัญหาจากจุดไหน จากตัวเลขมากมายจนน่ามึนหัวท่ีได้กล่าว

ไปข้างต้น เราสามารถอ่านผ่านตาได้อย่างรวดเร็ว แต่ลึกไปใน

นัน้มชีวีติของเดก็เยาวชนในหลากหลายรูปแบบ ในสถานการณ์

ต่างๆ เป็นเรื่องเล่าไม่รู้จบ แล้วท่ีอยู่นอกตัวเลขเหล่านี้อีกล่ะ 

ประเทศเรายังมีเยาวชนท่ีท�ำงานนอกเวลา (part time) 

เยาวชนท่ีว่างงาน และเยาวชนท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาอีก  

นบัไม่ถ้วน ไหนจะมบีณัฑติทีเ่พิง่เรยีนจบแต่ไร้งานรองรบั ขณะ

ท่ีคนท�ำงานไม่น้อยจ�ำต้องออกจากงาน ใครท่ียังมีงานก็ต้อง

กอดไว้ให้มั่น ทุกคนต่างรอคอยวันท่ีสถานการณ์ดีข้ึน แต่หาก

ระหว่างการระบาดนี้ประเทศไม่อาจบริหารจัดการและแก้ไข

ปัญหาอย่างถูกต้องเหมาะสม แม้เชื้อโรคจะรามือยอมแพ้ แต่

เราอาจจมอยู่กับปัญหาทั้งเก่าใหม่ไปอีกนานก็เป็นได้

ขอขอบคุณข้อมูลจาก
  https://workpointtoday.com
  https://tdri.or.th
  https://www.unicef.org
  https://thailand.un.org
  https://www.hfocus.org
  https://csg.dcy.go.th
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ยาใจคนชายขอบ
เรื่อง/ภาพ : จันทราภา จินดาทอง          สิทธิในหลักประกันสุขภาพ

สำ�หรับบุคคลที่ยังไม่ได้สัญชาติไทยในรัฐไทย

“ความเจ็บไข้ได้ป่วยไม่เคยเลือกเชื้อชาติ” คำ�กล่าวนี้เป็นจริงเสมอมา ทำ�ให้การให้บริการในโรงพยาบาลโดยเฉพาะ  
โรงพยาบาลรัฐบาลในไทยมีผู้คนหลากหลายเช้ือชาติเข้ารับการรักษา ยิ่งเป็นโรงพยาบาลในพื้นที่ชายแดนเช่นโรงพยาบาล
อุ้มผาง การดูแลคนไข้ต่างเชื้อชาติ ต่างความเชื่อ ยิ่งเป็นเรื่องที่พบเจอเป็นปกติธรรมดา

หากคุณเกิดมาเป็นบุคคลสัญชาติไทย ย่อมมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพตั้งแต่แรกคลอดอย่างน้อย 1 สิทธิ (สิทธิ
ในหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือบัตรทอง) และสิทธิอื่นๆ ตามพ่อแม่หรือการทำ�งานในเวลาต่อมา

แล้วคนทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศไทยโดยไม่มฐีานะเป็นพลเมืองสญัชาตไิทยล่ะ สิทธใินหลกัประกนัสขุภาพสำ�หรบัคนไร้รฐั
ไร้สัญชาติ เพื่อให้ยามเจ็บป่วยได้รับการดูแลอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิใดได้บ้างหนอ

จากประสบการณ์ท�ำงาน 10 ปีที่ผ่านมา ท�ำให้พอจะประมวลเรื่องราวของสิทธิต่างๆ ในหลักประกันสุขภาพที่จัดสรรโดยรัฐไทย

ได้ดังต่อไปนี้

1. สทิธใินกองทนุบคุคลทีม่ปัีญหาสถานะและสทิธ ิตามมตคิณะรฐัมนตร ี23 มนีาคม 2553 และ 20 เมษายน 2258 ดูแลโดยกลุม่

ประกันสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เพื่อดูแลกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ระหว่างการรอพิสูจน์สิทธิ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มีเลขประจ�ำตัว

ประชาชน ขึ้นต้นด้วยเลข 6,7 ทุกคน เลข 8 หลักที่หกและเจ็ด เป็นเลข 00 เลข 0 หลักที่หกและเจ็ด เป็นเลข 89 และบุตรของบุคคล 
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เลข 0 89 ล่าสุดมีการเพิ่มเติม มติคณะรัฐมนตรี 22 กันยายน    

2563 เห็นชอบในหลักการการให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพื้นฐานด้าน

สาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิเด็กและบุคคลที่

เรียนอยู่ในสถานศึกษาที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) ได้ขึ้นทะเบียน 

โดยมีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก เรียบร้อยแล้ว จ�ำนวน 3,042 คน ซึ่ง

จากการตรวจสอบแล้ว ไม่ซ�ำ้ซ้อนกบักลุม่เป้าหมายท่ีได้รบัสทิธิตาม

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ข้อมูลผู้มีสิทธิ ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563 

จ�ำนวน 540,567 คน (ข้อมูลจากเว็ปไซด์กองทุนบุคคลที่มีปัญหา

สถานะและสิทธิ)

2. สิทธิในกองทุนประกันสังคม จัดตั้งขึ้นในปี 2553         

รบัผดิชอบงานกองทนุประกนัสงัคมและกองทนุเงนิทดแทนส�ำหรบั

คุ้มครองแรงงานที่มีสถานะเป็นลูกจ้าง ดูแลกองทุนโดยส�ำนักงาน

ประกันสงัคม กระทรวงแรงงาน กรณทีีบุ่คคลทัง้ทีม่สีญัชาตไิทยและ

ยังไม่มีสัญชาติไทย ประกอบอาชีพอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

นายจ้างมีหน้าที่ต้องแจ้งกับส�ำนักงานประกันสังคมเพื่อด�ำเนินการ

ส่งเงินและเข้าสู ่ระบบประกันสังคม ผู้ประกันตนจะได้รับสิทธิ

ประโยชน์ด้านบรกิารทางการแพทย์และเงนิทดแทนการขาดรายได้ 

หากต้องหยุดงานเนื่องจากประสบอันตรายหรืออุบัติเหตุที่เกิดจาก

การท�ำงาน หรือไม่ใช่จากการท�ำงาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ       

เสียชีวิต การสงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน ทั้งน้ี สิทธิ

ประโยชน์ทีก่ล่าวจะเกดิขึน้ได้ต่อเมือ่มกีารจ่ายเงินสบทบเข้ากองทนุ

ประกันสังคมหรือกองทุนเงินทดแทนแล้วตามเงื่อนเวลาที่ก�ำหนด 

แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ออกหรือจ่ายเงินสมทบ ได้แก่ นายจ้าง ลูกจ้าง    

ผู้ประกันตนและรัฐบาล

3. สิทธิในกองทุนผู้ประกันตนคนต่างด้าว ตามมติคณะ

รัฐมนตรี 15 มกราคม 2556 ที่อนุมัติให้กระทรวงสาธารณสุขเป็น

หน่วยงานหลักในการให้การดูลทางการแพทย์และการสาธารณสุข

แก่คนต่างด้าวทั้งหมดทุกคนที่ไม่ได้อยู ่ในระบบประกันสังคม 

กองทุนผู้ประกันตนคนต่างด้าวด�ำเนินการโดยกลุ่มประกันสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสขุ กลุ่มเป้าหมายของกองทนุนี ้แยกเป็นสามส่วน 

คอื (1) กลุม่แรงงานต่างด้าวทีอ่ยูร่ะหว่างรอสทิธปิระกนัสงัคม มเีลข

ประจ�ำตวัขึน้ต้นด้วย เลข 00 (2) กลุม่คนต่างด้าวทัว่ไปทีอ่าจเข้ามา

ประกอบอาชีพตามฤดูกาล หรือติดตามแรงงานต่างด้าว รวมถึง

บุคคลที่ไม่มีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก และ (3) กลุ่มเด็กต่างด้าวอายุ

ไม่เกิน 7 ปีบริบูรณ์ โดยให้กลุ่มเป้าหมายสองกลุ่ม ต้องผ่านการ

ตรวจสุขภาพ ส่วนกลุ่มที่ 3 ในเด็กอายุไม่เกิน 7 ปี ไม่ต้องตรวจ

สุขภาพ แต่ทั้งสามกลุ่มให้ซื้อประกันสุขภาพ ในอัตราต่างกันตาม

กลุ่ม

4. สิทธิในกองทุนทดแทนตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง       

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เพื่อให้ความคุ้มครอง และให้ความ

ช่วยเหลือแก่ผู้ทีป่ระสบภยัจากรถทุกคน ไม่ว่าจะได้รับบาดเจบ็ หรอื 

เสียชีวิตเมื่อประสบภัยจากรถ โดยส่วนนี้ก็เพื่อเป็นการช่วยเหลือ   

ผูป้ระสบภยัให้ได้รบัการรกัษาพยาบาลได้อย่างทนัท่วงทกีรณทีีบ่าด

เจบ็ หรอืเป็นค่าปลงศพกรณีทีผู่ป้ระสบภยัเสยีชวีติ และ ยงัเป็นหลกั

ประกันให้แก่โรงพยาบาลว่าจะไดร้ับค่ารกัษาพยาบาลในการรักษา

ผู้ประสบภัยจากรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ และพาหนะอืน่ๆ ทีสั่ญจร

บนทางหลวงด้วย ทั้งนี้กลุ่มเป้าหมายของเงินกองทุนนี้ ไม่จ�ำกัดว่า

เป็นบุคคลสัญชาติไทยเท่าน้ัน แต่ครอบคลุมไปถึงบุคคลที่ถือบัตร

ประจ�ำตัวทุกประเภทและบุคคลที่ไม่มีเลขประจ�ำตัว 13 หลักที่

ประสบภัยจากรถ

5. สิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงของกรมบัญชีกลาง กระทรวง

การคลัง ดูแลสิทธิประโยชน์ด้านบริการทางการแพทย์และการ

สาธารณสขุของข้าราชการ ลกูจ้างประจ�ำ ผูร้บัเบีย้หวดับ�ำนาญ และ

บคุคลในครอบครวั กรณตีวัอย่างของบคุคลไร้สญัชาตทิีท่รงสทิธใิน

กองทนุนี ้คือ บดิามารดาทีม่บุีตรเป็นข้าราชการทัง้ในส่วนของระบบ

จ่ายตรงของกรมบัญชีกลางและระบบขององค์การบริหารส่วน   

ท้องถิ่น รวมถึงหญิงผู้ที่ยังไม่ได้สัญชาติไทยสมรสโดยจดทะเบียน

สมรสกับชายสัญชาติไทยที่รับราชการ และยื่นขอใช้สิทธิในระบบ

เบิกจ่ายตรงในฐานะบุคคลในครอบครัว แล้วได้รับการอนุมัติจาก

กรมบัญชีกลาง ท�ำให้สามารถใช้สิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงของกรม

บัญชีกลาง 

ไม่มใีครอยากใช้สทิธใินการหลกัประกนัสขุภาพ เพราะไม่มี

ใครอยากเจบ็ป่วย” ในฐานะของผูใ้ห้บรกิารหากยดึหลกัการนี ้การ

ดูแลมนุษย์ทุกคนที่เข้ารับการรักษาทางการแพทย์และรับการ

บรกิารทางการสาธารณสขุคงไม่ใช่เรือ่งยากทีจ่ะปฏบัิตต่ิอกนัอย่าง

เท่าเทียม



บทความพิเศษ
เรื่องและภาพ : พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ
ผู้อำ�นวยการมูลนิธิผสานวัฒนธรรม
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กับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยง

แก่งกระจาน
มรดกโลกทางธรรมชาติ 
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หลายคนถ้าไม่ได้ติดตามเรื่องราวเกี่ยวกับปู่โคอี้และ
บิลลี่ คงจะมีความสงสัยไม่น้อยว่า ทำ�ไมหมู่บ้านกะเหรี่ยง
เล็กๆ ในป่าใหญ่แก่งกระจานจึงเป็นที่สนใจของประชาคม
ระหว่างประเทศติดต่อกันมากกว่า 7 ปี ล่าสุดองค์การ
สหประชาชาติ พี่ใหญ่ด้านสิทธิมนุษยชนหรือท่ีเรียกกันว่า 
“ยเูอน็” ได้แสดงความห่วงกังวลต่อสถานการณ์ชนพืน้เมอืง
ชาวกะเหร่ียงและการดำ�เนินการของรัฐบาลไทยเพื่อเร่งรัด
ให้พื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานประกาศเป็นมรดกโลก 

โดยเมือ่วนัที ่24 พฤศจกิายน 2563 นาย Yanduan 
Li ในฐานะประธานคณะกรรมการว่าด้วยเรื่องการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(Chair of Committee on the Elimination of 
Racial Discrimination) ได้ส่งหนังสือแสดงความ
ห่วงใยต่อสถานการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชนพื้นเมือง
ชาวกะเหรี่ยงในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน โดยส่ง
จดหมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศผ่าน
มาทางผู้แทนไทยประจำ�กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์

ถ้าการเมืองดีรัฐก็จะมีสวัสดิการที่ดีให้กับพลเมืองของ

เขาโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับชน        

พื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงแก่งกระจาน เจ้าของต้นน�้ำเพชรบุรีก็จะ

ได้รับการเยียวยาแก้ไขไปตั้งแต่ปีแรกที่เราได้รับทราบว่ามี

ข้าราชการผู้ใหญ่ในฐานะหัวหน้าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน

ในปี 2554 ได้เผาท�ำลายบ้านและยุ้งฉางข้าวไร่ของชาวบ้าน ซึง่

มีผู้น�ำจิตวิญญาณอายุกว่า 100 ปีนามปู่โคอี้ มิมี้ เป็นผู้น�ำที่ไม่

อาจทัดท้านการบังคับ ต้องอพยลงมาต้ังบ้านเรือนและท�ำกิน

ในที่ดินผืนใหม่ท่ีเขาไม่คุ้นเคย และในไม่กี่ปีต่อมาปี 2557      

บิลลี่ พอละจี รักจงเจริญลูกหลานของกะเหร่ียงต้นน�้ำเพชร     

ท่ีมีบันทึกประวัติศาสตร์ยอมรับว่าเขาตั้งรกรากอยู่ท่ีนั้นมา

ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 กลับถูกอุ้มหายไปกลางป่าหลังจากถูก

ข้าราชการคนเดิมนั้นจับกุมแล้วไม่เคยได้รับการปล่อยตัว 

ปัจจุบนัยงัไม่ทราบชะตากรรมว่าจะเป็นบคุคลเดยีวกบัชิน้ส่วน

ของร่างกายมนุษย์ที่พบในบริเวณพื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่ง

กระจานเมื่อปี 2562 หรือไม่

การเมอืงดใีนภาษาด้านสทิธมินษุยชนนัน้คอื การได้รบั

การคุ ้มครองปกป้องสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ประชาชนในรัฐนั้นจะไม่ถูกทรมานอุ้มหาย ไม่ถูกบังคับไล่รื้อ

หรือบังคับอพยพ ต้องมีการปรึกษาหารือและได้รับค�ำยินยอม 

ผู ้กระท�ำผิดไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือคนของรัฐก็ต้องเข้าสู ่

กระบวนการยุติธรรม ไม่ใช่พ้นผิดลอยนวล ผู้เสียหายต้องได้

รับการเยียวยาชดเชยให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 

สวัสดิการท่ีดีนั้นหมายถึง รัฐเคารพหลักการด้านสิทธิ

มนษุยชนทางด้านเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม สนบัสนนุให้

รฐัจดัหาสิง่จ�ำเป็นต่อชวีติและการด�ำรงชวีติตามวถิขีองตนด้วย

การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ส�ำหรับชนเผ่าพื้นเมืองใน

เขตขุนเขาที่ดินผืนป่าหรือชีวิต  หากจะกล่าวถึงสวัสดิการของ

รฐัต่อชนเผ่าพืน้เมอืงคอืการไม่ต้องท�ำอะไร วถิชีนเผ่าพืน้เมอืง

มกีารจัดการทรพัยากร การหาอยูห่ากนิโดยวธิีดัง้เดมิทีร่ัฐชาติ

ที่เกิดขึ้นใหม่ต้องเคารพ  การรบกวนการด�ำรงชีวิตของชนเผ่า

พื้นเมืองเช่นการประกาศอุทยานแห่งชาติทับพ้ืนท่ีบรรพบุรุษ

ขอบคุณภาพ โดย พฤ โอโดเชา
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โดยไม่ปรึกษาหาหรือขอค�ำยินยอม การบังคับใช้กฎหมาย   

บ้านเมืองที่เป็นการคุกคามการถือครองที่ดินตามวิธีดั้งเดิม

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การบังคับใช้นโยบาย

ทวงคืนผืนป่าโดยรัฐบาลเผด็จการ ท�ำให้ชาวบ้านรวมทั้งชาว

กะเหรีย่งแก่งกระจานตดิคุกเพยีงเพราะเกดิเป็นคนกะเหรีย่งใน

พื้นที่อุทยาน 

คงไม่ต้องพูดถึงความสัมพันธ์กันของสิทธิมนุษยชนข้ัน

พื้นฐานในรูปแบบต่างๆ เช่นเมื่อไม่มีที่ท�ำกิน ไม่มีที่อยู่อาศัย 

ไม่มีอาหารท่ีดี ในโลกสมัยใหม่ก็จะท�ำให้ไม่มีอาชีพ ไม่มีการ

ศึกษา ไม่มีโอกาสลงคะแนนเสียง ไม่มีโอกาสเป็นนักการเมือง 

สมาชิกพรรค ยังคงมีชาวกะเหรี่ยงแก่งกระจานดั้งเดิมที่ไม่มี

สัญชาติไทย  ปู่โคอี้เองอายุ 107 ปี ปัจจุบันเสียชีวิตแล้วเพิ่งจะ

ได้รับบตัรประจ�ำตวัประชาชนตอนอาย ุ105 ปี ทัง้ทีปู่เ่คยบอก

กับพวกเราว่า “น�้ำนมหยดแรกที่ได้ก็ได้รับจากใจแผ่นดินผืน

นั้น” สิทธิในที่ดินของไทยผูกติดกับสัญชาติ ที่ดินทุกตารางนิ้ว

ถ้าไม่มีโฉนดที่ดินรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่รัฐออกให้เพื่อแสดง

ความเป็นเจ้าของโดยเอกชนที่มีสัญชาติไทยแล้วทุกผืนที่ก็     

ตกเป็นของรฐัตามกฎหมาย สวสัดกิารของรฐัส่วนนีจ้งึเป็นสิง่ที่ 

ชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยเอื้อมไม่ถึง 

ในวันท่ี 16 ธันวาคม 2563 ท่ีผ่านมา ในงานเสวนา  

“โค้งสุดท้ายกลุ่มป่าแก่งกระจานสู่มรดกโลก” ที่จัดขึ้นที่

อ.หนองหญ้าปล้อง จ.เพชรบุรี ชาวบ้านกะเหรี่ยงบางกลอย 

แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี และชาวบ้านกลุ่มผืนป่าแก่งกระจาน 

จ.ประจวบคีรีขันธ์ จ. เพชรบุรี และจ.ราชบุรี ชาวบ้านหญิง

กะเหรีย่งรายหนึง่ ได้สะท้อนว่า “พวกเราผดิด้วยเหรอทีท่�ำตาม

วถิชีวีติของเรา เราท�ำไร่หมนุเวยีนมาเป็นร้อยสองร้อยปี ถ้าผดิ

ก็ผิดตั้งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ตั้งแต่เกิดมาเป็นกะเหรี่ยง แต่มาจับเรา

เพราะเราเป็นกะเหร่ียงหรอ” น�้ำเสียงน้อยใจของสาวชาว

กะเหรี่ยงสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสวัสดิการความเป็น

มนุษย ์ของชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงได ้ขาดหายไปนั้น

หมายความว่ารัฐไทยไม่ได้ท�ำหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองส่งเสริม

สิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงอย่างท่ีควรจะเป็นและ   

ที่ตกลงไว้กับประชาคมโลก

นอกจากนี้ในเวทียังได้ร่วมกันสะท้อนผลกระทบจาก

การประกาศให้อทุยานแห่งชาตแิก่งกระจานเป็นมรดกโลกทาง

ธรรมชาติ โดยข้อเสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมนั้นไม่ได้เสนอในแผนการคุ ้มครองเรื่องชนเผ่า     

พื้นเมืองที่อาศัยดั้งเดิมเป็นชุมชนดั้งเดิม แผนการน�ำเสนอของ
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รัฐไทยมแีต่พชืพนัธุแ์ละสตัว์ป่า สนัน�ำ้ สนัเขา ทีไ่ม่ได้รวมมนษุย์  

มีข้อสรุปว่าจะยื่นหนังสือต่อคณะกรรมการมรดกโลกผ่าน

สหภาพระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) ซึ่ง

เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการพิจารณาการขอข้ึนทะเบียน

พ้ืนที่มรดกโลก (UNESCO) เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลไทยแก้

ปัญหาของชุมชนดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่ป่าก่อน     

เดินหน้าขึน้ทะเบยีนอทุยานแห่งชาติแก่งกระจานเป็นมรดกโลก

ทางธรรมชาติ ยืนยันข้อเสนอสามข้อคือ 1) ขอให้แก้ไขปัญหา

ท่ีดินท�ำกนิ 2) ชาวบ้านบางกลอยขอกลบัไปท�ำไร่หมนุเวยีนตาม

วิถีด้ังเดิมซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับจาก

รัฐบาลไทยตามมติคณะรัฐมนตรี  3) ยุติการจับกุมและด�ำเนิน

คดีที่ดินต่อชาวบ้าน

ตลอดระยะเวลาหนึ่งปีที่ผ่านมาในปี 2563 เราได้ยิน

และได้ฟังเรื่องราวของความพยายามในการสื่อสารของทาง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทัง่เมือ่เดอืน

พฤศจิกายน 2563 ชาวบ้านโป่งลึก-บางกลอยสะท้อนว่า          

อุทยานฯ น�ำชาวต่างชาติกลุ่มใหญ่ลงพื้นที่แก่งกระจานโดยไม่

ได้ให้ชาวบ้านมีส่วนรวมในการลงพื้นที่ ความพยายามของรัฐ

ไทยในการน�ำเสนอส่วนดีๆ ของการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ให้กับโลกใบนี้อาจจะเป็นเพียงแค่ใบบัวที่พยายามจะปิดศพ 

ช้างตัวใหญ่ทั้งตัวที่ปิดเท่าไรก็ไม่มิด 

มูลนิธิผสานวัฒนธรรมมีความเห็นว่า ในขณะนี้มีความ

พยายามของทางกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ทีจ่ะเร่งรัดให้มกีารรบัรองให้พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตแิก่งกระจาน

เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ จนอาจท�ำให้มาตรการต่างๆ ที่

ด�ำเนินการอยู่นั้นขัดกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชนท่ีส�ำคัญ   

คือการไม่เลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ ไม่เคารพต่อพันธกรณีท่ี

ประเทศไทยได้ให้การรับรองไว้กับองค์การสหประชาชาติ      

ดังนั้นข้อกังวลของคณะกรรมการฯ ก่อนหน้านี้เกี่ยวกับการ

บังคับขับไล่ชนพื้นเมืองกะเหรี่ยง การคุกคามต่อพวกเขาและ

ความล้มเหลวในการให ้ค�ำปรึกษาอย่างเพียงพอโดยมี              

จดุประสงค์เพือ่แจ้งล่วงหน้าและแจ้งให้ทราบความยนิยอมและ

ด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง

การอนุรักษ์การด�ำรงชีวิตของชาวกะเหรี่ยง จึงยังไม่ได้รับการ

แก้ไข

ในจดหมายฉบับล่าสุดของคณะกรรมการว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติขององค์การสหประชาชาติ

ฉบับลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563 ได้กล่าวถึงจดหมายฉบับ

แล้วฉบับเล่าที่ทางรัฐบาลไทยได้รับจากยูเอ็นให้ตอบค�ำถาม

และยนืยนักบัทางองค์การสหประชาชาตว่ิาการด�ำเนนิการใดๆ 

กับชาวกะเหรี่ยงแห่งผืนป่าแก่งกระจานนั้นจะไม่มีการเลือก

ปฏิบัติทางเชื้อชาติใดๆ ค�ำตอบของรัฐบาลฉบับแล้วฉบับเล่า   

“เราไม ่ได ้โอกาสพูด 
เอกสารข ้อมูลก็ เป ็นภาษาอังกฤษ 

พวกเราไม ่ เข ้าใจ 
พวกเราไม ่ได ้คัดค ้านเรื่ องมรดกโลก
แต ่อยากมีส ่ วนรวมในการตัดสินใจ”

ชาวบ้านบางกลอยกล่าวถึงการลงพื้นที่ของคณะทูตประเทศต่างๆ 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2563

 ในงานเสวนา “โค้งสุดท้ายกลุ่มป่าแก่งกระจานสู่มรดกโลก” 
จัดขึ้นที่ อ.หนองหญ้าปล้อง จ.เพชรบุรี เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2563
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ก็ไม่สามารถลดความกงัวลใจของยเูอน็ได้ เหตใุดจงึเป็นเช่นนัน้

จดหมายฉบับนี้ตอกย�้ำความกังวลใจ ไว้ดังนี้

“ขออ้างถึงหนังสือตอบของท่านที่เราได้รับเมื่อ 22 

พฤศจิกายน 2562 ซึ่งมีข้อมูลตอบมายังจดหมายของคณะ

กรรมการว่าด้วยเรือ่งการขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตแิห่ง

องค์การสหประชาชาติ (UN Committee on elimination 

of racial discrimination-CERD Committee) เมื่อวันที่ 29 

สงิหาคม 2562 จดหมายของคณะกรรมการฯ ภายใต้มาตรการ

เตือนภัยล่วงหน้าและข้ันตอนการด�ำเนินการเร่งด่วนเกี่ยวกับ

สถานการณ์ของชนพื้นเมืองในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

(“KKNP”) ในประเทศไทย  

จดหมายของคณะกรรมการฯ ส่งหลังจากที่ได้ส ่ง

จดหมายฉบับก่อนหน้านี้ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2560, วันท่ี   

3 ตุลาคม 2559 และวันที่ 9 มีนาคม 2555 และฝ่ายรัฐบาล

ไทยได้ตอบกลับเป็นจดหมายลงวันที่ 24 เมษายน 2562 และ

วันที่ 9 มกราคม 2560 

ในปี 2555 คณะกรรมการได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับ

ข้อกล่าวหาเรื่องการบังคับขับไล่และการคุกคาม รวมท้ัง

รายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อชนพื้นเมืองอย่างต่อเนื่อง

และเพิ่มขึ้นในพื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

ในปี 2559 คณะกรรมการฯ ขอให้รัฐภาคียุติการขับไล่

โดยทันทีต่อชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

แก่งกระจาน และด�ำเนินการเพื่อป้องกันใดๆ ภัยอันตรายที่ไม่

สามารถแก้ไขได้ต่อการด�ำรงชีวิตของชาวกะเหรี่ยงรวมท้ังเพื่อ

ให้แน่ใจว่าพวกเขามคีวามปลอดภยั รวมถงึการด�ำเนนิการตาม

บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของรัฐธรรมนูญของไทย

ในปี 2560 คณะกรรมการได้ย�้ำถึงข้อกังวลก่อนหน้านี้

เกี่ยวกับการบังคับขับไล่ชนพ้ืนเมืองกะเหรี่ยง การคุกคามต่อ

พวกเขาและความล้มเหลวในการให้ค�ำปรึกษาอย่างเพียงพอ

โดยมีจุดประสงค์เพื่อแจ้งล่วงหน้าและแจ้งให้ทราบความ

ยินยอมและด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 สิงหาคม 

2553 เรื่องการอนุรักษ์การด�ำรงชีวิตของชาวกะเหรี่ยง

คณะกรรมการฯ ขอขอบคณุรฐับาลไทยส�ำหรบัการตอบ

จดหมายกลับเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2562  ซึ่งเป็นการ   

ตอบกลบัจดหมายของคณะกรรมการฯวนัที ่29 สงิหาคม 2562 

โดยจะรับทราบข้อมูลเพิ่มเติมที่รัฐบาลของคุณให้ไว้เกี่ยวกับ

สถานการณ์ของชนพื้นเมืองในพื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่ง

กระจาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับ

1.	 การจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการจัดการให้พื้นที่

อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเป็นมรดกโลก

2.	 การส�ำรวจทีจ่ะด�ำเนนิการโดยคณะอนกุรรมการฯ

3.	 ความคิดเห็นของชุมชนท้องถ่ินเก่ียวกับการเสนอ

ชื่อพื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเป็นมรดก

โลก

4.	 รายงานการส�ำรวจการครอบครองท่ีดนิในพืน้ทีป่่า

สงวนและตกลงการใช้ทีด่นิในตามพระราชบญัญตัิ
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ต้นทุนเรียน คนกะเหรี่ยงปลูกไว้ที่บ้านใจแผ่นดิน 
ผืนป่าแก่งกระจาน สำ�แดงให้รู้ว่ากะเหร่ียงอยู่ที่ผืน
ป่านี้นานแล้ว

ต้นอายุขนาดนี้ยังมีอยู ่ที่บ ้านกะเหรี่ยงบ้านสวน
ทุเรียน อ.สามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ์ ตอกย�้ำ
ว่ากะเหรี่ยงอยู่ที่นี่มานานแล้ว

ลองสำ�รวจดูต้นทะเรียนอายุขนาดน้ีในพื้นที่ราบใน
เขต จ.ราชบุรี เพชรรี ประจวบฯ ที่คนพื้นราบอาศัย
อยูย่งัคงมไีหม ถ้ามหีรอืไม่ม ีสะท้อนภาพอธบิายอะไร
ของคน พื้นที่ ทุเรียน

ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่
หัว (ร.4) ระหว่างปีพ.ศ. 2407-2411 สยามและ
อังกฤษเริ่มสำ�รวจแนวเขตแดนในบันทึกกล่าวถึง

"ต้นน�้ำเพชร มีกะเหรี่ยง ละว้าอาศัยอยู่ ทำ�ไม้ฝาง"

       ทีม่า Facebook อาจารย์วฒุ ิบญุเลศิ
                           (Wut Boonlert)
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อทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) และส่วน

อนุรักษ์สัตว์ป่าและการคุม้ครอง (พ.ศ. 2562) พระ

ราชบัญญัติ พ.ศ. 2562; ง) มาตรการและแนวทาง

ที่ระบุเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์

และการครอบครองที่ดินโดยกระบวนการมี     

ส่วนร่วม

5.	 การสอบสวนเกี่ยวกับการบังคับให้สูญหายของ 

นายพอละจี รักจงเจริญ และ

6.	 ค�ำตัดสินของศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่12 

มิถุนายน 2562 อนุญาตให้จ่ายเงินชดเชยค่า     

เสียหายให้แก่โจทก์ชาวกะเหรี่ยงทั้งหกคน

อย่างไรกต็ามคณะกรรมการตัง้ข้อสงัเกตว่าค�ำตอบของ

รัฐภาคไีม่ได้กล่าวถงึประเด็นปัญหาทัง้หมดทีร่ะบุไว้ในจดหมาย

ฉบบัก่อนหน้าของวันที ่29 สงิหาคม 2562 และ 17 พฤษภาคม 

2560 แม้ว่าจะได้รับข้อมูล แต่คณะกรรมการก็ยังย�้ำถึงข้อ 

กังวลก่อนหน้าน้ีและขอให้รัฐภาคีจัดหาข้อมูลเพิ่มเติมและ              

รายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นต่อไปนี้

1.	 การจัดตั้งและด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ     

ป่าชุมชนท่ีประกาศใช้เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 

2562 ตามท่ีอ้างถึงในจดหมายของรัฐภาคี วันท่ี   

24 เมษายน 2562

2.	 มาตรการที่ใช้ในการตรวจสอบการคุกคามต่อ    

ชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ

แก่งกระจาน, ความต่อเน่ืองและการสบืสวนท่ีเสรจ็

สมบูรณ์, ผลของขั้นตอนการสืบสวนดังกล่าว การ

ลงโทษต่อผู้ที่รับผิดชอบ, และการชดใช้ให้กับผู้ที่

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและถูกคุกคาม

3.	 มาตรการทีใ่ช้เพือ่ปกป้องนกัปกป้องสทิธมินษุยชน

ของชนพื้นเมืองรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ

คุ้มครองพยานและการด�ำเนินการที่เกี่ยวข้อง

4.	 ผลการส�ำรวจความคิดเห็นของชุมชนในพื้นท่ี  

เกี่ยวกับการเสนอชื่อพื้นที่อุทยานแห่งชาติแก่ง

กระจานเป็นมรดกโลก ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ

หลังจากการส�ำรวจการครอบครองที่ดินในพื้นที่ 

ป่าอนรุกัษ์และมาตรการทีเ่ป็นรปูธรรมทีใ่ช้ในการ

ท�ำข้อตกลงเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน ตลอดจนตัวอย่าง

ของข้อตกลงและวิธีท่ีชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจดังกล่าว

5.	 มาตรการทีเ่ป็นรปูธรรมทีน่�ำมาใช้และผลลพัธ์ทีไ่ด้

รับเพื่อส่งเสริมวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนกะเหรี่ยง

และผลลัพธ์

6.	 มาตรการและแนวทางเฉพาะท่ีระบุไว้เพื่อแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์และการครอบ

ครองทีด่นิและผลลพัธ์ของกระบวนการมส่ีวนร่วม

ที่ออกแบบมาเพื่อเหตุการณ์นี้

ตามมาตรา 9 (1) ของอนุสัญญาและมาตรา 65 ของ  

กฎระเบียบการปฏิบัติงานคณะกรรมการจะขอบคุณท่ีได้รับ

ข้อมลูเกีย่วกบัประเดน็และข้อกังวลทัง้หมดตามทีร่ะบไุว้ข้างต้น 

คณะกรรมการจะพจิารณาค�ำตอบดังกล่าวในระหว่างการเจรจา

กับรัฐภาคีในบริบทของการทบทวนเป็นระยะ

ขอให้รัฐบาลไทยย�ำ้ถงึความประสงค์ของคณะกรรมการ

ท่ีจะด�ำเนินการเจรจากับรัฐบาลไทยต่อไปเพื่อให้มั่นใจว่า     

การปฏิบัติตามอนุสัญญาจะมีประสิทธิผล”

ไม่ว่าค�ำตอบของรัฐบาลไทยท่ีจะส่งให้กับยูเอ็นจะมี

เนือ้หาข้อความอย่างไร เมือ่ไร แล้วรฐับาลไทยจะประสบความ

ส�ำเร็จในการขอข้ึนทะเบยีนอทุยานแก่งกระจานมรดกโลกทาง

ธรรมชาติให้เป็นหน้าเป็นตาของประเทศไทยต่อสายตาโลก 

หรือไม่นั้น ย่อมข้ึนกับว่ารัฐไทยมีความจริงใจในการยอมรับ

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของชนพืน้เมอืงชาวกะเหรีย่งให้ชาวโลก

ให้เห็นเป็นประจักษ์ได้มากกว่าแค่จดหมายตอบภาษาอังกฤษ

ที่สวยหรูเหมือนหลายๆ ฉบับที่ผ่านๆ มาได้หรือไม่?
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ทางที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
เรื่องและภาพ : อัสรี มาหะมะ 

ไอศูรย์ คำ�พันธ์ภัทร 

ในเดือนธันวาคม 2562 ประเทศจีนประกาศว่าพบผู้ติดเชื้อ COVID-19 ที่
เมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย ประเทศจีน จากนั้นการแพร่ระบาดกระจายไปในหลายพื้นที่ 
ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่ 2019 หรอื COVID-19 ทำ�ให้ผู้ป่วยมอีาการปอดอักเสบ
รุนแรงจนถึงแก่ชีวิตได้ โดยที่เชื้อไวรัสตัวนี้สามารถแพร่กระจายจากคนสู่คนผ่าน
การไอ จาม หรือสัมผัสกับสารคัดหล่ังของผู้ป่วย ทีมนักวิจัยสันนิษฐานว่าตัวนิ่ม 
หรอื ลิน่ สตัว์เลีย้งลกูด้วยนมทีถ่กูลกัลอบล่าเพือ่นำ�ส่งขายในตลาดสตัว์ป่ามากทีส่ดุ
ในประเทศจีน อาจเป็นพาหะนำ�เชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 จากค้างคาวมา
สู่คน เนื่องจากตัวนิ่มอาจได้รับเช้ือไวรัสจากการสูดหายใจมูลค้างคาวที่ตกตาม     
พื้นดิน ขณะที่มันกำ�ลังใช้ลิ้นตวัดกินมดและแมลง 

ในปัจจุบันมียอดผู้เสียชีวิตทั่วโลกรวมราวๆ 747,239 คน และผู้ติดเชื้อรวมทั่ว

โลกอยูท่ี ่20,593,604 คน ท�ำให้หลายประเทศมมีาตรการควบคมุไม่ให้เชือ้แพร่กระจาย

โดยการเว้นระยะห่างทางสงัคม ท�ำให้ประชาชนต้องเปลีย่นวธีิการท�ำงานและการใช้ชีวติ 

บางบริษัทปรับตัวโดยการลดพนักงาน หรือให้พนักงานท�ำงานท่ีบ้าน บางบริษัทก็ต้อง

ปิดตัวลงเพราะรับภาระค่าใช้จ่ายไม่ไหว ท�ำให้เศรษฐกิจทั่วโลกหยุดชะงัก และยังส่งผล 

กระทบต่อชีวิตประจ�ำวันของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการปิดเมืองห้ามคนเข้าออก หรือ

มุสลิมเชียงใหม่

ผลกระทบ
และการปรับตัว
ในสถานการณ์
การระบาดของ
โควิด-19
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หากเดินทางมาจากต่างประเทศจะต้องกักตัว 14 วัน ท�ำให้

ประชาชนส่วนใหญ่ต้องอยูแ่ต่ในบ้าน ส่งผลต่อสภาพคล่องของ

เศรษฐกิจโดยรวมในประเทศไทย ซ่ึงงานวิจัยของกรุงศรีได้

ประเมินผลกระทบของโรคระบาดไวรสั COVID-19 ว่าจะท�ำให้

เศรษฐกิจโลกหดตัว 3.2% และเศรษฐกิจอาเซียนจะลดลงราว 

2.1-5.4% จากสถานการณ์ปกติ หากมีการบังคับใช้มาตรการ

ล็อกดาวน์ 2 เดือน โดยประเทศไทยจะได้รับผลกระทบมาก

ที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน จากการที่นักท่องเที่ยว

คาดว่าจะลดลง 60% จากปีทีแ่ล้ว การขาดตอนของห่วงโซ่การ

ผลิตทั้งในและต่างประเทศ และผลของการระบาดท�ำให้การ

เติบโตของเศรษฐกิจไทยในปีน้ีอาจหดตัว 5.4% จากกรณีท่ี  

ไม่มีโรคระบาด1 

ส่วนในประเทศไทยพบโรค COVID-19 ครัง้แรกในวนัที่ 

12 มกราคม 2563 โดยกระทรวงสาธารณสุข ยืนยันว่าพบผู้

ป่วยตดิเช้ือ COIVD-19 ในประเทศเป็นครัง้แรก ซึง่ผูต้ดิเชือ้คอื

นกัท่องเทีย่วหญงิชาวจนี อาย ุ61 ปีทีเ่ดนิทางมาจากเมอืงอูฮ่ั่น 

ต่อมาทางรัฐบาลไทยได้เริ่มใช้มาตรการล็อกดาวน์ในวันที่ 26 

มีนาคม 2563 ก่อนที่จะมีการคลายล็อกในวันที่ 3 พฤษภาคม 

2563

จากกรณข้ีางต้น มสุลมิกเ็ป็นกลุม่หนึง่ท่ีได้รับผลกระทบ

เช่นกัน เช่น การไม่สามารถไปละหมาดวันศุกร์ที่มัสยิดได้    

และในระหว่างการล็อกดาวน์ยังตรงกับเดือนรอมฎอนที่ชาว     

มุสลิมต้องถือศีลอดอีกด้วย โดยชาวมุสลิมจะรับข่าวสารจาก

จุฬาราชมนตรีเป็นหลัก โดยเนื้อหาจะชี้แจงเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติของศาสนาที่เปลี่ยนแปลงไปจากสถานการณ์ปกติ 

เมื่อหันมาดูผลกระทบต ่อการระบาดของไวรัส        

COVID-19 ในพื้นที่เล็กของกลุ่มมุสลิมในชุมชนช้างคลาน 

จังหวัดเชียงใหม่แล้ว ชุมชนมุสลิมช้างคลานเป็นชุมชนที่ก่อตั้ง

ขึน้โดยกลุม่ชาวอนิเดยีท่ีเข้ามาตัง้รกรากในจงัหวดัเชยีงใหม่เมือ่

ราว 150 ปีท่ีแล้ว ชุมชนช้างคลานเป็นชุมชนท่ีมีความหลาก

หลายทางเชื้อชาติที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม อยู่ร่วมกัน

ผ่านพื้นที่รอบๆ มัสยิด ท�ำให้อัตลักษณ์ของชุมชนค่อนข้างเด่น

ไปในด้านศาสนา ชมุชนมสุลมิช้างคลานประกอบไปด้วย มสุลมิ

เช้ือสายเอเชียใต้ (ปากีสถาน บังคลาเทศ อินเดีย) มุสลิมเชื้อ

สายจีนฮ่อ มุสลิมเชื้อสายปาทาน และมุสลิมเชื้อสายพม่า2  ใน

ส่วนของการปฏิบัติตามหลักศาสนาจะเหมือนกันหมดส�ำหรับ

มุสลิมในประเทศไทย เช่น การถือศีลอด การไปประกอบพิธี

ฮจัญ์ทีน่ครเมกกะ การละหมาด การออกทานบังคบัหรอืซะกาต 

เป็นต้น 

โดยในสังคมมุสลิมจะมีวิถีชีวิตสัมพันธ์กับ 2 พ้ืนที่

สาธารณะหลกัคอื 1. มสัยดิ 2.ร้านน�ำ้ชา โดยชาวมสุลมิจะถือว่า

มัสยิดเป็นศูนย์รวมของจิตใจ เป็นสถานท่ีรวมตัวกัน ในทุกวัน

ศุกร์ชาวมุสลิมประมาณ 200-300 คนมาท�ำการละหมาดรวม

กันที่มัสยิด (ญุมอะห์) มีการแสดงธรรม (คุตบะฮฺ) อันเป็นการ

อบรมสั่งสอนให้เป็นการเตือนใจ และเป็นการพบปะระหว่าง

1   วจิยักรงุศรี บทวเิคราะห์ Research Intelligence เดอืนเมษายน ในหวัข้อ Covid-19 Impact 
    on the Thai Economy and Vulnerability of Thai Firms หน้า 4
2  ฉัตรมงคล มูลนิลตา “ร้านน�้ำชา” : พื้นท่ีแสดงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของมุสลิมพม่าภายใต้
สภาวะการเป็นชายขอบ กรณศีกึษา ชมุชนช้างคลาน จงัหวดัเชยีงใหม่, (วทิยานพินธ์ศลิปศาสตรบณัฑติ, 
สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษาคณะศิลปะศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559) หน้า 2
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คนในชุมชน นอกจากมัสยิดแล้วชาวมุสลิมมักจะใช้ร้านน�้ำชา

เป็นสถานที่นั่งพักผ่อน พบปะสังสรรค์ ท�ำหน้าที่คล้ายกับร้าน

เหล้าในสังคมทั่วไป มีความส�ำคัญในฐานะของการเป็นพื้นที่

แห่งการสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างคนในชุมชน 

ในช่วงที่มีมาตรการล็อกดาวน์จากสถานการณ์การ

ระบาดของ COVID-19 ได้สร้างผลกระทบต่อการใช้ชีวิต 

ประจ�ำวัน การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิอย่างไรบ้าง แล้วคนมสุลมิมวีธิกีารปรบัตัว มคีวามคดิ

เหน็ ความเข้าใจต่อการระบาดของ COVID-19 ในครัง้น้ีอย่างไร 

ผลกระทบในด้านเศรษฐกิจและวิถีชีวิตประจ�ำวัน 

สืบเนื่องมาจากในช่วงต้นเดือนมีนาคมเกิดเหตุการณ์ที่

สุ่มเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของโรค เช่น เหตุการณ์จากสนาม

มวยลุมพินี ท�ำให้ประชาชนเริ่มหวาดกลัว โดยต่อมาวันที่ 12 

มนีาคม รฐับาลได้จดัตัง้ศนูย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัส COVID-19 เพื่อเข้ามาควบคุมและดูแล

เหตุการณ์ ก่อนท่ีในวันท่ี 15 มีนาคม ได้พบจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ   

ในประเทศเกิน 100 คน จากเหตุการณ์ข้างต้นส่งผลให้

กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่เสี่ยงจึงท�ำให้มีการสั่งปิดห้างสรรพ

สินค้าและร้านค้าต่างๆ ประชาชนเริ่มเดินทางกลับภูมิล�ำเนา

ของตนเอง ท�ำให้ความเสี่ยงกระจายออกเป็นวงกว้าง นายก

รัฐมนตรีจึงประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ในวันที่ 26 มีนาคม เพื่อ

ควบคุมสถาณการณ์ มีใจความหลักๆ คือ ห้ามออกนอก

เคหสถานภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ห้ามมิให้การชุมนุม หรือ

มั่วสุมกัน ซึ่งในขณะที่มีการประกาศใช้มาตรการนั้นยอดผู้ติด

เช้ือในประเทศมีสูงถึง 1,000 คน โดยในจังหวัดเชียงใหม่น้ัน

ก็ได้มีการสั่งปิดห้างสรรพสินค้า ร้านค้าและร้านอาหารเช่นกัน 

ส่งผลให้ชุมชนช้างคลานซึ่งเป็นพื้นที่หลักของชาว 

มุสลิมได้รับผลกระทบไปด้วย ผู้เขียนเริ่มต้นศึกษาจากร้าน    

น�ำ้ชาเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีส�ำคญัรองลงมาจากมัสยดิในการพบปะ

พูดคุยของชาวมุสลิม 

จากการสัมภาษณ์และพูดคุยกับ ลุงแดง เจ้าของร้าน 

น�้ำชาลุงแดงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ได้รับ โดยจากค�ำพูด 

ของลุงแดงได้กล่าวว่า 

“ร้านเปิดมา 40 กว่าปีแล้ว ไม่เคยเจออะไรหนักเท่านี้

มาก่อน ตอนต้มย�ำกุง้ยงัไม่ขนาดน้ีเลย ช่วงนีย้งัดหีน่อยมลีกูค้า

ประจ�ำยังพอขายได้บ้างแต่ก็ขายได้แค่ครึ่งต่อครึ่ง เพราะร้าน

ลุงไม่ให้นั่งกินที่ร้านเลย”

เนื่องจากมีมาตรการห้ามนั่งรับประทานอาหารท่ีร้าน

ผนวกกับมาตรการเคอร์ฟิว ส่งผลให้รายได้ของร้านน�้ำชานั้น 

ลดลงไปมากกว่าคร่ึงของรายได้ท่ีเคยได้ประจ�ำ อกีท้ังร้านน�ำ้ชา

ยังเป็นพื้นที่หลักในการพบปะของชาวมุสลิมมากหน้าหลายตา

ส่งผลให้ในช่วงแรกลุงแดงคิดจะปิดร้านเพ่ือป้องกันความเสี่ยง

จากการแพร่ระบาดของโรค แต่เนื่องจากยังพอมีลูกค้าประจ�ำ

ในละแวกที่รู้จักกันแวะมาซื้อจึงท�ำให้ร้านน�้ำชายังพอมีรายได้

อยู่บ้าง ลุงแดงจึงตัดสินใจเปิดร้านน�้ำชาต่อ แต่ให้ซื้อกลับบ้าน

เท่านัน้ ในช่วงดงักล่าวพอดีมาตรงกบัเดอืนรอมฎอนชาวมุสลมิ
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จะถือศลีอดไม่รบัประทานอาหารในเวลากลางวนั ท�ำให้ในช่วง

เดือนรอมฎอนร้านน�้ำชาต้องเปลี่ยนเวลาเปิด-ปิด เพื่อให้

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิม ซึ่งตามปกติในช่วงที่ไม่มี

โรคระบาดน้ันชาวมสุลมิจะมาละศลีอดในช่วงเยน็ทีม่สัยดิ จาก

นั้นก็จะแวะมาดื่มน�้ำชาที่ร้านของลุงแดง และจะมาอีกครั้ง     

ในตอนกลางคืนช่วงเวลาประมาณ ตี 3 เพื่อรอไปละหมาดเช้า 

(ซุบฮ)ี เนือ่งจากทีต่ัง้ของร้านนัน้อยูใ่กล้กบัมสัยดิ แต่มาตรการ

เคอร์ฟิวส่งผลให้มัสยิดต้องปิดท�ำการ ชาวมุสลิมจึงท�ำการ

ละหมาดทีบ้่าน ส่งผลให้ในเดือนรอมฎอนร้านน�ำ้ชาและร้านค้า

ส่วนใหญ่ไม่มีรายได้ แต่ลุงแดงบอกว่าตนนั้นได้รับเงินเยียวยา

จากรฐับาลจงึท�ำให้ในช่วงนัน้ยงัพอมเีงนิไว้จ่ายค่าน�ำ้ค่าไฟและ

ช่วยเหลือลูกหลานที่ตกงานอยู่บ้าง 

“ลูกหลานก็ตกงานกันหมด ลูกลุงท�ำงานโรงแรมก็โดน

ลดเงนิเดอืน มายมืเงนิไปซือ้ข้าวบ้าง เตมิน�ำ้มันบ้าง ได้เงินมาส

องเดือนก็หมื่นนึง แบ่งให้ลูกคนละสามพันก็หมดแล้ว ช่วงจะ

ออกรอมฎอนก็ต้องแจกให้ลกูหลานอกี แต่โชคดีทีไ่ด้เงนิมาช่วง

รอมฏอน เพราะร้านก็ขายไม่ได้อยู่แล้ว”

เห็นได้ชัดว่าจากมาตรการเคอร์ฟิวน้ันนอกจากจะส่ง

ผลกระทบโดยตรงกับรายได้ของทางร้านในเรื่องเวลาและการ

เว้นระยะห่างทางสังคมแล้วนั้นยังส่งผลกระทบต่อร้านในช่วง

เดือนรอมฎอนส่งผลให้ร้านขาดรายได้ไปเลยทีเดียว ซึ่งบริบท

ของร้านน�้ำชาน้ันไม่ใช่แค่สถานที่นั่งดื่มน�้ำชา แต่ยังเป็นพื้นท่ี

ส�ำหรับการรวมกลุ่มของชาวมุสลิม ส่งผลให้ถึงแม้จะสามารถ

ซ้ือกลับไปทานที่บ้านได้แต่ก็ไม่สามารถเติมเต็มความเป็นร้าน

น�ำ้ชาของชาวมสุลมิได้ แตกต่างจากร้านอาหารทัว่ไปทีถ่งึแม้จะ

นั่งทานอาหารที่ร้านไม่ได้ แต่การซื้อกลับไปทานที่บ้านก็ไม่ได้

ให้ความรูสึ้กว่าได้รบัผลกระทบมากเท่ากบัร้านน�ำ้ชา ทัง้นีด้้วย

ผลกระทบทางด้านศาสนาที่ทับซ้อนอยู่ส่งผลให้ร้านน�้ำชาไม่

สามารถปรับตัวได้อีกทั้งการที่ผู ้คนไม่สามารถไปประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาที่มัสยิดและการห้ามรวมกลุ ่มก็ส่งผล

โดยตรงต่อร้านน�้ำชาเช่นกัน

 

นอกจากนั้นแล้วชุมชนช้างคลานยังอยู่ใกล้กับสถานที่

ท่องเที่ยวเช่น ตลาดอนุสาร ตลาดวโรรส ซึ่งแหล่งรายได้หลัก

ของชมุชนช้างคลานนัน้ส่วนใหญ่มาจากนกัท่องเทีย่ว เนือ่งจาก

ชุมชนช้างคลานเป็นชุมชนมสุลมิท่ีมช่ืีอเสยีงในจงัหวดัเชียงใหม่

ส่งผลให้ชาวต่างชาติท่ีนับถือศาสนาอิสลามเลือกโรงแรมใน

ละแวกชุมชนช้างคลานเพราะสะดวกต่อการรบัประทานอาหาร 

(ฮาลาล) และอยู่ใกล้กับมัสยิด ในขณะที่เกิดการระบาดของ  

โรค COVID-19 นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ได้ทยอยกลับประเทศ

ของตัวเองส่งผลให้ธุรกิจที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวทั้งหมดขาด

รายได้ ไม่ว่าจะเป็นธรุกจิขายของฝาก ธรุกจิไกด์ ธรุกจิรถรบัจ้าง 

ไปจนถงึธรุกจิโรงแรม ซึง่ธรุกจิใหญ่หรอืเจ้าของบรษิทับางส่วน

หากมีเงินเก็บมากพอก็สามารถอยู่รอดหรือสามารถปรับตัวได้ 

แต่ในส่วนที่ประกอบอาชีพอิสระหรือเป็นลูกจ้างบริษัทนั้นไม่

สามารถปรบัตวัได้เลย ท�ำให้มชีาวมสุลมิบางส่วนตกงานในช่วง

ท่ีเกิดการระบาดของโรค COVID-19 ซ่ึงการเอาชีวิตรอดใน

ขณะท่ีตกงานนัน้บางส่วนได้รบัเงนิเยยีวยาจากรัฐบาลจงึไม่ต้อง

ดิ้นรนมากนัก

จากการได้พูดคุยกับผู้ท่ีประกอบอาชีพอิสระนั้นโดย

ส่วนใหญ่แล้วไม่สามารถหางานอย่างอ่ืนท�ำทดแทนงานท่ีเคย

ท�ำได้เลย ทุกคนเน้นการอยูท่ี่บ้าน ประกอบพธิกีรรมทางศาสนา

ที่บ้าน ออกมาด้านนอกบ้านเพื่อมารับอาหารที่แจก หรือออก

มาคลายเครียดโดยการออกมานั่งในพื้นที่สาธารณะบ้าง แต่ก็

ยงัค�ำนงึถงึการเว้นระยะห่างทางสงัคมไปด้วย เนือ่งจากในทาง

ศาสนาบอกว่าหากผู้ใดแพร่เชื้อก็จะถือว่าเป็นการท�ำบาป 

สาเหตทุีท่�ำให้ไม่สามารถปรบัตวัหางานอย่างอืน่ทดแทนได้น้ัน

ข้ึนอยูก่บัต้นทุนของแต่ละบุคคล โดยส่วนใหญ่หากมบ้ีานตดิอยู่

กับถนนสายหลักก็จะปรับตัวมาขายอาหารเนื่องจากเป็นส่ิงท่ี

คนบรโิภคในทกุวนั แต่ก็มบีางส่วนทีไ่ม่มต้ีนทนุเช่นในกรณขีอง

พี่นพพงศ์ 

พี่นพพงศ ์ เป ็นชาวมุสลิมที่ประกอบอาชีพขับรถ     

รบัจ้างและเป็นมคัคเุทศก์ทีป่ระจ�ำอยูแ่ถวบรเิวณตลาดอนสุาร 

โดยรายได้ทั้งหมดของพี่นพพงศ์มาจากนักท่องเที่ยวชาวจีน           
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พี่นพพงศ์ได้เล่าว่า ก่อนหน้าที่จะเกิดการระบาดของ   

โรค COVID-19 เป็นช่วงที่พี่นพพงศ์มีรายได้มากพอที่จะ

สามารถผ่อนรถตุ๊กตุ๊กที่ใช้รับส่งลูกค้าได้ ซึ่งถ้าหากผ่อน

ได้ครบตามก�ำหนดก็จะเป็นการลดค่าใช้จ่ายรายเดือน

ออกไป หลังจากที่ผ่อนช�ำระได้ไม่นานก็เกิดเหตุการณ์

ระบาดของโรค COVID-19 และมาตรการเคอร์ฟิว ส่งผล

ให้นักท่องเที่ยวทั้งหมดกลับไปยังประเทศของตนเอง  

รายได้ของพี่นพพงศ์ลดลงจนเหลือศูนย์ รถที่ผ่อนช�ำระ

ยังไม่ครบก็ถูกยึดพร้อมกับถูกฟ้องร้องในเวลาเดียวกัน  

ส่งผลให้พ่ีนพพงศ์เกิดการช็อค และต้องนอนพักท่ีห้อง 

ICU เป็นเวลา 5 ชั่วโมง 

“ตอนเข้าห้อง ICU ใครก็คิดว่าพี่ตาย ช็อคจน

เพ่ือนต้องหามส่งโรงพยาบาลเลย ถ้าพระเจ้าประสงค์จะ

ให้ไปอยูก่บัพระองค์เรากจ็ะไป แต่ถ้าอยากให้เราอยูท่ีโ่ลก

นี้เราก็จะอยู่ ถ้าจะให้อยู่เราก็คิดไงว่ารายได้เรามาจาก

พระเจ้า พระเจ้าให้เราท�ำอะไรได้เราก็ท�ำไปก่อนแล้วแต่

ว่าพระเจ้าจะให้เงินผ่านใครมา ก็เลยท�ำใจได้ ทุกวันนี้ก็

เลยมารับจ้างล้างจานที่ร้านเย็นตาโฟได้วันละ 300”

เนือ่งด้วยเป็นสายอาชพีทีพ่ึง่พานกัท่องเทีย่วเป็น

หลักผนวกกับข้อบังคับทางกฎหมายในขณะนั้นส่งผลให้

เป็นสายอาชีพที่ไม่สามารถปรับตัวได้ ต้องเปลี่ยนไปท�ำ

อาชพีอืน่เท่าน้ัน หลงัจากทีว่่างงานอย่างไม่เต็มใจสดุท้าย

พี่นพพงศ์ตัดสินใจสมัครเป็นพนักงานล้างจาน มีรายได้

วันละ 300 บาท การระบาดของโรค COVID-19 น้ัน     

ส่งผลให้วิถีชีวิตของพ่ีนพพงศ์เปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิงและ

ยังไม่มีวี่แววว่าในอนาคตพี่นพพงศ์จะสามารถกลับไป

ประกอบอาชีพเดิมได้ เหตุผลที่พี่นพพงศ์สามารถท�ำใจ

หลังจากที่เกิดการช็อคเข้าโรงพยาบาลนั้นเกิดจากความ

เชื่อที่ว่าเครื่องยังชีพ (เงินทอง) ที่ตนเองได้มานั้นมาจาก

พระเจ้า หากวันใดพระเจ้าจะเอาคืนไปก็เป็นเสมือนบท

ทดสอบหน่ึง หากยงัไม่ตายกต้็องใช้ชวีติในบททดสอบนัน้

ต่อไปให้ได้ เป็นประสงค์ของพระเจ้า แค่ต้องปรบัเปลีย่น

การใช้ชีวิตให้เหมาะสม 



30

ผลกระทบต่อศาสนกจิและการใช้ศาสนาในการเยียวยาจติใจ

แม ้แต ่ในช ่วงที่ เ กิดเหตุการณ์วิกฤตชาวมุสลิมก็   

สามารถใช้หลักค�ำสอนของศาสนามาอธิบายสิ่งต่างๆ ได้ จาก

การสัมภาษณ์ผู้คนในชุมชนช้างคลานนั้นทุกคนมีมุมมองทาง

ด้านศาสนาไปในทางเดียวกนัอย่างเห็นได้ชดั ถงึแม้จะมเีชือ้ชาติ

ที่ต่างกันก็ตาม โดยพื้นฐานความเชื่อของชาวมุสลิมนั้นเชื่อว่า

ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่สอนให้เชื่อในพระเจ้าเพียงองค์

เดียว พระเจ้าเป็นผู้สร้างทุกสิ่ง แม้กระทั้งมนุษย์ในโลก เน่ือง

ด้วยพระเจ้าเป็นผู้สร้างมนษุย์ แนวทางการด�ำเนนิชวิีตกเ็ป็นสิง่

ที่พระเจ้าวางแนวทางมาให้แล้วผ่านทางค�ำสอนของศาสนา 

โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข รวม

ไปถึงมารยาทในการอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม การเคารพผูอ้ืน่ อกีทัง้

ยังมีความเชื่อเก่ียวกับการเชื่อฟังผู้น�ำซึ่งเป็นแนวทางท่ีชาว

มุสลิมยึดถือปฏิบัติในขณะที่ไม่สามารถประกอบศาสนากิจได้

ตามปกติ 

โดยพื้นฐานของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนานั้น  

จะเน้นไปทีก่ารละหมาด 5 เวลา เป็นการสรรเสริญพระเจ้า หาก

ใครมีเวลาว่างก็ควรไปละหมาดท่ีมัสยิด เน่ืองจากจะได้ผลบุญ

มากกว่าการละหมาดท่ีบ้าน อีกพิธีกรรมที่ส�ำคัญคือการ

ละหมาดในวันศุกร์ โดยมีความเชื่อว่าไม่ควรขาดละหมาด ซ่ึง

การประกอบพธิกีรรมทางศาสนาของชาวมสุลมินัน้จะเน้นไปที่

มัสยิด มีการรวมกลุ่ม โดยในช่วงที่เกิดการระบาดของโรค 

COVID-19 นั้นชาวมุสลิมจะยึดแนวทางจากประกาศของ

จฬุาราชมนตร ีโดยแนวทางในช่วงแรกนัน้จะเน้นไปในการห้าม

การรวมกลุ่มและปิดมัสยิดให้ละหมาดที่บ้าน ส่งผลให้การ

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนานั้นเปลี่ยนไปซ่ึงขัดต่อแนวทาง

ดั้งเดิม ท�ำให้ชาวมุสลิมบางส่วนรู้สึกไม่สบายใจ จากการลง 

พื้นที่สัมภาษณ์ผู้เขียนได้พูดคุยกับคุณลุงฮะซันถึงมุมมองต่อ 

การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่เปลี่ยนไป โดยลุงฮะซันให้

ความเห็นว่าถึงแม้การละหมาดที่บ้านจะได้บุญน้อยกว่า แต่ก็

สามารถยอมรบัได้ ในสถาณการณ์แบบนีต้้องระมดัระวงัให้มาก 

ห้ามประมาท หากคนใดคนหนึ่งติดเชื้อจะน�ำการแพร่ระบาด

ไปสูค่นรอบตวัจะท�ำให้เป็นบาปมากกว่าการไม่ละหมาดด้วยซ�ำ้ 

นอกจากนัน้ในช่วงเดอืนรอมฎอนทีช่าวมสุลมิต้องถอืศลีอดนัน้

การแพร่ระบาดของโรคไม่เป็นอุปสรรคต่อการถือศีลอด เพียง

แต่ต้องงดกิจกรรมพิธีกรรม เช่น ละศีลอดร่วมกัน ละหมาด     

ตรอเวีย้ะร่วมกนัในทกุค�ำ่คนืของเดอืน แต่กระนัน้การถอืศลีอด

และการกักตัวอยู่ที่บ้านเป็นสิ่งที่ส่งเสริมกันไปในทางที่ดี เป็น

ผลดีต่อการลดความเสี่ยงในการระบาดของโรคซ่ึงชาวมุสลิม

ถือว่าได้บุญ ถึงแม้จะไม่ได้ไปฟังธรรมท่ีมัสยิดก็ไม่ถือว่าเป็น

อุปสรรค เพราะใจความส�ำคัญของเดือนรอมฎอนนั้นอยู่ที่    

การถือศีลอด 

จากที่กล่าวมานั้นแสดงให้เห็นถึงมุมมองของชาว   

มุสลิมต่อการประกอบพิธีกรรมที่เปลี่ยนไป ถึงแม้จะมีความไม่

สบายใจเล็กน้อยแต่ก็เป็นส่ิงท่ีเข้าใจได้เนื่องจากการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาและเรื่องความเช่ือนั้นเป็นเรื่องท่ีละเอียด

อ่อน ข้ึนอยูก่บัความศรทัธาของแต่ละบุคคล หากมองถึงเนือ้หา

จากประกาศของส�ำนักจุฬาราชมนตรีแล้วนั้นจะเห็นได้ชัดว่า

เนื้อหาภายในสอดคล้องต่อหลักค�ำสอนในการอยู่ร่วมกันของ

ศาสนาอิสลาม โดยเนื้อหานั้นค�ำนึงถึงการลดการรวมกลุ่ม   
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เพือ่ลดความเส่ียงในการแพร่กระจายของโรค อกีทัง้ยงัค�ำนงึถึง

การอยู่ร่วมกันในชุมชนใหญ่ที่มีความหลากหลายทั้งเชื้อชาติ

และศาสนา ยิ่งในสถานการณ์วิกฤตนั้นต้องเชื่อผู้น�ำ ส่งผลให้

ชาวมุสลิมละทิ้งความสงสัยที่มีต่อศาสนาเปลี่ยนเป็นความ

เข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามแนวทางอย่างเคร่งครัด 

“ถ้าไปละหมาดแล้วตดิกนัหมดมนัไม่ได้บญุนะ เราต้อง

รู้ตัวเองรักษาตัวเอง ถ้าเรารักษาตัวเองแล้วมันก็จะส่งผลดีต่อ

คนในชุมชนด้วยไง ดีนะที่ประเทศไทยให้สิทธิผู้น�ำอิสลามออก

มาพดู ถ้าเป็นนายกพูดนีอ่าจจะไม่ฟังนะ แต่ถ้าเป็นผูน้�ำอสิลาม

นี่จะเชื่อฟังทันที”   

จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์และพูดคุยกับชาวมุสลิม  

เกี่ยวกับมุมมองที่มีต่อโรค COVID-19 นั้นทุกคนพูดถึงความ

เช่ือทางศาสนาเกีย่วกบั “วนัสิน้โลก” โดยให้เหตุผลว่าในคมัภีร์

ได้ระบุถึงเหตุการณ์ที่เป็นสัญญาณเตือนว่าจะเกิดวันสิ้นโลก   

ไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งการเกิดโรคระบาดก็เป็นหนึ่งใน

เหตุการณ์ที่ถูกเขียนไว้ ไม่มีใครทราบวันเวลาที่จะเกิดอย่าง

ชัดเจน แต่มีแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจนในสถาณการณ์

ต่างๆ เช่นในช่วงที่เกิดการระบาดของโรค COVID-19 นั้นชาว

มุสลิมจึงถือว ่าสอดคล้องกับสัญญาณเตือนจากพระเจ้า 

สัญญาณเตือนดังกล่าวเหมือนเป็นการย�้ำว่าพระเจ้านั้นมีจริง 

ชาวมุสลิมต้องเช่ือผู้น�ำ ส่งผลให้ชาวมุสลิมตระหนักต่อหลัก    

ค�ำสอนทางศาสนามากขึน้ หมัน่ท�ำความดี มคีวามเคร่งครดัและ

ท�ำบุญมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นเหมือนการทบทวนตัวเองเพื่อ

เตรียมพร้อมส�ำหรับโลกหลังความตายที่จะถูกตัดสินในวันสิ้น

โลก และเป็นการย�้ำเตือนส�ำหรับผู้ท่ีบกพร่องในศาสนากิจให้

กลบัเข้าหาศาสนาอกีครัง้ด้วย นัน่เป็นเหตุผลว่าท�ำไมชาวมสุลมิ

จงึไม่ตกใจต่อเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ และเคร่งครดัต่อการเว้นระยะ

ห่างทางสังคม

ชาวมุสลิมมีเป้าหมายในการใช้ชีวิตอย่างชัดเจนโดยมี

ศาสนาเป็นแกนหลักของการใช้ชีวิต สิ่งท่ีส�ำคัญที่สุดคือการ   

รับใช้พระเจ้า และด�ำเนินตามแนวทางที่พระเจ้าวางไว้ ชาว

มุสลิมจึงมีความเชื่อที่ว่ามีโลกหน้ารออยู่ โลกใบนี้เป็นเพียงแค่

การทดสอบ ดังนั้นมุมมองต่อความตายของชาวมุสลิมเป็น  

เรื่องท่ีเรียบง่ายมาก ชาวมุสลิมจึงไม่กลัวความตายเลยหาก  

เชื่อว่าตนนั้นได้ปฏิบัติตามค�ำสอนของพระเจ้าไว้อย่างดีแล้ว 

หรือแม้กระท่ังการปฏิบัติตัวเมื่อเผชิญกับการทดสอบ (ปัญหา

ต่างๆ) ระหว่างการใช้ชวีติ ชาวมสุลมิจงึสามารถยอมรบั เข้าใจ 

และด�ำเนนิชวีติไปกบัความเปลีย่นแปลงได้ จงึเป็นสาเหตทุีช่าว

มุสลิมรู้สึกว่าไม่ได้รับผลกระทบในการประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาหรือเงินทองมากนัก อีกทั้งแสดงให้เห็นถึงความหมาย

ของค�ำว่า “ทีย่ดึเหนีย่วจติใจ” ได้เป็นอย่างด ีหากมองถงึหลัก

ความเป็นจริงแล้วปัญหาท่ีเกิดจากโรค COVID-19 นั้นถือว่า

เป็นปัญหาทีห่นกัมากส�ำหรับทกุคน แต่ส�ำหรบัชาวมสุลมิถือว่า

เป็นเพียงบททดสอบหนึ่งของโลกนี้เท่านั้น นอกจากนั้นชาว

มุสลิมยังมีพื้นฐานการแบ่งปันท่ีถูกกล่อมเกลามาจากศาสนา  

ซ่ึงตรงข้ามกับสถาณการณ์คับขันท่ีผู้คนต่างแย่งชิงทรัพยากร

จากกันและกัน

ดังนั้นปัจจัยที่ส ่งผลกระทบต่อชาวมุสลิมในชุมชน     

ช้างคลานสามารถแบ่งออกได้เป็นสองปัจจัย โดยปัจจัยแรกมา

จากมาตรการของรัฐบาล ส่วนปัจจัยที่สองนั้นเป็นปัจจัยทาง

ด้านศาสนา ซึง่ปัจจยัด้านศาสนานัน้เป็นปัจจยัทีทั่บซ้อนอยูก่บั

ชีวิตประจ�ำวันของชาวมุสลิม ปัจจัยทางด้านศาสนาจะส่งผล 

กระทบก็ต่อเมื่อแนวทางปฏิบัติของศาสนาไม่สอดคล้องไปใน

ทิศทางเดียวกันกับมาตรการของรัฐบาล โดยผลกระทบทาง

ศาสนาของชาวมสุลมิจะได้รบัผลกระทบมากกว่าชาวไทยพทุธ

ท่ัวไป เนื่องมาจากชาวมุสลิมถือว่าศาสนาอิสลามคือวิถีชีวิต 

ชาวมุสลิมจึงมีความผูกพันกับศาสนาเป็นอย่างมาก แต่ชาว

มสุลมิในชมุชนช้างคลานจ�ำต้องค�ำนงึถงึแนวทางปฏบิตัทิัง้ของ

รฐับาลและของศาสนาไปพร้อมกนั โดยไม่สามารถเลอืกทางใด

ทางหนึง่ได้ จะเหน็ว่าช่วงทีช่าวมสุลมิได้รบัผลกระทบมากทีสุ่ด

นั้นเกิดขึ้นในช่วงเดือนรอมฎอนที่มาตรการของรัฐบาลขัดแย้ง

กับแนวทางการใช้ชีวิตของชาวมุสลิม ส่วนด้านการประกอบ

อาชีพนั้นจะได้รับผลกระทบ เช่นโรงแรมหรือร้านอาหาร 

ส�ำหรบัชาวมสุลมิทีไ่ม่มรีายได้จากนกัท่องเทีย่วแต่กย็งัมรีายได้

จากคนในพื้นที่คอยช่วยเหลืออยู่บ้าง
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