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กลุ่มเปราะบางไร้สัญชาติ
ในสถานการณ์ COVID-19

ล่ามชุมชนกับบทบาทและการรณรงค์
COVID-19 ใน อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน

เมื่อโรงเรียนและบ้าน  
ไม่ใช่พื้นที่ปลอดภัยส�าหรับเด็กอีกต่อไป

โอกาสในช่วงโควิด-19
โควิด-19 ข้อท้าทายของมุสลิมและรัฐ

ต่อการประสานความร่วมมือและการจัดการ
ไวรัสโคโรนา ในพื้นที่ภาคใต้



นับแต่มีข่าวการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ที่จีน ไม่นานก็มีการแพร่ระบาดไปทั่วโลก มีผู้ติดเชื้อ ป่วยและเสีย
ชีวิตจ�นวนมาก ส�นักข่าว BBC ประเมินว่ามีผู้ติดเชื้อไม่ต�่ากว่า 10 ล้านคน เสียชีวิตไปแล้วกว่า 140,000 หมื่นคนทั่วโลก 
แค่ประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศเดยีวทีม่ปีระชากรคดิเป็น 4% ของโลก แต่มคีนตดิเชือ้ถงึ 25% และตดิเชือ้เพิม่ทกุวนัๆละไม่
ต�่ากว่า 1 หมื่นคน บางวันพบถึง 4 หมื่นคน นี่คือสัญญาณบ่งบอกการกลับมาแพร่ระบาดของไวรัสโควิดระลอกสองหรือไม่ 
ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโลกอย่างมาก บริษัทยักษ์ใหญ่เช่นสายการบินขาดทุนย่อยยับ บางบริษัท
ขาดทุนล้มละลาย 

ส่วนประเทศไทยได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีจัดการปัญหาโรคไวรัสโควิดได้ดีในอันดับต้นของโลกประเทศหนึ่ง เห็นได้จาก 
ตัวเลขผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตน้อยมาก ศบค.เปิดเผยข้อมูล ณ วันที่ 28 มิถุนายน 2563 มียอดผู้ป่วยสะสม 3,162 ราย และ
มยีอดเสยีชวีติ 58 ราย แต่น่าตกใจคือ ศูนย์วจิยัและพฒันากฎหมาย คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่(2563) ส�รวจ
พบว่า มีการฆ่าตัวตายเพราะได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ทั้งหมด 44 กรณี มีผู้เสียชีวติ 31 ราย สาเหตุของปัญหาส่วน
ใหญ่เกิดจากความเครียดที่ตกงาน ไม่มีรายได้ มีหนี้สินเพิ่มขึ้น ถูกพ.ร.ก.ฉุกเฉินควบคุมจ�กัดสิทธิและไม่มีทางออก และกลุ่ม
ประชากรที่ได้รับผลกระทบ คือ “กลุ่มเปราะบาง” เช่น ในครอบครัวที่มีเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยเรื้อรัง และ
แน่นอนกลุม่เปราะบางทีจ่ะได้รับผลกระทบมากทีส่ดุคอื กลุ่มคนไร้สัญชาติทีไ่ม่สามารถเข้าถงึสิทธิข้ันพ้ืนฐานและสวัสดิการต่างๆ 
ของรัฐ 

การด�เนินชีวิตหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 มีความยุ่งยากล�บากกว่าปกติที่ผ่านมามาก เพราะทุกคนต้องปรับ
ตัวกันใหม่หมด ไม่สามารถใช้ชีวิตเป็นปกติได้อีกต่อไป หรือที่เรียกว่า “นิว นอร์มอล” (New Normal)   

นักวิเคราะห์ประเมินว่า โควิด-19 เป็นตัวกระตุ้นเทรนด์ในอนาคตอีกหลายปีข้างหน้าให้เกิดเร็วขึ้น โดยสิ่งที่คาดกันว่า 
จะกลายเป็น “นิว นอร์มอล” (New Normal) หลังโควิด-19 ได้แก่

1. พฤตกิรรมการใช้อนิเตอร์เน็ต จะมีบทบาทมากขึน้ในชวีติประจ�วนั ไม่ว่าจะเป็นการเรยีนออนไลน์หรอืการท�งานที่
บ้าน การประชมุออนไลน์ การสัง่ซ้ือสนิค้าอปุโภคบรโิภค การท�ธรุกรรมทางการเงนิ หรอืการดลูะคร ดหูนงัผ่านทางออนไลน์ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่เห็นชัดมากขึ้นแล้วในขณะนี้

2. การเว้นระยะห่างทางสังคม จะกลายเป็นความปกติใหม่ของสังคมเช่นกัน ผู้คนจะลดการปฏิสัมพันธ์ ไปในสถานที่
สาธารณะน้อยลง เน้นการท�กิจกรรมที่บ้านมากขึ้น ลดการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศและต่างประเทศ

3. เทรนด์เรื่องการใส่ใจสุขภาพ ผู้คนจะให้ความส�คัญกับสุขภาพอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการใส่หน้ากากอนามัย 
ทุกครั้งที่ออกจากบ้านจนเป็นเรื่องปกติ การใช้เจลล้างมือและสังเกตตัวเองเมื่อไม่สบาย

4. การจับจ่ายใช้สอย การตัดสินใจลงทุน จะเป็นไปด้วยความระมัดระวังมากขึ้น เพราะยังไม่แน่ใจกับเศรษฐกิจ ลด
การใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย และหันมาซื้อประกันสุขภาพกันมากขึ้น

นักวิเคราะห์ตั้งข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า “นิว นอร์มอล” (New Normal) ที่เกิดขึ้นนั่นคือสิ่งที่เกิดขึ้นเป็นการชั่วคราว 
แล้วอะไรละคือ “นวิ นอร์มอล” (New Normal) ถาวรโลกหลังโควิด-19 และกลายเป็นวิวัฒนาการใหม่ของสังคมมนษุย์ และ
ระบบโลกใหม่ ตวัอย่างพฤตกิรรมการท�กจิกรรมต่างๆ ผ่านทางออนไลน์มากขึน้ เช่น การซือ้ของออนไลน์ การประชมุออนไลน์ 
สิง่เหล่าน้ีเป็นไปได้ว่าอาจกลายเป็น “นวิ นอร์มอล” (New Normal) ทีแ่ม้แต่เดิมจะเกดิข้ึนอยูแ่ล้ว แต่กม็โีควิด-19 เป็นปัจจัย
เร่ง ท�ให้พฤติกรรมคนเปลี่ยนไปเร็วขึ้นนั่นเอง 

ท่านคงมีข้อสงสัยว่า แล้ว “นิว นอร์มอล” (New Normal) ของกลุ่มคนไร้สัญชาติคืออะไร อย่างไร จะยากจน
ชั่วคราวหรือถาวร ชายขอบชั่วคราวหรือถาวร หรือไร้ตัวตนในแผ่นดินไทยต่อไป คิดว่าท่านคงมีค�ตอบในใจอยู่แล้ว

ข่าวฝากจาก
บก.อ�านวยการ

วิวัฒน์ ตามี่
บรรณาธิการอ�นวยการ



จากเสียงชนเผ่าฉบับที่ 12 เดือนเมษายน มาถึงฉบับที่ 13 เดือนกรกฎาคมนี้ 
การลอ็กดาวน์เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ทัว่ประเทศทีเ่ร่ิมต้ังแต่วัน
ที่ 26 มีนาคม 63 ยังคงอยู่กับเรา ปีนี้จึงไม่มีการรดน�้าด�หัวผู้เฒ่าผู้แก่ ไม่มีใครได้เล่น
สาดน�้าในวันปีใหม่ไทย นักเรียนนักศึกษาต้องเรียนออนไลน์ ขณะเดียวกันคนตกงานก็
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ร้านรวงเงียบเหงา เศรษฐกิจย�่าแย่ ประชาชนทุกข์ยาก เงินเยียวยาจาก
รัฐบาลไม่อาจบรรเทาปัญหาปากท้องได้ทั้งหมด บางคนเลือกจบชีวิตในปีนี้ ปีที่ไม่มี
สงกรานต์ มาถึงตอนนี้จ�นวนผู้ติดเชื้อในประเทศเป็น 0 มาถึง 46 วันแล้ว (ข้อมูลถึง
วันที่ 10 ก.ค. 63) แม้ไม่มีการแพร่ระบาด แต่เรายังอยู ่ในการล็อกดาวน์โดย 
พ.ร.ก.ฉุกเฉินที่ต่อเนื่องมาถึงเดือนนี้ วันท่ีเด็กๆ เปิดเทอมใหม่ แต่แม่บางคนกลายเป็น
ข่าวเรื่องขโมยชุดนักเรียนให้ลูก เมื่อวันเปิดเทอมใกล้มาถึง แม้จะมีการผ่อนคลาย
มาตรการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนท�มาหากินได้ แต่ความทุกข์ยากก็มิได้จากจรไปไหน 
เพราะอะไรนะหรือ ประชาชนทุกคนรู้ดี

จะด้วยเหตผุลใดกต็ามหากการระบาดเกดิข้ึนอกีระลอก พวกเราจะรับมอืกบัมนั
อย่างไร? จะยังทานทนได้หรือไม่? เส้นกราฟของประเทศในทุกด้านจะพุ่งข้ึนหรือด่ิงลง
ในทิศทางใด? ความเหลื่อมล�้าจะถ่างกว้างอีกแค่ไหน? กราฟชีวิตของประชาชนจะเป็น
อย่างไร?

ด้วยพลังอ�นาจแห่งประชาชน ขอให้พวกเราทุกคนมีแรงกายแรงใจที่เข้มแข็ง 
และรอดพ้นจากวิกฤตการณ์นี้ไปด้วยกันให้ได้ จับมือกันไว้ให้มั่นนะคะ

 ขวัญเรียม จิตอารีย์
  บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



5

เรื่องจากปก
เรื่องและภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร

Photo by Anna Shvets from Pexels

โควิด ไร ้ สัญชาติ

ในประวตัศิาสตร์โลกได้พลกิโฉมหน้าและชวีติมนษุย์ได้เปล่ียนแปลงไปหลายต่อหลายคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นสงครามโลก
ทีล้่างผลาญชวีติผู้คนมากมาย การปฏวัิติอุตสาหกรรมและการค้นพบระบบอินเตอร์เนต็ได้เปล่ียนรปูแบบชวีติของผู้คน
ไปอย่างส้ินเชิง และการอุบตัขิึน้ของโรคภยัร้ายแรงกก่็อให้เกดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของมนษุย์ไปตลอดกาลเช่น
กนั ปลายศตวรรษที ่19 วถิชีีวติของมนษุย์ถกูสัน่คลอนจากการอุบตัขิึน้ของเช้ือไวรสั HIV ทีเ่ป็นตวัการก่อให้เกดิโรค
เอดส์ (AIDS) ด้วยวธิกีารแพร่กระจายอย่างรวดเรว็ รนุแรง และไม่มทีางก�จดัเชือ้ไวรสัตวันีอ้อกไปจนหมดสิน้ได้ มนษุย์
จงึจ�เป็นต้องใช้ชวิีตร่วมกับ HIV และปรบัพฤติกรรมใหม่ของตวัเองไปตลอดกาล ถงึแม้ปัจจุบนัเรามยีาต้านไวรสัทีไ่ด้
ผลดี สามารถให้ผูท้ีเ่คยป่วยกลับมาใช้ชีวติได้อย่างปกต ิแต่กป็ฏิเสธไม่ไดว่้าเราไม่สามารถก�จดัมันออกไปจากชวีิตได้
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และแล้วเมื่อโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ 20 มนุษยชาติต้อง

เผชิญกับการพลิกโฉมหน้าของโลกอีกครั้งเมื่อมีการรอุบัติขึ้นของ

เชือ้ไวรสัโควดิ-19 ไวรสัทีเ่ข้าท�าลายระบบทางเดนิหายใจ ยงัไม่มยีา

ตวัไหนหยดุยัง้พวกมนัได้ แต่ท่ีร้ายแรงกว่า HIV คอื แพร่กระจายได้

ในอากาศ รวดเร็วกว่า ง่ายกว่า และอาการของโรคร้ายแรงกว่า ใช้

เวลาน้อยกว่าในการเสียชีวิตเมื่อแสดงอาการ เชื้อโควิด-19 ได้แพร่

กระจายไปแล้วทั่วทั้งโลก และยังไม่มีทีท่าว่าจะมีมาตรการใดๆ 

รบัมอืกบัมนัได้ หลายองค์กรในโลกล้วนพยายามหาทางป้องกนัและ

เยียวยา แต่ดูเหมือนว่าครั้งนี้มนุษย์ยังหลงทางกับการรับมือโควิด 

-19 แม้แต่แสงร�าไรสักเพียงน้อยนิดก็ยังไม่เห็น

ข้อมูลจากองค์การสหประชาชาติระบุว่าความเสียหายจาก 

โควิด-19 ท�าความเสียหายทางเศรฐกิจถึง 2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ  

ธนาคารโลกประเมินว่าจะมีคนจนทันที 11 ล้านคน และมีเด็กกว่า 

1,000 ล้านคนเป็นกลุ่มเส่ียงที่อาจะไม่ได้รับการศึกษา นี่คือผล 

กระทบทางอ้อมท่ีไม่ได้นับรวมการสูญเสียชีวิต ดังน้ันเชื้อไวรัส      

โควิด-19 จึงเป็นผู้พลิกโฉมหน้าในการด�าเนินชีวิตของมนุษยชาติ

อย่างแท้จริง มีผู ้คนมากมายที่ต้องสังเวยชีวิต ตกงาน ยากจน 

อดอยาก ล้มละลาย เสยีอาชีพการงาน ตลอดจนสญูเสียคนรกั สงัคม

โกลาหล ก่อความสับสนวุ่นวาย ผู้คนทุกส่วนของโลกไม่ว่าเชื้อชาติ

ใด สัญชาติใด ศาสนาใด ล้วนได้รับผลกระทบอย่างไม่มีข้อยกเว้น 

ทุกประเทศต่างเร่งหามาตรการแก้ไขสถานการณ์และวิธีการช่วย

เหลือประชาชนของตนเองเพื่อให้สามารถรอดพ้นวิกฤตการณ์น้ีไป

ได้ ประเทศไทยกเ็ป็นหนึง่ในประเทศเหล่านี ้ทัง้ได้รบัผลกระทบและ

สร้างมาตรการแก้ไขเยียวยาประชาชนของตนเอง

ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมาประเทศไทยได้สร้างมาตรการการ

แก้ไข  ช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 หลาย

ประการ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างศูนย์พักพิงช่ัวคราวส�าหรับผู้ที่มี  

ความเสี่ยงติดเชื้อ การกักตัวผู้ที่มีความเสี่ยงในการติดเช้ือให้อยู่ใน

พื้นที่เฉพาะที่ได้เตรียมไว้ ไม่ให้มีการติดต่อหรือเดินทางปะปนกับ

ประชาชนทัว่ไปเป็นเวลา 14 วนั ซึง่เป็นระยะคาดการณ์ว่าเป็นช่วง

ที่สามารถติดเชื้อได้แต่ไม่แสดงอาการ การตรวจและคัดกรองผู้   

เดินทางเข้าออกพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงในการติดเช้ือเช่นผู้ที่เดินทาง

กลับมาจากต่างประเทศหรือกลับมาจากประเทศที่มีผู ้ติดเช้ือ      

เป็นจ�านวนมาก ตลอดจนการปิดพื้นที่เข้าออกของแต่ละจังหวัด 

(lockdown) เพื่อไม่ให้เกิดการเดินทางและไม่ให้เกิดการแพร่

กระจายเช้ือ ตลอดจนส่ังหยดุงานปิดสถานทีบ่รกิารท่องเทีย่วทีม่คีน

หนาแน่น เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร ตลาด โรงเรียน และ

อื่นๆ อีกมากมาย จนหนักสุดมีการประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ห้าม

ออกจากเคหสถานในยามวิกาล แต่มาตรการเหล่านี้กลับก่อให้เกิด

ปัญหาอื่นตามมาไม่ว่าจะเป็น มีผู้ตกงานจ�านวนมาก หลายคนขาด

รายได้ประจ�าถงึขัน้ไม่สามารถด�ารงชวีติเป็นปกตไิด้ ระบบเศรษฐกจิ

ล่ม ประชาชนอดอยากถึงขั้นขาดอาหารเครื่องบริโภค หลายคนมี

หนีส้ิ้นทีไ่ม่สามารถช�าระได้ตามปกตทิีเ่คยเป็น และมหีลายคนเลอืก

ทีจ่ะฆ่าตวัตายเพราะปัญหาทีเ่กดิขึน้  รฐับาลไทยจงึหาทางออกโดย

สร้างมาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ เยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบด้วย

การให้เงินเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 แต่กระนั้นการ

เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบก็ยังมีช่องโหว่ เน่ืองจากการบริหาร

จดัการทีข่าดข้อมลูทีม่คุีณภาพ ไม่สามารถเข้าถงึผู้ประสบปัญหาได้

อย่างทัว่ถงึ ขาดกลไกการจดัการงบประมาณทีด่ ีขาดวธิกีารในการ 

กระจายเมด็เงนิลงสู่ผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบ ตลอดจนช่องทางวธิกีารเข้า

ร้องขอความช่วยเหลือ ความสับสนในข้อมูลประชาชนไม่ทราบว่า

ใครคือผู้ที่จะได้รับเงินน้ัน มีมาตรฐานใดในการช้ีวัดว่าใครคือ           

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 คัดเลือกมาจากอะไร? อาชีพ?   

รายได้? พื้นที่? อายุ? ฯลฯ ต่างไม่มีความชัดเจนใดๆ ในการจัดการ

ของรัฐบาลเลย ในขณะที่คนอยู่บ้านติดกัน พื้นที่เดียวกัน อาชีพ

เดียวกัน คนหนึ่งได้รับเงินเยียวยาแต่อีกคนกลับไม่ได้ หน่วยงานรัฐ

ล้มเหลวในการจัดการข้อมูลและการบริหารงาน นั่นจึงต้องท�าให้

เปิดบริการร้องขอสิทธิหรือทบทวนสิทธิรับเงินเยียวยาครั้งแล้วครั้ง

เล่า แต่ก็ยังดูเหมือนว่าไม่ทั่วถึงและไม่จบไม่สิ้น 

ดงันัน้จงึมกีารจดัการประชมุทางไกล ในวนัที ่2 พ.ค. 2563 

ชื่อว่า “ฝ่าวิกฤต โควิด-19 โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ซึ่งเป็นการ

ประชุมต่อเนื่องภายใต้หัวข้อ Living with COVID-19 ผ่านเครือ

ข่าย RoLD Virtual Forum ของ “สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่ง

ประเทศไทย” หรอื TIJ จากแนวคดิว่า โควดิ-19 จะยงัอยูก่บัมนษุย์

ทุกคนไปจนกว่าจะมีวัคซีนที่เข้าถึงทุกคนได้จริง โดยรวบรวมผู้คน

หลากหลายสาขามาระดมความคิด ด้วยความหวังว่าจะแก้ไขเหล่า

นี้ได้

กลุ่มคนที่ถูกหลงลืมหรือตกหล่นจากมาตรการเยียวยาของ

รัฐบาลถูกเรียกว่า “กลุ่มเปราะบาง” ในการประชุมครั้งนี้ มีนักคิด

หลากหลายสาขามาร่วมกันระดมความคิดเห็นเพื่อแยกแยะ
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สังเคราะห์กลุ่มเปราะบางนี้ พวกเขาให้ความเห็นว่ากลุ่ม “เปราะ

บาง” นี้สามารถวิเคราะห์แยกเป็นกลุ่มต่างๆ ได้หลากหลายตาม

เกณฑ์ทีแ่ต่ละคนคดิ จากการสรปุข่าวจากเวปไซต์ www.isranews.

org เวปเพจได้ขึน้ต้นบทความเกีย่วกบั ผูเ้ปราะบางไว้อย่างน่าสนใจ

ว่า "......อาชีพท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากโควิด-19 และ

มาตรการปิดเมือง คือ อาชีพที่ไม่สามารถท�างานที่บ้านได้ และ

ลักษณะงานต้องเสี่ยงออกมาพบคนจ�านวนมากจึงจะมีรายได้ ซ่ึง

ส่วนใหญ่เป็นงานบริการและกลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น คนขับ

แท็กซ่ี พนักงานขับรถสาธารณะ งานท�าความสะอาด งานร้าน

อาหาร มัคคุเทศก์ ครูในโรงเรียนระดับปฐมวัย รวมถึงบุคลากร

ทางการแพทย์ ซึ่งมาตรการเยียวยา หากเป็นผู้มีรายได้น้อย หรือ 

ขาดรายได้ไปเลย จะต้องใช้ระบบสวัสดิการเข้ามาช่วยเหลือ ด้วย

การ “ให้เงิน” เพื่อให้ “อยู่บ้านได้โดยไม่อดอยาก” ซ่ึงปัจจุบัน

รัฐบาลไทยก็ท�าแล้ว แต่ยังพบว่ามีช่องโหว่ โดยเฉพาะข้อมูลอาชีพ

ในระบบสวัสดิการของรัฐยังไม่ชัดเจน ท�าให้ยังมีคนตกหล่น ไม่ได้

รับประโยชน์จากการช่วยเหลือ........"

กลุ่มคนที่ถูกหลงลืม หรือ 'ตกหล่น' จากมาตรการเยียวยา

ต่างๆของรัฐ ... กลุ่มอาชีพที่ไม่สามารถมีชีวิตวิถีใหม่ที่ต้องอยู่ร่วม

กับโควิด-19ได้ ... แรงงานนอกระบบ ผู้ซึ่งตกงานทันที แต่อาศัยใน

เมืองใหญ่ที่ค่าครองชีพสูงลิ่ว 

ดร.สนัตธิาร เสถยีรไทย ประธานทีมเศรษฐกจิและกรรมการ

ผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทั Sea Group (เจ้าของ การนีา ช้อปป้ี แอร์เพย์) 

ได้น�าเสนอจากงานวจิยัว่า กลุ่มทีไ่ด้รบัผลกระทบหรอืกลุม่เปาะบาง 

แยกตามอาชีพต่างๆ ได้เป็น 4 กลุ่ม (น้อย, กลาง, มาก, มากที่สุด) 

โดยมตีวัชีว้ดั 2 ด้าน คือ “ลกัษณะงานทีก่่อให้เกดิความเสีย่งต่อการ

แพร่ระบาด” และ “ความง่าย หรือ ยาก ในการท�างานที่บ้าน” 

อาชีพที่ได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากโควิด-19 และมาตรการปิด

เมือง คือ อาชีพที่ไม่สามารถท�างานที่บ้านได้ และลักษณะงานต้อง

เสี่ยงออกมาพบคนจ�านวนมากจึงจะมีรายได้ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นงาน

บริการและกลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น คนขับแท็กซี่ พนักงานขับ

รถสาธารณะ งานท�าความสะอาด งานร้านอาหาร มคัคเุทศก์ ครใูน

โรงเรยีนระดบัปฐมวยั รวมถึงบคุลากรทางการแพทย์ อาชพีทีไ่ด้รบั
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ผลกระทบน้อย คืออาชีพท่ีท�างานท่ีบ้านได้ ไม่ต้องพบคนจ�านวน

มาก เช่น นักสังคมวิทยา นักเศรษฐศาสตร์ โปรแกรมเมอร์ นัก

พัฒนาเว็บไซต์

เอด้า จิรไพศาลกลุ กรรมการผูจั้ดการเทใจดอทคอม ชมุชน

การให้เพื่อสังคมไทย กล่าวว่า สามารถแยกกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ

ผลกระทบในระยะแรกออกเป็น 4 กลุม่ กลุม่แรก คอื ลกูจ้าง รบัจ้าง

รายวัน (Lower Middle Income) กลุ่มที่สอง คือ ครอบครัวที่มีผู้

สงูวยั มโีรคประจ�าตวั หรอืมผีูพ้กิารอยูใ่นครอบครวั ซึง่การขาดราย

ได้ ตกงาน และยังถูกจ�ากัดพื้นที่ ถูกจ�ากัดการเดินทาง ท�าให้เข้าถึง

ยารักษาโรคท�าได้อย่างยากล�าบาก กลุ่มที่สาม คือ คนจนเมือง ซึ่ง

หมายถึงเมืองใหญ่ๆ ทั่วประเทศไม่ใช่เฉพาะกรุงเทพมหานคร กลุ่ม

นี้จึงถือเป็นกลุ่มใหญ่ที่ได้รับผลกระทบทันทีและเป็นผลกระทบที่

หนักหน่วงจากการตกงานตามมาตรการปิดเมือง กลุ่มสุดท้าย คือ 

ครอบครวัยากจนทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่Lockdown ซึง่มผีลทัง้ต่อความเป็น

อยูข่องคนในพืน้ทีน่ัน้ๆ และมผีลท�าให้ความช่วยเหลอืเข้าไปได้ยาก 

ดังนั้นกลุ่มคนที่น่ากังวลที่สุด คือ คนท่ีถูกไล่ออก ตกงานทันที        

ไร้บ้าน ไม่มีที่อยู่ และตกหล่นจากมาตรการความช่วยเหลือของรัฐ 

(ข้อมูลข่าวจาก https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/88371-repoer06-4.html )

จากข้อมูลการประชุมดังกล่าวเราก็ยังเห็นบุคคลตกหล่นท่ี

เหล่าบรรดานักคิดหลายสาขาต่างลืมพวกเขาไป น่ันก็คือ “คนไร้

สญัชาต”ิ หรอื “คนด้ังเดมิตกหล่น” ทีร่อการพสิจูน์สทิธ ิคนทีย่งัไม่

ได้รบัเลขบตัรประจ�าตวัประชาชน 13 หลกั ในเมือ่การเยยีวยาต่างๆ  

ต้องพิสูจน์ตัวตนทางสัญชาติและการประกอบอาชีพ แล้วบุคคล

เหล่านีจ้ะท�าอย่างไร จะเรยีกร้องสทิธหิรอืร้องขอการเยยีวยาโดยวธิี

ใด รัฐบาลไทยจะช่วยเหลือพวกเขาอย่างไร ปัญหา

เหล่าน้ีเป็นปัญหาของพวกเขามาอย่างยาวนานไม่

ว่าเรื่องใด แม้แต่ผู้เปราะบางเขาก็ยังไม่ถูกกล่าวถึง 

เราอาจตั้งข้อสังเกตได้ว่า พวกเขาเหล่านี้จะท�า

อย่างไรเพื่อที่จะเข้าถึงสิทธิการเยียวยาผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากโควิด-19 ในเมื่อผู้ที่สามารถร้องขอ

หรือได้รับการพิจารณาน้ันต้องมีคุณสมบัติที่เขามิ

อาจมีได้ ณ ขณะนี้ และพวกเขาก็ไม่สามารถเข้าถึง

บริการเหล่านี้ได้เลย เราอาจสรุปประเด็นเงื่อนไข

หรือปัญหาออกมาคร่าวๆ ได้ดังนี้

1. ในการร้องขอหรือยืนยันตัวตน ต้องใช้เลขประจ�าตัว 13 หลัก 

เขาเหล่าน้ีจะท�าอย่างไรในเม่ือพวกเขายังอยู่ในกลุ่มบุคคลรอ

การพิสูจน์ตัวตน รอการได้รับเลขประจ�าตัว 13 หลักนี้อยู่

2. กลุ่มคนเหล่านีส่้วนหนึง่เป็นกลุ่มชาตพินัธุ ์ซึง่ส่วนใหญ่ไม่ได้รบั

การศึกษา ไม่ได้เรียนภาษาไทย ไม่สามารถอ่านภาษาไทยได้ 

จึงไม่สะดวกในการลงทะเบียนร้องขอด้วยตัวเอง

3. กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล อาจไม่มีไฟฟ้าหรือ

สัญญาณโทรศัพท์ สัญญาณอินเตอร์เน็ตด้วยซ�้า แล้วคนกลุ่ม

นี้จะท�าอย่างไรในเมื่อการลงทะเบียนร้องขอต้องผ่านระบบ

อินเตอร์เน็ตและโทรศัพท์

4. กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย การที่จะมีโทรศัพท์

มอืถอืหรอือนิเตอร์เนต็ใช้จงึน้อยมาก กลุ่มคนเหล่านีจ้ะเข้าถงึ

ได้อย่างไร

5. การขาดความรู ้ความช�านาญในการใช ้ระบบเครือข ่าย

อินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยี ซึ่งการลงทะเบียนร้องขอสิทธิ มี

ความซับซ้อนต่อความเข้าใจของคนทั่วไป ฯลฯ

ประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาคร่าวๆ และเป็นแค่ตัวอย่าง

ปัญหาในการเข้าถึงบางส่วนเท่าน้ัน พวกเขาจะท�าอย่างไรเม่ือไม่มี

คนพูดถึง พวกเขาจะเรียกร้องหรือร้องขอโดยวิธีใดในเม่ือไม่มีใคร

มองเห็นพวกเขา นี่เป็นประเด็นเร่งด่วนที่ต้องรีบตอบไหม หรือเขา

เหล่าน้ีจะเป็นผู้ถูกละทิ้งหลังจากเป็นผู้ถูกลืม ในขณะที่โควิดก�าลัง

ระบาดโดยไม่ค�านึงถึงว่าเป็นใคร สัญชาติอะไร แต่พวกเขากลับไม่

สามารถเป็นได้แม้กระทั่งผู้เปราะบางที่ถูกลืม
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When the Camellia Blooms

เขียนบท        อิมซังชุน
ผู้ก�กับ         ชายองฮุน
ออกอากาศปี  2019 จ�นวน 32 ตอน 
       (ตอนละ 35 นาที)  ช่อง KBS2   
       ประเทศเกาหลีใต้
นักแสดง       กงฮโยจิน,คังฮานึล,คิมคังฮุน,คิมจีซอก, 
                 โอจองเซ,ซนดัมบิ ,อีจองอึน

นบัเป็นซีรย์ีเร่ืองหนึง่ทีถ่กูกล่าวขวญัเป็นอย่างมาก เรตติง้ทะลุ
ขึน้เป็นอนัดบั1 ของปี 2019 ในเกาหลใีต้ ถ้าใครเป็นติง่ซรีย์ีเกาหลต้ีอง
ไม่พลาดเรื่องนี้อย่างแน่นอน Camellia คือชื่อร้านเหล้าของคุณแม่
เลี้ยงเดี่ยวกับลูกชายวัยแปดขวบ เธอจะบอกลูกค้าเสมอว่า “ฉันขาย
แค่เหล้าค่ะ” แต่นั่นก็ไม่ได้ท�ให้ชีวิตเธอง่ายขึ้นเลย ไม่ว่าเธอจะพยายาม
ท�มันให้ดีแค่ไหนก็ตาม ผู้หญิงในเรื่องนี้บอกเล่าตัวเองด้วยความเป็น
แม่ เมีย ยาย เป็นเพื่อน เป็นพี่สาว เป็นคนรัก เป็นทุกอย่างที่ผู้หญิงจะ
เป็นได้ และเป็นผูห้ญงิทีม่พีลงั แม้ไม่ใช่หนงัโรแมนตกิคอมเมดี ้แต่กเ็รยีก
เสียงหัวเราะได้ทุกตอน แม้จะท�ให้เสียน�้าตาแต่ก็ยังอบอุ่นใจ และที่
ส�คญัท่ีสดุคอื ความตืน่เต้น ชวนตดิตามไม่ต่างจากหนงัสบืสวนทีท่�ให้
ผู้ชมคาดเดาไปต่างๆ นานา ตัวละครทุกตัวต่างพยายามหาทางออกให้
ตวัเองด้วยวธิกีารทีแ่ตกต่างกนัไป แต่ด้วยความเป็นชมุชน ค�กระแหนะ 
กระแหนก็กลายมาเป็นการแสดงความห่วงใยได้ การจับจ้องเหมือน
จับผิดกลายมาเป็นความระแวดระวังด้วยความใส่ใจได้เช่นกัน “ถ้าเอาแต่
หนีก็คงไม่พบทางออก” หนึ่งประโยคเด็ดที่ชอบจากซีรีย์เรื่องนี้

นอกจากเนื้อหาแล้วนักแสดงก็จัดว่าเด็ดไม่แพ้กัน ตัวละคร
ธรรมดาสามญัเหมอืนทีเ่ราพบเหน็ได้ทัว่ๆ ไป อาจเป็นคนข้างบ้าน หรอื
อาจเป็นตวัเราเองด้วยซ�า้ ฝีมอืทีเ่จนจดัของนกัแสดงท�ให้ตวัละครทกุ
ตัวเต็มเปี่ยมไปด้วยอารมณ์ความรู้สึก และเติมเต็มซีรีย์เร่ืองนี้ให้เป็น  
ชีรีย์ที่อบอุ่น งดงาม ครบรส ลงตัวทุกอย่าง จนไม่อยากให้ใครพลาด  
ดูให้ได้นะคะ

กัลลิเวอร์ผจญภัย
(Gulliver's Travel)

ผู้เขียน  โจนาทาน สวิฟต์  (Jonathan Swift )
ผู้แปล อาษา ขอจิตต์เมตต์
ส�นักพิมพ์แสงดาว /พิมพ์ มกราคม พ.ศ. 2552

ตีพิมพ์คร้ังแรกเมื่อปี ค.ศ. 1726 เป็นหนึ่งในวรรณกรรมเยาวชนอมตะท่ี
ทกุคนควรอ่าน หากคณุเป็นเด็ก กลัลิเวอร์จะพาคณุเดนิทางสู่โลกจินตนาการสุดล�า้ 
ไม่ใช่แค่การกลายเป็นคนร่างยกัษ์หรอืคนตัวจิว๋เท่านัน้ ยงัมเีกาะลอยทีจ่ะพาคณุท่อง
ไปในที่ต่างๆ เมืองที่คุณสามารถคุยกับวิญญาณได้ เมืองของม้าที่มากด้วยปัญญา
และคณุธรรม รวมไปถงึผูค้นทีแ่ปลกประหลาดทัง้หลาย ดินแดนมหศัจรรย์ทีเ่ขาล่อง
เรือไปถึงจะท�ให้เด็กๆ ต้องอ้าปากค้างแล้วพูดว่า ว้าว ฉันอยากไปบ้างจัง แต่หาก
คุณเป็นผู้ใหญ่ คณุจะกลายเป็นเพือ่นร่วมทางกบัเขา มเีรือ่งให้พดูคยุถกเถยีงตลอด
การเดนิทาง เพราะแต่ละเมอืงทีไ่ปถงึความคดิความเช่ือของผูค้น ระบบการเมอืงการ
ปกครองก็จะแตกต่างกันไป บางเมืองดูคลับคล้ายเมืองคนบ้าทั้งที่เต็มไปด้วยผู้มี
ปัญญาฉลาดล�้า บางช่วงบางตอนคุณอาจถึงกับต้องระเบิดเสียงหัวเราะหรือส่าย
หวัด้วยความไม่อยากเชือ่ว่าเป็นไปได้ (แต่บางเรือ่งกเ็ป็นจรงิในยคุนี)้ และเพราะนีค่อื
นิยายเสียดสีชั้นยอดที่วิพากษ์สังคมและการเมืองอังกฤษได้อย่างมหัศจรรย์และ
ชวนหัวอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะหยิบมาอ่านตอนไหนก็วางไม่ลงซักที (รับประกันด้วยตัว    
ผู้ชวนอ่านเองที่อ่านมาทั้งตอนเด็กและตอนแก่ เร่ืองนี้ไม่ควรพลาดด้วยประการ    
ทั้งปวง)
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ล่ า ม ชุ ม ช น กั บ บ ท บ า ท แ ล ะ ก า ร ร ณ ร ง ค์  C O V I D - 1 9 
ใ น อ� า เ ภ อ ป า ง ม ะ ผ้ า  จั ง ห วั ด แ ม่ ฮ่ อ ง ส อ น

บทความพิเศษ
เรื่องและภาพ : วิสุทธิ์  เหล็กสมบูรณ์
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“ตัง้แต่ต้ังโรงพยาบาลทีน่ี่ ยงัไม่เคยมคีนมารบัฟัง
ความเหน็ของชาวบ้านในการไปรกัษาทีโ่รงพยาบาลแบบ
จริงๆ จังๆ เลย ”

“ไปหาหมอ หมอถาม เรากพ็ดูไทยได้บ้างไม่ได้บ้าง 
บางทีเราก็ไม่รู้จะตอบยังไง”  ฯลฯ

ค�บอกเล่าเหล่านี้เป็นบางส่วนของการรับฟัง
แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกการเข้าถึงบริการ
สขุภาพและเสรมิสร้างสขุภาวะผู้หญงิชาตพินัธุ ์ทีผ่มกับ
ทีมงานได้ลงพื้นที่ไปพูดคุยกับชาวบ้านในชุมชนไทใหญ่ 
ลีซู ลาหู่ และปะโอ 5 หมู่บ้านในเขตอ�เภอปางมะผ้า 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อต้นปี 2561

เมื่อร้อยเรียงค�พูดที่ชาวบ้านกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมืองจากหลายหมู่บ้านเหล่านี้เข้าด้วยกัน จึง
ยิ่งท�ให้เรามั่นใจว่า หนึ่งในอุปสรรคส�คัญของการเข้า
ถึงบริการสุขภาพและเสริมสร้างสุขภาวะชาติพันธุ์ น่ัน
คือเงื่อนไขด้านการสื่อสาร

จึงเป็นที่มาของการให้ความส�คัญกับการสร้าง
กลไกแกนกลางในการท�หน้าที่นี้ นั่นคือที่มาของการ
พัฒนาล่ามชุมชนชาติพันธุ์ในอ�เภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

ย้อนกลับไปเมื่อปี 2552 ผมเป็นคนหนึ่งท่ีได้เข้า

อบรมล่ามชุมชน ซึ่งเป็นขบวนการภาคประชาชนที่ถือได้

ว่าเป็นนวัตกรรมส�าคัญที่จะมาอุดช่องว่างด้านการเข้าถึง

สิทธิทางสุขภาพของกลุ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพื้นเมือง

ต่างๆ ในประเทศไทย และกลับมาขับเคลื่อนต่อที่อ�าเภอ

ปางมะผ้า ในนาม “ศนูย์ประสานงานหลกัประกนัสขุภาพ

เพือ่ประชาชนในกลุ่มชาตพินัธุแ์ละผูม้ปัีญหาสถานะและ

สิทธิ”

แต่ด้วยเหตุปัจจัยหลายประการท�าให้งานของ

ศูนย์ฯไม่สามารถด�าเนินต่อได้ ประกอบกับขบวนล่าม

ชุมชนในช่วงเวลานั้นก็สร่างซาห่างเหินไป ท�าให้งานล่าม

ชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเว้นวรรคไปเกือบสิบปีเต็มถึงจะ
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ผลงานที ่“เข้าถงึ เข้าใจ พฒันา” ของล่ามชมุชน หรอื

อีกช่ือหนึ่งท่ีพื้นท่ีแห่งนี้เรียกควบคู่ไปด้วย คือ “นักสร้าง

เสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์” เริ่มเปล่งประกายตั้งแต่กลาง

ปี 2561 เรื่อยมา จนเมื่อเดือนมีนาคม 2563 ท่ีมีการระบาด

ของไวรสั COVID-19 มคีนเดนิทางกลบัภมูลิ�าเนาและตรวจพบ

ผู ้ติดเชื้อในเขตอ�าเภอปางมะผ้า 1 ราย ชาวบ้านมีความ

ตระหนกตกใจกับสถานการณ์ ไม่เข้าใจข้อมูลข่าวสารท่ีส่วน

กลางประกาศทางสือ่ และไม่ชดัเจนกบัเนือ้หาทีห่น่วยงานด้าน

การแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่ที่ประกาศเป็นภาษาไทย 

ล่ามชุมชนหรือนักสร้างเสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์อ�าเภอ 

ปางมะผ้า ก็ได้ลงพื้นท่ีร่วมกับแพทย์ พยาบาลและเจ้าหน้าที่ 

เพ่ือสื่อสารท�าความเข้าใจ รวมท้ังท�ากิจกรรมสร้างเสริม

ภูมิคุ้มกันต่อไวรัส COVID-19 กับบุคลากรทางการแพทย์ การ

สาธารณสขุ และกบัชมุชนกลุม่ชาตพินัธุแ์ละชนเผ่าพืน้เมอืงทกุ

กลุ่มในพื้นที่ในทุกช่องทางสื่อ ไม่ว่าจะเป็นการบอกเล่าตัวต่อ

ตัว การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน การจัดท�าหน้ากากอนามัย 

เจลแอลกอฮอล์ล้างมือ การถือไมค์และโทรโข่งประกาศในท่ี

ชุมนุมชนอย่างตลาด รวมถึงการท�าคลิปรณรงค์ให้ความรู้ การ

ลดอคติ การไม่ตีตราผู้ป่วย การดูแลกลุ่มเปราะบางอย่างผู้     

สูงอายุโดยการประชาสัมพันธ์ผ่านพื้นที่โซเชียลมีเดียต่างๆ 

อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งยังพัฒนาพื้นที่สื่อสารในกลุ่มเครือข่าย

ผ่านแอพพลิเคชั่น Line Video Call และ ZOOM Meeting 

ไม่มีโอกาสได้งอกงามตามฝัน แต่เมล็ดพันธุ์แห่งหลักคิดและ

อุดมการณ์ยังบ่มเพาะอยู่ภายใน จนวันนี้สามารถเติบโตขึ้นมา

เป็นกลไกหนึ่งที่สามารถหนุนเสริมการท�างานสร้างสุขภาวะใน

กลุม่ชาตพัินธ์ุและชนเผ่าพืน้เมอืง รวมถงึผู้มปัีญหาสถานะและ

สิทธิที่นี่อย่างมีนัยยะส�าคัญ

นายแพทย์สุพัฒน์  ใจงาม ผู้อ�านวยการโรงพยาบาล  

ปางมะผ้า (พ.ศ. 2556-ปัจจบุนั) มกัจะกล่าวชืน่ชมบทบาทของ

ล่ามชมุชนชาตพินัธุใ์นพืน้ทีเ่สมอๆ ว่า ล่ามชมุชนถอืเป็นบคุคล

ที่มีความส�าคัญอย่างมาก ในการช่วยสื่อสารระหว่างหมอ 

พยาบาล บคุลากรทางการแพทย์และสาธารณสขุกบัคนไข้ รวม

ไปถึงญาติผู้ป่วย ซึ่งไม่เพียงแต่จะช่วยในการสื่อสารในพื้นที ่  

โรงพยาบาล แต่ยงัขยายการท�างานไปยงัการจดัประชมุกลุม่ใน

หมู่บ้าน การให้ค�าปรึกษาเป็นรายบุคคล ในทุกช่องทางสื่อ ทั้ง

หน้าห้องตรวจ การออกหน่วย หอกระจายข่าว หรอืแม้แต่พืน้ที่

ออนไลน์อย่าง Youtube และโซเชียลมีเดียต่างๆ

ล่ามชมุชนทีน่ีจ่งึไม่ใช่คนทีท่�าหน้าทีแ่ปลภาษา แต่พวก

เขาและเธอคอืคนรุ่นใหม่ท่ีชมุชนชาติพนัธุแ์ละโรงพยาบาลร่วม

กันคัดเลือกและพัฒนาขึ้นมาเป็นบุคลากรที่สามารถใช้ทุกรูป

แบบของการสื่อสารเพื่อสร้างสุขภาวะทั้งกาย จิต สังคม และ

ปัญญา ครอบคลุมระบบบริการสุขภาพไม่ว่าจะเป็นการรักษา

พยาบาล การฟื้นฟู การป้องกันโรค และการส่งเสริมสุขภาพ 

รวมไปถึงการคุ้มครองสิทธิอีกด้วย
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วิสุทธิ์ เหล็กสมบูรณ์ 

แนะน�านักเขียน

ถึงแม้ทุกวันนี้สถานการณ์การแพร่ระบาดใน

ประเทศไทยจะดีขึ้น แต่พวกเขาและเธอก็ยังไม่หยุดที่จะ

สื่อสารเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันการกลับมาระบาดซ�้า

ไม่เพียงเท่านั้น ในแผนพัฒนาล่ามชุมชน/นักสร้าง

เสริมสุขภาวะชุมชนชาติพันธุ์ ปีน้ีทางทีมงานยังได้บรรจุ

เนือ้หาเร่ือง COVID-19 ไว้เป็นหนึง่ในวิชาหลกัทีพ่วกเขาจะ

ต้องเรียนท้ังภาคทฤษฏีและปฏิบัติโดยมีทีมวิทยากรจาก

แพทย์ พยาบาล โรงพยาบาลปางมะผ้ามาเป็นวทิยากรสร้าง

การเรียนรู้อย่างใกล้ชิด

COVID-19 จะยังคงอยู่กับเราไปอีกปีหรืออีกหลายปี 

ไม่มีใครฟันธงได้ 100% แต่อย่างน้อยชีวิตชุมชนคนชาติพันธุ์ 

ชนเผ่าพ้ืนเมอืง ตลอดจนผู้มปัีญหาสถานะและสทิธท่ีิอ�าเภอปาง

มะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน แห่งนี้ จะมีล่ามชุมชน/นักสร้าง

เสรมิสขุภาวะชมุชนชาติพนัธุ ์เคยีงข้างเป็นระบบบรกิารสขุภาพ

ภาคประชาชนทีคู่ข่นานประสานไปกบัทกุภาคส่วนอย่างมพีลัง

วิสุทธิ์ เหล็กสมบูรณ์ หรือที่ชาวบ้านและเครือข่ายภาคประชาสังคมเรียกกัน
ติดปากว่า “ครูยอด” เกิดเมื่อมีนาคม 2516 ที่เชียงใหม่ ตนเองนั้นมีเชื้อสายไทขึน 
ครูยอดท�งานอยู่หลายวงการ ทั้งเอกชน ราชการ วิชาการ สื่อมวลชน แต่โดยทั่วไป
คนจะรู ้จักเขาในบทบาทของนักวิชาการอิสระที่ท�งานจัดการความรู ้และสื่อสาร
สาธารณะหนุนเสริมอยู่เบื้องหลังสุขภาวะกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ปัจจุบันครูยอดเป็น    
ผูป้ระสานงานโครงการพฒันากลไกการถงึบรกิารสขุภาพและเสริมสร้างสุขภาวะสตรี
ชาตพินัธุร์ะดบัอ�เภอและจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และยงัเป็นผูป้ระสานงานเครอืข่ายฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพกิารแบบมส่ีวนร่วม (CBR) จงัหวัดแม่ฮ่องสอน ภายใต้การสนบัสนนุ
จากส�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
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ขอบคุณข้อมูลจาก
https://www.gj.mahidol.ac.th/main/covid19/covid19is/

https://www.who.int/docs/default-source/searo/thailand/update-28-covid-19-what-we-know---june2020---thai.pdf?sfvrsn=724d2ce3_0

ไวรสัโคโรนา (Coronavirus) เป็นไวรัสทีถ่กูพบครัง้แรกในปี 1960 แต่ยงัไม่ทราบ
แหล่งที่มาอย่างชัดเจนว่ามาจากที่ใด แต่เป็นไวรัสที่สามารถติดเชื้อได้ทั้งในมนุษย์
และสัตว์ ปัจจุบันมีการค้นพบไวรัสสายพันธุ์นี้แล้วทั้งหมด 6 สายพันธุ์ ส่วนสาย
พนัธุท์ีก่�าลังแพร่ระบาดหนกัทัว่โลกตอนนีเ้ป็นสายพนัธุท์ีย่งัไม่เคยพบมาก่อน คอื 
สายพันธุ์ที่ 7 จึงถูกเรียกว่าเป็น “ไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่” และในภายหลังถูก
ตั้งชื่ออย่างเป็นทางการว่า “โควิด-19” (COVID-19) นั่นเอง ไวรสัและโรคอุบตัใิหม่นี ้ไม่เป็นทที ่รูจั้กเลยก่อนที่ 

จะมีการระบาดใน เมืองอู่ฮั่น ประเทศจีนในเดือน
ธันวาคมปี2019 ขณะนี้โรคโควดิ19 มีการระบาด
ใหญ่ไปทัว่ ส่งผลกระทบแก่หลาย ประเทศทัว่โลก

โรคโควิด-19นี้ โดยหลักแล้ว 
แพร่จากคนสู่คนผ่านทางฝอย
ละอองจากจมูกหรือปากซ่ึงขับ
ออกมาเมื่อผู้ป่วย ไอหรือจาม 
เรารับเชื้อได้จากการหายใจเอา
ฝอยละอองเข้าไปจากผู ้ป่วย 
หรอืจากการเอามอืไปจับพืน้ผวิ
ที่มีฝอยละอองเหล่านั้นแล้วมา
จับตามใบหน้า ระยะเวลานบัจาก
การติดเชื้อและการแสดงอาการ 
(ระยะฟักตัว) มีตั้งแต่ 1-14 วัน 
และมค่ีาเฉล่ียอยูท่ี ่5-6 วัน เกนิ 
97% ของผู้ป่วยเริ่มมีอาการ
ภายใน 14 วัน 

กลุ่มเส่ียงติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
หรือโควิด-19

- เด็กเล็ก (แต่อาจไม่พบอาการรุนแรงเท่า    
ผู้สูงอายุ)

- ผู้สูงอายุ
- คนที่มีโรคประจ�าตัวอยู่แล้ว เช่น โรคหัวใจ 

เบาหวาน โรคปอดเรื้อรัง
- คนที่ภูมิคุ ้มกันผิดปกติ หรือกินยากด   

ภูมิต้านทานโรคอยู่
- คนทีม่นี�า้หนกัเกนิมาตรฐานมาก (คนอ้วน

มาก)
- ผู้ที่เดินทางไปในประเทศเสี่ยงติดเชื้อ 
- ผู้ที่ต้องท�างาน หรือรักษาผู้ป่วยโควิด-19 

อย่างใกล้ชิด
- ผู ้ที่ท�าอาชีพที่ต ้องพบปะชาวต่างชาติ

จ�านวนมาก

หากมีอาการโควิด-19 ควรท�าอย่างไร ?

- หากมีอาการของโรคที่เกิดขึ้น ควรพบแพทย์เพื่อท�าการตรวจอย่าง
ละเอียด และเมื่อแพทย์ซักถามควรตอบตามความเป็นจริง ไม่ปิดบัง 
ไม่บดิเบอืนข้อมลูใดๆ เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการวินจิฉยัโรคอย่าง
ถูกต้องมากที่สุด

- หากเพิ่งเดินทางกลับจากพื้นที่เส่ียง ควรกักตัวเองอยู่แต่ในบ้าน ไม่
ออกไปข้างนอกเป็นเวลา 14-27 วัน เพื่อให้ผ่านช่วงเชื้อฟักตัว        
(ให้แน่ใจจริงๆ ว่าไม่ติดเชื้อ)

โควิด
-
19 ?



สนามเด็กเล่น
เรื่อง : ขวัญเรียม จิตอารีย์
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โรงเรยีนเป็นพืน้ทีห่นึง่ทีค่นเราใช้ชวีติอยูใ่นนัน้ค่อนข้างนาน ถ้านบัตัง้แต่ชัน้อนบุาลจนถึงมธัยมปลายจะเป็นระยะเวลา
ยาวนานถึง 15 ปีกันเลยทีเดียว โรงเรียนจึงควรเป็นพื้นที่แห่งการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ มีความอบอุ่นและปลอดภัย 
มีโรงเรียนไม่น้อยที่เป็นเช่นนั้น แต่บ่อยคร้ังข่าวคราวจากร้ัวโรงเรียนกลับแสดงให้เห็นโลกอีกด้าน โลกของการใช้อ�นาจ
ระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก ผู้ใหญ่กับผู้น้อย รุ่นพี่กับรุ่นน้อง ครูกับนักเรียน การกลั่นแกล้งเกิดขึ้นตั้งแต่ระดับชั้นประถมฯ
จนถึงอุดมศึกษา พ่อแม่หลายคนเลือกสอนลูกด้วยตัวเอง หรือ Home school เพราะไม่เชื่อในระบบการเรียนการสอน
ของโรงเรียนและการกลั่นแกล้งในหมู่เด็กก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งด้วย แต่ที่เป็นปัญหาหนักหนาสาหัสท่ีสุดและไม่เคยห่างหาย
ไปจากรัว้โรงเรยีนเลย คือการล่วงละเมดิทางเพศเดก็ และทีย่�า่แย่ไปกว่านัน้คือมนัเกดิขึน้ซ�า้แลว้ซ�า้เล่ามานานจนถงึทกุวันนี้

นอกจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ท่ีท�าให้ประชาชนส่วนใหญ่ตกอยู่ภาวะตึงเครียดเรื่องปากท้อง 

ความไม่แน่นอนในอาชพีการงาน และการระมัดระวงัตนเองจากโรคแล้ว ยงัมเีรือ่งราวท่ีท�าให้คนเป็นพ่อแม่ยกมอืทาบอก พร้อม

อุทานด้วยความอกใจหรือสบถค�าด่าแรงมาสักค�าหนึ่ง เมื่อกลางเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมามีข่าวช็อกเรื่อง นักเรียนหญิงระดับ

ม.ต้นและม.ปลาย 2 คน ในโรงเรียนแห่งหนึ่งของจังหวัดมุกดาหาร ถูกครูชายจ�านวน 5 คน และรุ่นพี่ที่เป็นศิษย์เก่า 2 คนข่มขืน

เ ม่ือ โรง เรียนและบ ้ าน  
ไม ่ ใช ่พื้น ท่ีปลอดภัย
ส� าหรับ เด็กอีกต ่อไป

ขอบคุณภาพจาก www.freepik.com
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พร้อมถ่ายคลปิอยูน่านนบัปี ครไูด้ข่มขูว่่าจะไม่ให้เลือ่นช้ันและ

เผยแพร่คลิปออนไลน์หากพวกเธอเปิดเผยเรื่องนี้ หลังจาก

กลายเป็นเร่ืองราวข่าวใหญ่ขึน้มากม็กีารออกมาปกป้องและให้

ก�าลงัใจครูหนุ่มทัง้ 5 คน โดยครหูญงิผูเ้ป็นครรูุน่พ่ีร่วมโรงเรยีน

และเป็นครูที่มีอายุ เธอบอกว่า ครูทั้งห้าเป็นคนท�างานดี เป็น

ก�าลงัหลกัของโรงเรยีน และบางคนกม็ลีกูเต้า มคีรอบครวัทีน่่า

รกั เรยีกกระแสวิพากษ์วจิารณ์อย่างดุเดือดจากสงัคมเป็นอย่าง

มาก ผูถ้กูกล่าวหาทัง้หมดถกูสอบสวนและได้รบัการประกนัตัว

ในเวลาต่อมา สงัคมส่วนใหญ่กลวัว่าเรือ่งนีจ้ะเงยีบหาย เพราะ

มีความพยายามไกล่เกลี่ยให้เรื่องนี้จบโดยเร็ว หลังจากนั้นใน

เดือนถัดมา (มิถุนายน) ช่วงที่โรงเรียนให้นักเรียนหยุดไป

โรงเรียน แต่ให้เรยีนออนไลน์ทีบ้่านแทน ข่าวคราวของเด็กหญงิ

วัย 12 ปี นักเรียนชั้น ป.6 ในจังหวัดสุพรรณบุรี ถูกญาติ 7 คน 

(มี 2 คนที่ยังเป็นเยาวชน อายุ11 และ 14 ปี) กระท�าช�าเรามา

นานร่วม 2 ปี เธอถกูข่มขูว่่าจะฆ่าและบงัคบัให้กนิยาคมุก�าเนดิ

เพื่อไม่ให้ตั้งท้อง เด็กหญิงได้อาศัยอยู่กับญาติเพราะพ่อแม่   

เสียชีวิตไปหมดแล้ว และพี่สาวก็ได้แยกออกไปมีครอบครัว ผู้

กระท�าทัง้หมดรูเ้หน็การกระท�านีร่้วมกนั เนือ่งจากอาหารปวด

ท้องของเดก็หญงิพีส่าวจงึพาเธอไปหาหมอ กอรปกบัพฤตกิรรม

ทีห่ดหู ่เครยีดขึง้ของเธอท�าให้เรือ่งนีถ้กูเปิดเผย แต่ญาตพิีน้่อง

กลับไม่ยอมรับเรื่องที่เกิดขึ้น ไม่ยอมรับว่าลูก ผัว หลาน ชายผู้

เป็นลุง น้า อา ลูกพี่ลูกน้อง จะกระท�ากับเด็กหญิงที่เป็นหลาน

ได้ ต่อมาปฏกิรยิาตอบกลบัยิง่รนุแรงขึน้ เดก็หญงิและพีส่าวถกู

ด่าทอด้วยความเกลยีดชงั ไม่ส�านกึบุญคุณบ้าง เป็นเดก็เลวบ้าง 

จนถึงข้ันว่าจงใจสร้างความแตกแยกในหมู่ญาติ เพราะพี่สาว

เคยมีเรื่องบาดหมางผิดใจกันอยู ่ก่อนแล้ว เด็กหญิงจึงถูก

ยัดเยียดให้เป็นตัวต้นเหตุของปัญหาท่ีตนเองเป็นเหยื่อ เป็น     

ผู้ถูกกระท�า

แค่สองข่าวนี้ก็ท�าให้เราทั้งเศร้า หดหู่และเคียดแค้นใจ

มากเกินพอแล้ว แต่ในความเป็นจริง เด็กหญิง เด็กชาย และ

เยาวชนถูกล่วงละเมิดกันไม่รู้เท่าไหร่ หลายกรณีไม่เป็นข่าว 

เพราะถูกไกล่เกลี่ยด้วยเงิน การข่มขู่ การใช้อ�านาจที่เหนือกว่า

ขอบคุณภาพจาก www.mcot.net

ขอบคุณภาพจาก www.amarintv.com
ภาพข่าว ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท�ผิดและจุดเกิดเหตุในโรงเรียน



17

ในชมุชนหรอืสงัคมนัน้ๆ บบีบงัคับให้จ�ายอม ถ้าลองคิดทบทวน

ให้ดจีะพบว่าเรือ่งเหล่านีอ้ยูก่บัเรามาช้านานแล้ว ท�าไมถงึเป็น

เช่นนั้น?

จากเหตุการณ์กรณีแรกในเดือนพฤษภาคม ทางนาย

ณฏัฐพล ทปีสวุรรณ รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 

ยอมรบักบัส�านกัข่าวบบีีซไีทยว่า ท่ีผ่านมาไม่ได้แก้ไขปัญหาการ

ล่วงละเมดิเดก็ในโรงเรียนอย่างจรงิจงั ในเดือนมนีาคมได้มกีาร

ต้ัง “ศูนย์เฉพาะกิจให้ความคุ้มครองและและช่วยเหลือเด็กที่

ถูกล่วงละเมิดทางเพศ” ขึ้น สามารถร้องเรียนผ่านศูนย์นี้       

ได้โดยตรง เพื่อให้ปลอดจากจากการแทรกแซงของอ�านาจ  

ท้องถิ่น หวังว่าจะเป็นกลไกที่ช่วยแก้ปัญหาเรื่องนี้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งด้านการเป็นศูนย์รับเรื่องร้องเรียนและการ

ตรวจสอบและลงโทษครู

จะเหน็ได้ว่าความช่วยเหลอืจะเกิดขึน้เมือ่เกดิปัญหาข้ึน

แล้วเท่านั้น แต่มิได้มีแนวทางในการปกป้องคุ้มครองเด็กอย่าง

ชดัเจนเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด จากเวทเีสวนาผ่านช่องทางไลฟ์

สด หวัข้อ “ข่มขนื” ใต้วงจรแห่งอ�ำนำจและทำงออกจำกวงัวน

ปัญหำ เมื่อวันที่ 15 พ.ค.63 เวลา13.00 น. ที่จัดขึ้นโดยมูลนิธิ

เด็กเยาวชนและครอบครัว ร่วมกับ มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 

แผนงานสุขภาวะผู้หญิงและความเป็น

ธรรมทางเพศ สมาคมเพศวถิศีกึษา นาย

จะเดจ็ เชาวน์วิไล      ผู้อ�านวยการมลูนธิิ

หญิงชายก้าวไกล กล่าวว่า จากข้อมูล

ศนูย์เฉพาะกิจคุม้ครองและช่วยเหลอืเด็ก

นักเรียน ส�านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ในรอบ 4 ปี (พ.ศ.

2556-2560) พบว่า มีเด็กถูกล่วงละเมิด

ทางเพศสูงถึง 727 ราย ในจ�านวนนี้เป็น

ครูบุคลากรทางการศึกษา 53 ราย 

นอกจากนี้มูลนิธิฯยังได ้เก็บข้อมูลปี 

2560 จากข่าวหนงัสือพมิพ์ พบว่า มข่ีาว

ล่วงละเมิดทางเพศเด็กอายุต�่ากว่า 10 ปี 

กว่า 42 ข่าว อายุ 11-20 ปี 145 ข่าว ใน

จ�านวนนี้มี 17 ข่าว ที่ก่อเหตุในโรงเรียน ส่วนอาชีพครูที่เป็นผู้

กระท�า มี 13 ข่าว  นีเ่ป็นตวัเลขเฉพาะท่ีเป็นคดคีวาม แต่ท่ีนอก

เหนือจากนี้จะมากน้อยเพียงใด ไม่มีใครรู้

คนไทยบางกลุม่มกัชอบกล่าวอ้างถึงความเป็นสงัคมชาว

พทุธ คนเกรงกลวัต่อบาป เชือ่ในบาปบญุคณุโทษ มนี�า้ใจไมตรี 

เคารพนับถือผู้ใหญ่ มีการช่วยเหลืออุปถัมภ์ค�้าชูกัน ค�ากล่าวนี้

ไม่ผิดเลย ออกจะต้องตรงตามนิสัยคนไทยด้วยซ�้า (แต่ไทยเรา

ยังมีค�าสุภาษิตพังเพย ค�าเปรียบเปรยต่างๆ ที่คุ้นเคยกัน อย่าง

มือถือสากปากถือศีล,หน้าไหว้หลังหลอก,ปากหวานก้น

เปรี้ยว,สมภารกินไก่วัด เป็นต้น) สิ่งเหล่านี้มิได้ช่วยปกป้อง    

คุ้มครองเด็กๆ ของพวกเราหรอกหรือ? ย้อนกลับมาสู่ค�าถาม

เดิมว่าท�าไมถึงเป็นเช่นนั้น?

ก่อนอื่นต้องมองถึงสิ่งที่เราเป็น ระบบสังคมที่เราอยู่ 

ระบบอปุถมัภ์ได้บ่มเพาะความคดิเรือ่งชนชัน้และอ�านาจให้เรา

อย่างเหนียวแน่นฝังลึกจนกลายเป็นวัฒนธรรมฝังราก นี่คือ

ปัญหาเชงิโครงสร้าง เรามสีมัมาคาราวะต่อผูใ้หญ่ นบัถอืกนัตาม

อาวุโส แต่ไม่ยอมรับเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมของ

มนุษย์ ผู้ใหญ่จึงมีอ�านาจเหนือเด็ก ครูมีอ�านาจเหนือนักเรียน 

รุ่นพี่มีอ�านาจเหนือรุ่นน้อง ผัวมีอ�านาจเหนือเมีย ชายมีอ�านาจ

ขอบคุณภาพจาก www.posttoday.com



18

เหนือหญิง ฯลฯ กระแสต่อต้านการรับน้องในช่วงเปิดเทอม 

หรือการไม่ยอมรับคนท�างานรุ่นใหม่ในขณะที่คนรุ่นเก่ายังใช้

คอมพิวเตอร์ไม่เป็น  การแสดงความเห็นต่างกลายเป็นการปีน

เกลียว ก้าวร้าว หรือพนักงานออฟฟิตถูกหัวหน้างานลวนลาม

แล้วบอกว่าเป็นการเย้าแหย่ด้วยความเอ็นดู เป็นต้น ล้วนบ่ง

บอกถงึระบบทีเ่ราเป็นอยู ่ความผดิของผูท้ีม่อี�านาจเหนอืจะถกู

ลดทอนหรือลบลืมไปได้ จากการออกมาปกป้องครูชายทั้งห้า

คนของครูหญิงสูงวัยแสดงถึงระบบอุปถัมภ์ของครูในโรงเรียน 

การเอ้ือประโยชน์ต่อกันในด้านต่างๆ ความสมัพนัธ์ของครตูาม

ล�าดับชัน้ และยงัโยงใยขยายกว้างสูอ่�านาจอืน่ในชมุชนด้วย เช่น 

ก�านนัผูใ้หญ่บ้าน นายกอบต. พ่อค้า นายทนุ แกนน�ากลุม่ชมุชน  

เจ้าอาวาสวัด เป็นต้น อ�านาจของครูจึงอยู่เหนือเด็กและผู้

ปกครองเด็กที่เป็นชาวบ้านทั่วไปด้วย ทั้งความเชื่อที่ว่าครูคือ

พ่อแม่คนที่สอง เป็นเรือข้ามฟาก เป็นผู้ให้วิชาความรู้ สรุปว่า

ครูเป็นอาชพีดีงามและสงูส่ง จงึไม่น่าแปลกใจท่ีการล่วงละเมดิ

ทางเพศเด็กในกรณีแรก เกิดขึ้นท่ีบ้านพักครูและจุดอื่นๆ ใน

โรงเรียน เป็นเรื่องที่คนในโรงเรียนรู้กันอยู่ก่อนแล้ว

สังคมนี้เป็นสังคมชายเป็นใหญ่ ชายจึงสามารถกระท�า

ต่อหญิงและเพศอื่นๆ ได้ แม้เด็กเพศที่สาม เด็กกระเทย ก็มีที่

ถูกเด็กชายแกล้งอยู่เป็นประจ�า ทั้งการพูดจา การจับต้อง

ร่างกาย ผวัซ้อมเมยีและตีลกูได้ หรือแม้แต่ในอดีตทีข่ายลกูสาว

หรือบงัคับให้แต่งงานคลมุถุงชนกท็�ากนัเป็นเรือ่งปกต ิชายเป็น

ช้างเท้าหน้าหญิงเป็นช้างเท้าหลัง ชายเป็นผู้น�าและเป็นผู้หา

เล้ียงครอบครัว ค�าพูดของครูหญิงสูงวัยท่ีว ่า ครูเขาก็มี

ครอบครัว มีลูกมีเต้า เขาเป็นหัวหน้าครอบครัวนะ หรือแม้แต่

หญิงที่เป็นญาติของเด็กหญิงจากกรณีที่สองยังยอมปกป้อง

ความผิดของชายที่เป็นสามีจากความผิดที่เขากระท�าต่อหลาน

สาวตนเองได้เช่นกัน แม้แต่หญิงก็ยังยอมรับการกดขี่หญิงด้วย

กันได้ คงต้องยอมรับว่าความเชื่อเรื่องชายเป็นใหญ่มีอยู่และ

เป็นจริง

จากวธีิคดิส�าคญัดังกล่าวข้างต้นได้ส่งผลตามมา คือ การ

สร้างมายาคติ การกล่าวโทษและตีตราเหยื่อผู้ถูกกระท�า  เช่น

ความคดิทีว่่า เดก็มนัเสยีไปแล้วกใ็ห้มนัเสยีไป ผูช้ายยงัมอีนาคต

มหีน้าทีก่ารงาน หรอืเด็กมนัขายตวัเพราะอยากได้เงนิมาใช้จ่าย

ฟุม่เฟือย หรอืเดก็ผูห้ญงิเคยได้เสยี มแีฟนมาก่อนหลายคนแล้ว 

ไม่ได้เป็นเดก็ดอีะไรมากมายนกัหรอก หนกัเข้าอาจถงึขัน้ว่าเดก็

ต้องการล่อลวง สร้างความแตกแยกในหมู่ญาติพี่น้อง (ในกรณี

ท่ี 2) การตีตรา โยนผิดให้เหยื่อนี้ก็เพื่อกดข่มผู้ถูกกระท�าด้วย

ความอบัอายจากตราประทบั ปัดป้องความผดิให้พ้นตวัผูก้ระท�า 

หรือตั้งใจให้ลบลืมมันเสีย

ส�าหรบัโรงเรยีนทีพู่ดกนันกัหนาว่า ให้เดก็เป็นศนูย์กลาง

การเรียนรู้ แต่ในความเป็นจริงครูกลับเป็นศูนย์กลางการเรียน

และอ�านาจแทนเดก็ การใช้อ�านาจของครกูระจายแทรกซมึอยู่

ในรูปแบบต่างๆ ทั้งการตั้งกฏเกณฑ์ของโรงเรียน (หรือแม้แต่

กฏจากกระทรวงศึกษาธิการก็เช่นเดียวกัน) เช่น การแต่งกาย 

ทรงผม การออกความคิดเห็นในห้องเรียน คะแนนความ

ประพฤต ิการถูกประเมนิโดยครูผูส้อนหรอืครปูระจ�าชัน้ แต่เด็ก

กไ็ม่เคยได้ประเมนิคณุภาพครเูลย นกัเรยีนจงึกลายเป็นผูอ้ยูใ่ต้

อ�านาจและปฏิบัติตามค�าสั่งเท่านั้น 

โรงเรียนและชุมชนขาดกลไกปกป้องคุ้มครองเด็กที่มี

ประสิทธิภาพและครอบคลุม หากพื้นที่ใดมีกลไกนี้อยู่จะช่วย

ป้องกันการเกิดขึ้นของปัญหาได้ หลายชุมชนจัดการได้อย่างดี

เยี่ยม มีทีมสหวิชาชีพคอยเฝ้าระวัง บางชุมชนไม่ได้มีรูปแบบ

กลไกเป็นทางการ แต่เป็นความสัมพันธ์ของผู้คนที่ช่วยกันดูแล

เด็ก บางชุมชนก็ไม่มีกลไกใดอยู่เลย ซึ่งอาจเป็นไปตามสภาพ

พื้นที่ แต่หากมีกลไกดังกล่าว การเฝ้าระวัง การพูดคุยให้ค�า

ปรึกษา การส่งต่อกรณีเกิดปัญหาก็จะสามารถท�าได้อย่างทัน

ท่วงท ีป้องกนัและแก้ปัญหาได้ ซึง่กลไกทีม่ปีระสทิธภิาพจะขึน้

ได้นั้นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นส�าคัญ

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจดเูป็นภาพรวมท่ีกว้างและเป็น

นามธรรมไปบ้าง โดยเฉพาะเรื่องวิธีคิดที่สังคมบ่มเพาะให้กับ

เรา อนัเป็นรากฐานส�าคญัทีไ่ม่อาจมองข้ามได้ อาจต้องใช้เวลา

ยาวนานกว่าจะค่อยๆ ปรับเปลี่ยน แต่สิ่งท่ีท�าได้เลยคือ การ

ก�าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานต่างๆ โดยรฐั เพ่ือสนบัสนนุ

ให้โรงเรยีน ชมุชน หน่วยงาน กลุม่ องค์กรต่างๆ สามารถจดัการ

ปัญหาได้อย่างจรงิจงัและมปีระสทิธภิาพ คณุจะเดจ็ เชาวน์วไิล 
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ขอบคุณข้อมูลจาก
www.posttoday.com
www.amarintv.com
www.mcot.net 
www.pptvhd36.com
www.bbc.com/thai/thailand 
multimedia.anamai.moph.go.th

ผู้อ�านวยการมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ได้ให้ข้อเสนอที่น่าสนใจ

ต่อการจัดการแก้ไขปัญหาต่อไปไว้ 4 ข้อ คือ

1. กระทรวงศกึษาธกิารต้องกระจายอ�านาจในการบรหิาร

จัดการโรงเรียนไปสู่ท้องถิ่น

2. การประเมินครูและการตรวจสอบโรงเรียนไม่ควรอยู่ท่ี

ส่วนกลางหรือโรงเรียนท�ากันเอง แต่ต้องประเมินโดยผู้

ปกครองและคนในชุมชน

3. โรงเรยีนต้องมหีลกัสตูรเรือ่งความเท่าเทยีมกนัทางเพศ 

มกีารเรยีนการสอนอย่างจรงิจงั เพือ่ให้เดก็รูว่้าอะไรคอื

การคุกคามทางเพศ จะปกป้องตัวเองอย่างไร

4. เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมต้องตระหนักว่าคดี

ล่วงละเมิดทางเพศนั้นไกล่เกลี่ยไม่ได้ ต้องท�าคดีอย่าง

จริงจัง ไม่ใช่มาท�าตอนที่เป็นข่าว

5. ระบบการศกึษาไทยต้องท�าให้เด็กเป็นศูนย์กลาง เพราะ

ถ้าครูยังมีอ�านาจแบบนี้ เด็กก็จะตกเป็นเหยื่อของการ

ใช้อ�านาจ ไม่ใช่แค่ข่มขืน แต่รวมถึงการใช้ความรุนแรง 

ตบ ตี

นอกจากเรื่องการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน

แล้ว สถานการณ์โควิด-19 ยังส่งผลต่อการใช้ชีวิตร่วมกันใน

ครอบครัวที่มีความกดดันแทบทุกด้าน ข้อมูลจากกรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว พบว่า สถิติความรุนแรงใน

ครอบครวั ในเดอืนมนีาคม 2563 มจี�านวนเพิม่ขึน้ 10 รายจาก

เดอืนกมุภาพนัธ์ 2563 และเพิม่ขึน้ 14 ราย เมือ่เทยีบกบัเดือน

มีนาคม 2562 ส่วนเดือนพฤษภาคม 2563 มีจ�านวนความ

รุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน 184 ราย ผู้กระท�าความรุนแรง 

85.3% เป็นเพศชาย สถานทีเ่กดิเหต ุ78.3% เกดิทีบ้่านตนเอง 

และ 87% เป็นการท�าร้ายร่างกาย  

เราไม่รู้ว่าสถานการณ์ของโรคระบาดนี้จะอยู่กับเราไป

อีกนานเท่าใด ปัญหาเศรษฐกิจและปากท้องจะดีขึ้นไหม จะมี

ข่าวเศร้าเกิดข้ึนอกีกีข่่าว  เดก็ๆ ของเราจะยงัปลอดภยัและเตบิ

ใหญ่ในสังคมเช่นที่เป็นอยู่นี้ใช่ไหม? โรงเรียนกลับมาเปิดเรียน

แล้ว เราต่างมีชีวิตใหม่ใต้ค�าว่า New Normal แต่อย่างไรก็ยัง

หวังว่าโรงเรียนและบ้านจะเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับเด็กๆ ได้

อีกครั้ง นี่คืออีกหนึ่ง New Normal ที่ทุกคนต้องการ

ขอบคุณภาพจาก www.freepik.com
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ในสถานการณ์ที่โลกก�ลังเผชิญกับการอุบัติใหม่ของเชื้อโรคโคโรน่า หรือ โควิด-19 ที่ขยายตัวไปอย่าง
รวดเร็วและทั่วถึงทุกภูมิภาคของโลก ประกอบกับความเป็นโลกดิจิตัลที่ทุกข่าวสารสามารถสื่อข้ามโลกถึงกัน
ภายในเวลาไม่กี่อึดใจ ท�ให้ผู้คนยิ่งตกอยู่ในภาวะตึงเครียดกับการเสพข้อมูลที่ทะลักเข้ามาทุกเมื่อเชื่อวัน สร้าง
ความตระหนกและตื่นตัวกันถ้วนหน้า 

การตอบโต้ การปฏบัิตติวัของผูค้นในสังคมต่อสถานการณ์โควิด-19 เป็นไปหลากหลายรปูแบบ ทัง้การ
ป้องกันตนเองโดยสวมใส่หน้ากากอนามยั ล้างมอืบ่อยๆ ลดการพบปะสังสรรค์ ไปจนถงึการแยกผู้ตดิเชือ้หรอื 
ผูต้้องสงสัยออกจากสงัคม บางคนแสดงอาการรงัเกยีจจนเหมอืนผู้ติดเชือ้หรอืผูต้้องสงสยัเป็นตวัเชือ้โรคเสยี
เอง รวมท้ังทางเลอืกในการใช้สมุนไพรฟ้าทะลายโจร การเขยีนค�สาบานสาปแช่งเพ่ือให้ผู้เข้ารบัการคดักรองให้
ข้อมูลที่เป็นจริง ความเชื่อว่ากินส้มต�จะช่วยลดเชื้อโควิด การท�เหรียญห้อยคอต้านโควิด-19 คาถาป้องกัน
โรคภัยจากครูบาบุญชุ่ม (ถ�้าหลวง) การสวมหน้ากากลงยันต์สู้โควิด-19 รุ่นพิเศษ “นะปัดตลอด”  ในขณะที่พี่
น้องกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ส่วนมากจะใช้วิธีจัดการตนเองเป็นหลัก เช่น ปิดเส้นทางเข้าออกหมู่บ้าน ดูแล
คนภายในพื้นที่ ไม่อนุญาตให้คนนอกเข้ามา เพราะเกรงจะน�เชื้อโรคมาติดต่อในหมู่บ้าน กระทั่งการน�หุ่นฟางที่
ผ่านการประกอบพิธีตามความเชื่อมาตั้งไว้หน้าหมู่บ้านเพื่อป้องกันโควิด

โอกาสในช่วงโควดิ-19
ยาใจคนชายขอบ

เรื่อง : จันทราภา จินดาทอง
ภาพ  : ชัยวัฒน์ เชี่ยวชาญสิงขร
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ขณะที่การเผชิญหน้ากับโควิด-19 ในกระแสหลักมุ่งไป

ทีก่ารแพทย์แผนปัจจบุนัสมยัใหม่เป็นอนัดับแรก เหมอืนกบัการ

จัดการในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา ต้ังแต่ขบวนการคัดกรอง 

ป้องกัน รักษาและติดตามผู้ติดเชื้อและผู้สงสัยว่าอาจติดเชื้อ 

สถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนล้วนอยู่ในสภาวะเฝ้าระวัง

กันทุกหย่อมหญ้า นโยบายเพือ่ป้องกนัโรคถกูประกาศใช้วนัต่อ

วัน โดยทุกประกาศมีผลครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ

อ�าเภออุม้ผางแม้จะเป็นพืน้ทีห่่างไกล มชีายแดนติดกบั

ประเทศเมยีนมาและมช่ีองทางธรรมชาตหิลายจดุ ตลอดระยะ

เวลาที่ผ ่านมา การดูแลพี่น้องคนไข้ท่ีข้ามแดนมาจึงเป็น

สถานการณ์ปกติของโรงพยาบาลและทุกสถานบริการในเครือ

ข่าย การประกาศใช้มาตรการเข้มในการป้องกันโรคข้ามแดน 

ส่งผลกระทบหลายอย่างกบังานการแพทย์และการสาธารณสขุ 

แต่ทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ซึ่งท�างานร่วมกันและมีความเข้าใจใน

บริบท ได้พยายามช่วยกันเพื่อดูแลคนไข้ในภาวะแพร่ระบาด

ของโควิด-19

คนไข้ที่มีความเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรัง เช่น ความดัน

โลหติสงู เบาหวาน หอบหดื ซึง่มคีวามจ�าเป็นต้องรบัยาต่อเนือ่ง 

มกีารประสานงานระหว่างสถานบรกิารสาธารณสขุฝ่ังไทยและ

ฝั่งเมียนมา ให้มีการจัดยาแล้วนัดหมายส่งต่อให้กับคนไข้ที่

บริเวณชายแดน

พี่น้องคนไข้จากฝั่งเมียนมาท่ีประสบความเจ็บไข้หรือ

อุบัติเหตุฉุกเฉินหรือคุณแม่ที่ต้องคลอดบุตรในสภาวะวิกฤต 

จ�าเป็นต้องได้รับการช่วยชีวิต พี่ ๆ  ทหารที่อยู่ยามเฝ้าระวัง จะ

อนุญาตให้เข้าเมืองเป็นกรณีฉุกเฉินเพื่อรักษาชีวิตคนไข้ตาม

หลักมนุษยธรรม

ในส่วนของคนไข้ท่ีมคีวามจ�าเป็นต้องเดนิทางออกไปรบั

การรักษาต่อยังโรงพยาบาลต่างจังหวัดเนื่องจากเกินขีดความ

สามารถของโรงพยาบาลอุม้ผาง อ�าเภออุม้ผางกรุณาท�าหนงัสอื

ขอความอนเุคราะห์เป็นการอ�านวยความสะดวกกรณทีีต้่องรบั

การตรวจจากด่านก่อนข้ามจังหวัด 

ผูเ้ขยีนมองเหน็ว่าในทกุสถานการณ์วิกฤตล้วนมโีอกาส

ที่หากทุกฝ่ายมีความร่วมมือร่วมใจ เห็นความส�าคัญของคนไข้

ทุกคนในฐานะที่เป็นมวลมนุษยชาติเหมือนกัน เราจะผ่านไป

ด้วยกันได้
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ทางที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
เรื่อง : อัสรี มาหะมะ 

สถานการณ์การระบาดในพื้นที่ชายแดนภาคใต้
พื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลาและสตูล มีพี่น้องมุสลิมอาศัยอยู่จ�นวนมาก 

และมียอดผู้ติดเชื้อโควิด-19 มากกว่า 230 คน ถือเป็นพื้นที่ที่มีผู้ติดเชื้อมากเป็นอันดับต้นๆ ของประเทศรองจาก
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยพบผู้ติดเชื้อจ�นวนมากเป็นกลุ่มท่ีได้เดินทางกลับจากการชุมนุมทางศาสนา (ดะวะห์) 
ในประเทศมาเลเซยีและอินโดนเีซยี1 ท�ให้สถานการณ์การตดิเชือ้โควดิ-19 ในพืน้ทีไ่ด้เกีย่วข้องและกลายเป็นประเดน็มติิทาง
ศาสนาอิสลามไปด้วย ด้วยเหตุนี้จึงแตกต่างไปจากกรณีจังหวัดอื่นๆ ในประเทศไทย 

การตื่นตัวต่อเชื้อโควิด-19 เกิดขึ้นหลังจากที่ทางการมาเลเซีย ได้ออกประกาศเตือนมายังประเทศไทย โดยชี้แจงว่า
มีชาวไทยประมาณ 132 คน ที่เข้าร่วมงานดะวะห์ (งานชุมนุมทางศาสนาอิสลาม) ซึ่งคาดว่าจะมีประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นส่วนใหญ่ งานครั้งนี้จัดขึ้นที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ระหว่างวันที่ 27 กุมภาพันธ์ - 2 มีนาคม 2563 จาก
น้ันเป็นต้นมา ทางศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ได้ส่งเรื่องมาทาง
สาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และหน่วยงานรัฐอื่นๆ ได้ประกาศให้แต่ละพื้นที่ตามหาบุคคลที่มีรายชื่อกลับจาก
กิจกรรมทางศาสนา โดยเนื้อหาประกาศสามารถสรุปดังนี้ 
1 https://www.nationtv.tv/main/content/378769572/

ข้อท้าทายของมุสลิมและรัฐต่อการประสาน
ความร่วมมือและการจัดการไวรัสโคโรนา ในพื้นที่ภาคใต้

 โควิด-19

ผู้จัดการออนไลน์ 14 พ.ค. 2563 ป่วยโควิด-19 ใต้นิ่งแล้ว! “หาดใหญ่โพล” ชี้คนมากกว่า 55% ต้องการให้รัฐบาลฟื้นเศรษฐกิจ 
https://mgronline.com/south/detail/9630000050505
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“หำกใครมีญำติพี่น้องหรือคนรู้จัก กลับจำกกำรร่วมงำน  

ดะวะห์ดังกล่ำว ให้กักตัวเองและสังเกตอำกำร หำกมีอำกำรไข้ให้

เข้ำพบแพทย์ทีโ่รงพยำบำล เร่งตรวจสอบข้อมลูย้อนหลงัเก่ียวกบัผู้

ที่เดินทำงกลับจำกประเทศมำเลเซียในห้วงเวลำดังกล่ำว ซึ่งขณะนี้

ทุกฝ่ำยก�ำลังเร่งรัดด�ำเนินกำรเพื่อหำบุคคลกลุ่มนี้โดยเร็วที่สุด 

นอกจำกนี้ขอควำมร่วมมือจำกกรรมกำรมัสยิดทุกแห่ง ร่วมกัน

ท�ำควำมสะอำดมัสยิด (Big Cleaning Masjid) อย่ำงต่อเน่ือง   

อย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 1 ครั้ง เพื่อควำมปลอดภัยจำกเชื้อโรคไวรัส 

COVID-19”  2

ด้วยมาตรการของเจ้าหน้าท่ีรัฐในแต่ละจังหวัด อ�าเภอ 

สาธารณสุขต�าบล ก�านันผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�า

หมู่บ้าน (อสม.) บัณฑิตอาสาพัฒนาชุมชน ต่างท�างานเพื่อกระจาย

ข่าวเรื่องผู้ติดเชื้อโควิด-19 และติดตามรายชื่อผู้ที่กลับจากงาน

กิจกรรมทางศาสนาที่มาเลเซีย ในขณะที่ชาวบ้านมุสลิมทั่วไปใน

พื้นที่ยังคงใช้ชีวิตปกติ ไม่สนใจและไม่รู้จักรับรู้ใดๆ ต่อภัยอันตราย

ของไวรัส และคิดว่าเป็นเรื่องไกลตัว 

แต่เมื่ออาสาสมัครและเจ้าหน้าที่สาธารณสุขต�าบล ได้เร่ง

ท�างานเชิงรุกมากขึ้น กลับท�าให้ชาวบ้านบางคนได้ออกมาแสดง

ความคิดเห็นต่างและวิพากษ์วิจารณ์กับมาตรการของรัฐ และไม่ให้

ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าที ่บางคนไม่เชือ่แล้วยงักลบัไปกล่าวชกัชวน

ให้คนอื่นๆ เชื่อในความคิดของตนเอง ฉะนั้นในช่วงแรกๆ ของการ

ระบาดชาวบ้านยังคงใช้ชีวิตตามปกติ เช่น ประกอบศาสนกิจและ

ท�ากิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน นั่งรวมกลุ่มตามร้านน�้าชา กิจกรรม

แข่งนก และตามตลาดนัดท่ัวไป แสดงให้ว่าชาวบ้านไม่เชื่อการ

ประกาศเตอืนของเจ้าหน้าทีห่รอืจากการแพทย์ และยงัแสดงความ

คิดเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับการกลัวต่อโรคมากเกินไป เพราะมุสลิมที่นี่

เขาเชื่อว่าโรคไวรัสนี้มาจากพระเจ้า

จุดถกเถียงทางศาสนาและการใช้ศาสนาสร้างความเข้าใจ

ตลอดประวัติศาสตร์การเรียนการสอนศาสนาอิสลามใน

พื้นที่ชายแดนภาคใต้ สถาบันหรือองค์กรศาสนาไม่เคยสั่งสอนหรือ

กล่าวถึงวิกฤติโรคระบาดในอิสลาม ท�าให้คนมุสลิมในพื้นที่แทบจะ

ไม่รู้จักค�าประเภทไวรัสหรืออันตรายของโรคประเภทน้ีเลย และ 

ด้วยความรู้ทางการแพทย์สมัยใหม่เข้าถึงช้ากว่าพื้นท่ีส่วนอื่นๆ    

2 อดินันท์ มะลี http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG200314153156370

เช่นเดียวกันพื้นเพคนมุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้มีชุดความเชื่อใน

การรักษาโรคแบบพื้นบ้าน เสกเป่าทั้งจากภูมิปัญญาชาวบ้านแบบ

ผี และจากค�าสวดทางศาสนาอิสลามเป็นหลัก ฉะนั้นความรู้ความ

เข้าใจที่เกี่ยวกับระบาดวิทยาจึงแทบจะไม่มีพูดถึงเลย จึงเป็นข้อ

จ�ากัดของชาวมุสลิมในพื้นที่ 

ด้วยเหตุที่ขาดความรู้และจินตนาการเกี่ยวกับโรคระบาด 

เนื่องจากศาสนาก็ไม่เคยกล่าวถึง จึงเกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์

โต้กลบัทนัท ีเมือ่ทางส�านกังานจฬุาราชมนตร ีได้ออกประกาศฉบบั 

1/2563 วันที่ 18 มีนาคม 2563 “เรื่องมาตรการป้องกันการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ว่าด้วยเรื่อง 

การห้ามการละหมาด ละหมาดวันศุกร์ การละหมาดญะมาอะห์

และการจดักิจกรรม การรวมตวักนัเป็นกลุม่ โดยให้มสุลมิท�าการ

ละหมาดที่บ้าน ห้ามรวมตัวจัดกิจกรรมเป็นกลุ่ม เช่น บรรยาย

ศาสนา การเรียนการสอน การออกดะวะห์ งานมงคลสมรส เพื่อ

ลดการสูญเสียและหยุดการแพร่กระจายของเชื้อไวรัสโคโรนา”3  

ตามมาด้วยนายกรัฐมนตรีประกาศใช้พระราชก�าหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) วันที่ 25 มีนาคม 

2563 เพื่อควบคุมการระบาดของไวรัสโคโรนาหรือโควิด-19 และ

ใช้มาตรการล็อกดาวน์ (Lock down) 

แต่จากค�าประกาศของส�านักจุฬาราชมนตรี ได้สร้างแรง

เหวี่ยงจากมุสลิมทางใต้บางกลุ่มบางคนที่รับไม่ได้ต่อการประกาศ

ปิดมสัยดิ เช่น มกีารอดัคลปิวดิโิอในเฟสบุค๊ ไลน์และเขียนข้อความ

คิดเห็นต่างๆ ในสื่อดังกล่าวที่แสดงถึงความไม่เห็นด้วยกับค�า

ประการค�าของจุฬาราชมนตรี ท�าให้ความเห็นต่างน้ีกระจายไปใน

วงกว้าง มีการแชร์ส่งต่อๆ กันในเฟสบุ๊ค ไลน์ มีการแสดงความคิด

เหน็ (Comment) มหีลากหลายความเหน็ตอบโต้ด้วยภาษาทีร่นุแรง

แอบองิศาสนาด้วย เช่น ไม่กลวัตกนรกเหรอ ผดิหลกัการศาสนา จะ

ท�าให้ศาสนาเสียหาย ไม่กลัวพระเจ้า ยังพบการแชร์คลิปบรรยาย

ศาสนาของกลุ่มดะวะห์ในอินโดนีเซีย ที่มีใจความว่า " ประกาศให้

ผู้เข้าร่วมชุมนุมทุกคนไม่ต้องกลัวโควิด-19 และถ้ามีไวรัสโควิด

ระบาดที่ใด ให้ส่งมุสลิมไปเผยแพร่ศาสนาที่นั่น” และพบว่ามีผู้น�า

ศาสนาบางคนแนะน�าป้องกันไวรัสด้วยหอมแดง

ค�าประเภทดงักล่าว แสดงถงึความเข้าใจผดิอย่างรนุแรงของ

ชาวมุสลิมบางกลุ่มบางคน ที่ใช้ค�าประเภท “คุณกลัวไวรัสโควิค 

3 https://www.skthai.org/th/news/89753 



บาบออิสมาแอล สะปันญัง ผู้น�ศาสนา
(https://www.youtube.com/watch?v=DXIcB_0cD_A)

ภาพ BRN ประกาศหยุดยิง https://mgronline.com/south/detail/9630000031391
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มากกว่ากลวัพระเจ้าดอกหรอื” โดยหยบิมาใช้เพือ่ตอบโต้เจ้าหน้าที่

มสุลมิทีท่�างานในพ้ืนที ่ถอืว่าเป็นการยกพระเจ้ามารองรบัสนบัสนนุ

ความเห็นส่วนบุคคลของตนเอง และแสดงออกถึงความไม่รับผิด

ชอบต่อสังคม 

อย่างไรก็ตาม จากกระแสวิพากษ์วิจารณ์และข้อถกเถียง

ทางศาสนา ท�าให้องค์กรอสิลามในพืน้ที ่เช่น คณะกรรมการอสิลาม

ประจ�าจงัหวดั สภาอลูามะห์ปาตาน ีได้ออกมาชีแ้จงท�าความเข้าใจ

ใหม่เกี่ยวกับความรู้เรื่องโรคระบาดในประวัติศาสตร์อิสลาม โดย

เฉพาะในยุคสมัยศาสดามูหัมหมัด ท่ีมีการใช้วิธีการกักตัว 40 วัน 

ห้ามเข้าพ้ืนทีโ่รคระบาด วธิกีารนีจ้งึเป็นการอ้างองิศาสนาเพือ่สร้าง

ความเข้าใจต่อโรคระบาดในปัจจุบัน จงึเป็นความรูใ้หม่ส�าหรบัคนใน

พื้นที่ โดยปกติไม่มีการสอนบรรยายเรื่องเช่นนี้เลย นอกจากนี้ยังมี

บรรดาผูน้�าศาสนาได้อดัคลปิวดิโิอ หรอืถ่ายทอดสด ถามตอบเกีย่ว

กับโรคระบาดในอิสลาม วิธีการดังกล่าวน้ีได้ถูกตอบรับและช่วย

สร้างความกระจ่างได้อย่างรวดเร็ว  มีการแชร์ข้อมูลต่อๆ กันและมี

การเขียนบทความอธิบายเพิ่มเติมในเพจศาสนาอิสลาม คือการตัก

เตอืน โดยเฉพาะการเกดิโรคระบาดในยคุศาสดา ว่าเคยเกดิข้ึนมาก

ถึง 5 ครั้ง ที่รู้จักในชื่อ “กาฬโรค” ระบาดหนักในตะวันออกกลาง

ทั้งในอาณาจักรโรมันไบเซนไทน์ เปอร์เซียก็เป็นส่วนหน่ึงที่ท�าให้

อาณาจักรใหญ่เหล่านี้ล่มสลายไป

เช่นเดียวกัน ในวันที่ 3 เมษายน 2563 ฝ่ายขบวนการ

เคลื่อนไหวแบ่งแยกดินแดน BRN ได้ออกมาประกาศ “ระงับการ

เคลื่อนไหวกิจกรรมทั้งหมด” "เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย

และเหมาะสมยิ่งข้ึนแก่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ

หน่วยงานสาธารณสุข และองค์กรอื่นๆ ที่มีหน้าที่ป้องกันและ

ควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ โดยมี  

เป้าหมายเพื่อให้มีการเข้าถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม โดย

ตระหนักว่า ศัตรูส�าคัญของมนุษยชาติในขณะนี้คือ โรคโควิด-19    

ค�าประกาศนี้เริ่มมีผลบังคับใช้ในวันศุกร์ที่ 3 เม.ย. 2563 และมีผล

ไปจนกว่าบีอาร์เอ็นจะไม่ถูกโจมตีจากเจ้าหน้าที่รัฐบาลไทย"4 

จากกรณกีารออกมาช้ีแจงสร้างความเข้าใจของกลุ่มองค์กร

ทางศาสนา ผู้น�าที่มีบทบาทในการตีความศาสนาอย่างบาบออิสมา

แอล สะปันญัง รวมถึงฝ่ายขบวนการเคลื่อนไหวในพื้นที่ที่ได้แสดง

ให้เหน็ถงึความอันตรายจากภยัโควดิ-19 แนะน�าให้มสุลมิต้องเข้าใจ

และควรปฏบิตัติามมาตรการ ค�าแนะน�าของเจ้าหน้าที ่สาธารณสขุ 

โรงพยายาบาล เพือ่ให้ชาวมสุลมิปลอดภยัรอดพ้นจากโรคระบาดที่

ก�าลังเกิดขึ้นในพื้นที่ การเข้ามาอธิบายและอ้างอิงจากความรู้ทาง

ศาสนาได้ช่วยให้ชาวบ้านมสุลมิเข้าใจมากขึน้และยนิยอมท่ีจะปฏบิติั

ตามมาตรการของรัฐมากขึ้น

4 https://www.bbc.com/thai/thailand-52075202 BBC NEWS ไทย. 4 เมษายน 2020 โควิด-19 : บีอาร์เอ็น 
ประกาศ “ระงับกิจกรรมทั้งหมด” เปิดทางภาครัฐจัดการไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ระบาดในชายแดนภาคใต้



ขณะรอเจ้าหน้าที่สาธารณสุขสัมภาษณ์ https://www.benarnews.org/thai/news/TH-COVID-deepsouth-04162020173940.html
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ความร่วมมือและการจัดการของเจ้าหน้าท่ีต่อไวรัสโคโรนา      

(โควิด-19) 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีมาตรการควบคุมของรัฐบาลที่

ประกาศให้เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ทุกระดับ ตั้งแต่โรงพยาบาล 

สาธารณสขุ เจ้าหน้าทีอ่�าเภอ ก�านนัผูใ้หญ่บ้าน องค์การบรหิารส่วน

ต�าบล และองค์กรคณะกรรมการอิสลามประจ�าจังหวัด ให้มีการ

ท�างานประสานกันที่ชัดเจน และพบว่า การท�างานของเจ้าหน้าที่

ท้องถิน่เร่งด่วนมากขึน้หลงัจากพบว่า วนัที ่8 เมษายน 2563 มชีาว

ไทยมสุลมิภาคใต้ 52 คน ได้เดนิทางกลบัจากการชุมนมุทางศาสนา 

(ดะวะห์) เกาะสุลาเวสี ในประเทศอินโดนีเซีย ปรากฎว่าในจ�านวน 

52 คน พบผู้มีไข้สูง 42 คน จากสถานการณ์ระลอกนี้ได้สร้างความ

ตื่นตระหนกเพ่ิมมากขึ้นทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและชาวบ้านใน

พื้นที่ ประกอบกับมีข่าวการระบาดเพ่ิมขึ้นในเขตจังหวัดยะลา ใน

ทางตรงข้ามเหตุการณ์กลับส่งผลให้กลุ่มคนท่ีท่ีเคยด้ือดึงไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรการ ค่อยๆ คลายการต่อต้านอย่างเคร่งครัดในความคิด

ของตนเองและยอมรับข้อปฏิบัติของสาธารณสุข 

แต่ส�าหรับอีกด้านหนึ่งที่ท�าให้คนในพื้นที่ยินยอมให้ความ

ร่วมมือต่อมาตรการต่างๆ ของรัฐนั้น ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากการใช้  

ส่ือเทคโนโลยีสมาร์ทโฟน ช่องทางออนไลน์ผ่านอินเทอร์เน็ตต่างๆ 

เช่น  Facebook, YouTube, Line วยัรุน่ทีเ่ล่นเฟสบุก๊ Tictok โดย

พบว่า เครือ่งมอืเหล่านีไ้ด้ช่วยกระจายความรู ้ความสร้างเข้าใจเกีย่ว

กับไวรัสโควิด-19 ได้อย่างมาก มีกลุ่มวัยรุ่นท�าคลิปวิดิโอหนังสั้น 

เช่น กลุ่มเน็ตไอดอลวัยรุ่นมลายูที่โปรโมท Social distancing 

อธิบายอาการของโรค วิธีป้องกัน และเล่นบทแสดงการถกเถียง

ระหว่างกันเพือ่ให้เข้าใจอย่างกระจ่างแจ้งต่อผลของโรค ซึง่ส่งผลให้

เดก็ๆ วยัรุน่ตืน่ตระหนกสนใจในวธิกีารป้องกนัและแชร์ความรูค้วาม

เข้าใจเหล่านี้ในครอบครัว พ่อแม่พี่น้องของตนและกลุ่มเพื่อน

นอกจากนี้การท�างานของเจ้าหน้าที่และมาตรการของรัฐ 

เท่าที่ผู้เขียนสังเกต ถือว่าใช้ได้และประสบความส�าเร็จ เช่นการท่ี

คณุจะเข้าร้านสะดวกซือ้ 7/11 ต้องวดัไข้ ใส่หน้ากากอนามยัทกุครัง้ 

มาตรการนี้จึงกระจายได้อย่างรวดเร็ว เพราะคนสามจังหวัดชอบ

เข้าร้าน 7/11 หากว่าคุณไม่ใส่หน้ากากอนามยักจ็ะเข้าไปซือ้ของใน

ร้านไม่ได้หรือในตลาดก็เช่นกัน นอกจากนี้ในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ในต�าบล อ�าเภอและในเมืองจะมีจุดตรวจคัดกรอง

อย่างเข้มงวด มตีรวจสอบการเข้าออกเดนิทางไปมาของชาวบ้านใน

หมู่บ้าน ต�าบล หรือต้องรายงานว่ามีใครบ้างทีเ่ดนิทางเข้ามาในพืน้ที่ 
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ส่วนถนนใหญ่จะมด่ีานทหารคดักรองและมกีารปิดกัน้พืน้ทีร่ะหว่าง

จังหวัด ห้ามเดินทางไปมาระหว่างกัน โดยแต่ละจังหวัดจะต้อง

พยายามรักษา ควบคุมประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบให้ดีที่สุด เพื่อ

ควบคุมไม่ให้การแพร่ระบาดจากมนุษย์สู่มนุษย์  

ส�าหรับสถานที่ราชการหรือผู้ที่ติดต่องานราชการ จะต้อง

ปฏิบัติตามมาตรการต้องใส่หน้ากากอนามัย ทุกพื้นที่จะมีเจล     

แอลกอฮอร์ ต้องล้างมือตลอด ด้วยเหตุนี้จึงถือเป็นแนวทางปฏิบัติ

นี้ใช้ได้ผลจริง แสดงให้เห็นว่าการด�าเนินงานของรัฐทุกฝ่ายและ  

ชาวบ้านให้ความร่วมมอื เข้าถงึความรูแ้ละเข้าควบคมุได้ดเีป็นล�าดบั 

ทีส่�าคญั ในส่วนหน้าทีท่างวชิาชพี ทีเ่ก่ียวกบัทางการแพทย์ได้แสดง

ศักยภาพอย่างเต็มที่ แพทย์ พยาบาล เทคนิคการแพทย์รังสี 

สาธารณสุข อนามัยชุมชม และกลุ ่มที่ส�าคัญคือ อาสาสมัคร

สาธารณสขุหมูบ้่าน (อสม.) ทีท่�างานหนกัเป็นก�าลงัส�าคญัของสงัคม 

เช่น ต้องร่วมประชุมกัน ท�าหน้าที่คัดกรองในหมู่บ้าน 

จากปัญหาการระบาดของโควิด-19 ในครั้งนี้ พบว่าใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เป็นพื้นที่ระบาดรองจากกรุงเทพและ

ปริมณฑลนั้น หากมองในด้านความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความ

เข้าใจ ถอืได้ว่าวกิฤตคิรัง้นีไ้ด้ช่วยลดช่องว่างระหว่างชาวบ้านกบัการ

แพทย์สมยัใหม่ได้มากขึน้ เช่นจากการท�างานของแพทย์ สาธารณสขุ

ที่ต้องลงพ้ืนที่ได้เห็นวิถีชีวิตและแนวคิดชาวบ้านมากขึ้น อาจมีผล

ให้ทางการแพทย์สมยัใหม่ได้รบัรูปั้ญหาและแนวทางในการปรบัตวั

ให้เข้ากับเจ้าบ้านมากขึ้น สุดท้ายคือการได้เห็นถึงการออกมาของ

องค์กรต่างๆ ทั้งองค์กรศาสนา ขบวนการเคลื่อนไหวแบ่งแยก      

ดินแดน หน่วยงานรัฐและกลุ่มจิตอาสาที่ต่างให้ความร่วมมือเพื่อ

ขจัดไวรัสโควิด-19 ครั้งนี้
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กลุ่มเปราะบางไร้สัญชาติ
ในสถานการณ ์COVID-19

เกือบ 6 เดือนหลังการเริ่มระบาดของไวรัสโควิด-19 ในจีน จ�นวนผู้ติดเชื้อทั่วโลกทะลุกว่า 10 ล้านราย ผลงาน
วจิยัของบบีซีค้ีนพบว่า ทัว่โลกมผีูค้นอกีอย่างน้อย 130,000 คนเสยีชวีติในช่วงทีเ่ชือ้ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่แพร่ระบาด 
นอกเหนือไปจากยอดผู้เสียชีวิต 440,000 รายที่ได้รับการบันทึกอย่างเป็นทางการว่ามีสาเหตุการตายจากโรคโควิด-19 
ส่วนสถานการณ์ในประเทศไทย ศบค.เปิดเผยข้อมูลล่าสุด ณ วันที่ 28 มิถุนายน 2563 มียอดผู้ป่วยสะสม 3,162 ราย 
และมยีอดเสยีชวีติ 58 ราย และท่ีน่าตกใจคอืศูนย์วิจยัและพัฒนากฎหมาย คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่ ส�รวจ
พบว่ามกีารฆ่าตวัตายเพราะได้รบัผลกระทบจากโควิด-19 ทัง้หมด 44 กรณี มผู้ีเสียชวีต ิ31 ราย สาเหตปัุญหาส่วนใหญ่
เกิดจากความเครียดที่ตกงาน ไม่มีรายได้ มีหนี้สินเพิ่มขึ้น ไม่มีจะกินและไม่มีทางออก 

พิราบส่งสาร
เรื่อง : วิวัฒน์ ตามี่ 
ภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร
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นับแต่การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รัฐบาลไทยใช้

มาตรการควบคุมโรคอย่างเข้มงวด ด้วยการประกาศใช้ 

พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 3 ครั้งติดต่อกัน ก�าหนดช่วงเวลาเคอร์ฟิว มีการ

ปิดร้านค้า ห้างสรรพสินค้าทยอยปิดตัวลง ร้านอาหาร กิจการ

ก่อสร้างต่างๆ ไม่สามารถด�าเนินการต่อไปได้ มีการกักตัวกลุ่ม

เสี่ยง ดูเหมือนว่าส่งผลท�าให้มียอดผู้ติดเช้ือน้อยลงตามล�าดับ 

และในช่วงเกือบหน่ึงเดอืนทีผ่่านมาแทบไม่พบผูติ้ดเชือ้รายใหม่

เพ่ิมขึ้นอีกเลย แต่ตรงกันข้ามกลายเป็นว่าส่งผลต่อการเกิด

ปัญหาทางสงัคม เศรษฐกจิและสทิธเิสรภีาพของประชาชนค่อน

ข้างมาก โดยเฉพาะเกิดปัญหาและผลกระทบกับคนไร้สัญชาติ

ที่เป็นกลุ่มเปราะบางมากสุดในสังคม    

ข้อมูลจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดี

อาร์ไอ,มิถุนายน 2563) ตอกย�้าว่า แม้ว่าสถานการณ์การ

ควบคุมโรคระบาดโควิด-19 ในประเทศไทยไปในทิศทางท่ี       

ดีข้ึน แต่มาตรการต่างๆ ดังกล่าวส่งผลกระทบทางสังคมและ

เศรษฐกิจอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง โดยผลกระทบแผ่กระจาย

ในวงกว้างกับคนทุกกลุ่มอย่างไม่เลือกอายุ อาชีพ การศึกษา 

รวมทั้งสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม แต่ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ดังกล่าวมีความรุนแรงไม่เท่ากัน คนที่มีต้นทุนทางเศรษฐกิจ

และสังคมมากมักได้รับผลกระทบที่มีความรุนแรงน้อยกว่าคน

ที่มีต้นทุนด้อยกว่า เนื่องจากข้อจ�ากัดในการป้องกันและปรับ

ตวัทีมี่ความแตกต่างกัน ความสามารถในการหารายได้ รปูแบบ

งาน ลักษณะของท่ีอยู่อาศัย รูปแบบการเดินทางก็ไม่เท่ากัน 

โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางจะได้รับผลกระทบมากที่สุด 

ครัวเรือนที่มีกลุ่มเปราะบางจะได้รับผลกระทบมากสุด

ผลการส�ารวจในระบบออนไลน์ ระหว่าง 13-27 

เมษายน 2563 โดยสถาบันวจัิยเพือ่การพฒันาประเทศไทยร่วม

กับองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย (อ้างใน ชาคร เลิศนิทัศน์,    

ดร.สมชยั จติสุชน,มถินุายน 2563) พบว่า สถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบต่อครัวเรือนกลุ่มเปราะ

บาง (คนมีสัญชาติ) ที่เป็นเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียงและ

ผู้ป่วยโรคเรื้อรังอาศัยอยู่เท่านั้น กล่าวคือ  

ผลกระทบด้ำนสงัคม : พบว่า มากกว่าร้อยละ 80 ได้รับ

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดและมาตรการควบคุมของรัฐ 

โดยเฉพาะในภาคเหนอื ปัญหาทีพ่บมากสดุคอืการเดนิทางเข้า

รับบริการทางการแพทย์ที่ยากข้ึน จากค่ารถรับจ้างแทนรถ

สาธารณะ การปิดสถานบริการบางแห่งที่ต้องรองรับผู้ติดเชื้อ

โควิด เด็กเล็กจะมีปัญหาไม่มีผู้ปกครองคอยดูแลหลังศูนย์เด็ก

เล็กปิด ไม่มีเวลาช่วยเหลือเด็กเรียนออกนไลน์ เป็นต้น 

ผลกระทบทำงเศรษฐกิจ : พบว่า รายได้ของครัวเรือน

ท่ีมกีลุม่เปราะบางทุกประเภท (ยกเว้นกลุม่ผูส้งูอาย)ุ ลดลงมาก

ในขณะทีม่รีายจ่ายได้เพิม่ขึน้ เนือ่งจากท�างานรบัจ้างไม่ประจ�า 

ตกงาน หรือถูกพักงาน อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของ

โรคโควดิ และยงัส่งผลท�าให้หนีส้นิครัวเรอืนเพิม่มากขึน้ตามไป

ด้วย ยิง่ในครอบครวัทีม่กีลุม่เปราะบางหลายกลุม่ยิง่มคีวามยาก

ล�าบากหลายเท่า 

จริงอยู่ว่ารัฐบาลพยายามออกมาตรการให้ความช่วย

เหลอืเยยีวยา แต่ไม่ทัว่ถงึทกุครวัเรอืน ทกุกลุม่ โดยเฉพาะกลุ่ม

คนไร้สัญชาติท่ีไม่มีสิทธิได้รับการฟื้นฟูเยียวยาจากรัฐ เลยไม่รู้

ว่าประสบชะตากรรมอย่างไรในสถานการณ์เช่นนี้      

กลุ่มเปราะบางชาติพันธุ์ไร้สัญชาติท่ามกลางสถานการณ์    

โควิด-19

คุณเตือนใจ ดีเทศน์ อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ (กสม.) ได้กล่าวกับส�านักข่าวชายขอบ (2563) ว่า

ปัจจุบันมบุีคคลท่ียงัไม่มสัีญชาตแิละข้ึนทะเบียนไว้กบักระทรวง

มหาดไทยอยู่ประมาณ 8 แสนคน ปกติคนเหล่านี้ก็แทบเข้า    

ไม่ถึงสทิธใิดๆ จากบรกิารของรฐัอยูแ่ล้ว แต่เมือ่เกดิสถานการณ์

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 และกิจกรรมต่างๆ ของ

ประเทศไทยหยุดลง ท�าให้คนกลุ่มนี้เดือดร้อนมาก เพราะเข้า

ไม่ถึงมาตรการที่รัฐบาลน�าออกมาใช้ เพราะมาตรการของ

รฐับาลจ�าเป็นต้องใช้เลข 13 หลกัของผูม้สีญัชาตไิทยซึง่ปรากฎ

บนบัตรประชาชนไทย แต่คนกลุม่นีย้งัไม่มสีญัชาติไทย จงึไม่ได้

รับสิทธิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนท่ียังตกหล่น และส�านัก

ทะเบียนก็หยุดให้บริการในช่วงนี้ ท่ีเห็นชัดเจนคือกรณีของ 
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กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งมีอยู่นับหมื่นคนที่อยู่ระหว่างกระบวนการขอคืนสัญชาติ 

เมื่อปิดด่านสิงขรที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ท�าให้อาชีพหลักที่เคยค้าขายบริเวณ

ด่านสิงขรต้องหยุดลง คนจ�านวนมากที่มีอาชีพรับจ้างก็ไม่มีงานท�า ต้องอาศัยอยู่

ตามบ้านญาติพี่น้อง

ชาวเลไร้สญัชาตชุิมชนชาวลาไวย์ จงัหวดัภเูกต็ สะท้อนให้ฟังว่า นบัตัง้แต่

เดือนกุมภาพันธ์ ภายหลังจากเริ่มมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 ธุรกิจต่างๆ ใน

จังหวดัภูเกต็เริม่ปิดตวัลงเหมอืนจงัหวดัอืน่ นกัท่องเทีย่วหายไปหมดสิน้ เนือ่งจาก

เข้าประเทศไม่ได้ ส่งผลกระทบท�าให้ขายปลาไม่ได้ ไม่สามารถ

เดินทางไปขายปลาที่อื่นได้ กลุ่มที่เคย  

รบัจ้างสปีดโบ๊ทถกูเลกิจ้าง จงึไม่มี

รายได้ เริ่มล�าบากมากข้ึนเพราะ

ไม่มเีงนิซือ้ข้าวสารกนิ คนในชมุชน

เกอืบ 1,373 คน ตอนนีแ้ทบไม่มี

รายได้กันเลย 80% เข้าไม่ถึง

มาตรการการช่วยเหลอืของรฐับาล 

เพราะส่วนใหญ่ไม่มเีลขบัตรประจ�า

ตวั 13 หลกั ส่วนคนมสีญัชาตก็ิไม่รู้

หนังสือและกรอกข้อมูลในระบบ

ออนไลน์ไม่เป็น บางคนไม่มมีอืถอื 

(ส�านกัข่าวชายขอบ, 2563) จงึไม่

ได้รบัการช่วยเหลอือยูดี่  
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เสยีงสะท้อนของชาวเลและคนไทยพลดัถิน่ยิง่ตอกย�า้ว่า 

นโยบายว่าด้วยการพฒันา“แบบไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลงั”(Leaving 

no one behind) ของรัฐบาลและส�านักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาตินั้น ชี้ชัดว่ากลุ่มชาติพันธุ์ไร้สัญชาติน่าจะเป็น 

กลุ่มเปราะบางมากที่สุดในสังคน แต่กลับถูกรัฐทอดทิ้งแล้วจะ

บอกว่าไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลงัได้อย่างไร นีเ่ป็นสาเหตวุ่าท�าไมกลุม่

ชาติพนัธ์ุไร้สญัชาติถึงเข้าไม่ถึงระบบคดักรองโรคไวรสัโควิด-19 

และไม่ได้รับการฟื้นฟูเยียวยาจากรัฐบาลเลย 

  

เสนอให้รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนนโยบาย

ทกุวนันีก้ลุม่ชาตพินัธ์ุไร้สญัชาติเหล่านีเ้ข้าไม่ถงึสทิธิขัน้

พื้นฐานและบริการต่างๆ อยู่แล้ว ไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาต่างๆ ของรัฐเลย ยังมีปัญหาสิทธิเสรีภาพในการ

เดนิทาง การก่อตัง้ครอบครวั ประกอบอาชพี ไม่มสีทิธถิอืครอง

ทีด่นิในเขตป่าเพือ่ด�าเนนิชวีติ พอมาเจอสถานการณ์ปัญหาการ

แพร่ระบาดของโควิด-19 และไม่ได้รับการช่วยเหลือตาม

นโยบายฟ้ืนฟเูยยีวยาจากรฐับาล ยิง่ส่งผลกระทบต่อการด�าเนิน

วถิชีวีติด้านสังคม เศรษฐกจิและการคุม้ครองสทิธมิากกว่ากลุ่ม

เปราะบางมีสัญชาติหลายเท่า ยังไม่รู้เลยว่าวันนี้ พรุ่งนี้ และ  

วันต่อๆ ไปจะด�ารงชีวิตอยู่อย่างไร แต่ท�าไมรัฐถึงไม่ให้ความ

ช่วยเหลือ

รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะต้องทบทวนและ

ท�าความเข้าใจอย่างจรงิจงัหรอืไม่ว่า การพฒันานัน้ไม่ได้หมาย

ถงึแค่การสร้างโครงการ การแจกปัจจยัต่างๆ โดยรฐัสูป่ระชาชน

เป้าหมาย แต่ควรหมายถึงการต้ังค�าถามถึงโครงสร้างการพัฒนา

ทีผ่่านมาว่า ท�าให้ใครได้ประโยชน์ ใครถกูทิง้ไว้ข้างหลงับ้าง ซ่ึง

การพดูถงึ “คนข้างหลงั หรอืคนถกูทอดทิง้” และกระบวนการ

ทีท่�าให้เกดิคนข้างหลงันัน้ ไม่ใช่เรือ่งแค่การส�ารวจคนเดอืดร้อน 

จดัเวทรัีบฟังความเหน็แบบผวิเผนิ ซ�า้ซากปีต่อปี โดยไม่มอีะไร

ดีขึ้นมา แต่หมายถึงการพูดถึง “ลดความเหลื่อมล�้า” ลดการ

เลือกปฏบัิต ิป้องกนัการกีดกนัโอกาส (exclusion) คนชายขอบ

เปราะบางสูเ่ป้าหมายการพฒันาทีเ่ข้าถงึทกุคน และมส่ีวนร่วม 

(inclusive development) ในการพฒันาอย่างแท้จรงิอย่างไร ?

ส่วนกลุ่มชาติพันธุ์ไร้สัญชาติทางภาคเหนือ โดยเฉพาะ

กลุ่มที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองชุมชนแออัดและท�างานในสถาน

ประกอบการต่างๆ ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดไวรัส

โควดิ -19 ไม่ได้แตกต่างจากชาวเลและคนไทยพลดัถิน่ทางภาค

ใต้ หรืออาจประสบปัญหาได้รับผลกระทบมากกว่าด้วยซ�้า 

เพราะกลุ่มชาติพันธุ์ในเมืองมีอาชีพหลักรับจ้างรายวัน หาเช้า

กินค�่า ขายของเล็กๆ น้อยๆ ประทังชีวิตไปวันๆ วิถีชีวิตจึงผูก

ติดกับผู้คนในเมือง ที่ส�าคัญกลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถกลับไป

บนดอยได้อีกแล้ว เพราะไม่มีบ้านและที่ดินท�ากินหลงเหลือ   

อยู่เลย 

ท�าไมกลุม่คนไร้สญัชาตทิีเ่ป็นกลุ่มเปราะบางมากสดุในสงัคม

ถึงไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ

ตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษ์ (พม.) และส�านักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สป.สช.) ประกาศนโยบาย ว่า

ด้วยการพัฒนา “แบบไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั” (Leaving no one 

behind) โดยเน้นกลุ่มเปราะบาง หมายถึงคนมีสัญชาติไทย

เท่านั้น แต่ไม่ได้นับรวมกลุ่มคนไร้สัญชาติหรือกลุ่มผู้มีปัญหา

สถานะบุคคลที่อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทยกว่า 8 แสนคนแต่

อย่างใด ทัง้ทีก่ลุม่คนไร้สญัชาติเหล่านีน่้าจะเป็นกลุม่เปราะบาง

มากทีส่ดุในสังคม แต่ถกูทิง้ไว้ข้างหลงั การด�าเนนิงานตามแนว

นโยบายเน้นการสร้างโครงการ การแจกปัจจัยต่างๆ หรือแจก

เงินแจกของโดยรัฐสู่ประชาชนเป้าหมาย จึงไม่รวมคนกลุ่มนี้  

ส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) เองเป็นหน่วย

งานทีอ่ยูใ่กล้ชดิประชาชนมากทีส่ดุ คนไร้สัญชาติน่าจะได้พ่ึงพา

แต่กลับไม่ได้พ่ึงพา ไม่ได้รับการช่วยเหลือด้วยเหตุผลเพียง

เพราะไร้สัญชาต ิด้วยอ้างว่าตัง้งบประมาณรายหวัไม่ได้ เพราะ

เป็นคน “ไม่มีสัญชาติไทย” ประเด็นค�าถามคือ แล้ว “คนที่อยู่

ข้างหลังคือใครบ้าง?” กระบวนการพัฒนาที่ผ่านมาทั้งภาครัฐ

และเอกชนได้ทิ้งใครไว้ข้างหลังบ้าง ใครเป็นกลุ่มเปราะบางที่

ถูกทอดทิ้ง และสมควรได้รับการฟื้นฟูเยียวยาก่อนอันดับแรก
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