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มูลนิธิพัฒนาชนกลุ่มน้อยและชาติพันธุ์ (พชช.) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักสนับสนุนสุขภาวะกลุ่มประชากร
เฉพาะ (สำ�นัก 9) เพื่อดำ�เนินโครงการสนับสนุนพัฒนาระบบและบริการสุขภาพกลุ่มผู้มีปัญหา
สถานะ ระหว่างกรกฎาคม 2562-กันยายน 2564 โดยมีเป้าหมาย 2 เร่ืองด้วยกัน คือ (1)     
ขับเคลื่อนนโยบายขาขึ้นด้วยการผลักดันให้เด็กนักเรียน รหัส G และกลุ่มคนดั้งเดิม (คนจีนโพ้น
ทะเล) ให้ได้รบัสทิธขิัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุ และ (2) ขบัเคลือ่นนโยบายขาลง สนบัสนนุพัฒนา
ระบบและกลไกจัดบริการสุขภาพในระดับพื้นที่ เน้นพื้นที่เดิม 3 อำ�เภอ ลักษณะต่อเนื่องโครงการ
เพื่อให้เกิดรูปธรรมการดำ�เนินงาน โดยดำ�เนินงานร่วมกับหน่วยบริการ สาธารณสุขอำ�เภอ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 

	 การจัดทำ�วารสารเสียงชนเผ่า เป็นแผนงานข้อมูลและการสื่อสารสาธารณะภายใต้         
โครงการฯ นี้ เพื่อสื่อสารเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์และ       
ชนเผ่าพ้ืนเมือง ประสบการณ์ทำ�งานของโครงการและภาคีเครือข่ายต่างๆ นำ�เสนอต่อกลุ่มคน
ทำ�งาน สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การทำ�งานร่วมกัน 

วารสารฉบับนี้ เป็นวารสารฉบับแรกในปี 2562 ที่เน้นเน้ือหาเก่ียวกับสัญชาติและสถานะ
บุคคล ซึ่งเป็นต้นเหตุของการไม่ได้รับและเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านต่างๆ จากรัฐของกลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองว่าไร้สัญชาติอย่างไร นักเขียนส่วนใหญ่ยังเป็นนักเขียนหน้าเดิมท่ี
เขียนประจำ�อยู่แล้ว อาจจะมีนักเขียนรับเชิญที่เป็นรู้ผู้เชี่ยวชาญสลับหน้ากันมาเขียนบ้างตามแต่
ประเด็นเนื้อหาที่ทางผู้จัดทำ�วารสารได้วางไว้ ว่าแต่ละฉบับจะเน้นประเด็นเนื้อหาอะไรที่จะนำ�เสนอ  

ในโครงการเฟส (Phase)นี้ จะผลิตวารสารจำ�นวน 8 ฉบับ โดยผลิตและออกสื่อสารทุก
สามเดือน  หากยังมีงบประมาณคงเหลือดำ�เนินงาน หรือ สามารถระดมทุนจากแหล่งทุนอื่นได้ ก็
จะผลิตวารสารฉบับพิเศษในช่วงท้ายของโครงการฯ  

ขอขอบคุณสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สำ�นักสนับสนุน     
สุขภาวะกลุ่มประชากรเฉพาะ (สำ�นัก 9) ที่ให้การสนับสนุนงบประมาณและวิชาการในการดำ�เนิน
โครงการต่อเนื่อง และขอขอบคุณหน่วยบริการและภาคีเครือข่ายร่วมดำ�เนินงานทุกองค์กรท่ี   
เสียสละเวลาอันมีค่าเพื่อผลักดันสิทธิและสร้างเสริมสุขภาพกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง

										          ววิฒัน์ ตามี่ 

ข่าวฝากจาก
บก.อ�ำนวยการ



หลังจากที่กลัวกันว่าฝนจะไม่ตกในฤดูฝนที่กำ�ลังจะผ่านไปนี้ 
ราคาข้าวสารก็ดีดตัวขึ้นทันที โดยเฉพาะข้าวเหนียวที่ขึ้นราคา     
กระทันหันแบบไม่ทันให้ตั้งตัวกันเลย หลังจากนั้นฝนก็มาช่วยชีวิต
ชาวนาและคนกินข้าวให้ผ่านพ้นไปอีกฤดูกาลหนึ่ง แต่ฝนปลายฤดูกาล
นี้ไม่ธรรมดา บ้านเรือนและนาข้าวในภาคข้าวอีสานหลายจังหวัดต้อง
จมน�ำ้ ชาวบ้านเดือดร้อนกนัทัว่หน้า จำ�เป็นต้องระดมเงินช่วยเหลือกนั
เท่าที่จะทำ�ได้ แม้น�้ำจะลดลง งานหลังน�้ำท่วมก็ยังไม่เสร็จส้ินง่ายๆ     
ขอเป็นกำ�ลังใจให้พี่น้องผู้ประสบภัยทุกท่าน และหลังจากนี้เราต้อง 
เตรียมตัวรับมือกับปัญหาฝุ่นควันที่กำ�ลังจะมาถึงในไม่ช้านี้กันต่อไป 
ภาวะโลกร้อนที่บอกว่ากำ�ลังจะมาถึงอยู่กับเราแล้วละค่ะทุกท่าน

“เสียงชนเผ่า” เดินทางมาถึงฉบับที่ 10 กันแล้วค่ะ ฉบับบนี้  
ว่าด้วยเรื่องไม่ง่าย ใกล้ตัวเราทุกคน นั่นคือ บัตรประจำ�ตัวประชาชน 
นั่นเอง สำ�หรับผู้ที่ได้บัตรประจำ�ตัวมาโดยง่าย อาจไม่รู้ว่าการได้มาซึ่ง
บตัรประจำ�ตวัประชาชนนัน้ไม่ใช่เร่ืองง่ายๆ เลยสำ�หรับคนอกีหลายกลุม่ 
โดยเฉพาะพี่น้องชนเผ่าที่ประสบกับปัญหาเรื่องบัตรฯ เรื่องสิทธิกันมา
ช้านาน ผ่านไปปีแล้วปีเล่าบางคนกย็งัไม่ได้สักท ีแต่บางเสียงบอกว่าแค่
มีเงินก็ได้บัตรแล้ว มันเป็นเช่นนั้นจริงหรือ? แล้วคนไทย เกิด
ประเทศไทย อยู่ประเทศไทยทำ�ไมยังไม่มีบัตร? ทำ�ไมถึงเป็นเช่นนั้น ที่นี่
ประเทศไทยมีอะไรให้เราต้องรู้อีกเยอะ มาอ่านกันในฉบับนี้ค่ะ 

				         ขวัญเรียม จิตอารีย์

บทบรรณาธิการ
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บทความพิเศษ
เรื่อง : นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน

ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ยาต้านไวรัสเอชไอวี (HIV)
หลักฐานอีกประการหนึ่งของการไม่มุ่งหาคะแนนนิยม

เป็นหลกัในระบบบัตรทอง คือเรือ่งการให้ยาต้านไวรสัเอดส์แก่
คนไข้นบัแสนคนทัว่ประเทศ แม้ในทางสากล การให้ยาต้านไวรสั
เอดส์สตูรคอ็กเทล คอื สตูรผสมของยาตัง้แต่สามชนิดขึน้ไป 
จะเป็น “มาตรฐานการรักษา” แล้ว เพราะมีประสิทธิผลการ
รักษาสูง สามารถขจัดเชื้อไวรัสจนลงไปต�่ำกว่าระดับที่ตรวจ
พบได้ (undetectable level) แม้ไม่หายขาด แต่ก็ทำ�ให้
คุณภาพชีวิตของผู้ป่วยดีขึ้นจนใกล้เคียงกับคนปกติ และ
โดยที่ผูต้ดิเชื้อ/ผูป้ว่ยเอดส ์ส่วนมาก เป็นคนวัยฉกรรจ์ เป็น
กำ�ลงัหลกัของครอบครวั ทีมวิชาการได้ทำ�การศึกษาถึงความ
คุ้มค่าของการลงทนุให้ยาต้านไวรสัแก่ผูป่้วยกลุม่นีม้าแล้ว พบ
ว่าหากสามารถลดราคายาลงได้ถงึขดีหนึง่กจ็ะถงึจดุ “คุ้มทนุ” 
เม่ือเทยีบกบั “ปีสขุภาพชวิีต” ของคนไข้ และค่ารกัษา “โรคตดิ
เชื้อฉวยโอกาส” ที่เมื่อปล่อยให้เป็นเอดส์เต็มขั้น รัฐก็จะต้อง
ให้การรักษา และเป็นภาระของโรงพยาบาลอย่างมาก จนมี
คนไข้ล้นโรงพยาบาล 

ตอนเริ่มต้นระบบบัตรทองในปี 2544 ยาเอดส์โดย

เฉพาะสูตรค็อกเทลยังมีราคาแพงมาก ระบบบัตรทองก็รอจน

องค์การเภสัชกรรมสามารถผลิตยาสามญัสูตรผสมดงักล่าว คอื 

จีพีโอเวียร์ (GPOvir) ออกมาได้ ในราคาถูกกว่ายาชื่อทางการ

ค้าถึง 25 เท่า ระบบบัตรทองจึงเริ่มให้สูตรยาดังกล่าวอยู่ใน 

“ชุดสิทธิประโยชน์” โดยเริ่มตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546

ทีมงานขณะนั้น มิได้มุ ่งแต่แบมือของบประมาณ

เท่านั้น นอกจากหาทางประหยัดสุดๆ และศึกษาอย่าง

รอบคอบ จนเหน็ว่าควรลงทนุเรือ่งน้ี เพราะองค์การเภสชักรรม

โดย ดร.กฤษณา ไกรสินธุ์ และทีมงาน สามารถผลิตยาราคา

ถกูลงมากแล้ว ทมีงานยงัพยายามหา “แหล่งเงิน” มาสนบัสนนุ

ด้วย

ขณะนั้นโครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ (Joint 

United Nations Collaboration Program for HIV/AIDS) 

และองค์การอนามัยโลก ได้ระดมเงินทุน ได้ก้อนโตมาตั้งเป็น 

“กองทนุโลกเพือ่เอดส์ วัณโรค และมาลาเรยี” (Global Fund 

ตำ�นานบัตรทอง



6

for HIV/AIDS, TB, And Malaria) ทมีงานโดย นพ.สวุทิย์ วบิลุผล

ประเสริฐ และ ดร.ชื่นฤทัย กาญจนจิตรา ได้ประสานงานท�ำ

โครงการขอทนุสนบัสนนุจากกองทุนโลกฯ จนได้มาปีแรก 123 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นเงินไทยประมาณ 3,800 ล้านบาท ค่ารักษา

พยาบาลผู้ป่วยเอดส์ช่วง 3 ปีแรก เป็นเงินจากกองทุนโลกทั้งสิ้น 

รัฐบาลไทยไม่ต้องควักกระเป๋าเลย

รัฐบาลไทยเพิ่งตั้งงบประมาณเป็น “ค่าบริการสุขภาพผู้ติด

เชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์” ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2549 เป็นเงิน 

2,796.20 ล้านบาท

ช่วง 5-6 ปีแรก การบรหิารงบประมาณ “ค่าบรกิารสขุภาพ

ผู ้ติดเชื้อเอชไอวีและผู ้ป่วยเอดส์” ซ่ึงครอบคลุมทั้งการรักษา

พยาบาล การตรวจคัดกรอง การตรวจระดับเม็ดเลือดขาว ซีดี 4 

การตรวจวดัระดบัปรมิาณเช้ือ การตรวจเช้ือดือ้ยา และการรณรงค์

ป้องกนัโรค บริหารโดยกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสุข เพราะ

ท�ำงานเรื่องนี้มานาน มีโครงสร้างและบุคลากรมากมาย อยู่ทั้ง

ในกรมและกระจายอยู่ระดับเขตทั้ง 12 เขต รวมแล้วหลายร้อยคน 

การให้ยาผู้ติดเชื้อ/ผู้ป่วยเอดส์นั้น หัวใจส�ำคัญคือคนไข้ต้องกินยา

อย่างสม�่ำเสมอ อย่างถูกต้อง และต่อเนื่องจึงจะได้ผลดี และไม่เกิด

ภาวะเชื้อดื้อยาซึ่งท�ำให้ต้องใช้ยารักษาสูตรใหม่ที่มีราคาแพงลิบลิ่ว 

เป็นภาระแก่งบประมาณ และเสีย่งต่อการป่วยเป็นเอดส์เตม็ขัน้ จน

ต้องเสยีค่ารกัษาก้อนโต เป็นภาระแก่โรงพยาบาล และในทีส่ดุกม็กั

ต้องเสียชีวิต ฉะนั้น จะใช้วิธีง่ายๆ เพียง “โยนเงิน” ลงไปเท่าน้ัน  

ไม่ได้ นอกจากระบบการจดัหาจดัส่งยาจะต้องมปีระสทิธภิาพ ได้ยา

คุณภาพกระจายอย่างทั่วถึง ไม่มีปัญหายาขาดแล้ว ยังต้องพัฒนา

ระบบการดูแลรักษาท่ัวประเทศให้เข้มแข็ง ทีมงานท้ังแพทย์และ

พยาบาลจะต้องได้รับการฝึกอบรมเรื่องการรักษาท่ีถูกต้อง ภาค

วชิาการทัง้ในกระทรวงสาธารณสขุ และภาคเอกชนคอื สมาคมโรค

เอดส์ จะต้องตดิตามความก้าวหน้าทางวชิาการของโรคร่วมกับกรม

ควบคุมโรค ปรับปรุง “มาตรฐานการรักษา” เป็นระยะๆ องค์การ

เภสัชกรรมจะต้องปรับปรุงสูตรยาให้ทันกับมาตฐานการรักษา 

ระบบข้อมูลจะต้องดี ทั้งการวางระบบ การรายงาน การวิเคราะห์ 

ประเมินผล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูล และข้อส�ำคัญผู้ติดเชื้อ 

/ ผู้ป่วย จะต้องช่วยตนเอง และช่วยกันเองให้ไปรับการรักษา และ

กนิยาอย่างถกูต้อง ต่อเนือ่ง สม�ำ่เสมอ ถงึขัน้ต้องตัง้นาฬิกาเตือนให้

กนิยาตรงเวลา ซึง่น่ายนิดทีีอ่งค์กรเอกชนด้านเอดส์ของประเทศไทย

เข้มแข็งมาก ประสิทธิผลการรักษาของเราจึงสูงน่าพอใจ

หากเปรียบเทียบกับระบบการดูแลผู้ติดเช้ือ / ผู้ป่วยเอดส์

ในอีก 2 ระบบใหญ่ คือ สวัสดิการข้าราชการ และประกันสังคม 

ระบบบตัรทองพฒันาดกีว่ามาก ระบบทีแ่ย่ทีส่ดุและแย่มาจนทกุวนั

นีค้อื สวสัดกิารข้าราชการ เพราะมกัไปรบัการรักษาโดยปกปิด ไม่มี

การรวมตัวกันของผู้ป่วย ท�ำให้ขาดการสนับสนุนจาก “เพื่อนร่วม

ทกุข์” (Peer Group) รวมทัง้ขาดการรายงาน ตดิตาม โดยมกัปกปิด

รายงานเป็นโรคอื่นแทน ระบบประกันสังคมมีปัญหารองลงไป 

เพราะระบบนีใ้ห้บรกิารโดยโรงพยาบาลเอกชนกว่าครึง่ ซึง่แพทย์ที่

ให้บรกิารในโรงพยาบาลเอกชนส่วนมาก ถูกใช้งานเพือ่ท�ำรายได้ให้

โรงพยาบาลเป็นหลัก มีเวลาไปรับการฝึกอบรมเพื่อติดตามความ

ก้าวหน้าทางวิชาการค่อนข้างน้อยมาก ขณะที่วงวิชาการด้านนี้มี

พลวัตสูง การปรับตัวเรื่องมาตรฐานการรักษาก็ติดขัด จากระบบที่

เป็นราชการ และมคีณะอนกุรรมการ / คณะกรรมการ หลายชัน้ จงึ

ตามการพฒันาของระบบบตัรทองไม่ทนั ประสิทธผิล/ประสิทธภิาพ 

ของการดูแลรักษาจึงย่อหย่อนไป

ช่วงที่ผมเป็นกรรมการในคณะกรรมการการแพทย์ของ

ประกันสังคม ได้รับมอบหมายให้เป็นประธานอนุกรรมการเรื่อง

เอดส์ ขณะเดียวกันก็เป็นประธานอนุกรรมการเร่ืองเอดส์ในคณะ

กรรมการหลักประกนัสุขภาพแห่งชาตด้ิวย ได้พยายาม “บรรสาน” 

(Harmonize) เรื่องการดูแลรักษาเอดส์ให้ 2 กองทุนน้ี ท�ำให้

ปัจจุบันมาตรฐานและประสิทธิผล การดูแลรักษาเอดส์ของประกัน

สังคมใกล้เคียงกับระบบบัตรทองมาก ข้อส�ำคัญคือ ระบบการ

รายงานได้เชื่อมโยงเข้ามาสู่ระบบเดียวกัน ขณะที่ระบบบริการใน

สวัสดิการข้าราชการยัง “กู่ไม่กลับ”

อย่างไรกด็ ีดงัท่ีลอร์ด แอคตนั ได้กล่าวไว้กว่าร้อยปีมาแล้ว

ว่า “อ�ำนาจท�ำให้ฉ้อฉล อ�ำนาจเบ็ดเสร็จ ท�ำให้ฉ้อฉลเบ็ดเสร็จ” 

(Power tends to corrupt, absolute power corrupts abso-

lutely) ระบบราชการเป็นระบบอ�ำนาจรวมศูนย์จึงเกิดการฉ้อฉล

ได้ง่าย งบประมาณเอดส์ในระบบบตัรทอง เพ่ิมขึน้อย่างก้าวกระโดด

จากปีแรกมีงบประมาณแผ่นดิน 2,796.20 ล้านบาทในปี 2549 

กระโดดขึ้นเป็น 3,855.50 ล้านบาทในปี 2550 และเพิ่มเป็น 

4,382.40 ล้านบาท ในปี 2551 การบริหารงบประมาณก้อนนี้ใน

กระทรวงสาธารณสขุ บ่งชีว่้าขาดประสทิธภิาพและมกีารฉ้อฉลด้วย

หลักฐานการฉ้อฉลปรากฏชัดเจนหลังการรัฐประหารเมื่อ
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เดอืนกนัยายน พ.ศ.2549 รฐับาลขงิแก่เลือก นพ.มงคล ณ สงขลา 

ผูร่้วมริเริม่บกุเบกิโครงการบตัรทองมาเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

สาธารณสขุ มทีมีงานแพทย์ชนบทเข้าไปช่วยเป็นก�ำลงัส�ำคญั ปัญหา

ยาเอดส์ราคาแพง ซึ่งเป็นปัญหาหนักมาต่อเน่ืองยังไม่หมดไป แม้

องค์การเภสัชกรรมจะผลิตสูตรยาจีพีโอเวียร์ ซึ่งเป็นยารักษาสูตร

พืน้ฐานราคาถกูลงถงึ 25 เท่า แต่ยาอืน่โดยเฉพาะยาสตูรดือ้ยา เป็น

ยาตดิสทิธบิตัรราคาแพงมาก นพ.สงวน เสนอว่าจะต้องใช้มาตรการ

บังคับใช้สิทธิ์ ซึ่งเป็นมาตรการท่ีเป็นไปตามกฎเกณฑ์สากลของ

องค์การการค้าโลก และเป็นไปตามกฎหมายไทย คือ พ.ร.บ.สิทธิ

บัตร พ.ศ.2535 รัฐบาลจากการเลือกตั้งได้รับข้อเสนอแล้วลังเลไม่

กล้าประกาศศกัดิศ์รขีองชาตทิีเ่ป็นอสิระ จนกระทัง่รฐับาลขิงแก่เข้า

มารับหน้าที่ มาตรการแรกที่ นพ.มงคล ณ สงขลา จับขึ้นมาท�ำคือ

การประกาศท�ำซีแอลยาเอดส์ที่ติดสิทธิบัตร 2 ชนิด ที่มีราคาแพง 

ท�ำให้ยาสูตรดื้อยา มีผู้เป็นเอดส์เข้าถึงยาสูตรน้ีเพียง 69 คนจาก    

ผู้ป่วยที่ดื้อยาหลายพันคน ! ท่ีเหลือส่วนมากต้องกลายเป็นเอดส์ 

เต็มขั้น ต้องเสียค่ารักษาโรคติดเชื้อฉวยโอกาสจ�ำนวนมาก และใน

ที่สุดก็มักเสียชีวิตไป ท�ำให้ครอบครัวเดือดร้อน เพราะจ�ำนวนมาก

ที่เสียชีวิตเป็นหัวหน้าครอบครัว

หลังประกาศท�ำซีแอล ยาสูตรดื้อยาราคาถูกลงมาก ท�ำให้

คนไข้ที่ดื้อยา “เข้าถึง” ยามากขึ้น จากที่เคยได้เพียง 69 คน เพิ่ม

เป็นกว่าหมื่นคนในเวลาราวปีเศษ แปลว่าคนไข้เอดส์ที่ดื้อยารอด

ชีวิต เป็นก�ำลังของครอบครัวกว่าหมื่นคน

แต่ปรากฏว่าแม้มีการประกาศท�ำซีแอลเป็นข่าวใหญ่ไปทั่ว

โลก ไม่เฉพาะในประเทศไทย แต่หน่วยงานรับผิดชอบยัง “แอบ” 

เสนอขอซื้อยาตัวเดียวกับท่ีก�ำลังท�ำซีแอล แต่เสนอขอซ้ือยาราคา

แพงจากบริษัทยาต่างประเทศ สวนทางขึ้นมาอีกหลายร้อยล้าน !

ซือ้มาท�ำไม ท�ำไมจงึซือ้ เป็นเรือ่งรู้กนัดใีนวงการ เพราะก่อน

หน้านั้นมีข่าวการสั่งยาราคาแพงในโรงพยาบาลบางแห่งทางภาค

อีสานโดยมีการจัดซื้อยาไว้มากมายจนยาล้นสต็อค หมดอายุ ต้อง

เอาไปฝังดินท�ำลายหลักฐาน เป็นข่าวฉาวโฉ่มาแล้ว

ในเร่ืองประสทิธภิาพ เพราะเป็นระบบราชการ เมือ่ตัง้หน่วย

งานขึน้แล้ว ยบุเลกิยาก ตรงข้าม แต่ละหน่วยงานจะพยายามขยาย

บทบาทหน้าที่ออกไปตาม “กฎพาร์กินสัน” (Parkinson’s Law) 

ซึ่งผมเคยเขียนเรื่องนี้ไว้ในบทความเรื่อง “การบริหารเวลา” และ

ขอคัดมา ดังนี้

กฎพาร์กินสันคือ “งานจะขยายออกไปให้เต็มตามเวลาที่

ก�ำหนดให้ (Work expands so as to fill the time available 

for its completion.) นั่นคือ ถ้าให้เวลามาก คนท�ำงานก็อาจรอ

จนใกล้ก�ำหนดจึงลงมือท�ำเพื่อให้เสร็จตามก�ำหนด ถ้าให้เวลาน้อย

ก็จะเร่งท�ำโดยเร็ว ตัวอย่างที่ชัดเจน เช่น งานพิธีศพ ประเพณีไทย

มีทั้งแบบเร็วและช้า เช่น สวด 3 วันแล้วเผา หรือสวดร้อยวันแล้ว

เก็บไว้อีกระยะหนึ่งจึงเผา แต่อิสลามจะก�ำหนดให้แล้วเสร็จในวัน

เดียว ก็สามารถท�ำได้ตามก�ำหนดทั้งสิ้น

ตัวอย่างที่คลาสสิก คือ นักธุรกิจที่รู ้จักบริหารเวลา จะ

สามารถส่งบัตรอวยพรให้ลูกค้าได้ภายในสองสามนาที แต่คุณนาย

สงูอายทุีว่่างงาน อาจใช้เวลาทัง้วนัเพือ่เขยีนบตัรอวยพรส่งให้หลาน

สาว โดยใช้เวลาหนึง่ชัว่โมงเพือ่หาบัตรอวยพรท่ีถกูใจ อกีหนึง่ช่ัวโมง

เพือ่หาแว่นตาทีไ่ม่รูไ้ปวางไว้ทีไ่หน ครึง่ชัว่โมงเพือ่หาทีอ่ยูห่ลานสาว 

หนึง่ช่ัวโมงสิบห้านาทเีพือ่เขยีนข้อความอวยพร ยีสิ่บนาทเีพือ่ตดัสนิ

ใจว่าติดร่มไปดีไหมระหว่างไปหย่อนบัตรอวยพรลงตู้ไปรษณีย์

ที่น่าวิตกคือ หน่วยงานจ�ำนวนมาก ทั้งราชการและเอกชน

ต่างตกอยู่ในวังวนของ กฎพาร์กินสัน นอกจากขยายเวลาท�ำงาน

แล้ว ยังขยายหน่วยงาน ขยายจ�ำนวนคนท�ำงาน เพื่อเพิ่มความ

ส�ำคัญขององค์กรหรือหน่วยงาน แต่ท�ำส่ิงที่ไม่จ�ำเป็นและไม่เป็น

ประโยชน์ เข้าลักษณะ “โยนกระดาษกันไปมา” ท�ำให้งานซับซ้อน

มากขึ้น และยุ่งยากมากขึ้น แถมเสร็จช้าลง เป็นปัญหาใหญ่ของ

หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานราชการ ทีจ่ะต้องแก้ไข ถงึขัน้

ปฏิรูปกันต่อไป”

ธรรมชาติของหน่วยงานที่มักจะเป็นไปตามกฎพาร์กินสัน 

การบริหารยาเอดส์ก็ไม่พ้นกฎข้อน้ี แทนที่จะส่งยาตรงถึงโรง

พยาบาลแต่ละแห่ง กรมควบคมุโรคกลบัมสีตอ็คของยาเอาไว้ในจดุ

ที่ไม่จ�ำเป็น 3 จุด คือ ในกรม ที่ส�ำนักงานควบคุมโรคเขต และท่ี

ส�ำนักงานสาธารสุขจังหวัด การมีสต็อคยาไว้ใน 3 จุดดังกล่าวไม่มี

ประโยชน์ใดๆ เลย มีแต่โทษ เพราะเป็นการเพิ่มขั้นตอน ท�ำในสิ่งที่

ไม่จ�ำเป็น ไม่มปีระโยชน์ ท�ำให้สิน้เปลืองกบัการน�ำยาไปกองไว้ เสีย

ค่าใช้จ่ายทัง้การขนส่ง การหาทีเ่ก็บ การจดัท�ำสตอ็คและอืน่ๆ ท�ำให้

มโีอกาสทีย่าจะค้างสต็อคและหมดอาย ุรวมทัง้อาจมปัีญหายาเสือ่ม

คณุภาพ เพราะในหน่วยงานบางแห่งสถานทีค่บัแคบ ต้องเอาไปกอง

ไว้ตามซอก ตามระเบียง ตากแดด โดนอากาศร้อน โดยไม่มีการ

ตรวจสอบควบคุมคุณภาพเลย แต่ต้องมีการเก็บสต็อคไว้ในที่ต่างๆ 
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เหล่านี้เพียงเพราะเพื่อให้หน่วยงานแต่ละแห่งมี “บทบาทหน้าที่” 

และมี “อ�ำนาจ” ในการบริหารยา ท�ำกันเช่นนี้มานานโดยไม่มีใคร

รู้สึกว่าเป็นความผิด

จุดพลิกผันที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคือผู้บริหารกรม

ควบคุมโรคบางคน “เล่นตัว” เพราะรู้สึกว่า สปสช.ต้องพึ่งพา

ศักยภาพของตน จึงเรียกร้อง “โน่นนี่” เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สร้างความ

ขมขื่นให้กับ นพ.สงวน เป็นอันมาก จนวันหนึ่ง นพ.สงวนโทรศัพท์

ปรึกษาผมว่า สปสช.อยากจะเป็นผู้บริหารจัดการยาเอดส์เอง แต่

เกรงจะท�ำไม่ได้เพราะไม่มี “มือไม้” เหมือนอย่างกรมควบคุมโรค 

กลวัมปัีญหายาไม่ถงึมอืคนไข้ จะท�ำให้เกดิปัญหาร้ายแรงตามมา คอื

คนไข้ขาดยาและท�ำให้เช้ือโรคดือ้ยา ต้องไปใช้ยาราคาแพงทีติ่ดสิทธิ

บัตร เป็นภาระแก่งบประมาณของประเทศ ผมตอบทันทีว่า “เดิน

หน้าเลย” ผมอยู่กรมนี้มานาน 5 ปีรู้องคาพยพและรู้จักคนในกรม

ไม่น้อย หากมปัีญหาตดิขดัจะช่วยแก้ไขให้ ขณะนัน้ผมเป็นประธาน

บอร์ดองค์การเภสชักรรม ผูจ้ดัหายานีส่้งให้อยูแ่ล้ว จงึควรจะมส่ีวน

ช่วยแก้ปัญหาได้มาก

คุณหมอสงวนเวลาน้ันเจ็บป่วยด้วยมะเร็งโรคร้าย ร่างกาย

ทรดุโทรมลงมาก แต่จิตใจยังแขง็แกร่งประดจุเหลก็เพชร พร้อมทมี

งานคุณหมอสงวนท่ีเข้มแข็งท้ังร่างกายและกล้าหาญทางจริยธรรม 

เช่น ภญ.เนตรนภิส สุชนวนิช และ ภญ.ปนัดดา ลี่สถาพรวงศา 

ภรรยา นพ.ประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา กรรมการ กสทช. (ปัจจุบัน

ถงึแก่กรรมแล้วจากโรคมะเรง็) รวมทัง้ทมีงานคนอ่ืนๆ ปรึกษาหารอื

กบัทางฝ่ายองค์การเภสชักรรม “รือ้ปรบัระบบ” (Reengineer) การ

จัดหายาเอดส์ให้แก่ สปสช.

องค์การเภสชักรรมได้พฒันาระบบการจดัส่งยาเอดส์ให้โรง

พยาบาลต่างๆ อยู่แล้ว ที่เรียกว่า Vender-Managed Inventory 

หรือระบบ VMI (วีเอ็มไอ) คือมีการค�ำนวณปริมาณการใช้ยาของ

โรงพยาบาล แต่ละระดบัก�ำหนดเพดานข้ันสงูเพือ่ไม่ให้ยาล้นสตอ็ค/

ค้างสตอ็ค และก�ำหนดเพดานขัน้ต�ำ่ เพือ่ไม่ให้ยาขาดสตอ็ค มรีะบบ

ข้อมลูอยูท่ีส่่วนกลาง โรงพยาบาลแห่งใดใช้ยาถงึขีดเพดานขัน้ต�ำ่ ก็

จะมีระบบส่งยาไปเพิ่มให้ถึงเพดานขั้นสูงในเวลาอันรวดเร็ว ระบบ

ดังกล่าวด�ำเนินการมาระยะหนึ่งจนเข้าที่เข้าทางแล้ว การรื้อปรับ

ระบบที่ส�ำคัญคือ ยกเลิกสต็อคที่ส่วนกลาง ที่เขต และที่จังหวัดลง

ทั้งหมด ส่งตรงให้โรงพยาบาลเท่านั้น

ผลที่เกิดขึ้นทันที นอกจากตัดภาระที่ไร้สาระและไม่จ�ำเป็น

ของการมีสต็อคในที่ไม่สมควร และไม่จ�ำเป็น มีสต็อคไว้เพียงแห่ง

เดียวที่องค์การเภสัชกรรม ท�ำให้ประหยัดงบประมาณที่จะต้องซื้อ

ยาไปกองไว้ลงได้มาก การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารการจดัหายา ท�ำให้

มกีารเข้าไปตรวจสตอ็ค (Take stock) และเลกิแอบซือ้ยานอกทีไ่ม่

จ�ำเป็นลง ท�ำให้ประหยดังบประมาณลงได้ทนัทรีาว 1,000 ล้านบาท 

ผลคือปีต่อมา งบประมาณเอดส์ของ สปสช. ลดลงจาก 4,382.40 

ล้านบาทในปี 2551 เหลือเพียง 2,983.773 ล้านบาท ในปี 2552 

ลดลงไปถึง 31.91% 

เงินที่ประหยัดได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ราว 1 พัน

ล้านบาท ได้น�ำไปใช้ประโยชน์คือ การเร่ิมการล้างไตทางช่องท้อง 

ซึ่งใช้ในปีแรกราว 500 ล้านบาท อีก 500 ล้านบาท สามารถน�ำไป

ริเริ่มการใช้วัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ให้แก่ประชากรกลุ่มเสี่ยง ซึ่ง

จะกล่าวถึงต่อไป

ภาพจาก https://www.freepik.com



สนามเด็กเล่น
เรื่อง : ขวัญเรียม จิตอารีย์

“กตัญญูกตเวที” หรือ อยู่บนพื้นฐานที่เหลื่อมล�้ำ

ภาพจาก https://www.wongnai.com
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ข่าวคราวของเดก็กตญัญเูหล่านีม้ใีห้เราเหน็อยูไ่ม่ขาด จนดู

เหมือนเป็นเรื่องปกติที่เด็กต้องแบกรับภาระในการเลี้ยงดูตัวเอง     

พี่น้อง คนในครอบครัวท่ีเจ็บป่วย บ้างก็ว่าเป็นเรื่องของบุญกรรม 

โชคชะตา ด้วยสังคมของชาวพุทธการแทนคุณบุพการีเป็นคุณ  

ความดีใหญ่หลวง ต่างช่ืนชมความกตัญญูของเด็ก จิตใจท่ีเข้มแข็ง 

ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรคท่ีต้องเผชิญ ก�ำลังใจมากมายจาก 

ผูไ้ด้รบัสารผ่านสือ่ต่างๆ ถกูเปลีย่นเป็นข้าวของและเงนิทนุสนบัสนนุ 

ชีวิตของพวกเขาอาจดีขึ้นในทันทีทันใด ปัญหาได้รับการแก้ไข  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องย่ืนมือเข้าไปช่วยเหลือ แต่เด็กที่อยู่ในสภาวะ

ยากล�ำบากเช่นนีไ้ม่ได้มีเพยีงแค่ไม่กีค่น พวกเขาท่ีเหลอืไม่อาจไปอยู่

บนส่ือ ถกูฉายภาพ  ส่องไฟให้เหน็เด่นชดั แล้วได้รบัความช่วยเหลอื

เช่นเดยีวกนัทัง้หมด หลายคนออกจากห้องเรยีนสูก่ารท�ำงานทีไ่หน

สักแห่ง เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีการศึกษาเพียงน้อยนิด โอกาสที่จะได้

ศึกษาเรียนรู้ต่อไม่ว่าจะเป็นทั้งในและนอกระบบแทบไม่มี เมื่อ      

เด็กหนุ่ม ม.3 ยอดกตัญญู รับจ้างสารพัด ขนมันนับพันกิโลฯ หาเลี้ยงครอบครัวทั้ง 9 ชีวิต
สังเวียนฝัน “น้องดรีม” เด็กกตัญญูสู้ชีวิตไม่ท้อ สังเวียนต่อยมวย-เต้นหมอลำ� หาเลี้ยงยายวัย 75

ป.6 ยอดกตัญญู ลาครู 1 ปี ขอไปทำ�หน้าที่ “พี่คนโต” เลี้ยงน้อง 4 คน
“น้องกิจ” เด็กน้อยวัย 14 ช่วยพ่อแม่ขายขนมโตเกียวตั้งแต่ ป.1 เพียงแค่อยากเห็นท่านได้นอนสบายๆ
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กับความยากจนในหลายมิติ โดยเฉพาะในด้านสุขภาพและการ

ศกึษา ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมสีดัส่วนความยากจนหลายมติขิอง

เด็กสูงสุด แต่ระดับความรุนแรงของความยากจนยังต�่ำกว่าภาค

เหนือและภาคใต้ ซึ่งการศึกษานี้ไม่ได้น�ำมิติด้านการเงินของครัว

เรอืนมาวเิคราะห์ แต่น�ำมติด้ิานการศกึษา สวสัดภิาพเดก็ มาตรฐาน

ความเป็นอยู่ และสุขภาพ อันเป็น 4 ประเด็นส�ำคัญเร่งด่วนของ

ประเทศมาวิเคราะห์ โดยใช้ข้อมูลจากการส�ำรวจสถานการณ์เด็ก

และสตรใีนประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558-2559 ซ่ึงเดก็ยากจนหลาย

มิติส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตชนบท 23% อยู่ในเขตเมือง 19% และ

ยงัพบว่า หากหวัหน้าครวัเรอืนมกีารศึกษาในระดบัทีต่�ำ่ เดก็ในครวั

เรือนนั้นๆ มีแนวโน้มที่จะเผชิญความยากจนหลายมิติด้วยเช่นกัน 

ความยากจนหลายมิติยังแตกต่างในแต่ละกลุ่มอายุของเด็กอีกด้วย 

โดยพบว่า 42% ของเดก็อาย ุ0-4 ปีเผชิญกบัความยากจนหลายมติิ 

เป็นสัดส่วนที่สูงกว่าช่วงอายุอื่น ขณะที่กลุ่มวัยรุ่น (15-17 ปี) เป็น 

กลุม่ทีป่ระสบกบัความความยากจนหลายมิตใินระดบัทีร่นุแรงทีส่ดุ 

ผลการส�ำรวจและศกึษาด้านความยากจนหลายมติขิองเดก็

และการท�ำงานของแรงงานเด็กนี้ บอกอะไรเราได้บ้าง เราก�ำลังยืน

อยู่บนฐานการพัฒนาประเทศแบบไหน โครงสร้างที่ไม่แข็งแกร่ง 

ไม่มีสิ่งใดเป็นหลักให้จับยึดได้ ประชาชนเช่นเราๆ ท่านๆ ต้อง

ประคองตัวเองให้ดี ความเหลื่อมล�้ำ ไม่เท่าเทียมอยู่ในวิถีชีวิตที่เรา

คุ้นชิน มันอยู่ในอาหารกลางวันเด็ก ยาจากโรงพยาบาล ถนนที่เต็ม

ไปด้วยหลุมบ่อ ภาษทีีถ่กูหกัจากรายการสินค้า เงนิเดอืนของครแูละ

หมอที่ยังไม่ได้รับ ฯลฯ การบริหารจัดการประเทศบนรากฐานท่ี

เหล่ือมล�ำ้นีไ้ม่เพยีงแต่ท�ำให้คุณภาพชวีติประชาชนย�ำ่แย่  จนกลาย

เป็นประชาชนไร้คุณภาพ ถอยหลังสู ่การเป็นประเทศที่ยากจะ

พัฒนา ซ�้ำร้ายกว่านั้นยังซ�้ำเติมความทุกข์ให้กับประชาชนมากขึ้น

ไปอีก ค�ำกล่าวลอยๆ เช่นนี้คงเป็นการกล่าวร้ายกันเกินไป เรามาดู

ชีวิตของเด็กกตัญญูสักคนหนึ่งน่าจะท�ำให้เราเข้าใจได้ง่ายกว่า

“น้องกิจ โตเกียว” ด.ช.ดนิษฐ์ แซ่อ้าย เด็กชายร่างท้วมวัย 

15 ปีคนหนึ่งที่ช่วยพ่อขายขนมโตเกียวและปาท่องโก๋ แถวท่าน�้ำ

ปากเกรด็  จ.นนทบุร ีมาตัง้แต่ชัน้ ป.1 โดยจะเริม่ขายปาท่องโก๋และ

กาแฟโบราณตั้งแต่ตี 5 ก่อนจะไปโรงเรียน และกลับมาขายขนม

โตเกียวหลังเลิกเรียนตั้งแต่ 5 โมงเย็นจนถึง 3 ทุ่ม เด็กชายท�ำงาน

นีเ้พ่ือหารายได้เสริมค่าเล่าเรยีน โดยช่วยกนักับพ่อทีท่�ำงานกรรมกร

รับจ้าง ส่วนแม่มีปัญหาข้อเท้าท�ำให้เดินไม่ค่อยได้ ในเดือน

ก่อร่างสร้างครอบครวั เดก็ทีเ่กดิในครอบครวักม็อิาจหลกีเลีย่งวงจร

ชวีติทีว่นซ�ำ้นีไ้ด้  ซ�ำ้ร้ายกว่านัน้ในข่าวเศร้า ความรนุแรง ยาเสพตดิ  

การปล้นชิงต่างๆ อาจจะเป็นพวกเขา เด็กท่ีไม่อาจผ่านด่านความ

ยากจนนี้ไปได้ เป็นเพราะพวกเขาไม่มีจิตใจที่เข้มแข็งกล้าแกร่งพอ

เช่นนั้นหรือ? ไม่ว่าจะผ่านไปกี่ยุคสมัย ท�ำไมสังคมไทยเรายังอยู่กับ

ข่าวเด็กกตัญญูอยู่เช่นเดิม?

การส�ำรวจการท�ำงานของแรงงานเด็กในประเทศไทยในปี 

พ.ศ. 2561 โดยกระทรวงแรงงาน ซึ่งประเทศไทยมีประชากร 66.4 

ล้านคน มีสัดส่วนประชากรที่เป็นเด็ก 10.47 ล้านคน พบว่ามีเด็กที่

ท�ำงาน 4.09 แสนคน หรอื 3.9% มใีนภาคเกษตรกรรมมากทีส่ดุถงึ 

1.89 แสนคน คิดเป็น 46.3% รองลงมาเป็นภาคการค้าและบริการ 

1.61 แสนคน และภาคการผลิต 5.8 หมื่นคน ส่วนใหญ่ท�ำงาน 15-

48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีสาเหตุจากความยากจนของครอบครัว จึง

ต้องน�ำเด็กไปช่วยแรงงานเพื่อหารายได้จุนเจือครอบครัว รวมถึง

วฒันธรรมของคนไทยทีเ่ดก็ต้องช่วยเหลอืครอบครวั จงึเป็นการพา

ลูกหลานไปท�ำงานด้วย 

แรงงานเดก็ เดก็ทีอ่ยูใ่นภาวะยากล�ำบาก หรอืเดก็กตัญญทูี่

เราเห็นกันอยู่ทุกเมื่อเชื่อวันนี้ บอกอะไรกับเรา แน่นอนทุกคนเชื่อ

ว่านี่มีสาเหตุมาจากความยากจน ไม่มีอะไรโต้แย้งได้ ถ้ามีเงินช่วย

เหลือ ปัญหาทุกอย่างก็จบใช่หรือไม่? ถ้าไม่นับเรื่องเงินทอง เด็กๆ 

จะยังอยู่ในความยากจนอีกไหม?

จากการศึกษาด้านความยากจนหลายมิติของเด็ก โดย      

ใช้ดัชนีชี้วัดความยากจนหลายมิติของเด็ก (Child Multidimen-

sional Poverty Index หรือ Child MPI) โดยสภาพัฒน์ ร่วมกับ 

องค์กรยูนิเซฟ ประเทศไทย ได้แถลงผลการศึกษาล่าสุด เมื่อวันท่ี 

11 กนัยายน 2562 พบว่า เดก็ไทย 1 ใน 5 หรอื 21.5% ก�ำลงัเผชญิ

ภาพจาก https://www.wongnai.com



11

กุมภาพันธ์ 2562 เด็กชายกลายเป็นพ่อค้าขนมโตเกียวที่มีผู้รู้จัก

ล้นหลามเพียงชั่วข้ามคืน เมื่อผู้ใช้เฟสบุ๊คคนหน่ึงได้เล่าเร่ืองราว

ความกตัญญูของน้องกิจออกไป คืนต่อๆ มาน้องกิจต้องขายถึงตี 1 

เพราะมีคนรอต่อคิวซื้อยาวเหยียด น้องกิจได้ออกรายการทีวี มีสื่อ

หลายส�ำนักมาท�ำข่าว มีคนให้ทุนการศึกษา แต่น้องกิจไม่มีสัญชาติ

ไทย มเีพยีงบัตรชนกลุม่น้อยประเภทชมุชนบนพืน้ทีส่งูเช่นเดยีวกับ

พ่อแม่ (เลข 13 หลกัขึน้ต้นด้วยเลข 7) ซึง่พ่อเป็นชาวลวัะในอ�ำเภอ

เชยีงแสน จ.เชยีงราย อพยพมารบัจ้างขายแรงในกรุงเทพตัง้แต่อายุ 

17 ครอบครัวนี้ซึ่งประกอบด้วย พ่อ แม่ น้องกิจวัย 15 พี่ชายวัย17  

และน้องสาววัย 8 ปี จึงไม่มีสัญชาติไทยทั้งหมด น้องกิจและพี่น้อง

เกดิในโรงพยาบาล จ.นนทบรุ ีถอืเป็นคนไทยโดยการเกดิ แต่เพราะ

การอพยพโยกย้ายหางานท�ำของพ่อแม่ ท�ำให้ไม่ได้กลับไปขอ

สัญชาติที่เชียงราย ซึ่งนายค�ำแสง ผู้เป็นพ่อ บอกว่าเคยท�ำเรื่องขอ

สัญชาติกับผู้ใหญ่บ้านที่เชียงรายมาแล้วถึง 2 ครั้ง แต่ทางอ�ำเภอ

บอกว่าต้องรออายุครบ 18 ปีถึงจะท�ำได้ และต้องมีค่าใช้จ่ายถึง

คนละ 25,000 บาท หากจะท�ำครบทกุคนต้องจ่ายเงนิหลักแสน แต่

ตนไม่มีเงิน จึงไม่ได้ติดต่อขอท�ำบัตรอีก หลังจากน้องกิจโด่งดังก็ได้

ท�ำบตัรประชาชนพร้อมกบัพ่ีชายในเดอืนเมษายนทีผ่่านมา เดก็ชาย

สามารถเดินทางตามหาความฝันของตนได้โดยไม่ต้องกังวลว่าไม่มี

สัญชาติไทยอีกต่อไป

ยังนับว่าเป็นเรื่องดีที่แสงไฟจากสปอตไลท์ยังส่องไปถึง   

เดก็ๆ ท�ำให้พวกเขาถกูมองเหน็ ได้รบัการเหลยีวแล โดยเฉพาะเรือ่ง

สัญชาติที่ไม่อาจได้มาโดยง่าย เช่นกรณีของน้องกิจ โตเกียว น้อง

หม่อง นักพับจรวด รวมถึงเด็กติดถ�้ำทีมหมู่ป่า ท่ีมีแสงไฟช่วยเปิด

ทางให้ แต่ยงัมเีด็กอกีมากทีไ่ม่มโีอกาสเช่นนี ้แม้พวกเขาจะมีสทิธิที่

ถกูต้องตามกฎหมายกต็าม ด้วยกระบวนการทีซั่บซ้อน ระบบข้อมลู

ที่ไม่ชัดเจน ช่องโหว่ในกระบวนการขอสัญชาติที่ท�ำให้มีการหาผล

ประโยชน์ และสวมสทิธเิกดิขึน้ ปัญหานีจ้งึยงัคงอยูม่านานเนิน่ จาก

รุ่นปู่ย่าตาทวด ถึงรุ่นลูกหลานเหลนโหลนในทุกวันน้ี และถ้ายังไม่

ได้รบัการแก้ไขกย็งัคงสบืเนือ่งต่อไปไม่สิน้สุด ไม่ต่างจากปัญหาด้าน

การศึกษา สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม และระบบรัฐสวัสดิการ

ต่างๆ ที่ไม่ได้น�ำพาพวกเราไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างที่ควรจะเป็น

มากนัก 

ความยากจนสร้างเด็กกตัญญูและคนสู้ชีวิตให้แก่สังคมไทย

เรามานับไม่ถ้วน “ความยากจน” จึงไม่ใช่แค่เรื่องเงินทอง แต่รวม

ถึงสิทธิที่พึงมีพึงได้ และโอกาสที่พึงได้รับการพัฒนาด้วย พวกเรา

จะต้องเข้มแข็งแกร่งกล้าสักเพียงใดถึงจะประคองตนบนรากฐาน

การพัฒนาประเทศที่เหล่ือมล�้ำและโยกคลอนเช่นน้ี จะยังมีเด็ก

กตัญญูรอคอยให้ทุกคนช่วยเหลืออีกมากมายในอนาคต ถ้าเราเพ่ง

พนิจิ เราจะมองเห็น ถ้าเราไม่ “เปลีย่น” อาจจ�ำต้อง “เป็น”ปัญหา

เศรษฐกิจ ปัญหาปากท้องเริ่มเคาะประตูรัวถี่ บ้างก็มานั่งรอในห้อง

รบัแขก บ้างคอยท่าอยูใ่นห้องครวั วนันี ้.... เราพร้อมกนัแล้วใช่ไหม?

ภาพจาก https://www.wongnai.com
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บัตรอะไร มีพกติดตัวไว้ อุ่นใจแต่ก็ไม่เคยหยิบออก
มาใช้ คำ�ตอบคือบัตรประชาชน คำ�ว่าบัตรประชาชนเป็นคำ�
พูดติดปากคนทั่วไป เช่ือว่าหลายต่อหลายคนมีบัตรนี้ติด
กระเป๋าสตางค์กัน แต่ก็ไม่ค่อยได้หยิบมันออกมาใช้ อย่าง
น้อยๆ ก็หยิบออกมาใช้ไม่บ่อยเท่าบัตร ATM แน่ๆ หรือไม่
เราก็มักจะโดนเรียกดูใบขับขี่มากกว่าท่ีจะเป็นบัตรประชาชน 
จนใครหลายคนอาจไม่ใส่ใจ อาจไม่เคยคิดถึงบัตรนี้ในชีวิต
ประจำ�วัน คนส่วนใหญ่ไม่ตกใจด้วยซ�้ำไปหากพบว่าบัตร
ประชาชนของตัวเองตกหาย ความลำ�บากที่มีก็แค่ขี้เกียจไป
ติดต่อขอทำ�บัตรใหม่ 

แต่ส�ำหรับคนบางกลุ ่มไม่เป็นอย่างนั้น บัตรประชาชน

เหมอืนเป็นบัตร VIP ของชวีติทีม่อบเอกสทิธิม์ากมายก่ายกองให้เขา 

และเขาไม่เคยขี้เกียจที่จะด�ำเนินเรื่องขอท�ำบัตร แต่เขาเหล่านั้น

กลับไม่เคยได้มันมาเลย มาถึงตรงนี้หลายคนอาจสงสัยว่า ใคร? 

ประชาชนคนใดท่ีไม่มีบัตรประชาชน? หากไม่มีบัตรจะนับเป็น

ประชาชนคนไทยได้อย่างไร? แล้วเขาเหล่านั้นจะมีสิทธิ์อะไรบ้าง

ตามกฎหมาย? แล้วท�ำไมเขาถึงไม่มี? แล้วเขาจะขอให้มีบัตรฯ ได้

ไหม?  แล้วจะท�ำอย่างไร? แน่นอนปัญหาเหล่านีต้อบยากยิง่เสยีกว่า 

ไก่กับไข่อะไรเกิดก่อนกัน

เรื่องจากปก
เรื่องและภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร

ใครไม่มีบัตรประชาชน?
แน่นอนว่าคนทีไ่ม่ใช่ประชาชนในประเทศไทยย่อมไม่มบีตัร

ประชาชน เช่น นกัท่องเทีย่วจากต่างประเทศ ผูค้นท่ีเข้ามาจากต่าง

ประเทศไม่ว่าจะเข้ามาท�ำงาน มาศึกษาต่อ ต่างๆ นานา ย่อมไม่มี

บัตรประจ�ำตัวประชาชนของประเทศไทย แต่ผู้คนเหล่าน้ันย่อมมี

เอกสารเฉพาะที่ทางรัฐไทยออกให้ แต่ถึงกระนั้นก็ยังมีกลุ่มคนหรือ

ประชาชนท่ีนับว่าอยู่บนผืนแผ่นดินไทยมาตั้งแต่บรรพบุรุษหรือ

ตั้งแต่ดั้งเดิม แต่ก็ยังไม่มีบัตร พวกเขาเหล่านั้นถูกตั้งชื่อให้ว่า เป็น

บคุคลด้ังเดิมตกหล่น (อาจรวมไปถงึลกูหลานของพวกเขาด้วย) พวก

เขาตกหล่นจากอะไร? พวกเขาตกหล่นจากการส�ำรวจจดบันทึก

ข้อมลูจ�ำนวนประชากร จ�ำนวนครวัเรอืนต่างๆ ทีม่อียูใ่นประเทศไทย 

หรือที่เรียกกันในสมัยแรกว่า "การส�ำมะโนประชากร" หรือ 

"ส�ำมะโนครัว" เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนผ่านเข้าสู่โลกแห่งการพัฒนา 

ประเทศไทยก็มีแนวคิดในการพัฒนาประเทศเช่นเดียวกับประเทศ  

อื่นๆ บนโลกนี้ ดังนั้นขั้นแรกในการพัฒนาก็คือ การตรวจสอบว่า

คนในประเทศมจี�ำนวนเท่าไร ท�ำอะไร อยูท่ีไ่หนกนับ้าง ประเทศไทย

ได้เริ่มด�ำเนินการนับจ�ำนวนประชาชนครั้งแรกเมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 

พ.ศ. 2448 โดยเกบ็ข้อมลูว่า เป็นผูช้าย ผูห้ญงิกีค่น อายเุท่าไร เป็น

"ทะเบียนราษฎร"

ภาพจาก https://www.freepik.com
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ชาติพันธุ์อะไรบ้าง และจดบันทึกไว้เรียกว่า “บัญชีพลเมือง” ซึ่ง

บัญชีพลเมืองนี้อาจถือได้ว ่า เป็นจุดเริ่มตนของการส�ำมะโน

ประชากร และได้กลายเป็นข้อมลูทะเบยีนราษฎรในเวลาต่อมา เมือ่

มีการส�ำรวจตรวจนับ ก็เป็นเร่ืองปกติท่ีจะไม่สามารถตรวจนับได้

หมดสิ้น หรือครบทุกคน อาจมีปัจจัยหลายสาเหตุที่ท�ำให้ส�ำรวจไม่

หมด ไม่ว่าจะเป็นก�ำลังคนของเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ พื้นท่ีห่างไกล

เข้าไม่ถึง (อาจรวมไปถึง ไม่คิดว่าพื้นที่นั้นๆ จะมีคนอาศัยอยู่ โดย

เฉพาะพื้นที่เขตป่าภูเขาสูง) ระบบการจัดเก็บไม่มีประสิทธิภาพ 

ความยากในการพิสูจน์เรื่องถิ่นฐานอาศัย หรือแม้แต่การเดินทาง

โยกย้ายของประชากรที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ถึงแม้จะมีการเก็บ

ข้อมูลส�ำรวจหรือการส�ำมะโนครัวประชากรเป็นระยะๆ มาโดย

ตลอด แต่ปัญหาคนตกหล่นก็ยังไม่มีท่าทีว่าจะยุติ ซ�้ำยังเป็นปัญหา

ที่หนักหนาขึ้นกว่าเดิมเมื่อมาถึงยุคที่มีการเดินทางข้ามประเทศไป

มาอย่างสะดวกรวดเร็วเช่นปัจจุปัน

การส�ำมะโนประชากร/ส�ำมะโนครัว
เริ่มต้นความคิดการตรวจนับประชากร เกิดข้ึนในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พ.ศ. 2448 

เรียกว่า "บัญชีพลเมือง" การตรวจสอบตรวจนับจ�ำนวนประชากรก็

เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการน�ำไปพัฒนาประเทศ ซึ่งออกเป็น

กฎหมาย โดยมีประเด็นส�ำคัญ 3 ประการคือ (1) ให้จัดท�ำบัญชี

ส�ำมะโนครัวขึ้น (2) ให้จัดท�ำบัญชีคนเกิดและคนตาย (3) ให้จัดท�ำ

บญัชคีนเข้าคนออก โดยให้ผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนัจดทะเบยีนรายชือ่

เหล่านี้เก็บรักษาไว้ ต่อมาก็ได้มีการพัฒนาการตรวจนับเก็บข้อมูล

ให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้นโดยมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของกระทรวง

มหาดไทย ด�ำเนินการครั้งแรกในปี พ.ศ. 2452 อาจถือได้ว่าเป็น

ระบบการเก็บข้อมูลประชากรครั้งแรกก็ว่าได้ ต่อมาจึงมีการตรวจ

นับกันทุกๆ 10 ปี (โดยประมาณ ปีถัดมาคือ ปี พ.ศ. 2462, 2472, 

2480 และ 2490) จนกระทั่งปี พ.ศ. 2490 จึงเรียกว่า "การส�ำรวจ

ส�ำมะโนครวั" และหลงัจากนัน้ ในปี พ.ศ. 2503 ความรบัผดิชอบใน

การด�ำเนินงานเปลี่ยนเป็นของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติท่ีด�ำเนิน

งานการจัดท�ำส�ำมะโนประชากรทุกๆ 10 ปี จนกระท่ังถึงปัจจุบัน

นับได้ว่าครบ 100 ปีพอดี ในปี 2553 ที่ผ่านมา

ข้อมูลเหล่านี้จะถูกน�ำไปใช้ในการพิจารณา จัดสรรงบ

ประมาณและวางแผนพฒันาด้านต่างๆ เช่น การศกึษา สาธารณสขุ 

หรือสวัสดิการพื้นฐานต่างๆ ของประเทศ

มาเป็นทะเบียนบ้าน/ทะเบียนราษฎร
คงมีใครหลายคน โดยเฉพาะคนที่อายุ 50 ปีขึ้นไป อาจ

สับสนหรือสงสัยว่า ใบส�ำมะโนครัว กับ ใบทะเบียนบ้านเหมือนกัน

ไหม หรืออย่างน้อยก็ต้องเคยได้ยินค�ำว่า “ใบส�ำมะโนครัว” กันอยู่

บ้าง ความจริงแล้ว สองอย่างนี้มีความใกล้ชิดกันอยู่มากทีเดียว ดัง

ที่กล่าวไว้ข้างต้นอาจอนุมานได้ว่า ใบส�ำมะโนครัวนั้นก็คือใบท่ีจด

รายชือ่จากการส�ำมะโนครวั ต้ังแต่ครัง้ทีร่ชักาลท่ี 5 ได้เริม่ท�ำไว้ เป็น

ข้อมูลหลักฐานทางประชากรหรือครัวเรือน ส่วนทะเบียนบ้านนั้น 

หากเราสืบหาข้อมูลบนเวปไซต์เราจะพบข้อมูลเขียนว่า  

"ทะเบยีนบ้าน" เป็นเอกสารราชการทีส่�ำคญัซึง่ทางราชการ

จดัท�ำขึน้เพือ่ระบรุายละเอยีดทีต่ัง้ของบ้าน และรายการต่างๆ ของ

บุคคลในบ้านได้แก่ ชื่อ นามสกุล เลขประจ�ำตัวประชาชน ชื่อบิดา

มารดา ภมูลิ�ำเนาเดมิ ฯลฯ และจดัท�ำขึน้อกีหนึง่ฉบบัมอบให้กบัเจ้า

บ้านแต่ละบ้านถือใช้ประโยชน์เรียกว่า "ส�ำเนาทะเบียนบ้าน" 

ทะเบียนบ้านถือเป็นส่วนหนึ่งของทะเบียนราษฏร ซึ่งรวมทะเบียน

คนเกดิ คนตาย ย้ายทีอ่ยู ่และการด�ำเนนิการเก่ียวกบับ้าน เช่น การ

ขอเลขที่บ้าน การรื้อถอนบ้าน เป็นต้น

ทะเบียนราษฎรของไทยน้ัน จะเร่ิมเม่ือใด และมีวิธีปฏิบัติ

อย่างไรนัน้ ไม่มหีลักฐานปรากฏให้แน่ชดั แต่อาจกล่าวได้ว่า จดุเริม่

ของงานทะเบยีนราษฎรนัน้น่าจะมาจากการจดทะเบยีนชายฉกรรจ์ 

เพื่อไว้ใช้ในราชการสงคราม ซึ่งเรียกว่า "การจดบัญชีพลเมืองหรือ

สารบัญชี"

ภาพจาก http://tabianprawet.blogspot.com
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เมื่อเราพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ใบส�ำมะโนครัวกับทะเบียน

บ้านนั้นมีรายละเอียดที่ต่างกัน โดยเฉพาะการมีเลขประจ�ำตัว

ประชาชน

หลังจากที่ ร.5 ได้ทรงริเริ่ม การท�ำส�ำมะโนครัวไว้ ต่อมาใน

ปี พ.ศ. 2458 พระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงด�ำริให้ตรา พ.ร.บ. ว่า

ด้วยเรื่องการจดทะเบียนท�ำบัญชีคนในพระราชอาณาจักรและการ

ท�ำทะเบยีนต่างๆ พ.ร.บ. ดงักล่าวถกูตราข้ึนกว่า 12 ฉบับ (นบัต้ังแต่

ปี พ.ศ.  2452 – 2490) ซึ่งกฎหมายข้อบังคับที่วางไว้แยกอ�ำนาจ

การจดัการไว้อย่างสบัสนไม่แน่ชัดว่าจะปฏบิตัติามกฎข้อใดอย่างไร

จงึจะด ีดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2499 จงึโปรดเกล้าให้ปรบัปรงุและท�ำการ

ยกร่างกฎหมายขึน้ใหม่ทัง้หมด รวมวธิกีารปฏิบตั ิกฎเกณฑ์ ทัง้หมด

ไว้ด้วยกัน เรียกว่า “พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499” 

ประกาศใช้วันที่ 21 ก.พ. 2499 หลังจากน้ันก็มีการตรวจสอบ

ทะเบียนราษฎรทั่วประเทศโดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ด�ำเนิน

การ เมื่อตรวจสอบเสร็จสิ้นก็มีการจัดท�ำเป็น “ทะเบียนบ้าน” ใน

ที่สุด ทะเบียนบ้านฉบับนี้ถือว่าเป็นทะเบียนบ้านฉบับแรก เรียกว่า 

“ทะเบียนบ้านฉบับปี 2499” ต่อมาได้มีการปรับปรุงรูปแบบให้มี

การบันทึกรายละเอียดมากขึ้นอีก ในปี พ.ศ. 2515 เช่น ช่องข้อมูล 

รายช่ือบิดามารดาผูใ้ห้ก�ำเนดิ เรยีกว่า “ทะเบยีนบ้านฉบบัปี 2515” 

หลังจากนั้นได้มีโครงการจัดท�ำ เลขประจ�ำตัวประชาชน ปี พ.ศ. 

2527 ระบุว่า ประชาชนทุกคนที่ได้รับการส�ำรวจ จะมีเลขประจ�ำ

ตวัคนละ 1 เลข แต่ละคนจะไม่ซ�ำ้กนั โดยจะใช้เป็นฐานการประมวล

ผลระบบคอมพิวเตอร์ จึงมีการปรับปรุงทะเบียนบ้านอีกครั้ง โดยมี

ข้อมูลเลขประจ�ำตัวประชาชนเพิ่มเข้าไป เรียกว่า “ทะเบียนบ้าน

ฉบับปี 2526” (หมายเหตุ จากข้อมูลที่สืบค้นมา มีการเริ่มท�ำ

โครงการเลขประจ�ำตวัประชาชนในปี พ.ศ. 2527 แต่ ทะเบบีนบ้าน

ฉบับปรับปรุงเรียกว่า “ฉบับปี 2526” ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจนว่า

เป็นอย่างไร ผู้เขียนคาดเดาว่า โครงการท�ำทะเบียนบ้านใหม่อาจ

เกดิขึน้ก่อน แล้วจดัท�ำเลขประจ�ำตวัประชาชนจงึตามมาในปีถดัมา 

นี่เป็นเพียงข้อสันนิษฐานของผู้เขียนเท่าน้ัน)  กรมการปกครองได้

จัดท�ำทะเบียนใหม่นี้และได้คัดเป็นส�ำเนาให้กับเจ้าบ้านทั่วท้ัง

ประเทศประมาณ 14 ล้านหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 2531 – 2539 จึง

ครบทุกครัวเรือน ฉบับที่เจ้าบ้านถืออยู่จึงเรียกว่า “ส�ำเนาทะเบียน

บ้าน” นั่นเอง

เลขประจ�ำตัวประชาชน
ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว เลขบนบัตรประชาชน หรือเลขประจ�ำ

ตัวประชาชนของแต่ละคนจึงมีเพียงหนึ่งเดียวเท่านั้น ไม่ซ�้ำกัน เลข

ประจ�ำตัวประชาชน ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อระบุตัวตน เพื่อเป็นรหัสใน

การบนัทกึข้อมลูต่างๆ ของบคุคลนัน้ๆ ปัจจบุนัหมายเลขประจ�ำตวั

หรอื บตัรชนดิต่างๆ ถกูรวบรวมไว้เป็นบตัรเดยีว โดยมกีารระบชุนดิ

ของบุคคลไว้เป็นรหัส ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เลขประจ�ำตัวประชาชน

จึงระบุข้อมูลไว้มากมาย โดยที่หลายคนอาจไม่เคยรู้มาก่อน ความ

หมายของเลข หลกัต่างๆ ของเลขประจ�ำตวัประชาชนมคีวามหมาย

ภาพจาก http://tabianprawet.blogspot.com ภาพจาก http://tabianprawet.blogspot.com
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ดังนี้

หลักที่ 1 หมายถึงประเภทบุคคลมีประมาณ 10 ประเภท คือ

XX เลข 1 คือ คนท่ีเกิดและมีสัญชาติไทย และได้แจ้งเกิด

ภายในก�ำหนดเวลา (ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2527)

XX เลข 2 คือ คนท่ีเกิดและมีสัญชาติไทย ได้แจ้งเกิดเกิน

ก�ำหนดเวลา (ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2527)

XX เลข 3 คือ คนไทยและคนต่างด้าว ที่มีใบส�ำคัญประจ�ำตัว

คนต่างด้าว และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ในสมัยเริ่มแรก 

(คือตั้งแต่ก่อนวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527)

XX เลข 4  คนไทยและคนต่างด้าว ที่มีใบส�ำคัญคนต่างด้าวแต่

แจ้งย้ายเข้า โดยยงัไม่มเีลขประจ�ำตวัประชาชน ในสมัยเริม่

แรก (1 มกราคม – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527)

XX เลข 5 คอื คนไทยท่ีได้รบัอนมุตัใิห้เพ่ิมช่ือ เข้าไปในทะเบยีน

บ้านในกรณีตกส�ำรวจ

XX เลข 6 คอื ผูท้ีเ่ข้าเมอืงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผูท้ีเ่ข้า

เมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่อยู่ในลักษณะชั่วคราว

XX เลข 7 คอื บตุรของบคุคลประเภทที ่6 ซึง่เกดิในประเทศไทย

XX เลข 8 คือ คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย 

คอื ผูท้ีไ่ด้รบัใบส�ำคญัประจ�ำตวัคนต่างด้าว หรอืคนทีไ่ด้รบั

การแปลงสัญชาติเป็นสัญชาติไทย และคนที่ได้รับการให้

สัญชาติไทย ตั้งแต่หลังวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 

เป็นต้นไปจนปัจจุบัน

XX เลข 0 คือ (กลุ่ม 89 ) คือกลุ่มไม่มีสถานะทางทะเบียน

XX เลข 00 คือ กลุ่มคนต่างด้าวที่ได้รับให้อยู่ในราชอาณาจักร

ไทยเป็นกรณีพิเศษ กลุ่มแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เมีย

นมา ลาว กัมพูชา

หลกัที ่2 ถงึหลกัที ่5 หมายถงึ รหสัของส�ำนกัทะเบยีนหรอื

อ�ำเภอที่เรามีชื่ออยู่ในทะเบียน ขณะที่ให้เลข ซึ่งก็หมายถึงถิ่นที่อยู่

ของแต่ละคน

หลักที่ 6 ถึงหลักที่ 10  หมายถึง กลุ่มที่ของบุคคลแต่ละ

ประเภทตามหลักแรก (หลักที่ 1) ซ่ึงทางส�ำนักทะเบียน ในแต่ละ

แห่ง ก็จะจัดกลุ่มเรียงไปตามล�ำดับหรือหากเป็นเด็กเกิดใหม่ใน

ปัจจุบัน เลขดังกล่าวก็จะหมายถึง เล่มที่ของสูติบัตร

หลักที่ 11 และ 12 หมายถึง ล�ำดับที่ของบุคคลในแต่ละ

กลุ่มประเภท เป็นการจัดล�ำดับว่าเราเป็นคนที่เท่าไรในกลุ่มของ

บุคคลประเภทนั้นๆ

หลักที่ 13 หมายถึง ตัวเลขส�ำหรับตรวจสอบความถูกต้อง

ของเลขทั้ง 12 หลักแรก

นอกจากนี้ก็ยังมีรายละเอียดของประเภทบุคคลต่างๆ    

ปลกีย่อยโดยเฉพาะอกี ดงันัน้จะเหน็ได้ว่า เลขประจ�ำตวัประชาชน 

จงึเป็นเลขทีร่ะบุตวัตนของแต่ละคนและใช้ในการอ้างองิเป็นข้อมลู

พืน้ฐานในการประกอบธรุกรรมใดๆ ไม่ว่าทัง้ภาครฐัและเอกชน หรอื

ที่ชาวบ้านเราเรียกกันว่า เอาไว้ไปติดต่อกับราชการ แท้จริงความ

ส�ำคัญของบัตรประชาชน ที่ชาวบ้านเข้าใจกันก็คือ ตัวเลขประจ�ำ

ตวัประชาชนนัน่เอง เลขทีร่ะบตุวัตนของแต่ละคน นอกจากจะแยก

ประเภทและเก็บข้อมูลแล้ว มันยังเป็นตัวบ่งบอกว่า ประชาชน

ประเภทใด มสีทิธิเ์ข้าถงึบรกิารสาธารณะของรฐัมากน้อยแค่ไหน มี

สิทธ์ิที่จะท�ำอะไร หรือไม่สามารถท�ำอะไรได้บ้าง แล้วประชาชนท่ี

ไม่มเีลขประจ�ำตวัจะท�ำอย่างไร? เขาจะระบตุวัตนของตนเองต่อรฐั

ได้โดยวิธีใด? เรื่องนี้เป็นเรื่องที่มีกฎระเบียบที่ซับซ้อนละเอียดอ่อน

ในการพิสูจน์ตัวตนของบุคคล เป็นปัญหาใหญ่ที่เป็นปมพันกันแน่น 

และยุ่งเหยิง อย่างน้อย ปัญหานี้ก็ด�ำรงอยู่มาร้อยกว่าปี เท่าที่มีการ

ส�ำรวจส�ำมะโนครัวในประเทศไทย
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ในบรรดาลูกหลานลีซู คิดว่า มีผมหนึ่งคนละท่ีไม่มี
ความรูเ้ร่ืองเรือ่งราวของชาวลซีเูลย ว่าเรามากจากไหนและ
ทำ�ไมถึงมาอยู่ตรงที่ ณ ปัจจุบันได้ ผมเคยถามแม่บ่อยๆว่า 
แม่มาจากไหน และเติบโตที่ไหน (ปีนี้แม่อายุได้ 80 ปี) แม่เล่า
ได้เพียงว่า แม่เกิดที่ดอยแม่สลอง แต่เดิมเป็นอำ�เภอแม่จัน 
จงัหวดัเชยีงราย ปัจจบุนัเป็นเขตอำ�เภอแม่ฟ้าหลวงครบั ผม
ถามแม่ แม่รู้ไหม? ว่าตาและยายมาจากที่ไหน ผมถามแม่     
เสมอๆ แต่แม่ก็ตอบได้เพียงว่า มาจากเมืองทางเหนือไกล
มาก ต้องผ่านและข้าม แน-จึอ่-ด่า-มา (แม่น�ำ้ขนาดใหญ่) ผม
จนิตนาการมาตลอดตัง้แต่เดก็ คำ�ว่า "แน-จึอ่-ด่า-มา" ว่าเป็น 
น�้ำทะเลหรือมหาสมุทรที่กว้างใหญ่มาก

แม่เล่าว่าตากับยายต้องใช้เวลาในการเดินทางหลายสิบปี ข้าม

ภูเขา แม่น�้ำต่างๆ กว่าจะมาถึงที่ดอยแม่สลองได้ การเดินทางของชาว   

ลีซูนั้นเป็นเรื่องราวที่ นา่ศึกษาค้นคว้ามาก เสียดายผมไม่มีความรู้เรื่องนี้

เล่า เรื่อง เรา
เรื่องและภาพ : สุพจน์ หลี่จา

ได้แต่จนิตนาการและวาดฝันไว้ว่าสกัวนัจะต้องหาโอกาสไปค้นหาค�ำตอบ 

ค�ำว่าเมอืงทางเหนอื และ "แน-จ่ึอ-ด่า-มา" คอือะไรและอยูท่ีไ่หน ผมร้อง

เพลงลีซูไม่เป็นเลย หากร้องเป็นคงจะดีไม่น้อยเพราะเคยมีคนเล่าให้ฟัง

ว่า การร้องเพลงของชาวลีซูนั้นจะท�ำให้เรามีความรู้ มีความเข้าใจในวิถี

ชีวิตและการเดินทางของชาวลีซูได้ดี เพลงจะแฝงไปด้วยร่องรอยแห่ง

ประวัติศาสตร์ของการเดินทาง วิถีวัฒนธรรมและธรรมชาติ เช่น ภูเขา 

แม่น�ำ้ ต้นไม้ สตัว์ป่า ตลอดจนวถิทีางการเกษตร คนรุน่เก่าๆ บางคนร้อง

เพลงไปด้วยร้องไห้ไปด้วย (ผมเคยเห็นตอนเด็กๆ เมื่อมีญาติต่างถิ่นมา

เยีย่มบ้านและกลางคนืจะมกีารโต้ตอบบทเพลงกนั) สอบถามได้ความว่า 

เขาคดิถึงอดตี คดิถงึบ้านเก่า คดิถงึเส้นทางแห่งการเดนิทาง ความขมข่ืน 

การพลดัพรากจากชมุชน จากญาตพิีน้่องมาแต่ไกลและไม่มีวนัพบกนัอกี

เลย โบกมอืลากนัครัง้กนัครัง้สดุท้าย ณ จุดข้าม แน-จึอ่-ด่า-มา ตอนอายุ

ได้ไม่กีข่วบ เหน็พ่อแม่ร้องไห้ แต่ยงัไม่เข้าใจ ถงึตอนนีจ้งึได้รูค้วาม ได้แต่

หากฉันมีบัตร

คงไม ่ใช ่แค ่ ได ้คิดถึง
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อีกประมาณ 15 ครอบครัว เดินทางอดทนรอนแรมข้ามน�้ำ ข้ามภูเขาหิมะสูงชัน อากาศหนาวเย็น 

ต่อสู้กับโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ อย่างทุกข์ทรมาน กว่าจะมาถึงประเทศไทย ใช้เวลาประมาณ 13 ปี ซึ่ง

ก็ไม่ใช่เป็นกลุ่มลีซูรุ่นแรกที่เข้ามาในประเทศไทย มีกลุ่มชาวลีซูกลุ่มก่อนหน้านี้แล้ว ดังนั้นค�ำนวณ

ดคูร่าวๆ ลซีเูข้ามาในประเทศไทย โดยประมาณการได้ 120 -150 ปี ทีแ่ล้ว หรอือาจจะมากกว่านัน้

ได้ บางต�ำราว่ากล่าวไว้อย่างนั้น

แล้ววนัหนึง่โชคของผมกม็าถงึ ผมได้เดนิทางไปพร้อมกับคณะเครอืข่ายลซีแูห่งประเทศไทย

ไปร่วมประชมุการสมัมนาลซีนูานาชาตทิีเ่ขตปกครองพเิศษของลซี ูนูเ่จยีง มณฑลยนูนาน ประเทศ

จีน และถือโอกาสไปพื้นที่ชุมชนชาวลีซูที่ฝู่โกว หลู่คู ซึ่งเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่สองฝั่งแม่น�้ำสาละวิน 

และได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสอบถามผู้รู้ต่างๆ หลายคน ถึงเรื่องราวความสัมพันธ์และความ

เชือ่มโยงของชาวลีซแูต่ละประเทศ ความเชือ่มโยงสายตระกลูต่างๆ ท�ำให้ผมพอจะจบัประเดน็และ

เชื่อมต่อกันได้บ้าง การสอบถามและเสาะแสวงหาเหตุผลที่เป็นจุดเริ่มต้นของการเดินทางของชาว

ลซีใูนอดตี เหตใุดจงึเสีย่งชวีติทีจ่ะต้องข้ามแม่น�ำ้สาละวนิทีเ่ช่ียวกราก ลกึและกว้างใหญ่ การค้นหา

จุดข้ามแม่น�้ำที่คิดว่าปลอดภัย  

แต่ก็ไม่วายก็เกิดความสูญเสียจน

ได้ เพราะน�้ำเชี่ยวกรากและลึก 

(ไม ่สามารถค�ำนวณความลึก   

ของแม่น�้ำได้เลยจนกว่าจะมีคน

ทดลองเสี่ยงตายข้ามไป) พี่น้อง

พลัดพรากกันจนได้ มีความเสี่ยง

จากการข้ามแม่น�้ำยังไม่พอ การ

เดินทางต้องปีนภูเขาหิมะ ผ่าน

ช่องแคบ "หว่า-เผะ" เลี้ยวเลาะ

ตามสันเขา ตรงจุดพรมแดน

ระหว่างประเทศเมียนมาร์และ

ประเทศจีน ผมได้เดินทางไปพบ

ช่องแคบภูเขาหิมะนั้นจนได้ และ

ให้คนน�ำทางหยดุรถ ณ บริเวณนัน้

ทันที ผมเดินลงจากรถสูดอากาศ

ลกึๆ เตม็ปอดและจนิตนาการวาด

มโนภาพแห่งการปีนป่ายภูเขา

หิมะของชาวลีซูสมัยนั้น มันสุด

แสนล�ำบากเหลอืเกนิ เหน็โขดหนิ

หิมะที่หนาวและลื่นไหล ลม

กระโชกแรงแทบจะพัดให้ตกเขา

ได้อย่างง่ายดาย เด็กเล็กๆ พร้อม

สิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ นั้นแบกขน

กันอย่างไร? ผมมองดูรอบๆ ทาง

ปีนเขาที่สูงชันสุดลูกตา

ร้องเพลงพร�่ำพรรณาหวนค�ำนึงถึงวันเก่าๆ 

ตอนจากกัน แค่ผมได้ฟังการบอกเล่าแค่น้ี

ยังท�ำให้ผมน�้ำตาคลอได้เลยครับ ชาวลีซู

เดินทางสู่ประเทศไทย ดินแดนแห่งสันติสุข

มาหลายช ่องทางในเขตพ้ืนที่ จั งหวัด

เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอนและตาก 

ตามแนวชายแดนไทยระหว่างประเทศ    

เมียนมาร์ 

เป็นร้อยกว่าปีแล้ว ตามค�ำบอกเล่า 

ซึง่ก็น่าเช่ือถือได้ เพราะตา ยาย ผม เสยีชวีติ

ตอนอายุได้ 101 ปี เมื่อปี 2531 และบอก

ว่าตอนข้าม แน-จ่ึอ- ด่า-มา ตายายอายุ

ประมาณ 4-5 ขวบ ติดตามทวดและญาติ
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แต่ท�ำไม ชาวลีซู ในยุคนั้นจึงต้องอพยพเดินทาง “ผ่านภูเขานับ

พันลูก ผ่านร้อยพันสายน�้ำ” พวกเขาหนีอะไรหรือ? ผมสงสัยเหลือเกิน

หรือว่าจะไปแสวงหาอะไรในเบ้ืองหน้า ดินแดนแห่งความอุดมสมบูรณ์ 

สงบสุขสันติอย่างนั้นหรือ? หรือมีเหตุปัจจัยอะไรที่ส�ำคัญกว่านั้น ผม

สังเกตและเก็บข้อมูลสภาพภูมิศาสตร์ สังคมวัฒนธรรม การประกอบ

อาชีพทางการเกษตรและอื่นๆ เก็บความสงสัยกลับมาถามเพื่อความ

กระจ่างจากผู้อาวุโสชาวลีซูในประเทศไทยที่ยังพอให้ข้อมูลได้บ้าง ผม

เห็นแล้ว ค�ำว่า "แน-จึ่อ-ด่า-มา" คืออะไร พร้อมกับเอารูปที่ผมถ่ายมาให้

แม่ดู และอธิบายลักษณะแม่น�้ำ ความกว้าง ความลึก ดูแม่เข้าใจมากขึ้น

ไปด้วย เพราะแม่เองก็ได้แต่ฟังจากตากับยายเล่าให้ฟังและจิตนาการ

เท่านั้น และตามบทเพลงของชาวลีซู การพลัดพรากจากกัน ณ จุดริม

แม่น�ำ้ สาละวนิ แน-จึอ่-ด่า-มา ความจรงิแล้วยงัมแีม่น�ำ้สายใหญ่อกีหลาย

สายที่เป็นแม่น�้ำประวัติศาสตร์แห่งการเดินทางของชาวลีซู เช่น แม่น�้ำ

โขง แม่น�้ำกก แม่น�้ำอิระวดี เป็นกลุ่มชาวลีซูกลุ่มต่างๆ ที่พลัดพราก

กระจัดกระจายกันไป เมื่อผมกลับมาถึงบ้านผมได้มีโอกาสไปคุยกับพ่อ

เฒ่าคนหนึง่ซึง่อพยพหนีภัยสงครามผ่านเหตกุารณ์อนัเลวร้ายในการข้าม

ภูเขา ข้ามแม่น�้ำ ลงมาอยู่ที่ประเทศไทยและที่บ้านปางสาแห่งนี้ ตอนนี้

พ่อเฒ่าอายุ 99 ปีแล้ว ผมเห็นเขาตั้งแต่เด็ก เขาขยันมากเป็นผู้บุกเบิก

การท�ำนาข้ันบันไดให้กับชุมชน พัฒนาพื้นที่การเกษตรโดยใช้ระบบ

ชลประทานและการเกษตรผสมผสาน เขาเคยถักรองเท้าไม้ไผ่โบราณ

ถวายในหลวงรัชกาลท่ี 9 เมื่อคร้ังที่พระองค์เสด็จมาเยือนบ้านปางสา 

และได้กราบเข้าเฝ้าพระองค์ด้วย นัน่เป็นสิง่ทีพ่่อเฒ่าภาคภมูใิจทีส่ดุ พ่อ

เฒ่ายงัได้คุยกบัผมเสมอว่าเขาอยากกลบัเยีย่มถิน่เกดิทีจ่ากมาสกัครัง้หนึง่

ในชวีติทีป่ระเทศจนี แต่เขาไม่มบีตัรประชาชนไม่สามารถไปได้  มเีพือ่นๆ

ที่มารุ่นเดียวกับพ่อเฒ่าน้ันได้กลับไปเย่ียมญาติที่ประเทศจีนกันแล้ว 

แรกๆ เขาถามผมเสมอๆ ว่าเมื่อไหร่จะได้บัตรประชาชน พ่อเฒ่าอยาก

ได้บัตรประชาชน เพราะหวังเพียงอยากท�ำหนังสือเดินทางไปเย่ียมถิ่น

เกดิของตนเองเท่านัน้ แม้ว่ามหีลายๆ หน่วยงานพยายามท�ำข้อมูลประวตัิ

ของพ่อเฒ่าเพื่อขอบันทึกลงรายการเพื่อขอสัญชาติไทย แต่ดูเหมือนว่า

จะสิ้นหวัง พ่อเฒ่าเริ่มท้อมากขึ้นเพราะหลายปีแล้วจนพ่อเฒ่าเร่ิม

ชราภาพ และบ่นไม่เอาแล้ว บัตรประชาชนท�ำไมท�ำยากจัง สอบและท�ำ

ข้อมูลไม่เสร็จสักที ท�ำให้ลูกหลานล�ำบากเสียเวลา และตัวพ่อเฒ่าเองก็

ไม่ค่อยสะดวกในการเดนิทางไปมาแล้ว ท�ำไมเราต้องมบีตัรประชาชน คน

เราควรมีสิทธิในการเดินทางไปได้ทุกๆ ที่บนโลกใบน้ีไม่ใช่หรือ พ่อเฒ่า

ร�ำพึงให้ผมฟังอยู่เสมอๆ เมื่อตอนเดินทางออกจากประเทศจีนมานั้น    

พ่อกับแม่ได้สัง่เสยีไว้กบัพ่อเฒ่าว่าวนัข้างหน้าให้กลบัมาเยีย่มบ้านเกดินะ

พ่อเฒ่าคุยกับผมด้วยน�้ำตาคลอ อยากไปเหลือเกิน อยากไปพบญาติๆ 

ของพ่อแม่ที่ประเทศจีน พ่อเฒ่าไม่มีโอกาสสื่อสารใดๆ กับญาติทางจีน 

เขาจึงมีความหวังอย่างเดียวว่าขอมีบัตรประชาชน เพื่อว่าสามารถกลับ

ไปเยีย่มญาตทิีจ่นีสกัครัง้หนึง่ก่อนจะสิน้บญุไปเท่านัน้ มนัคอืความหวงัที่

เลือนลาง                                 

มเีพือ่นๆ รุน่เดยีวกนักบัพ่อเฒ่า ทีน่ีบ่างคนเขาไปกนั แต่พ่อเฒ่า

ไม่สามารถไปได้ เพราะไม่มบีตัรประชาชนนัน้เอง วนันีผ้มได้น�ำภาพภเูขา

และแม่น�้ำให้พ่อเฒ่าดู พ่อเฒ่าพูดเสี่ยงสั่นเครือยื่นมือมาจับผมไว้แน่น

และแหงนมองหน้า น�ำ้ตาคลอใสๆ อาบชุม่รอบเบ้าตา ผมก้มย่อเข่ากอด

พ่อเฒ่าไว้แน่นอย่างรับรู้ถึงความรู้สึกและกระซิบข้างหูพ่อเฒ่าเบาๆ ว่า

ผมรักพ่อเฒ่านะครับและจะพยายามเต็มที่ มีเพียงให้ก�ำลังใจที่ผมท�ำได้

ในขณะนั้น แต่จิตใจของพ่อเฒ่ายังโหยหาและค�ำนึงถึงญาติๆ ที่อยู่ใน

ประเทศจีนตลอดเวลา



ชวนอ่าน ชวนดู
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ผู้เขียน 	 Jorge Amado (ตีพิมพ์ ปี ค.ศ. 1937)
ผู้แปล	 กอบชลี (แปลจากภาษาโปรตุเกส)
พิมพ์ครั้งที่ 1 มีนาคม 2559 สำ�นักพิมพ์ไลบรารี่ เฮ้าส์

ใครๆ ต่างเรียกพวกเขาว่า “กัปตันเม็ดทราย” หรือ พวกเด็กหัว
ขโมยแห่งเมอืงซลัวาดอร์ รฐับาเยยี บราซลิ เดก็ๆ เหล่านีเ้ลีย้งชพีด้วยการ
ขโมย นอนหลับในโกดังเก่าร้างริมท่าเรือแห่งหนึ่ง ปกครองกันเองในหมู่
เด็ก ต้องคอยหลบหนีตำ�รวจหรือไม่ก็คอยลักลอบออกมาขจากสถาน
ดัดสันดานเมื่อถูกจับได้ อยู่ในการกดขี่และกดข่ีกันเอง ไม่มีใครให้รักและ
ยากจะรักใคร พวกเขาจะไว้ใจก็แค่บาทหลวงแก่ๆ คนหนึ่งและเทพมารดา
เท่าน้ัน แม้ดวงตาจะยงัเปล่งประกายเมือ่เหน็แสงไฟจากม้าหมนุ แต่กพ็ร้อม
ดับกำ�หนดัด้วยการข่มเหงเด็กสาวสักคนบนชายหาดไกลตาผูค้น บ้างกเ็ล่น
บทแม่ลกูเพือ่ดืม่กนิส่วนทีก่ระหาย ทัง้รัก ชงั ด ีร้าย มติรภาพ ความรนุแรง 
ความหิวโหย และความไร้เดยีงสา ถกูหลอมรวมเป็นพวกเขา เมือ่ชีวิตไม่ได้
หยุดพวกเขาไว้แค่วัยเด็ก ทุกคนต้องเติบโต และต่างก็เติบโตไปในหนทาง
ของตนเอง แล้วชีวิตที่เป็นดั่งเม็ดทรายจะเติบโตเช่นไร?

ฌอร์จ อะมาดู เล่าไว้อย่างชัดแจ้ง และเฉียบคมในความหม่นเศร้า 
ความรูส้กึนกึคดิอันบรสิทุธ์ของเดก็ผู้ถูกทอดทิง้และไล่ล่าจะบอกกล่าวกบั
ผู้อ่านเงียบๆ แล้วคุณจะนึกถึงกัปตันเม็ดทรายที่พบได้ในทุกวันนี้

กัปตันเม็ดทราย  
(Capitães da Areia / Captains of the Sands)

ผู้เขียน 	 อาจินต์ ปัญจพรรค์
ผู้กำ�กับ	 จิระ มะลิกุล 
	 ฉายปี พ.ศ. 2548  สร้างโดย จีเอ็มเอ็ม ไท หับ (GTH)

เรือ่งราวจากหนงัสือรวมเรือ่งส้ันชุด เหมอืงแร่ ทีเ่ป็นเสมอืนบทบนัทกึ
ชีวิตของผู้เขียน ชายหนุ่มชั้นปีที่ 2 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ทีถ่กูรีไทร์ออกจากร้ัวมหาวทิยาลยั และต้องต้องถกูดดันสิยั
ด้วยการเดินทางสู่เหมืองแร่กระโสม จังหวัดพังงา เมืองแสนไกลในยุค
เหมืองแร่เฟื่องฟู ในปี พ.ศ. 2492 มหาลัยชีวิตของเขาเริ่มต้นที่นั่น ที่ๆ 
ฝนตกจนภูเขาละลาย ใบไม้โงหัวไม่ขึ้น (ผู้เขียนบอกไว้อย่างนั้น) 4 ปีของ
ชวิีตชายหนุม่คนหนึง่ทีโ่อบกอดและหล่อเล้ียงเขาไว้ทัง้ชีวติ หนงัเรือ่งนีไ้ม่มี    
แอคชัน่ดุเดือด พล็อตไม่หวอืหวา ทัง้ยงัเป็นนกัแสดงหน้าใหม่ทัง้หมด หนงั
จงึไม่ประสบผลสำ�เรจ็ด้านรายได้ แต่กเ็ป็นหนงัทีป่ระทบัใจใครไม่น้อยทเีดยีว 
ถ้าใครเคยอ่านหนังสือชุดนี้ คุณจะได้เห็นตัวละครเดินออกมาจากหนังสือ
แต่ละหน้า พร้อมอุทานว่า ใช่! นี่แหละคนที่ฉันรู้จัก หนังเล่าเรื่องและสร้าง
ตวัละครได้อย่างละเมยีดละไม เป็นหนงัไทยทีไ่ม่อยากให้พลาดเลยจริงๆ ค่ะ 
เพราะการงานแห่งชีวติและมติรภาพ สร้างความหวงัและพลังให้เราได้จรงิๆ 
(หดหู่ท้อแท้เมื่อไหร่เปิดมาดูได้ทุกเมื่อเลยค่ะ)

มหาลัยเหมืองแร่  (The Tin mine)
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เข้า ถึง ใจ
เรื่องและภาพ : สุมิตร วอพะพอ

“คนไร้สัญชาติในวันนั้น คือคนไทยในวันนี้”

"บัตรประชาชน ไม่ได้เป็นแค่บัตรแสดงตัวตนเท่านั้น แต่เป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้ในการควบคุมประชากรท้ัง
ประเทศ..ใครก็ยากได้" 

จากสถติกิารสำ�รวจสำ�มะโนประชากรของประเทศไทยเมือ่ปี 2561 พบว่าประเทศไทยมปีระชากร 66,208,740 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 9 พฤษภาคม 2561)  โดยจากจำ�นวนทั้งหมด มีประชากรที่เป็นคนไร้สัญชาติ “หรือไม่มีบัตรประชาชน
คนไทย” จำ�นวน 796,402 คน ที่ไม่มีสัญชาติไทย ทั้งที่จัดอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยอาศัยอยู่ในพื้นที่ 20 จังหวัด 
และอาศยัอย่างหนาแน่นใน 9 จงัหวดัภาคเหนอืและตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยมกีลุ่มชาตพัินธุม์ากกว่า 40 กลุ่มในประเทศไทย  
ในจำ�นวนนัน้ มเีพยีง 19 กลุม่ทีไ่ด้รับการยอมรบัตามกฎหมายจากรฐับาล บางกลุ่มอาศยัอยู่ทางภาคเหนอืของไทยมากว่า
ศตวรรษ ขณะที่บางกลุ่มย้ายถิ่นฐานมาในช่วงเวลาเดียวกับชาวไทยด้วยซ�้ำ แต่แม้ว่าบรรพบุรุษจะอาศัยอยู่ในประเทศไทย
มาหลายชัว่อายุคนแล้วกต็าม กลุม่ชาติพนัธ์ุจำ�นวนมากกย็งัไม่ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นคนไทยท่ีแท้จรงิ หลายกลุม่ไม่มสีถานะ
ทางกฎหมาย และไม่สามารถเข้าถึงสิทธิทางสุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมได้ “เพราะบัตรประชาชน
ใบเดียว”
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ดังนั้นบัตรประชาชนจึงมีความส�ำคัญ “เพราะรัฐบาล

ไทยใช้บัตรประชาชน ใช้เลข 13 หลักเป็นเครื่องมือในการ

ควบคุมคนในประเทศ” ในการก�ำหนดนโยบาย การวางแผน

งบประมาณในแต่ละกระทรวง เช่นกระทรวงศึกษา งบ

ประมาณรายหัวของเด็กนักเรียน กระทรวงสาธารณสุข งบ

ประมาณด้านสุขภาพคดิจากงบประมาณรายหวัของประชากร

เห็นชัดเจนเช่นนโยบายด้านสาธารณสุขมีมติคณะรัฐมนตรีใน

ปี 2553 และ 2558 ให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบการ

รักษาพยาบาลส�ำหรับคนที่มีปัญหาสถานะ แต่จ�ำกัดเฉพาะผู้

มีเลขประจ�ำตัว 13 หลักเท่านั้น หากใครไม่มีเลข 13 หลักก็ไม่

สามรถเข้าถึงสิทธิในกองทุนคืนสิทธิในการรักษาพยาบาลได้

ถ้าจะถามว่าการขอลงรายการสัญชาติไทยนั้นมีความ

ยาก–ง่าย ขนาดไหน จากประสบการณ์ในการท�ำงานพบว่า 

กระบวนการพิสูจน์สิทธิในสถานะบุคคล เพื่อให้ตัวเองได้รับ

การรับรองสัญชาติไทยนั้น ไม่ใช่เรื่องที่ง่ายเลย เนื่องจากผม

มองว่าในปัจจุบันนั้นเง่ือนไขส�ำคัญในการเข้าถึงการที่จะได้

รับรองการมสีญัชาตไิทยนัน้เกีย่วข้องกบักฎหมายอย่างน้อย 3 

ฉบับคือ พระราชบัญญัติสัญชาติ พระราชบัญญัติทะเบียน

ราษฎร และพระราชบญัญติัคนเข้าเมอืง และมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวข้อง เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2553 ล่าสุดคือมติคณะ

รฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่7 ธนัวาคม 2559 ซึง่กฎหมายและนโยบาย

ก็มีการพัฒนาการไปตามสถานการณ์ ร่วมทั้งการท�ำงานร่วม

กันของภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคชุมชน 

ภาคสือ่มวลชน ท�ำให้มคีวามก้าวหน้าเชงินโยบายการปกป้อง

สิทธิมากขึ้น

ปัญหาและอุปสรรค์ในการแก้ไขปัญหา คือในทาง

ปฏิบัติงานพบว่า ได้มีก�ำแพง “ขวางกั้น” ซ่อนอยู่ภายใต้

เงือ่นไข และหลกัเกณฑ์การก�ำหนดคุณสมบัตขิองบุคคลท่ียาก

แก่การเข้าถึงสิทธิในการพิสูจน์สิทธิเช่นเง่ือนไข เฉพาะกลุ่ม

บุคคล ภาษี รายได้ เอกสารแสดงการเกิด คดีความมั่นคง 

การตรวจโรคติดต่อ การมีใบอนุญาตท�ำงาน การเข้ามา

อาศยัอยู ่และต้องเป็นบคุคลทีร่ฐัไทยได้ท�ำการบนัทกึชือ่ใน

ระบบการทะเบียนราษฎร หรือมีเลข 13 หลักเท่านั้น ที่

ส�ำคัญคือมีกระบวนการ “คอรัปช่ัน” ท่ีเป็นเรื่องใหญ่ท่ีสุด 

ที่ไม่สามารถแก้ไขได้ การทุจริตเกิดขึ้นได้ทุกขั้นตอนของ

กระบวนการพสิจูน์สถานะบคุคล เริม่ตัง้แต่ระดบัชุมชน ไป

ถึงระดับประเทศ จะเห็นได้จากท่ีผ่านมามีการทุจริตการ

ส�ำรวจบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 18 มกราคม 

2548  หรอืการทุจรติในการออกหนงัสอืรบัรองการเกดิ ท�ำให้

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานหรือนายอ�ำเภอถูกไล่ออกจากราชการ

มาเยอะมาก ตั้งแต่ระดับอ�ำเภอไปถึงระดับประเทศ ผลของ

การไล่เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองทีท่จุรติสิง่ทีต่ามมาด้วยคอื การ

จ�ำหน่ายรายชือ่บคุคลออกจากฐานข้อมลูทางทะเบยีนราษฎร

ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้กระท�ำความผิด และผู้ที่ไม่ได้กระท�ำความผิด

แต่ถูกจ�ำหน่ายทั้งอ�ำเภอ เช่น อ�ำเภอเวียงแหง อ�ำเภอแม่แตง 

จังหวัดเชียงใหม่ อ�ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ท่ีเกิดจาก

การกระท�ำของคนเพียงบางคน หรือบางกลุ่มแต่สร้างความ

เสยีหายอย่างมหาศาล ทัง้ตวับุคคลและประเทศชาต ิแสดงให้

เหน็ว่ารัฐไม่สามารถจดัการกบัปัญหานีไ้ด้ เนือ่งจากบคุคลผูม้ี

ปัญหาเองได้ยอมเสียเงินจ�ำนวนมากให้แก่นายหน้า ที่ท�ำ

หน้าทีใ่นการติดต่อประสานงานทัง้รายบคุคลและบางพืน้ท่ีท�ำ

เป็นกระบวนการใหญ่ยากที่จะเอาผิดได้ บางครั้งคนท�ำงาน

ด้านนีก้ม็คีวามเสยีงเมือ่เจอกับกลุม่ผูม้อีทิธพิลเหล่านี ้ทีห่ากนิ

บนปัญหาของคนไร้สัญชาติ 
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อีกปัจจัยที่เป็นปัญหาคือความซับซ้อนของกฎระเบียบ 

ข้อก�ำหนดต่างๆ ซ่ึงบางคร้ังเจ้าหน้าที่ก็ไม่ทราบรายละเอียด

ปลีกย่อยที่มากมายเหล่านี้ เมื่อไม่มั่นใจก็ไม่ท�ำดีกว่า เพราะถ้า

ท�ำผิดจะกลายเป็นการสมรู้ร่วมคิดท�ำผิดกฎหมาย นอกจากนี้

ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐก็มักจะมีการปรับเปลี่ยนโยกย้าย ท�ำให้

เรื่องเดินไปได้ช้าหรือหยุดชะงักลง ประชาชนก็จะไม่ได้รับการ

แก้ไขปัญหา

มองด้านนโยบายเกี่ยวกับสัญชาติ พบว่ามีวิวัฒนาการ

และการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทที่แวดล้อม ตามสังคมใน

แต่ละยคุ ในบางช่วงกม็นีโยบายเรือ่งความมัน่คงของชาตทิีเ่ข้ม

ข้น ต้องกลั่นกรองคนที่จะได้สัญชาติมากหน่อย เพราะถ้าเรา

เปิดกว้างให้ใครๆ เข้ามาได้กอ็าจจะกระทบความมัน่คงของชาติ

อันนี้เข้าใจ แต่ต้องไม่มองในมิติของความมั่นคงด้านเดียว  

“จริงๆ แล้วสิทธิมาพร้อมกับหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติในฐานะ

พลเมอืงของรัฐ ในยคุนีเ้ราพูดถงึความมัน่คงของมนษุย์ แต่ส่วน

หนึ่งของปัญหาคือ ยังมีกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิมที่มีปัญหายังขาด

ความมั่นคงในชีวิต ยังมีคนที่ข้ามไปมาบริเวณชายแดนซึ่งอ่อน

ไหวต่อการกระท�ำที่ผิดกฎหมาย เช่น ค้ามนุษย์ ยาเสพติด 

ลกัลอบขนของหนภีาษ ีซึง่เป็นเรือ่งทีร่ฐัไทย ให้ความใส่ใจและ

อาจส่งผลกระทบต่อนโยบาย” การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล 

ดังกล่าวจะส่งผลต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศไทย

ส�ำหรับแนวทางการแก้ปัญหาคนไร้สัญชาติในระยะสั้น 

ควรส่งเสริมความพยายามที่จะท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ

ร่วมกบัองค์กรพัฒนาเอกชน ชมุชน และสถาบนัการศกึษา เพือ่

เก็บข้อมลูร่วมกนัหรือท�ำให้กระบวนการกระชบัขึน้ ลดเงือ่นไข 

หลักเกณฑ์ท่ีเป็นปัญหา การจัดท�ำ one stop service หรือ

โมบายยูนิต เป็นการท�ำงานเชิงรุกเข้าไปในพื้นที่ที่พบปัญหา

หนักๆ รวมทั้งการมีหน่วยปฏิบัติการเสริมที่เชี่ยวชาญด้านราย

ละเอียดปลีกย่อยในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาให้ข้อมูล ตอบข้อ

สงสยัต่างๆ เพือ่สร้างความม่ันใจให้เจ้าหน้าที ่นอกจากนัน้ควร

จะมุ่งแกป้ัญหาและแยกข้อเท็จจริงส�ำหรับกลุ่มที่พอจะจัดการ

ได้ เช่น กลุม่ทีเ่ราเรียกว่า “ชนกลุม่น้อย” 19 กลุม่ทีอ่ยูใ่นเมอืง

ไทยมานาน ควรวางยทุธศาสตร์ กลุม่เดก็ไร้สญัชาตใินโรงเรยีน 

กลุ่มนักเรียนที่ไม่มีเลข 13 หลัก เด็กไร้รัฐในสถานศึกษา เด็ก

กลุม่ G และรบัฟังปัญหาอุปสรรคจากภาคชุมชน องค์กรพัฒนา

เอกชน ภาควชิาการ แล้วช่วยกนัหาทางคลีค่ลาย ซึง่ต้องใช้เวลา

และมีคนท่ีพร้อมท�ำงานร่วมกับคนอื่นๆ หาแนวทางในการแก้

ปัญหามากกว่า “เอากฎหมายเป็นตัวน�ำ” ซึ่งบางครั้งท�ำให้

ติดขัดไม่มีทางออก ท�ำให้เกิดความเคลือบแคลงใจระหว่างรัฐ

และชาวบ้าน หรอืไม่มุง่เน้นกลุม่เฉพาะในการแก้ปัญหา เพราะ

ทุกคนท่ีมีปัญหาไร้สัญชาติควรจะได้รับสิทธิในการพิจารณาที่

เท่าเทียมกัน เด็ก มีผู้สูงอายุ ผู้พิการ ไร้สัญชาติ ทุกคนต้องได้

รับการแก้ไขปัญหา ต้องได้รับการเยียวยา โปรด “อย่าทิ้งคน

ไม่มีบัตรประชาชนไว้ข้างหลัง” ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้รับความสะดวกอย่างเหมาะสม ไม่สร ้างภาระให้กับ

ประชาชน และเคารพสิทธิของประชาชน เพราะ “คนไร้

สัญชาติในวันนั้น คือคนไทยในวันนี้”
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ยาใจคนชายขอบ
เรื่องและภาพ : จันทราภา จินดาทอง

“ทำ�ไมพ่อเราเป็นคนไทย แล้วเราถงึเป็นบคุคล
ไม่มีสถานะทางทะเบียนล่ะ?” คำ�ถามซ�้ำซากตลอด 9 
ปีทีผ่่านมาของเดก็ชายเอ สร้างความน้อยเนือ้ต�ำ่ใจ
ให้เด็กน้อยครั้งแล้วครั้งเล่า

บิดาของเด็กชายเอ พบกับมารดาที่หมู่บ้านฝั่งประเทศ    

เมยีนมา แล้วพากนัเข้ามาอาศยัอยูใ่นไทยจนตัง้ท้อง มีการฝากครรภ์

กับทางโรงพยาบาล แต่พอใกล้คลอด มารดาและบิดาเด็กทะเลาะ

กัน มารดาจึงอุ้มท้องข้ามกลับไปคลอดที่หมู่บ้านฝั่งเมียนมา ปู่ของ

เด็กเคยติดต่อกับทางส�ำนักทะเบียนเพื่อขอแจ้งเกิดเกินก�ำหนดให้

หลาน แต่ติดขัดกรณีที่เด็กเกิดนอกราชอาณาจักร ไม่สามารถแจ้ง

เกิดเกินก�ำหนดได้ ที่ผ่านมาบิดาไม่ค่อยดูแลเอาใจใส่เด็ก กินเหล้า

เมายาและมักให้เด็กอยู่ในความดูแลของมารดา ซ่ึงมีบิดาเลี้ยงกับ

น้องชายต่างมารดาอาศัยอยู ่ร ่วมกัน ทั้งนี้จากการสอบถามผู้

เกี่ยวข้อง ทุกคนยืนยันว่าเด็กชายเอเป็นบุตรชายแท้ๆ ของบิดาซึ่ง

มีสัญชาติไทยจริง

จากการวิเคราะห์สถานะบุคคลของเด็กชายเอโดยนัก

กฎหมายผู้เชี่ยวชาญพบว่า เด็กชายเอเป็นบุคคลสัญชาติไทยตาม 

พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

การได้สญัชาตไิทยโดยการเกดิตามมาตรา 7 (1) ผูเ้กดิโดยบดิาหรอื

มารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร

ไทย และมาตรา 7 วรรค 2 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไข

เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2551 ค�ำว่าบดิาให้หมายความรวมถงึผูซ้ึง่

ได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผู้เกิดตามวิธีการที่ก�ำหนดในกฎ

กระทรวง แม้ผูน้ัน้จะมไิด้จดทะเบยีนสมรสกบัมารดาของผูเ้กดิ และ

มไิด้จดทะเบยีนรบัรองบตุรกต็าม ประกอบมาตรา 21 พ.ร.บ.สญัชาติ 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 บทบัญญัติวรรค 2 แห่ง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 

2508 ซึ่งเพิ่มเติมใน พ.ร.บ.น้ี ให้มีผลใช้บังคับกับผู้เกิดก่อนวันที่ 

พ.ร.บ.นี้ใช้บังคับด้วย

การจะได้มาซึ่งการรับรองสัญชาติไทยของเด็กชายเอ ใน

กาลทีล่่วงมาเช่นนี ้บิดาของเดก็ชายเอ ต้องยืน่ค�ำร้องขอเพิม่ช่ือบตุร

ในทะเบยีนบ้าน ทร.14 ตามระเบยีบส�ำนกัทะเบยีนกลางว่าด้วยการ

จัดท�ำทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 (รวมฉบับแก้ไขถึงฉบับที่ 5) โดย

บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย ซึง่มอิาจพจิารณาสัง่การเป็นอย่างอืน่หรอื

โดยค�ำส่ังศาลถึงที่สุด ขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบ้าน (ทร.14) ให้ยื่น

ค�ำร้องตามแบบพมิพ์ทีก่�ำหนด ต่อหน้านายทะเบยีนอ�ำเภอหรอืนาย

ทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ผู้ร้องมีภูมิล�ำเนาอยู่ในปัจจุบัน 

เมือ่บดิาไปตดิต่อขอเพิม่ช่ือเดก็ชายเอ นายทะเบยีนมคีวาม

เหน็ว่า เพือ่ความแน่ใจในกระบวนการเพิม่ชือ่ ขอให้น�ำหลกัฐานทาง

นิติวิทยาศาสตร์มายืนยัน เด็กชายเอและบิดาจึงได้เข้าร่วมตรวจ 

DNA ตามโครงการตรวจดีเอ็นเอพิสูจน์สัญชาติไทยในบุคคลไร้

สญัชาตเิฉลมิพระเกยีรต ิ60 พรรษา องค์อปุนายกิา สภากาชาดไทย 

และได้ผลพสิจูน์ว่าทัง้คูเ่ป็นบดิาและบตุรกนัจรงิ ทางส�ำนกัทะเบยีน

อ�ำเภออุ้มผางจึงด�ำเนินการเพิ่มช่ือของเด็กชายเอในทะเบียนบ้าน 

ทร.14 ในฐานะบุคคลสัญชาติไทย

ระยะเวลาตั้งแต่เริ่มต้นท�ำงาน กระท่ังได้รับการรับรอง

สถานะตามที่ควรจะเป็น ใช้เวลายาวนานถึงสองปีกับแปดเดือน 

เรื่องราวเล็กๆ ของเด็กชายเอสะท้อนวิถีชีวิตของคน

ชายแดนทั้งที่มีและไม่มีสัญชาติไทย การข้ามพรมแดนไปมา ความ

สัมพันธ์ถึงขั้นก่อร่างสร้างครอบครัวของ

ชายหญงิคนละฝ่ังประเทศ ทีอ่าจดูแปลก

ส�ำหรับคนในพ้ืนที่ชั้นใน แต่เป็นเรื่อง

สามัญเสียเหลือเกินส�ำหรับผู้คนแถวนี้

ด้วยเส้นพรมแดนที่เพียงขีดในกระดาษ

เรื่องเล่าของเด็กชายเอ
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ทางที่เปลี่ยน วิถีที่เป็น
เรื่องและภาพ : อัสรี มาหะมะ 

การอพยพเคลือ่นย้ายของกลุม่คนหรือชาติพันธุ ์กลายเป็นประเดน็ส�ำคญัในยคุโลกาภวัิตน์ โลกมสีภาวะไร้พรมแดน สะดวก

รวดเร็วต่อการเคล่ือนย้ายของมนษุย์ ทนุ และทรพัยากรจากทีห่นึง่ไปยงัพืน้ทีห่นึง่ ท�ำให้โลกกลายเป็นหนึง่เดยีวกนั แต่ในอกีด้าน

หนึง่ได้เกดิสภาวะการแตกกระจาย ความไม่ลงรอยในด้านความแตกต่าง เช่น ความเชือ่ทางศาสนา ชาตพินัธ์ุ การเมอืง เศรษฐกจิ 

กลายเป็นประเดน็ความขดัแย้งและรนุแรงระหว่างกลุม่คน เกดิสงครามกลางเมือง ความขดัแย้งทางชาตพินัธุ ์ศาสนา และปัญหา

ทางเศรษฐกิจ ปัญหาเช่นนี้ เป็นส่วนผลักดันให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้ายของผู้คนไปยังพื้นที่อื่นๆ เราจะพบว่า มีการอพยพของ

ชาวซีเรียหรือชาวอาหรับในแถบแอฟริกาเหนือเข้าสู่ทวีปยุโรปเพื่อหลีกหนีสงครามกลางเมือง หรือกรณีการอพยพหนีของชาว 

โรฮิงญาในพม่าเข้าสูป่ระเทศใกล้เคยีง นอกจากนีย้งัมชีาวมสุลมิกลุม่อืน่ๆ จ�ำนวนมากทีต้่องอพยพเข้าท�ำงานในต่างประเทศ ทว่า

เรื่องราวของมุสลิมเหล่านั้นเรายังไม่ค่อยรับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิต การเดินทางและการปรับตัวหรือการเผชิญหน้าในความ 

ซับซ้อนกับสถานการณ์หรือบริบทในสังคมใหม่ๆ อย่างไร 

บทความนีเ้ป้าหมายหลกัคอื ให้ภาพกลุม่มสุลิมพม่าในเมอืงเชยีงใหม่ทีเ่ป็นทัง้ “ผูอ้พยพ แรงงานและความเป็นมุสลมิ” 

องค์ประกอบทัง้สามน้ี เป็นอตัลกัษณ์ทีบ่รรจอุยูใ่นคนเดยีวกนั คอื กลุม่มสุลมิพม่า จากประสบการณ์ทีผู่เ้ขยีนเคยสมัผสักบัมสุลิม

พม่าในย่านช้างคลานแล้ว และด้วยสายตาที่เคยเป็นนักเรียนวิชาชาติพันธุ์ กลับให้ความรู้สึกว่าคนกลุ่มนี้ต้องเผชิญปัญหายิ่งกว่า

ชายขอบของชายขอบ 
		  ชีวิตและเส้นทางของชาวมุสลิมพม่าในประเทศไทย
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สภาวะความเป็นชายขอบ คือ คนเหล่านีต้้องตกอยูใ่นภาวะของ 

“ชายขอบของชายขอบ” ที่นิยามเช่นนี้ เป็นผลมาจากการ

ตกผลกึทางแนวคดิทฤษฎกีบัสภาวะความเป็นจรงิของฉากโชค

ชะตาแห่งชีวิตของชาวมุสลิมพม่า ในฐานะที่เป็นแรงงาน เป็น

มุสลิม และเป็นพม่าผู้อพยพ ซึ่งแน่นอนพวกเขาถูกจัดวางใน

ต�ำแหน่งแห่งทีใ่นระดบัล่างสดุของสงัคม ฉะน้ันภายใต้วงจรชีวติ

เช่นนี้แล้ว การเคลื่อนไหวของวิถีชีวิตและการสร้างสรรค์ ต่อสู้

เพื่อเอาตัวรอดของเขาเหล่านั้นจะเป็นอย่างไร บทความนี้หวัง

ว่า จะเป็นเร่ืองราวทีใ่ห้ฉายภาพในเบือ้งต้นส้ันๆ เพือ่เป็นข้อมลู

ในการรับรู้การดิน้รนของชาวมสุลมิพม่าในประเทศไทย โดยจะ

ปะติดปะต่อเป็นบทความสารคดทีีผู่เ้ขยีนเกบ็ข้อมูลและพดูคยุ

สัมภาษณ์กับชาวมุสลิมพม่าที่ผู้เขียนรู้จัก 

มุสลิมพม่า เป็นกลุ ่มชนที่สืบเชื้อสายจากอินเดีย-

บังกลา นับถือศาสนาอิสลามสายส�ำนักคิดฮานาฟี1  อยู่ใน

1 ส�ำนักคิดฮานาฟี คือ สถาบันทางกฎหมายที่ก่อตั้งโดยอิบนูฮานาฟี ในช่วงต้นศตวรรษของอิสลาม 

แนวคิดดังกล่าวได้ถูกยอมรับในมุสลิมในเขตเอเชียกลาง อินเดีย ปากีสถาน ตุรกี และบังกลาเทศ

ประเทศพม่าตัง้แต่สมยัอาณานคิมองักฤษหรอืก่อนหน้านัน้ โดย

ได้แต่งงานกับหญิงชาวพม่าและกลืนกลายเป็นชาวพม่า ใช้

ภาษาพม่า แต่ยังคงอัตลักษณ์ทางหน้าตาที่เป็นแขกและความ

เชือ่ทางศาสนา จึงมลีกัษณะแตกต่างไปจากชาวพม่าโดยทัว่ไป 

การด�ำรงอยู่ในประเทศพม่าอย่างยาวนาน ปรากฏว่าคนเหล่า

นี้มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีและส่วนใหญ่ประสบความส�ำเร็จใน

ธุรกิจขนาดกลางในเมืองย่างกุ้ง รัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยง แต่

ทว่าภายหลังการประท้วงต่อต้านรัฐบาลพม่าในราวปี 1988 

โดยนกัศกึษาพม่าและปัญญาชนรุน่ใหม่ น�ำไปสูก่ารปราบปราม

กลุ่มนักศึกษา กลุ่มแนวคิดทางการเมืองที่แตกต่าง รวมทั้งการ

เปิดสงครามของทหารพม่ากับกองก�ำลังทหารกะเหรี่ยง จาก

เหตุการณ์และการปราบปรามของรัฐบาลพม่าในครั้งนั้นได้

กลายเป็นจุดเปลี่ยนท่าท่ีของรัฐบาลพม่าต่อชาวมุสลิม นั่นคือ 

การจัดวางมุสลิมในฐานะกลุ่มเสี่ยงต่อความมั่นคง น�ำไปสู่การ

ปฏบัิตกิารณ์กดดนัทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิต่อชาวมสุลมิ

ในย่างกุ้ง พร้อมกันนี้การเปิดสงครามกับรัฐกะเหร่ียงได้สร้าง

ผลกระทบให้ชาวมุสลิมส่วนหนึ่งในรัฐกะเหรี่ยงต้องอพยพหนี

ตายร่วมกับชาวกะเหรี่ยงอื่นๆ เพื่อหลีภัยสงคราม ด้วยบริบท

และสถานการณ์ดังกล่าวท่ีเกิดราวๆ 30 ปีท่ีผ่านมา ถือเป็น

เงือ่นไขส�ำคัญของการปรากฏตัวของมสุลิมพม่าในประเทศไทย

เป็นต้นมา

ภายหลังจากถูกกดดันและเบียดขับทางเศรษฐกิจ 

การเมอืงจากรฐับาลและสงัคมพม่า จนต้องระหกระเหนิเข้ามา

สู่ประเทศไทยในฐานะผู้อพยพ คนพม่ามุสลิมเข้ามาในช่วงราว 

20 กว่าปีทีผ่่านมา เดนิทางเข้าอยูใ่นอ�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

และอ�ำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งถือเป็นเมืองทาง

ผ่านอาศยัอยูช่ัว่คราวเพือ่เรยีนรูว้ถิวีชิวีติ หาประสบการณ์การ

ท�ำงานและหัดพูดภาษาไทย เมื่อสะสมความรู้เบื้องต้นมากพอ 

จึงค่อยเดินทางเข้าสู่พื้นท่ีเมืองใหญ่ๆ ท่ีต้องการแรงงาน โดย

เราพบว่าคนเหล่านีเ้ข้ามาต้ัง ชมุชนซ้อนชมุชน ในชมุชนมสุลิม

เดิม เช่น ชุมชนมุสลิมในอ�ำเภอแม่สอด กรุงเทพมหานครและ

เมืองเชียงใหม่ 
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โดยในที่นี้จะกล่าวถึงมุสลิมพม่าในเชียงใหม่ จะพบคน

กลุ่มนี้จ�ำนวนมากในพื้นที่ “ชุมชนมุสลิมช้างคลาน2”  โดย

เลือกท่ีจะเข้ามาเช่าบ้าน เช่าตึกแถวอยู่ในย่านช้างคลาน บาง

ตึกแถวมีการอยู่รวมกันหลายๆ คน บางบ้านอยู่รวมกัน 6-15 

คน เนื่องจากเขาเหล่านี้ต้องดิ้นรน แสวงหา รวมทั้งการทยอย

เข้ามาในพื้นที่ตั้งแต่ก่อนหน้าถึงปัจจุบัน เราได้พูดคุยกับผู้น�ำ

มุสลิมพม่า ชื่ออาลี เขาได้ประเมินจ�ำนวนมุสลิมพม่าใน

เชยีงใหม่ อยูร่าว 200 กว่าครอบครวั หรอืประมาณ 2,000 กว่า

คน โดยส่วนใหญ่กระจุกตัวในย่านช้างคลานและกระจัดกระจาย

อยูใ่นเขตเมอืงเชยีงใหม่ โดยสามารถแบ่งกลุม่ ออกเป็น 3 กลุม่ 

ด้วยกัน คือ 

1.คนกลุม่แรกทีม่าเมือ่ 20 กว่าปีทีแ่ล้ว กลุม่นีจ้ะมธีรุกจิ

ร้านค้าขายหมาก เป็นพ่อค้ารายย่อยเป็นหลัก บางคนได้เป็น

คนไทยไปบ้างแล้วและพูดภาษาไทยได้ 

2.กลุ่มที่เข้ามาราว 10 กว่าปี กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มท่ีท�ำ

ธุรกิจขายโรตีกระจายไปตามมุมเมืองเชียงใหม่ สามารถพูด

ภาษาไทยได้ดีระดับหนึ่ง และ

3. กลุ่มที่มาใหม่ราว 3-5 ปี กลุ่มนี้มักจะเป็นแรงงาน

ตามร้านอาหารและงานในตลาดวโรรส (กาดหลวง) และอ่ืนๆ 

เป็นต้น 

ตวัอย่างภาพของการมาถงึและการด้ินรนของชาวมสุลมิ

พม่าในเมอืงเชยีงใหม่ โดยจะยกตวัอย่างกรณ ีนายไบอาล ีชาย

หนุ่มคนแรกๆ ที่เดินทางเข้ามาใช้ชีวิตและฝ่าฟันอุปสรรคเพื่อ

เอาตัวรอดในสังคมใหม่ที่แตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษาและ

เศรษฐกิจ ดังนี้

กรณ ีไบอาล ี: เส้นทางและชีวติพลดัถ่ินในประเทศไทย 

ไบอาลีเป็นหนึ่งในมุสลิมพม่ากลุ ่มแรกที่เข ้ามาใน

เชยีงใหม่ประมาณราว 20 กว่าปีทีแ่ล้ว โดยเลอืกเข้ามาเปิดร้าน

ทีช่มุชนมสุลมิช้างคลาน การเลอืกชมุชนช้างคลานนี ้ไบอาลใีห้

2 ช้างคลานเป็นชุมชนมุสลิมเดิมของชาวอินเดีย-บังกลาที่เดินทางมาค้าขาย จากอินเดีย ผ่านพม่าและสู่

ประเทศไทยมาตัง้แต่ปลายยคุอาณานคิมองักฤษ โดยมีพฒันาการมาเป็นคนไทย รบัสญัชาตไิทยและปรบั

ตัวกลมกลืมเข้ากับสังคมคนเมือง มีการแต่งงานกับคนพื้นเมือง ใช้ภาษาเมือง จนกลายเป็นคนไทยเมือง

เชียงใหม่ไปแล้ว	

เหตุผลว่า เป็นเพราะชุมชนแห่งนี้ต้อนรับพวกเรา "คือต้องการ

ให้เราเข้ามาเป็นแรงงานและเหตุผลทางศาสนา คอืเขาให้ผมมา

สอนศาสนาและการอ่านคมัภร์ีอลักุรอ่านให้กบัเดก็ๆ ลกูหลาน

ของคนที่นี้ กระทั่งได้ช่องทางในธุรกิจ ด้วยการขายหมากพลู"

เส้นทางชีวิต...ไบอาลี ในสังคมเมืองใหญ่ 

ไบอาลเีดนิทางมาจากพม่า ผ่านอ�ำเภอแม่สามแลบ เข้า

มาตัง้แต่อาย ุ16 ปี ตอนนัน้หนจีากครอบครวั เนือ่งจากมปัีญหา

ในครอบครัวเรื่องภรรยากับพี่สาวทะเลาะกันอย่างรุนแรง ท�ำ

ให้ไบอาลรีูส้กึอบัอายท่ีตนไม่สามารถดแูลครอบครัวได้ ในฐานะ

ผู้ชายท่ีไร้อ�ำนาจในบ้าน และด้วยหลักอิสลามท่ีมองว่าผู้ชาย

ต้องเป็นใหญ่มีหน้าที่ดูแลครอบครัวให้ดี จากสภาพไร้อ�ำนาจ

และความกดดันจากสภาพเศรษฐกิจที่เริ่มกีดกั้นกลุ่มมุสลิมใน

ด้านอาชีพและการท�ำงาน ท�ำให้ไบอาลีต้องตัดสินชะตาชีวิต 

ด้วยการหย่าร้างกับภรรยาและเดินทางเข้าสู่ในประเทศไทย 

เข้ามาในประเทศไทยใหม่ๆ เร่ิมงานด้วยการก่อสร้าง

แถวเชียงใหม่อยู่ 3-4 ปี หลังจากนั้นเดินทางไปท�ำงานขนส่ง

แกลบในฟาร์มไก่ของบริษัทสหฟาร์มที่ปราจีนบุรี จ�ำได้ว่าขน

แกลบเต็มคันรถสิบล้อวันละ 5 รอบ ได้ค่าจ้างคันละ 350 บาท 

ซึ่งมีเพื่อนที่ท�ำงานด้วยกัน 6 คน แล้วเราก็แบ่งค่าจ้างกัน ตก

เฉลี่ยวันละประมาณ 250 บาท แต่หลังจากนั้น ก็ขึ้นมา

เชียงใหม่มาอยู ่กับเถ้าแก่ท�ำเฟอร์นิเจอร์ ท�ำหน้าที่ซ ่อม 

ประกอบเฟอร์นิเจอร์ ท�ำงานได้ 5 ปี ต่อมาเริ่มเก็บเงินจ�ำนวน

หนึง่ได้ ตดัสนิใจตัง้ร้านขายหมากขนาดเลก็ ตอนนัน้ ในบรเิวณ

ช้างคลานท่ีไบอาลีอยู่ คนมุสลิมพม่ามีไม่ก่ีคนไม่กระจุกตัวกัน 

แต่พอไบอาลีมาอยู่ที่นี่คนอื่นๆ เริ่มตามเข้ามา เพราะว่าขาย

หมากด้วยซึง่เป็นจดุดงึดดูคนพม่า หลงัจากนัน้ไม่นานกม็มีสุลมิ

พม่ามาเปิดร้านขายของช�ำอีก 2 ร้าน แล้วก็มีหลายคนเริ่มเข้า

เช่าบ้านพกัในย่านนี ้ส่วนใหญ่เป็นผูช้ายทีท่�ำงานในโรงเชอืกวัว

ที่โรงวัวช้างคลาน 

ขณะท่ีไบอาลีขายหมากอยู่กับภรรยา ก็ได้สอนคัมภีร์ 

อัลกุรอ่านให้กับลูกๆ และเด็กๆ มุสลิมช้างคลานคนอื่นๆ ด้วย 

ท�ำให้ได้รับการต้อนรับที่ดีจากคนมุสลิมช้างคลาน เมื่อมีความ
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สัมพันธ์ที่ดี เขาได้เปิดโรงเรียนสอนศาสนา ท�ำการสอนเด็กๆ 

ชาวพม่าที่อยู่ที่นี่ ไบอาลีกล่าวว่าการที่เขาสร้างโรงเรียน เพื่อ

วางรากฐานทางศาสนาและสร้างเดก็เหล่านีใ้ห้มรีะบบระเบยีบ 

เพราะว่าการอยู่ในเมืองไทย จ�ำเป็นจะต้องมีรากฐานทาง

ศาสนาเป็นแกนไม่อย่างน้ันเด็กๆ อาจลืมรากของความเป็น

มสุลมิพม่าไปได้ ซึง่ถ้าไม่มตีรงนีก้จ็ะกลายเป็นเสมอืนคนทัว่ไป 

สังเกตว่า ตอนนี้เด็กวัยรุ่นที่ไม่ได้เข้ามาเรียนกับทางเรา หลาย

คนตดิยาเสพตดิ มกีารรวมกลุม่วยัรุน่เด็กแว้นมอเตอไซต์ มัว่ไป

หมด 

วนันี ้ชวีติของพวกเขาเหล่าน้ีก็เป็นคนทีห่าเช้ากินค�ำ่ แต่

ก็ยังดกีว่าการอยูใ่นประเทศพม่าทีอ่าจล�ำบากกว่านี ้แต่ส�ำหรบั

บางคนประสบความส�ำเรจ็ มรีายได้เยอะ สามารถเปิดร้านขาย

ข้าว ขายหมากได้ บางคนสามารถซือ้รถกระบะ ซือ้บ้านในราคา 

2 ล้านในราคาจ่ายสด แต่ส่วนใหญ่ก็ยังล�ำบากอยู่โดยเฉพาะ

กลุ่มผู้หญิงยังคงหางานท�ำได้ยาก แต่ก็มีบางคนได้เป็นลูกจ้าง

ขายอาหารตามร้านอาหารมุสลิม แต่โดยมากแล้วผู้หญิงมักอยู่

กับบ้านไม่ได้ท�ำงานอะไรมาก 

ปัจจุบันเราจะพบว่ามีร้านขายหมากเพิ่มขึ้นมีทั้งหมด 

10 กว่าร้าน โดยเอาหมากแห้งจากแม่สอด ร้านเหล่านี้อยู่ได้

เพราะขายให้กับคนมุสลิมพม่าที่มีอยู่ราว 2-3 พันคน และก็มี

คนพม่าที่ไม่ใช่มุสลิมก็มาซื้อที่นี่อีกด้วย (สัมภาษณ์ไบอาลี 

มุสลิมพม่าช้างคลาน 10/1/60)

“ชุมชนช้างคลาน: แหล่งพักผิงชั่วคราวที่ยาวนาน.. จนเป็น

ปัญหา”

ชมุชนช้างคลานจงึกลายเป็นชมุชนของคนมสุลมิพม่าที่

หนาแน่น มร้ีานค้าร้านอาหารทีถ่อดแบบคล้ายๆ กบัในประเทศ

พม่า ร้านขายของช�ำและขายหมากพลรูวม 12 ร้านด้วยกนั เพือ่

ขายให้กับกลุ่มพม่าด้วยกัน ที่ส�ำคัญเมื่อมีความหนาแน่นจาก

การมลีกูหลานมากขึน้ ท�ำให้สงัคมมสุลมิพม่าได้สร้างระบบการ

จัดการและดูแลตัวเองขึ้น เช่น มีการจัดตั้งคณะกรรมการของ

ชุมชนมุสลิมพม่าขึ้น และมีการเก็บเงินบริจาคคนละ 50 บาท 

กรณีคนมุสลิมพม่าเสียชีวิตเป็นค่าช่วยเหลือฝังศพและกับ

ครอบครัวผู้ตาย มีโรงเรียนสอนศาสนาและท่องจ�ำอัลกุรอ่าน 

อยู่ 2 แห่ง (สัมภาษณ์ไบอาลี 20/10/2560) 

จากบริบทที่คนเหล่านี้เลือกอาศัยอยู่ในย่านช้างคลาน 

ก็เป็นเพราะว่ามุสลิมช้างคลานได้เปิดพื้นที่ให้เข้ามาแสวงหา

อาชีพ สร้างตัวตนได้ มีการบริจาคทานให้กับผู้ยากไร้ และยัง

ให้พื้นท่ีมัสยิดเพ่ือประกอบศาสนากิจ หรือบางคนได้ช่วย

คุ้มครอง ให้จดทะเบียนเป็นลูกจ้าง เพื่อต่อรองกับกฎหมายรัฐ 

สิ่งเหล่านี้ผู้เขียนเห็นว่า เป็นการเอื้อเฟื้อต่อความเป็นพี่น้อง

มุสลิมซึ่งเป็นทุนทางศาสนา จึงท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่าง

มุสลิมเหล่านี้ค่อนข้างราบรื่นมาถึงปัจจุบันได้ (ลุงแดง โรตี 

2560) 
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อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ของทั้งสองกลุ่มตั้งอยู่บน

ฐานความสัมพันธ์เชงิอ�ำนาจ และจากภาพลกัษณ์ทีแ่ตกต่างกนั 

ที่ผู้ชายมุสลิมพม่าจะนุ่งโสร่ง การใส่เสื้อโต๊บสีขาว สวมหมวก

การปีเยาะ การไว้หนวดเครา ส�ำหรับกลุ่มผู้หญิงมีการนุ่งผ้าถุง 

บางคนสวมฮีญาบ ในขณะที่มุสลิมเดิมนั้นได้กลมกลืนเข้าเป็น

คนเมอืงและมสีถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิในเมอืงเชยีงใหม่ 

ทว่าในกลุ่มมุสลิมพม่าที่นับวันเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้นขยายตัวเร็ว 

มกีลุม่วยัรุ่นมากขึน้ สงัเกตการละหมาดในมสัยดิจะเตม็ไปด้วย

กลุ่มมุสลิมพม่าและเช่นเดียวกันในโรงเรียนศาสนาที่มัสยิด จะ

มีลูกหลานมุสลิมพม่าเป็นจ�ำนวนที่เข้าเรียน จากบริบทการ

ขยายตัวทั้งจ�ำนวนและการประกอบธุรกิจ จนบางคร้ังมุสลิม

เดิมในระแหวกนั้น มีการแสดงความไม่พอใจและเริ่มมีมุมมอง

ในแง่ลบมากขึ้น

ภายใต้ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้อยู่ก่อนกับผู้

มาใหม่เริ่มมีปัญหาและแสดงอาการไม่พอใจมากขึ้น หลังจาก

มุสลิมพม่ามาประกอบกิจการของตนเอง และหลุดจากวงจร

การควบคุมของคนช้างคลาน จนมีค�ำกล่าวว่า “พม่าครอง

เมือง” และยังมองคนเหล่านี้ว่า ท�ำให้พื้นที่สกปรกมีการขาย

หมาก มีการบ้วนน�้ำหมากและกลายเป็นพื้นที่แออัด วัยรุ่นจับ

กลุ่มแว้นมอเตอร์ไซต์จนเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งในบริเวณช้าง

คลาน ท่ีส�ำคญัคอืได้มเีหตุการณ์ปาปะทดัระเบดิด้านหน้ามสัยิด

ช้างคลานเมื่อปี 2549 ท�ำให้เกิดการต้ังสันนิษฐานอยู ่ 2 

ประเด็น คือ อาจจะเป็นการก่อการร้าย

เชื่อมโยงกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และได้ตัง้ค�ำถามไปทีค่นมสุลมิพม่าว่าจะ

เกีย่วโยงกบักลุม่แนวคดิหวัรนุแรงหรอืไม่ 

จากเหตกุารณ์ครัง้นัน้ท�ำให้มสุลมิในพ้ืนท่ี

และเจ้าหน้าท่ีรัฐเพ็งเล็งจนน�ำไปสู่การ

ตรวจสอบ ควบคุมพื้นท่ี และมีการห้าม

ไม่ให้มุสลิมพม่าเข้าประกอบศาสนกิจ  

ในมัสยิดชั่วคราว ด้วยเหตุนี้มุสลิมพม่า     

จึงถูกจับตาและมีการควบคุมพื้นท่ี จาก

สถานการณ์ดงักล่าว ท�ำให้ความสมัพันธ์

ระหว่างมุสลิมเดิมกับมุสลิมพม่าเริ่มห่างเหินและเปลี่ยนไป 

นอกจากนีย้งัมกีารประโคมข่าวหนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่ "เชียงใหม่

นิวส์" ฉบับวันที่ 1 มกราคม 2550 ยิ่งท�ำให้คนพุทธเชียงใหม่

เริ่มหวาดระแวงต่อกลุ่มมุสลิมพม่าอีกด้วย

ภาพลักษณ์ของมุสลิมพม่าจึงถูกตีตราว่าเป็นกลุ่มคนท่ี

มีพฤติกรรมไม่ดี มีการทะเลาะเบาะแว้ง น�้ำหมากสกปรกและ

มกีารขอทาน ขอบรจิาค วาทกรรมเช่นนี ้จงึท�ำให้คนมสุลมิพม่า

ตกอยู่ในสภาพของความเป็นชายขอบในสังคมมุสลิมเชียงใหม ่

และย่ิงในสายตาของคนไทยพทุธท่ีมองมสุลมิด้วยแปลกแยกอยู่

แล้ว ความเป็นมุสลิมพม่าจึงซ้อนความเป็นชายขอบที่เรียกว่า 

“ชายขอบของชายขอบ” คือความเป็นมุสลิม ความเป็น

แรงงาน และความเป็นพม่า จากสถานภาพตรงน้ีจึงสรุปได้ว่า 

มุสลิมพม่ามีสถานะความเป็นชายขอบที่ด้อยกว่าคนที่มาจาก

พม่ากลุ่มอื่นๆ  

จากบริบทของความแปลกแยกและความเป็นชายขอบ

ของมสุลมิพม่าในสงัคมเมอืงเชยีงใหม่ บทความชิน้นี ้ได้ให้ภาพ

ความแตกต่าง ข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงพื้นที่ทางสังคม เศรษฐกิจ 

และความไร้สทิธเิสยีงในดนิแดนท่ีไม่ใช่มาตภุมู ิและภาพลกัษณ์

ที่ถูกติดตราหวาดระแหวง อย่างไรก็ตาม เขาเหล่านี้ก็มีวิธีการ

ดิน้รน เลอืกสรรสร้างตวัตนทางสงัคมเพือ่เอาตวัรอดจนสามารถ

ด�ำรงอยู่ในชุมชนช้างคลานได้อย่างยาวนานได้ถึงปัจจุบัน 
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พิราบส่งสาร
เรื่อง : วิวัฒน์ ตามี่ 
ภาพ : ศาสตรา บุญวิจิตร

“เราไม่ได้รังเกียจ ไม่ใช่ว่าไม่อยากให้สัญชาติแก่กลุ่ม
คนไร้สญัชาตหิรอก...แต่เราต้องตอบให้ได้ก่อนว่าเราจะแบ่ง
สรรปันส่วนทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัดอย่างไร” 

“ทุกวันนี้ หากคนต่างด้าวอยากให้ลูกได้สัญชาติไทย
ไม่ยาก เพียงข้ามฝั่งมาคลอดลูกที่โรงพยาบาลไทยซิ จะได้
สัญชาติทันที”  

“คนเหล่าน้ีไม่เสียภาษี แต่กลับมาใช้ทรัพยากรไทยที่
เป็นภาษีของประชาชนคนไทย เราไม่ควรให้สัญชาติหรือ
สถานะบุคคลแก่คนเหล่านี้”

ประโยคแรก เป็นค�ำพูดของผู้ใหญ่ท่านหนึ่ง พูดใน

รฐัสภาและยงัไปพูดในเวที UN เจนวีา ประเทศสวสิเซอร์แลนด์

ที่ชี้แจงกับคณะกรรมการการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (CERD) 

ประโยคต่อมาเป็นค�ำพูดของเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลชายแดน

ท่านหน่ึงพดูในเวทรีะดบัจงัหวดัหลายครัง้ สดุท้ายเป็นค�ำพดูที่

เรามักได้ยินเป็นประจ�ำจากปากคนไทยทั่วไป ถามว่าค�ำพูด

เหล่านี้สะท้อนแนวคิด ความเช่ือหรือทัศนคติท่ีมองต่อคนไร้

สญัชาตอิย่างไร ท่ีส�ำคญัรฐัใช้ฐานคดิเหล่านีใ้นการออกนโยบาย 

กฎเกณฑ์ ระเบียบต่างๆ เพื่อควบคุมคนไร้สัญชาติ ดังจะเห็น

ได้จากมกีารออก พ.ร.บ.คนเข้าเมอืง กฎหมายสญัชาต ิมต ิครม.

มากมาย โดยมเีป้าหมายเพือ่การควบคมุ จ�ำกดัสทิธ ิทีพ่ดูแบบ

นี ้เจ้าหน้าทีร่ฐัฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมัน่และ NGOs บางกลุ่ม

(ที่ยังสับสน) อาจจะไม่เห็นด้วย บอกว่าทุกประเทศย่อมมี

ระเบียบ กฎเกณฑ์จ�ำกัดควบคุมเป็นเรื่องธรรมดาและนี่ก็ 

เมตตามากแล้วกับคนต่างด้าว แต่ต้องไม่ลืมว่าโลกทุกวันนี้ 

เปลี่ยนแปลงไปมาก กลายเป็นโลกไร้พรมแดนไปตั้งนานแล้ว 

ไม่มทีางควบคมุบงัคบัจ�ำกดัสทิธคินกลุม่ต่างๆ ได้อกีต่อไป หาก

ไม่เรียกว่าล้าหลังยิ่งกว่าก่อนปี 2515 แล้วจะเรียกว่าอะไร   

  	

ขึ้นสวรรค์
ยังง่ายกว่าการขอสัญชาติไทย..
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ก่อนปี 2515 ทุกคนมีสิทธิได้สัญชาติไทย  

อาจสงสัยและไม่เช่ือว่า ก่อนปี 2515 ทุกคนบนผืน  

แผ่นดินไทยมีสิทธิได้รับสัญชาติไทยจริงหรือ อย่าลืมว่าเราเพิ่ง

มกีฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเมือ่ประมาณร้อยปีมานีเ่อง ในอดตี 

“สัญชาติไทย” เป็นไปตามกฎหมายจารีตประเพณี ดังท่ี

พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูห่วั รัชกาลที ่6 ทรง เรยีก

ว่า “มูลนิติธรรมประเพณี” กล่าวคือเป็นไปตามกฎหมาย

ธรรมชาติ “บุคคลที่เกิด ช่วงเวลาตั้งแต่อดีตจนถึงวันท่ี 17  

พฤษภาคม พ.ศ. 2454 จะมสีญัชาติไทยหรอืไม่ ย่อมเป็นไปตาม

มูลนิติธรรมประเพณีว่าด้วยสัญชาติไทยเท่านั้น” ต่อมามีการ 

คน จะได้สัญชาติไทยโดยสายเลือดและ โดยหลักดินแดน ซึ่ง

ระบุไว้ชัดเจน ในมาตรา 3  พ.รบ.สัญชาติ 2456, มาตรา 7 

พ.รบ.สัญชาติ 2495, 2499 ,2508 กระทั่งจนถึง 13 ธันวาคม 

2515 คณะปฏวิตัปิระกาศคณะปฏวิตัฉิบับท่ี 337  ถอนสญัชาติ

ไทยกับบุคคลท่ีเกิดจากบิดามารดาเป็นคนต่างด้าว แต่ไม่

ปรากฏบิดาท่ีชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุผลเพียงแค่ไม่อยาก

ให้สญัชาตคินเวยีดนามท่ีอพยพมาอยูไ่ทยสมยัสงครามอนิโดจนี 

เพราะคนเหล่านี้เกิดลูกหลานมากมายอาจส่งผลกระทบต่อ

ความมัน่คงของชาต ิส่งผลท�ำให้กลุ่มชาตพินัธุแ์ละชนกลุม่น้อย

อื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องถูกถอนสัญชาติไปด้วย แม้ว่าระหว่างปี 

2517-2519 กลุ ่มชาวไทย

ภูเขาจ�ำนวนหนึ่งได้รับการ 

คืนสัญชาติ เพราะนักวิชา-

การด้านชาติพันธุ ์และกอง

สง เคราะห ์ ช าว เขาช ่ วย    

เรยีกร้องสทิธ ิเหน็ว่า ปว.337 

ไม่เป็นธรรม เพราะชาวไทย

ภูเขาไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่

ได้รบัผลกระทบไปด้วย แต่ยงั

พบว่า มีคนที่ตกค้างไม่ได้   

รับกลับคืนสัญชาติไทยอีก

จ�ำนวนมาก จนกลายเป็นคน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิด

กฎหมาย ต่อมาลูกๆ ที่เกิด

จากบุคคลเหล่านี้ก็ไม่ได้รับ

สัญชาติโดยหลักดินแดนอีก 

ต่อไป นี่ไม่เรียกว่าล้าหลังหรอกหรือ? 

อยากได้สัญชาติต้องต่อสู้เอาเอง..ไม่สามารถร้องขอจากใคร

ได้   

การแก้ไขปัญหาสญัชาตแิละสถานะบคุคลของกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทยเป็นไปอย่างช้าๆ เพราะถือว่าไม่ใช่

ภารกิจหลักของกรมการปกครองและอ�ำเภอ ดังนั้นหากกลุ่ม

ตรากฎหมายเป็นลายลกัษร และตรา พ.ร.บ.สญัชาตฉิบับแรก 

มีผลตั้งแต่ 10 เมษายน 2456 นั่นแสดงว่า ก่อนปี 2456 

ประเทศไทยไม่เคยมีกฎหมายควบคุมคน มีการปรับปรุงตรา

กฎหมายสัญชาติติดต่อกันอีหลายฉบับ เช่น กฎหมายสัญชาติ

ฉบับปี 2495,2496,2499 และ2508 

นับตั้งแต่ พ.ร.บ.สัญชาติฉบับปี 2456 เป็นต้นมาจนถึง 

พ.ร.บ.สญัชาติฉบับปี 2508 พบว่า คนท่ีเกิดในประเทศไทยทกุ
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ชาติพันธุ์อยากได้สัญชาติและสถานะบุคคล ก็ต้องรอจนกว่า

รัฐบาลจะมีนโยบายสั่งการลงมา ส่วนเจ้าหน้าที่อ�ำเภอที่มีส่วน

เกี่ยวข้องก็ไม่ค่อยสนใจด�ำเนินการให้ หากจะให้ด�ำเนินการให้

ชาวบ้านก็ต้องจ่ายเงินให้แก่ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านเล่าให้

ฟังว่าแค่เซ็นใบรับรองการเกิด จ่ายกันเป็นพัน แต่ไม่มีเงินให้ 

เป็นเหตผุลว่าท�ำไมยงัมคีนด้ังเดิมตกค้างไม่ได้รับสัญชาติจ�ำนวน

มาก ส่วนคนที่มีเงินเพิ่งอพยพเข้ามาใหม่ก็ได้สัญชาติไทยกัน

หมดแล้ว   

จึงเป็นที่มาของการรวมตัวกันชุมนุมเรียกร้องสิทธิ      

ผลการชมุนุมเรยีกร้องสทิธขิองสมชัชาชนเผ่าแห่งประเทศไทย

ที่หน้าศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างมีนาคม - เมษายน 

2542  คณะรัฐมนตรีมมีติเมือ่วนัที ่11 พฤษภาคม 2542  แก้ไข

ปัญหาความเดอืดร้อนของเกษตรกรภาคเหนอื ด้วยการแต่งตัง้

คณะกรรมการศกึษาปัญหาเกีย่วกบัการพจิารณาให้สถานภาพ

บคุคลบนพืน้ทีส่งู 1 คณะ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาปัญหา

เกี่ยวกับการพิจารณาให้สถานภาพบุคคลบนพื้นที่สูง จนมีการ

ประกาศใช้ระเบยีบส�ำนกัทะเบยีนกลางว่าด้วยการพจิารณาลง

รายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นท่ี

สูง พ.ศ. 2543 ท�ำให้กลุ่มคนที่ระบุว่าเป็นชาวไทยภูเขาดั้งเดิม

ตดิแผ่นดนิได้รับการแก้ไขปัญหาเกอืบหมด แต่กลุม่ทีถู่กระบุว่า 

เป็นคนต่างด้าวอพยพเข้ามาหลัง 3 ตุลาคม 2528 ไม่มีสิทธิ

พิสูจน ์สถานะบุคคลเพราะถือว ่า อพยพมาอาศัยอยู ่ ใน

ประเทศไทยไม่ครบ 10 ปี ต้องรอต่อไป         	

ผลพวงจากการต่อสู่เรียกร้องสิทธิของสมัชชาชนเผ่า   

ส่งผลถึงปัจจุบัน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มี

การแก้ไขกฎหมายเพิ่มเติมอีก 2 ฉบับคือ พ.รบ.สัญชาติ พ.ศ. 

2508 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 และพ.รบ.สัญชาติ 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 ส�ำหรับคนไทยพลัดถิ่น และมีมติคณะ

รัฐมนตรี อีกหลายมติเพื่อแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติในแผ่นดิน

ไทยด้วยการให้เปิดการส�ำรวจจดัท�ำทะเบยีนประวตัใิหม่ แก้ไข

กฎหมายบางมาตราให้เอื้อต่อการพิสูจน์สถานะบุคคล แก้ไข

ปรับปรุง พ.ร.บ.ทะเบียนราษฎร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551

ยังย�่ำอยู่กับที่ ไปไม่ถึงไหน  

ล่าสุด เมื่อธันวาคม 2561 กรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย ได้เสนอจ�ำนวนประชากร แยกตามลักษณะสถานะ

ของบุคคล ระบุจ�ำนวนผู้มีสัญชาติไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียน

บ้าน 64,816,874 คน ผูไ้ม่มสีญัชาตไิทยและมชีือ่อยูใ่นทะเบยีน

บ้าน จ�ำนวน 700,672 คน ผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง

(ทะเบียนซึ่งผู้อ�ำนวยการทะเบียนกลางก�ำหนดให้จัดท�ำขึ้น

ส�ำหรบั ลงรายการบุคคลท่ีไม่อาจมช่ืีอในทะเบียนบ้าน) จ�ำนวน 

742,416 คน และผูท้ีอ่ยูร่ะหว่างการย้าย (ผูท้ีย้่ายออกแต่ยงัไม่

ได้ย้ายเข้า)จ�ำนวน 154,017 คน ยงัมกีลุม่ท่ีมปัีญหาสถานะทาง

ทะเบียนและไม่มีเลขประจ�ำตัว 13 หลัก คือ เด็กนักเรียนที่มี

เลขประจ�ำตัวอักษร G น�ำหน้าเลข 13 หลัก นักศึกษาที่ก�ำลัง

เรยีนหนงัสอือยูใ่นสถานศกึษา อกีประมาณ 69,883 คน (ข้อมลู 

ณ 17 พ.ย. 2559,สพฐ.) และกลุ่มบุคคลที่ตกส�ำรวจและเด็กที่

เกดิจากบดิามารดามสีถานะหลบหนเีข้าเมอืง (ไม่ทราบจ�ำนวน) 

ทีย่งัไม่ถกูนบัรวมระบบสถติทิางการทะเบยีน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย  

ดูเหมือนว่านโยบาย กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

กบัสถานะบุคคลดข้ึีนอย่างต่อเน่ือง แต่ข้อเทจ็จรงิแล้วนโยบาย

เหล่านี ้เปิดโอกาสให้แก่คนส่วนน้อย แต่จ�ำกดัสทิธคินไร้สญัชาติ

ส่วนใหญ่  เห็นได้จากกลุ่มที่ได้รับการส�ำรวจระหว่าง ปี 2549-

2551 เรียกสั้นๆ ว่ากลุ่ม 0(89) กว่า 200,000 คน ยังไม่มีหลัก

เกณฑ์พิสูจน์สถานะบุคคล เด็กที่เกิดในแผ่นดินไทยจากบิดา

มารดาหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายก็ตกอยู่ในสถานะเดียวกับ

บิดามาราดาไม่มีสิทธิพัฒนาสถานะและสิทธิได้ ยังมีปัญหาข้อ

จ�ำกัดจากเจ้าหน้าท่ีรัฐด�ำเนินการล่าช้า ไม่สนใจด�ำเนินการให้ 

มปัีญหาการทจุรติคอร์รปัชัน่ในกระบวนการแก้ไขสญัชาต ิและ

อคติทางชาติพันธุ ์และเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติของรัฐและ

ประชาชนคนไทยส่วนใหญ่ ดงันัน้กว่าจะได้สญัชาตแิละสถานะ

บุคคลในไทยนัน้จงึไม่ง่ายอย่างท่ีคนท่ัวไปคดิและฝัน เพราะต้อง

ฝ่าฟันปัญหาและอปุสรรคมากมาย มันจึงยากย่ิงกว่าข้ึนสวรรค์ ? 



เสียงชนเผ่า 
เสียงที่เราอยากให้คุณได้ยิน


