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รู้จักกองทุน สสส.

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ก�าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการกองทุน เริ่มด�าเนินงานมาตั้งแต่วันที่  
๘ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๔ สสส. มหีน้าที ่“รเิริม่ ผลกัดนั กระตุน้ สนบัสนนุ และร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ  
ในการขับเคล่ือนกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพ” เพื่อให้บรรลุผลในการลดอัตราการเจ็บป่วยและ 
เสียชีวิตก่อนวัยอันควร กระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและความเชื่อ และการปรับเปลี่ยน 
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อคุณภาพชีวิต ช่วยลดภาระทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

หลักในการท�างาน

สสส. ถือว่าการพัฒนางานสร้างเสริมสุขภาพเป็นเรื่องของทุกคนและทุกองค์กร บทบาทหลัก 
ของ สสส. คือ การสนับสนุน และร่วมมือกับบุคคล กลุ่ม และองค์กรต่างๆ ในการเป็น “ภาคีเครือข่าย”  
ร่วมสร้างเสริมสุขภาพของคนไทย และการท�างานจะไม่จ�ากัดเฉพาะบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรใน 
ภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง แต่เชื่อมโยงกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

บทบาทหลักของ สสส.

สสส. ท�าหน้าที่ “จุดประกาย กระตุ้น สาน และเสริมพลัง บุคคล และองค์กรทุกภาคส่วน ให้มี
ขดีความสามารถ และสร้างสรรค์ระบบสงัคม ทีเ่อือ้ต่อการมสีขุภาวะ” ในการขบัเคลือ่นกระบวนการ
สร้างเสริมสุขภาพอย่างเข้มแข็งในสังคมไทย ท�าหน้าที่ดั่ง “น�้ามันหล่อลื่น” ก่อให้เกิดการพัฒนา 
อย่างคล่องตัวและต่อเนื่อง

ที่มาของเงินทุน

 เงนิบ�ารุงกองทนุสนับสนนุการสร้างเสรมิสุขภาพ มาจากภาษเีพือ่วตัถปุระสงค์เฉพาะ (Earmarked 
Tax) ที่รัฐจัดเก็บเพิ่มจากผู้ผลิตและน�าเข้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละ ๒ ของภาษีที่ต้องช�าระ 

 ระบบการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ เป็นจ�านวนเงินที่ไม่ได้หักมาจากภาษีที่ผู้ผลิตและ
น�าเข้าสุราและยาสูบต้องเสียให้กับรัฐ แต่เป็นการเก็บ “ภาษีเพิ่ม” จากภาษีปกติ โดยไม่ใช่การแบ่งมา
จากภาษีสรรพสามิตที่เก็บเข้าคลัง
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สารบัญ

แนะน�ากองทุน  ๑

สารจากผู้บริหาร 

 • สารประธานกรรมการกองทุน ๔
 • สารประธานกรรมการประเมินผล ๖
 • สารผู้จัดการกองทุน ๘

ส่วนที่ ๑ สาระส�าคัญ
 • บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร  ๑๑

 • สถานการณ์ปัจจัยเสี่ยงหลักต่อสุขภาพ  ๑๗

 • ผลงานเด่น ๗ ด้าน  

  ๑. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ลดผู้ป่วย NCDs ภัยเงียบคุกคามประชาคมโลก ๓๒ 

  ๒. ปลุกพลังคนรุ่นใหม่ สร้างสังคมปลอดบุหรี่ ๔๐ 

  ๓. ชุมชนเข้มแข็งสู้เหล้า  ๔๗

  ๔. ส่งเสริมพัฒนาการเด็กและเยาวชน สู่พลเมืองคุณภาพ ๕๒

  ๕. พัฒนาสังคมสุขภาวะเพื่อทุกชีวิต  ๕๘

  ๖. พัฒนาสื่อสร้างสรรค์ เสริมภูมิคุ้มกันยุคดิจิทัล ๖๔

  ๗. ส่งเสริมสุขภาพพระสงฆ์ไทย สู่ผู้น�าสุขภาวะ ๗๑

ส่วนที่ ๒ การด�าเนินงาน
 • ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ๗๖
 • การบริหารงบประมาณกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ๘๖
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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ส่วนที่ ๓ ผลการด�าเนินงาน

 • ผลการด�าเนินงานส�าคัญตามเป้าประสงค์ ๖ ประการ ๙๒
   เป้าประสงค์ที่ ๑ ลดปัจจัยเสี่ยงหลัก ๙๔
   เป้าประสงค์ที่ ๒ พัฒนากระบวนการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพอื่นๆ ๑๑๓
   เป้าประสงค์ที่ ๓ พัฒนาต้นแบบสุขภาวะ ๑๒๔
   เป้าประสงค์ที่ ๔ สร้างความตื่นตัวและค่านิยมใหม่ในสังคม ๑๓๒
   เป้าประสงค์ที่ ๕ ขยายโอกาสและพัฒนานวัตกรรม ๑๔๐
   เป้าประสงค์ที่ ๖ ส่งเสริมสมรรถนะของระบบสุขภาพและบริการสุขภาพ ๑๔๔
 • การด�าเนินงานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการประเมินผล ๑๕๓

ส่วนที่ ๔ การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท�างาน
 • รายงานของคณะกรรมการประเมินผล ๑๕๘
 • รายงานของคณะอนุกรรมการก�ากับดูแลการตรวจสอบภายใน ๑๖๙
 • รายงานของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๗๒

ภาคผนวก
 • คณะกรรมการกองทุน ๒๑๙
 • ที่ปรึกษาคณะกรรมการกองทุน ๒๒๑
 • คณะกรรมการประเมินผล ๒๒๒
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หนึ่งในกลไกส�าคัญของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ  
๒๐ ปีของรัฐบาล คือ การส่งเสริมให้ประชากรมีสุขภาวะดีในทุกด้าน  เพื่อเป็น

รากฐานที่มั่นคงในการก้าวไปสู่การพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

 “เป้าหมายการพัฒนาคนไทยตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี คือ การท�าให้ประชาชน
ทุกคนเป็นคนทีส่มบูรณ์  มสีมรรถนะทางกาย จติใจ จติส�านกึทีด่งีาม มสีตปัิญญาและมกีารเรยีนรู ้
ตลอดชีวิต” ถ้อยค�าประกาศของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่ง ยุทธศาสตร์
ของ สสส. ก็มุ่งไปในแนวทางเดียวกัน   เพื่อ  สร้างสุขภาวะให้ครบทั้ง ๔ มิติ ครอบคลุม กาย จิต 
ปัญญา สังคม  

   คุณภาพประชากรเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�าคัญที่สุดในการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่ปัจจุบัน 
แต่ละประเทศถูกท้าทายจากปัญหาความเสีย่งทางสขุภาพนานปัการ โดยเฉพาะโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั  
(non-communicable diseases) หรือโรค NCDs  เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตล�าดับต้นๆ ของ
ประชากร โดยมีปัจจัยมาจากพฤติกรรม สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  ยิ่งใช้ชีวิตได้อย่าง
สะดวกสบายขึ้น ยิ่งถอยห่างจากการมีสุขภาพดีตามไปด้วย

  นอกจากบทบาทท่ีรัฐบาลด�าเนินการโดยภารกจิของกระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงาน 
ภาครัฐต่างๆ แล้ว กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. เป็นอีกกลไกส�าคัญ 
ของระบบสุขภาพไทย ที่ท�าหน้าท่ีประสาน เชื่อมโยง ภาคส่วนอื่นๆ ท้ังภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคม ภาคการสื่อสาร ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่นมาร่วมกันสร้างเสริมสุขภาพคนไทย 
ลดปัจจัยเสี่ยงที่ต้นทาง รวมทั้งสร้างนวัตกรรมที่ให้ค�าตอบใหม่ๆ แก่สังคมไทย ซึ่งหลายค�าตอบ
เป็นต้นแบบแก่สังคมโลกด้วย 

สาร
ประธานกรรมการกองทุน
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 จากผลงานเชงิประจกัษ์ ทีเ่กดิจากความทุม่เทเพือ่สร้างเสรมิสขุภาวะทีด่ขีองหลากหลายภาคส่วน 
ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับการประเมินจากองค์การสหประชาชาติ องค์การอนามัยโลกว่า ประเทศไทย 
มีผลงานอยู่ในอันดับสามของโลก เป็นอันดับหนึ่งในอาเซียน โดยยกย่องให้ “สสส. เป็นต้นแบบกลไก
การท�างานสร้างเสริมสุขภาพเพื่อป้องกันโรค NCDs ให้แก่นานาประเทศ”

 ในนามของประธานคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผมขอขอบคุณ  
กรรมการกองทุนทุกท่าน บุคลากร รวมถึงภาคีเครือข่ายอันกว้างขวางทั่วประเทศ ที่ร่วมกันสร้างเสริม 
สุขภาพของประชากรไทยในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งผ่านโครงการกว่าห้าพันโครงการที่ สสส. ได้สนับสนุน 
จนเกิดเป็นพลังในการร่วมขับเคลื่อนประเทศไทยสู่สังคมสุขภาวะต่อเนื่องสืบไป 

 พลเอก
(ฉัตรชัย สาริกัลยะ)
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ประธานกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ



6

การด�าเนินงานสร้างเสริมสุขภาพเป็นภารกิจหลักของส�านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่จ�าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายที่ได้มีการก�าหนดไว้ การด�าเนินการนั้นควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และ
สามารถติดตามตรวจสอบได้ 

คณะกรรมการประเมนิผลการด�าเนนิงานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ มีบทบาท
ส�าคัญในการก�ากับและวางนโยบาย รวมท้ังก�าหนดวิธีการในการประเมินผลการด�าเนินงาน 
ของ สสส. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการประเมินผลฯ มีการวางแนวทาง 
ในการประเมินให้มีกรอบที่สะท้อนถึงคุณค่าหลัก (core values) ๓ ด้าน ได้แก่ การส่งเสริมและ 
สนบัสนนุการสร้างนวัตกรรม (innovation) การสนบัสนนุให้เกดิผลกระทบจากการเสรมิพลงัร่วม  
(collective impact) และการเปลี่ยนแปลงที่มีความยั่งยืน (sustainable changes) มีการ 
เชือ่มโยงกระบวนการท�างานของ สสส. และผลลพัธ์ในระดบัต่างๆ เพือ่ใช้ก�าหนดแผนยทุธศาสตร์
และการพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อทิศทาง เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ระยะยาวของ สสส. 
ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ภารกิจประการหนึ่งของคณะกรรมการประเมินผลฯ คือการประเมินผลการด�าเนินงาน
ตามกรอบตัวชี้วัดขององค์กร โดยเป็นการด�าเนินการที่มีความต่อเนื่องเป็นประจ�าทุกปี ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว่า สสส. มีผลการด�าเนินงานอยู่ในเกณฑ์ที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับ 
ปีทีผ่่านมา ท้ังในด้านผลสัมฤทธ์ิตามพนัธกจิ ด้านการเงนิ ด้านผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ด้านปฏบิตักิาร 
และด้านการบรหิารพฒันาทนุหมนุเวยีน สสส. สามารถด�าเนนิงานได้บรรลวุตัถปุระสงค์ของการ
จดัต้ังกองทนุฯ ครบทกุด้านอนัได้แก่ การส่งเสรมิและสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพในประชากร
ทุกวัย การสร้างความตระหนัก การสนับสนุนการรณรงค์ให้ลดพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพและ
ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุนให้เกิดองค์ความรู้และนวัตกรรมการ
สร้างเสริมสุขภาพ การสร้างเสริมขีดความสามารถของชุมชนและภาคีเครือข่าย ตลอดจนการ
สร้างความยัง่ยนื การด�าเนนิการดงักล่าวมีความเช่ือมโยงกบักลไกขบัเคลือ่นหลกัในระบบสขุภาพ 
อันจะน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมที่เอื้อต่อสุขภาวะที่ดีของประชาชน 

สาร
ประธานกรรมการประเมินผล



7

คณะกรรมการประเมินผลฯ ตระหนักถึงความส�าคัญที่ สสส. ต้องได้รับความเชื่อมั่นและ 
ความไว้วางใจในการด�าเนนิงานจากสาธารณชน จงึสนบัสนนุให้มกีารประเมนิการบรหิารจดัการทีด่ตีาม 
หลกัธรรมาภบิาลข้ึนอย่างต่อเนือ่งเป็นปีที ่๓ โดยรักษาความต่อเน่ืองของกรอบและหลกัเกณฑ์การประเมิน 
ที่มุ่งเน้นให้เกิดมาตรฐานการบริหารจัดการที่ดีทั้งสองด้าน คือ ด้านกระบวนการและด้านผลลัพธ์  
กรอบการประเมินนี้สอดคล้องกับมาตรฐานของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ๑. การปลอดจากสภาวะ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ๒. ความรับผิดชอบต่อผลการด�าเนินงาน ๓. ความมีส่วนร่วม ๔. ความโปร่งใส  
๕. หลักนิติธรรม และ ๖. ความถูกต้องชอบธรรม นอกจากนี้ได้จัดท�าประกาศเจตจ�านงและนโยบาย
การบริหารกิจการตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งลงนามโดยผู้จัดการกองทุน สสส. ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นนโยบาย
หรือแนวทางปฏิบัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจนส�าหรับบุคลากรทั่วทั้งองค์กรในการยึดถือปฏิบัต ิ
อย่างเคร่งครดั ประกาศเจตจ�านงและนโยบายนีจ้ะมคีวามส�าคญัอย่างมากในการผลกัดนัหรอืรณรงค์ให้
องค์กรและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องยกระดับการด�าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในอนาคตด้วย

ในรอบปีที่ผ่านมา คณะกรรมการประเมินผลฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะหลายประการที่อาจเป็น
ประโยชน์ต่อการด�าเนินงานของกองทุนฯ ทั้งในแง่ของการบรรลุวัตถุประสงค์และประสิทธิภาพ 
การด�าเนินงานขององค์กร คณะกรรมการประเมินผลฯ ได้ให้ความส�าคัญเกี่ยวกับการประเมินที่เน้น
หลักประสิทธิภาพและความคุ้มค่า การเน้นผลลัพธ์ของการด�าเนินงาน การประเมินความก้าวหน้า
ของการด�าเนินงานเกี่ยวกับบุหรี่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และอาหารปลอดภัย การวิเคราะห์และการ
ประเมินความพึงพอใจ การพัฒนาระบบสารสนเทศการประเมินผล ตลอดจนความเข้มแข็งของระบบ
ตรวจสอบภายใน นอกจากนี้คณะกรรมการประเมินผลฯ ยังได้เสนอแนะให้มีการพัฒนาให้ สสส. 
เป็นองค์กรแบบดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด�าเนินงานและยกระดับบทบาทที่ต้องก้าวหน้า
เท่าทันโอกาสและการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ที่ก�าลังเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ฝ่ายจัดการของ สสส. ได้ให้ 
ความร่วมมอือย่างน่าชืน่ชมต่อข้อเสนอแนะท้ังหลายของคณะกรรมการประเมินผลฯ รวมท้ังการแสวงหา
ข้อมูลและการรับทราบความก้าวหน้าในการด�าเนินงานที่คณะกรรมการประเมินผลฯ ต้องการทราบ

คณะกรรมการประเมินผลฯ มีความมุ่งมั่นที่จะท�าหน้าที่ภายใต้บทบาทที่มี เพื่อการพัฒนา 
ด้านการสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพของกองทนุฯ ให้มปีระสทิธภิาพ ก่อให้เกดิผลงานทีเ่ป็นประโยชน์
แก่ทกุภาคส่วน เพ่ือให้มขีีดความสามารถและสร้างสรรค์ระบบสงัคมทีเ่อือ้ต่อการมสีขุภาวะอนัสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของกองทุนฯ ท้ายสุดนี้ ขอขอบคุณคณะกรรมการกองทุนฯ ผู้บริหาร ผู้ร่วมงานภายใน
หน่วยงาน หน่วยงานภายนอกที่ให้การสนับสนุนร่วมมือกับ สสส. และขอให้ก�าลังใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
ทุกท่านที่ได้ร่วมกันขับเคลื่อนการสร้างเสริมสุขภาพมาอย่างต่อเนื่อง 

(ศ.ดร.ตีรณ พงศ์มฆพัฒน์)
 ประธานคณะกรรมการประเมินผล

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
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“จุดประกาย กระตุ้น สาน และเสริมพลัง บุคคล และองค์กรทุกภาคส่วน” เป็นหัวใจ 
การท�างานของ สสส. เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ทุกคนบนแผ่นดินไทย 

มีขีดความสามารถ สังคม สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาวะ” ที่ได้ด�าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง 
ตลอด ๑๗ ปีที่ผ่านมา 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. มีการด�าเนินงานที่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์
ในหลายประเด็นท่ีส�าคัญ โดยเฉพาะการด�าเนินงานเพื่อลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพในประเด็น
การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (non-communicable diseases  : NCDs) ที่เป็น
สาเหตุของการเสียชีวิตอันดับต้นๆ ของประชากรไทย  

 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
โดยบรรจุวาระเกี่ยวกับการลดการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรค NCDs อย่างน้อย ๑ ใน ๓  
ให้ได้ภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓ สาเหตุจากประชากรทั่วโลก ๔๐.๑๐ ล้านคนเสียชีวิตจากกลุ่มโรคนี้ 
ขณะที่ประเทศไทยในแต่ละปี มีประชากรเสียชีวิตจากโรค NCDs สูงถึง ๓๖๘,๕๗๐ คน หรือ
ร้อยละ ๗๕ ของสาเหตุการเสียชีวิตทั้งหมด โดยเฉพาะใน ๕ โรคส�าคัญที่องค์การอนามัยโลก
ระบุ ได้แก่ โรคมะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน โรคถุงลมโป่งพอง และโรคจิตเวช 

 ในการมุง่แก้ไขทีต้่นเหตขุองปัญหาอันซับซ้อนน้ี สสส. จึงต้องผนึกก�าลงั บรูณาการท�างาน 
ทั้ง ๑๕ แผน ด้วยยุทธศาสตร์ไตรพลัง คือ การใช้องค์ความรู้ทางวิชาการ การสร้างเครือข่าย
การขับเคล่ือนทางสังคม และการผลักดันนโยบาย กฎหมาย เพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง 
อย่างยั่งยืน เช่น สนับสนุนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย ส่งผลให้ประชากรไทยมีกิจกรรม 
ทางกายในชีวิตประจ�าวันเพิ่มเป็น ๑๗ ล้านคน ซึ่งสูงกว่าปีที่ผ่านมา เกิดการส่งเสริมการบริโภค
ผกัและผลไม้ทีป่ลอดภยัอย่างเพยีงพอเพิม่ขึน้ตามข้อแนะน�าขององค์การอนามยัโลก และบรรลุ 
เป้าหมายระยะ ๑๐ ปี ที่ สสส. ก�าหนดไว้

สาร
ผู้จัดการกองทุน
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 ในแง่การลดปัจจัยเสี่ยง ได้สนับสนุนให้เกิดการพัฒนามาตรฐานการบริการเลิกสูบบุหรี ่
และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับบริการต่างๆ มีผู ้สมัครใจมาใช้บริการเพื่อเลิกบุหร่ีเฉลี่ย  
๖,๐๐๐  รายต่อเดอืน  เลกิดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ๑๐,๐๐๐  รายต่อเดอืน และมผีูท้ีส่ามารถเลกิสบูบหุรี่ 
๙๐๐  รายต่อเดือน  เลิกดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ๔๐๐ รายต่อเดือน ซึ่งมากกว่าเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
๔,๖๑๐ ล้านบาท โดยเบิกจ่ายงบประมาณส�าหรับโครงการสร้างเสริมสุขภาพใหม่และโครงการ 
ต่อเนื่องทั้งสิ้น  ๕,๓๙๔ โครงการ  ในวงเงิน ๔,๒๓๙ ล้านบาท รวมค่าใช้จ่ายบริหารโครงการ  คิดเป็น
ร้อยละ ๙๓ ของกรอบวงเงินงบประมาณ  สนับสนุนการจัดท�าโครงการสร้างเสริมสุขภาพผ่านภาคี 
ผู้รับทุนทั้งสิ้น ๒,๗๕๗ ราย ในจ�านวนนี้เป็นภาคีผู้รับทุนรายใหม่ ๑,๙๐๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๑๐ 
ของภาคีรับทุนทั้งหมด ซึ่งมีหน่วยงานรับทุนที่หลากหลายครอบคลุมทุกภาคส่วนในสังคม 

การประเมินผลการด�าเนินงานของ สสส. โดยคณะกรรมการประเมินผลที่ได้รับการแต่งตั้งจาก 
คณะรฐัมนตร ีโดยข้อเสนอของกระทรวงการคลงัอยูใ่นเกณฑ์ทีน่่าพอใจ โดยมกีารประเมนิด้านผลสมัฤทธิ์
ตามพันธกจิ ได้ ๔.๗๑ คะแนน จาก ๕ คะแนนเตม็  ซึง่สงูขึน้จาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ขณะทีก่ารประเมนิคณุธรรม
และความโปร่งใสการด�าเนนิงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity & Transparency Assessment - ITA)  
โดยส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ป.ป.ท.) ใน พ.ศ. ๒๕๖๑  
สสส. ได้รับผลการประเมินระดับ “สูงมาก” โดยได้คะแนน ร้อยละ ๘๖.๐๒ 

 จากสัมฤทธิผลในประเทศ สสส. ยังได้ต่อยอดผลงานไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาคอื่น 
ทั่วโลก ส่งผลให้คณะท�างานสหประชาชาติด้านการป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ ได้รายงาน 
ผลการตดิตามความก้าวหน้าของโลกเรือ่งโรค NCDs ประจ�าปี ๒๕๖๐ (World NCD Progress Monitor 
2017) ได้กล่าวถึงประเทศไทยว่า รัฐบาลควรบ�ารุงกลไกนวัตกรรมการเงินการคลังที่ยั่งยืนจากภาษีสุรา
และยาสบู ส�าหรบัการท�างานป้องกนัและควบคุมโรค NCDs ให้มคีวามต่อเนือ่ง พรอ้มสนบัสนนุบทบาท
ประเทศไทยให้เป็นผู้น�าโลกและศูนย์กลางด้านการส่งเสริมสุขภาพ โดยใช้บทเรียนจากการท�างาน 
หน่วยงานด้านสขุภาพของไทย  อาท ิสสส. กระทรวงสาธารณสขุ ส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ 

 ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงที่สุขภาพของผู้คนไม่ได้เกิดปัญหาจาก “เชื้อโรค” ที่ “หมอและยา”  
เคยใช้แก้ปัญหาอย่างได้ผลเช่นในอดีต แต่เกิดจากสาเหตุหลักทาง “พฤติกรรม/วิถีชีวิต” และ  
“สิ่งแวดล้อม” นั้น สังคมโลกและสังคมไทยจ�าเป็นต้องใช้กลไกใหม่ท่ีประสานความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน  ทั้งนอกและในวงการสุขภาพมาร่วมกันแก้ไขต้นทางของปัญหา และ สสส. ได้ก�าเนิดและ
ด�ารงอยู่เพื่อร่วมเป็นกลไกนี้ในปัจจุบัน และจะสะสมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาบทบาทให้มีประสิทธิผล 
ยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต 

(นายสุปรีดา อดุลยานนท์)
 ผู้จัดการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ



บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร
สถานการณ์ปัจจัยเสี่ยงหลักต่อสุขภาพ
ผลงานเด่น ๗ ด้าน 

๑. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ลดผู้ป่วย NCDs ภัยเงียบ คุกคามประชาคมโลก

๒.  ปลุกพลังคนรุ่นใหม่ สร้างสังคมปลอดบุหรี่

๓.  ชุมชนเข้มแข็งสู้เหล้า

๔.  ส่งเสริมพัฒนาการเด็กและเยาวชน สู่พลเมืองคุณภาพ

๕.  พัฒนาสังคมสุขภาวะเพื่อทุกชีวิต

๖. พัฒนาสื่อสร้างสรรค์ เสริมภูมิคุ้มกันยุคดิจิทัล

๗.  ส่งเสริมสุขภาพพระสงฆ์ไทย สู่ผู้น�าสุขภาวะ
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บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร 

กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ ได้ด�าเนนิพนัธกจิสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพผ่านแผนหลกั  
๑๕ แผน โดยเชื่อม ประสาน บูรณาการท�างานทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการสร้างเสริมสุขภาพ 
ในประเด็นต่างๆ เพื่อให้ประชาชนทกุช่วงวัยมีสุขภาวะที่ดี พรอ้มสนับสนุนให้ภาคีเครอืข่าย องคก์รด้าน
สุขภาพ มีความเข้มแข็ง สานต่องานสร้างเสริมสุขภาพได้อย่างยั่งยืน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สสส. ได้เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพทั้งสิ้น ๔,๖๑๐ ล้านบาท จาก ๕,๓๙๔ 
โครงการ มภีาคผีูร้บัทนุรายใหม่เข้าร่วมท�างานกบั สสส. จ�านวน ๑,๙๐๔ ราย จากภาคทีัง้หมด ๒,๗๕๗ ราย 

สสส. มุ่งม่ันในการท�างานเพือ่บรรลผุลสมัฤทธิต์ามแนวนโยบายการสร้างเสรมิสขุภาพของรฐับาล
ไทย ตลอดจนการด�าเนนิงานร่วมกบัองค์การอนามยัโลก องค์การสหประชาชาต ิทีว่างเป้าหมายร่วมกนั
เพื่อลดภาระจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (non-communicable diseases : NCDs) ส่งผลให้ประเทศไทย
ได้รับค�าชืน่ชมให้เป็นต้นแบบกลไกสร้างเสรมิสุขภาพเพื่อป้องกันโรค NCDs โดยมีผลงานความก้าวหนา้
เป็นอันดับที่สามของโลก และอันดับหนึ่งของเอเชีย 

สสส. ได้วางเป้าหมายการท�างานเพื่อลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ และสร้างปัจจัยเสริมต่อสุขภาวะ 
ลดการคมุคามของโรค NCDs ทีค่ร่าชวีติประชากรไปก่อนวยัอนัควร ผ่านการท�างานอย่างบรูณาการภายใต้  
๑๕ แผนงานของ สสส. ท่ีมุ่งเป้าหมายการท�างานไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการลดปัจจัยเสี่ยง 
จากปัญหายาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพิ่มการมีกิจกรรมทางกาย และบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ 
อย่างเหมาะสม การผลักดันนโยบายต่างๆ เพื่อน�าไปสู่การปรับปรุง เสริมประสิทธิภาพกฎหมายต่างๆ 
ให้เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม สังคม ให้มีสุขภาวะที่ดีของประชากรในปัจจุบัน 

สถานการณ์ปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 

๑. การบริโภคยาสูบ จากการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากรไทย โดยส�านักงาน
สถิติแห่งชาติ พบว่า คนไทยมีแนวโน้มสูบบุหร่ีลดลงจาก ๑๒.๒๖ ล้านคน หรือร้อยละ ๓๒.๐๐ ใน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ ลดลงเหลือ ๑๐.๗๐ ล้านคน หรือร้อยละ ๑๙.๑๐ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จากการส�ารวจการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประชากรไทย โดยส�านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า คนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างคงที่ โดยมี
แนวโน้มลดลงจาก ร้อยละ ๓๒.๗๐ ใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เหลือ ร้อยละ ๒๘.๔๑ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ สอดคล้อง
กับข้อมูลค่าใช้จ่ายการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของคนไทยลดลงต่อเนื่องตลอดช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา 
จาก ๑๔๗,๘๐๗ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เหลือ ๑๔๒,๖๒๐ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ และลดลง
เหลือ ๑๔๒,๒๓๐ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓. ความปลอดภัยทางถนน จากการบูรณาการข้อมูลการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน โดย
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ที่เชื่อมโยงข้อมูลจาก ๓ ฐาน พบว่า ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทาง
ถนน มีแนวโน้มลดลงจาก ๒๑,๙๙๖ ราย ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ เหลือ ๒๐,๑๖๙ ราย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขณะที่
อัตราการสวมหมวกนิรภัยเพิ่มสูงขึ้นเล็กน้อยจาก ร้อยละ ๔๓.๐๐ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็น ร้อยละ ๔๖.๐๐ 
ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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๔. การมีกิจกรรมทางกาย จากการส�ารวจการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอ โดยสถาบันวิจัย
ประชากรและสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหดิล ร่วมกบั สสส. พบว่า คนไทยมกีจิกรรมทางกายทีเ่พยีงพอ 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ร้อยละ ๗๒.๙๐ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพิ่มเป็น ร้อยละ ๗๔.๔๐ ใน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยกลุ่มวัยท�างาน อายุ ๒๕-๕๙ ปี เป็นกลุ่มที่มีกิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้นมากที่สุด 

๕. การบริโภคผักและผลไม้ จากการส�ารวจสุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย 
ครั้งที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒) และครั้งที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗) โดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
พบว่า อัตราการบริโภคผักและผลไม้ที่เพียงพอตามข้อแนะน�าเพิ่มมากขึ้นจาก ร้อยละ ๑๗.๗๐ ใน  
พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น ร้อยละ ๒๕.๙๐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ผลงานเด่น ๗ ด้าน

๑. ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ลดผูป่้วย NCDs ภยัเงยีบคกุคามประชาคมโลก สสส. ขับเคลือ่นการ
ด�าเนินงานป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อเร้ือรังอย่างเข้มข้น โดยมุ่งสร้างความร่วมมือระดับประเทศ 
ระดบัภมูภิาค และระดบัโลก เกดิผลงานในเวทรีะดบัโลกทีส่�าคญั ได้แก่ ปฏญิญากรงุเทพฯ ว่าด้วยกจิกรรม 
ทางกายเพื่อสุขภาวะโลกและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นฉบับแรกของโลก และแผนปฏิบัติการส่งเสริม
กิจกรรมทางกายระดับโลก ซึ่งผ่านการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาอนามัยโลก สมัยที่ ๗๑ พร้อมการ 
ขบัเคลือ่นในประเทศ ได้แก่ การขบัเคลือ่นแผนกจิกรรมทางกาย พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ การสนบัสนนุการ
พัฒนาข้อเสนอมาตรการทางภาษใีนเครือ่งดืม่ทีม่ส่ีวนผสมของน�า้ตาล เพือ่ปรบัเปลีย่นสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการมีสุขภาพดี ผลจากการด�าเนินงาน ท�าให้ได้รับการชื่นชมจากองค์การสหประชาชาติ องค์การ
อนามัยโลก ว่า ประเทศไทยมีผลงานอันดับหนึ่งในอาเซียน และเป็นอันดับสามของโลก โดยยกย่องให้ 
“สสส. เป็นต้นแบบกลไกสร้างเสริมสุขภาพเพื่อป้องกันโรค NCDs ที่สามารถเป็นต้นแบบการท�างานให้
แก่นานาประเทศ”

๒. ปลุกพลงัคนรุน่ใหม่ สร้างสงัคมปลอดบหุรี ่สนบัสนนุมาตรการเชงิรกุช่วยเหลอืให้ประชาชน
เลิกสูบบุหรี่ เน้นป้องกันไม่ให้เกิดนักสูบหน้าใหม่ โดยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ ๑๒๔ แห่ง 
ในจ�านวนนี้มี ๒๕ แห่ง บรรจุเรื่องการควบคุมการบริโภคยาสูบในรายวิชาการเรียนการสอน ขณะที่การ
ควบคุมยาสูบในระดับชุมชน สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน 
(อสม.) ให้มีความเชี่ยวชาญด้านการช่วยเลิกบุหรี่ และส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทช่วยลดการสูบบุหรี่ใน
พ้ืนที่ของตนเอง โดยผสานวิถีวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดเป็นมาตรการทางสังคม ซึ่งเป็นการท�างานเชิงรุก
แนวใหม่ที่ไม่รอให้ผู้สูบบุหรี่เข้ามารับการรักษาที่โรงพยาบาล

๓. ชุมชนเข้มแข็งสู้เหล้า ขยายบทบาทมาตรการลด ละ เลิกการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ในระดับชุมชน ด้วยการสร้างต้นแบบผู้น�าการรณรงค์งดเหล้า ในโครงการนายอ�าเภอชวนเลิกเหล้า มี
นายอ�าเภอเข้าร่วม ๑๕๗ คน เกิดพลังเครอืข่าย ชวน ช่วย เชียร์ งดเหลา้ครบพรรษา มชีุมชนร่วมรณรงค์
งดเหล้าเข้าพรรษา ๑,๕๔๖ แห่ง ประชาชนร่วมบวชใจงดเหล้า ๒๔,๓๗๖ คน ส่งผลให้ประชาชนที ่
เข้าร่วมโครงการสขุภาพดขีึน้ ประหยดัค่าใช้จ่าย ช่วยลดปัญหาในครอบครวั และปัญหาสงัคมในมติอิืน่ๆ 
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๔. ส่งเสริมพัฒนาการเด็กและเยาวชน สู่พลเมืองคุณภาพ สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเด็กปฐมวัยและเยาวชน ผ่านโครงการยกระดับคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแบบก้าวกระโดด มี 
ศนูย์พฒันาเด็กเล็กเข้าร่วมกระบวนการ ๑,๒๖๕ แห่ง พร้อมสนบัสนนุโครงการวจิยัสร้างความปลอดภยั
ทางถนนใน ๘ จังหวัด ส่งผลให้เกิดต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านความปลอดภัยทางถนน ๒๖ แห่ง 
และส่งเสริมการเรียนรู้สุขภาวะในเด็กด้อยโอกาส ๑๖,๖๐๐ คนทั่วประเทศ จาก ๑๘๙ โครงการ  
ใน ๕๗ จังหวัด สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผลต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็น
รูปธรรม โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�าไปเป็นแนวทางการด�าเนินการ 
ตามบริบทของพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม

๕. พัฒนาสังคมสุขภาวะเพื่อทุกชีวิต ร่วมสร้างสังคมสุขภาวะที่เอื้อต่อการด�าเนินชีวิตที่ดีของ
ผู้สูงอายุและคนพิการ โดยร่วมพัฒนาศูนย์ออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อทุกคนในมหาวิทยาลัย ๕ แห่ง 
พัฒนาระบบการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในพื้นที่น�าร่องเขตชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร 
๑๒ ชุมชน สนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์สังคมที่คนพิการและคนไม่พิการสามารถท�ากิจกรรมร่วมกัน
ได้ และร่วมเป็นกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน (กขป.) เขตที่ ๑๓ กรุงเทพมหานคร เพื่อขับเคลื่อน
การพฒันาระบบสขุภาพของกรงุเทพมหานครให้มคีณุภาพอย่างมส่ีวนร่วม ส่งผลให้ประชาชนทกุกลุม่มี
โอกาสเข้าถึงการมีสุขภาวะอย่างเท่าเทียม 

๖. พฒันาสือ่สร้างสรรค์ เสรมิภมิูคุม้กนัยคุดจิทิลั สนบัสนนุการปฏริปูสือ่ สร้างเสรมิให้ประชาชน
ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุให้รู้เท่าทันสื่อ เกิดเครือข่ายพลเมืองตื่นรู้และนักสื่อสาร
สุขภาวะ ๕,๐๐๐ คน โดยศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ สสส. สร้างกระบวนการเรียนรู้และการสื่อสารในรูปแบบ
สร้างสรรค์ ส่งผลให้ได้รับรางวัล “Museum Thailand Awards 2018” ด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม
ดีเด่น จากสถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ (มิวเซียมสยาม) 

๗. ส่งเสริมสุขภาพพระสงฆ์ไทย สู ่ผู ้น�าสุขภาวะ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
พระพุทธศาสนาเสริมสร้างสุขภาวะในกลุ่มพระสงฆ์ที่ถือเป็นผู้น�าทางความคิด สู่บทบาทผู้น�าสุขภาวะ  
แก่ฆราวาสในสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน ด้วยการบรรจุโครงการวัดสร้างสุขในแผนปฏิรูปพระพุทธศาสนา
ใน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ มกีระบวนการท�างานร่วมกนัในรปูแบบ วดั ประชา รฐั สร้างสขุ โดยมวีดัทีไ่ด้รบั 
การพัฒนาให้เป็นศูนย์เรียนรู้สุขภาวะร่วมสมัยกว่า ๑,๕๐๐ แห่ง

ผลการด�าเนินงาน 

เป้าประสงค์ที่ ๑ ลดปัจจัยเสี่ยงหลัก มีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ แผนควบคุมยาสูบ สนับสนุนการสร้างสภาพแวดล้อมปลอดควันบุหรี่ โดยกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ออกประกาศห้ามสูบบุหรี่หรือทิ้งก้นบุหรี่ลงชายหาด ๒๔ หาด ใน ๑๕ จังหวัด 
สร้างความเข้มแข็งของกลไกคณะกรรมการควบคุมยาสูบระดับจังหวัด เกิดชุมชนต้นแบบเลิกบุหรี่  
๗๕ จังหวัด รวม ๑๕๐ ชุมชน พัฒนาองค์ความรู้และงานวิจัยเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ ๑๔ เรื่อง และ
พัฒนาสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนปลอดบุหรี่ต้นแบบ ๑๐ แห่ง 
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๑.๒ แผนควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และสิง่เสพติด สนับสนุนการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ สร้างการรู้เท่าทันกลยุทธ์ทางการตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร่วม 
ขับเคลื่อนให้ยุติการจ�าหน่ายเบียร์สดผ่านเครื่องกดในร้านสะดวกซื้อ พัฒนาจังหวัดต้นแบบควบคุม 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ๕ จังหวัด ขยายต้นแบบงานบุญประเพณีปลอดเหล้า กว่า ๓๐๐ พื้นที่ปฏิบัติการ 
และเกิดเป็นนโยบายสาธารณะสงกรานต์ปลอดเหล้า ๑๕ งาน

๑.๓ แผนการจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม พัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือ
สร้างความปลอดภัยทางถนน สนับสนุนกลไกการจัดการอุบัติเหตุทางถนนและขยายผลมาตรการลด
อุบัติเหตุในพื้นที่ โดยสร้างความร่วมมือผ่านกลไกประชารัฐเพื่อสังคม มีองค์กรเข้าร่วมสร้างมาตรการ
ความปลอดภัยทางถนน ๓๐๐ แห่ง สนับสนุนกลไกจัดการอุบัติเหตุระดับพื้นที่ มีองค์กรเข้าร่วม ๕๓๐ 
แห่ง ใน ๕๓ จงัหวัด และเกดิเครือขา่ยการท�างานใน ๑๕ จงัหวัด จัดท�าสือ่รณรงคป์้องกนัอัคคีภยัภายใน
ชุมชนเมือง และขับเคลื่อนมาตรการลดปัญหาจากการพนัน 

๑.๔ แผนส่งเสรมิกจิกรรมทางกาย สนบัสนนุการเพิม่กจิกรรมทางกายให้เพยีงพอ ด้วยการเพิม่
พื้นที่สุขภาวะ โดยมีลานกีฬาพัฒน์ เป็นต้นแบบพื้นที่สุขภาวะเพื่อผู้สูงอายุ พร้อมสร้างความร่วมมือกับ
ชุมชน พัฒนาพื้นที่รกร้างให้เอื้อต่อการมีกิจกรรมทางกาย และจัดท�าคู่มือการจัดกิจกรรมงานวิ่งเพื่อ
สุขภาพ ส่งผลให้คนไทยมีกิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๗๔.๔๐ และเกิดนักวิ่งหน้าใหม่เพิ่มเป็น 
๑๗ ล้านคน 

๑.๕ แผนอาหารเพ่ือสุขภาวะ ส่งเสริมความม่ันคงและปลอดภัยด้านอาหาร สนับสนุนพัฒนา 
ร่างแผนยทุธศาสตร์การจดัการสารเคมแีห่งชาต ิฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๙) ผลกัดันให้สถานประกอบการ  
มีนโยบายส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสิทธิ์การลาคลอด ๓ เดือน โดยมีสถานประกอบการ 
น�าไปด�าเนินการเป็นรูปธรรม ๑๐๐ แห่ง และขยายโรงเรียนต้นแบบเด็กไทยแก้มใส ลดอัตราภาวะ 
น�้าหนักตัวเกิน จากร้อยละ ๔๐.๐๐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เหลือร้อยละ ๘.๓๔ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑

เป้าประสงค์ที่ ๒ พฒันากระบวนการลดปัจจยัเสีย่งทางสขุภาพอืน่ๆ มผีลการด�าเนนิการ
 ที่ส�าคัญ ดังนี้

๒.๑ แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เพิ่มสมรรถนะครูผู้สอนด้วยการพัฒนาหลักสูตรเพศวิถีศึกษาน�าร่อง
ในโรงเรียน ๕๖ โรง ใน ๑๐ จังหวัด ครอบคลุมนักเรียน ๑๔,๐๐๐ คน พัฒนางานการคุ้มครองผู้บริโภค 
เกิดองค์กรผู้บริโภค ๒๒๒ แห่ง ผ่านการรับรองเป็นองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคคุณภาพ พร้อมทั้งสนับสนุน
การเฝ้าระวัง ทดสอบ และเผยแพร่คุณภาพสินค้าและบริการที่ไม่ได้มาตรฐาน 

๒.๒ แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว เสริมสร้างครอบครัวอบอุ่นต้นแบบในการใช้
ชวีติให้สมดลุระหว่างงานและครอบครวัในองค์กร ๒๐ แห่ง ให้เป็นนกัเสรมิสร้างครอบครวัอบอุน่ต้นแบบ 
๕๒ คน ผลด�าเนินงานท�าให้ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมีคะแนนรวม ๗๒.๘๓ คะแนน พัฒนาหลักสูตรลูกเสือ
เสริมสร้างทักษะชีวิต และพัฒนานวัตกรรมทางสังคม โดยสภาเด็กและเยาวชน เพื่อแก้ปัญหาในพื้นที่ 
๒๐ โครงการ
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๒.๓ แผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ พัฒนากระบวนการเข้าถึงสิทธิสุขภาพและบริการ 
ข้ันพืน้ฐานให้เท่าเทยีม พฒันาต้นแบบการสร้างเสรมิสขุภาวะคนไร้บ้านแบบครบวงจร พฒันาศนูย์พกัพงิ
คนไร้บ้าน ผลักดันให้คนไร้บ้าน คนไทยไร้สิทธิ ได้รับการพิสูจน์ โอนย้ายสิทธิสุขภาพ ๔๘๐ คน เกิด 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน สร้างทัศนคติขจัดปัญหาความรุนแรงต่อเพศหญิงและ
ครอบครัว และลดปัญหาการคุกคามทางเพศในระบบขนส่งสาธารณะ

เป้าประสงค์ที่ ๓ พัฒนาต้นแบบสุขภาวะ มีผลการด�าเนินการที่ส�าคัญ ดังนี้

๓.๑ แผนสขุภาวะชมุชน ส่งเสรมิให้พัฒนาระบบเกษตรทางเลอืก โดยเกดิต้นแบบชมุชนพัฒนา
ระบบเกษตรทางเลือกที่เหมาะสมกับชุมชนในพื้นที่อ�าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน พัฒนานักจัดการชุมชน
ด้านข้อมูล ๓๐ คน พัฒนาพื้นที่น�าร่องการผลิตพืชอาหารของชุมชน ๓ พื้นที่ พร้อมพัฒนาเทศบาล
ต�าบลเฝ้าไร่ อ�าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ให้เป็นองค์กรต้นแบบควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และลด
อุบัติเหตุ และสร้างเครือข่ายเยาวชนต้นแบบรณรงค์งดเหล้าในต�าบลเฝ้าไร่ ๑๗๐ คน 

๓.๒ แผนการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร โดย
พัฒนารูปแบบส่งเสริมสุขภาพคนท�างาน ๑๐ ประเด็น ขยายเครือข่ายมหาวิทยาลัยแห่งความสุขเป็น
องค์กรสุขภาวะ ๒๔ แห่ง พัฒนาท่าบริหารร่างกายสไตล์ไทย ๑๒ ท่า เพื่อน�าไปใช้ในสถานประกอบการ 
๒,๐๐๐ แห่ง และส่งเสริมกระทรวงสาธารณสุข เป็นกระทรวงแห่งความสุข สู่เป้าหมายระบบสุขภาพ
ยั่งยืนที่เริ่มจากบุคลากรสาธารณสุข 

เป้าประสงค์ท่ี ๔ สร้างความตื่นตัวและค่านิยมใหม่ในสังคม มีผลการด�าเนินการที่
 ส�าคัญ ดังนี้

๔.๑ แผนระบบสื่อและวิถีสุขภาวะทางปัญญา พัฒนาระบบนิเวศสื่อสุขภาวะ เพื่อการใช้สื่อ 
อย่างสร้างสรรค์ใน ๔๕ จังหวัด สนับสนุนการจัดการความรู้ นวัตกรรมด้านสื่อสร้างสรรค์และ 
การส่งเสริมวิถีสุขภาวะทางปัญญา ๓ ประเด็น คือ รู้เท่าทันสื่อ สื่อสร้างสรรค์ และงานจิตอาสา และ
พฒันาข้อเสนอนโยบายสาธารณะประเดน็พืน้ทีเ่ล่นสร้างเสรมิสขุภาวะของเดก็ปฐมวยัและวยัประถมศกึษา 

๔.๒ แผนสร้างเสริมความเข้าใจสุขภาวะ สร้างความเข้าใจและรอบรู้ด้านสุขภาวะ เพื่อปรับใช้
ในชีวติประจ�าวนัและขยายผลองค์ความรูส้ขุภาวะ โดยสร้างพนัธมติรเครอืข่ายขยายองค์ความรูส้ขุภาวะ 
๒๖ แห่งทั่วประเทศ สู่ผู้ได้ประโยชน์กว่า ๖ ล้านคน สร้างแกนน�าสุขภาวะ ๒,๐๗๒ คน และพัฒนางาน
สื่อสารการตลาดเปลี่ยนพฤติกรรมคนไทย ๑๐ โครงการ ซึ่งสร้างการรับรู้เป็นวงกว้าง

เป้าประสงค์ที่ ๕ ขยายโอกาสและพฒันานวตักรรม มผีลการด�าเนนิการทีส่�าคญั ดงัน้ี

๕.๑ แผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะ สนับสนุนการกระจายโอกาสทางสุขภาวะ
เพื่อลดความเหลื่อมล�้า ผ่านการด�าเนินโครงการสร้างเสริมสุขภาพสู่ระดับชุมชน ๒,๐๑๖ โครงการ
ทั่วประเทศ มีกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์ ๗.๗ แสนคน สร้างการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในพื้นที่  
๙ ประเด็น พัฒนาแกนน�าสร้างเสริมสุขภาพในพื้นที่ ๒.๒ หมื่นคน พัฒนานวัตกรรมสร้างเสริมสุขภาพ
เชิงกระบวนการ ๔ นวัตกรรม และนวัตกรรมการสร้างเสริมสุขภาพระดับพื้นที่ ๑๕๓ กรณี 
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เป้าประสงค์ท ี่ ๖ ส่งเสริมสมรรถนะของระบบสขุภาพและบรกิารสขุภาพ มผีลการด�าเนนิการ
 ที่ส�าคัญ ดังนี้

๖.๑ แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริการสุขภาพ ผลักดันบทบาทการ 
สร้างเสริมสุขภาพให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยสนับสนุนการตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอ�าเภอ (พชอ.) ๘๗๘ อ�าเภอทั่วประเทศ เพื่อแก้ปัญหาได้อย่างตรงประเด็น เกิดพื้นที่น�าร่องการ 
สร้างเสริมสุขภาพช่องปากเด็กปฐมวัย ๑๑ พื้นที่ และพัฒนาโรงพยาบาลชุมชนเฉลิมพระเกียรติ  
๑๐ แห่ง ตามแนวคิดโรงพยาบาลที่เป็นมากกว่าโรงพยาบาล 

๖.๒ แผนพฒันาระบบและกลไกสนับสนุนเพือ่การสร้างเสรมิสขุภาพ สนบัสนนุการขบัเคล่ือน
งานสร้างสุขภาวะให้ยัง่ยนื เกดิข้อตกลงความร่วมมอืด้านการส่งเสรมิสขุภาพร่วมกบัองค์การอนามยัโลก
ใน ๓ ระดับ แบ่งเป็น ระดับโลก ๖ ประเด็น ระดับภูมิภาค ๒ ประเด็น และระดับประเทศ คือ หน่วยงาน 
ด้านสุขภาพได้ร่วมกันจัดท�าความร่วมมือกับองค์การอนามัยโลกประจ�าประเทศไทย เพื่อขับเคลื่อน 
แผนงานขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยังส่งเสริมผลงานนวัตกรรมสร้างเสริมสุขภาพของเยาวชน ประกวดและ
คัดเลือกน�าไปใช้ประโยชน์ในชุมชนและโรงเรียน ๑๙ ผลงาน

การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

รายงานประเมินผลของคณะกรรมการประเมินผล 

การประเมินผลการด�าเนินงานตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแบ่ง
ตัวชี้วัด ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจ ด้านการเงิน ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านปฏิบัติการ 
และด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน โดย สสส. มีผลการด�าเนินงานในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ที่น่า
พอใจ ได้คะแนนรวม ๔.๗๑ คะแนน ซึ่งมีคะแนนสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
นอกจากนี้ สสส. มีการบริหารจัดการสอดคล้องหลักธรรมาภิบาล ได้คะแนนเฉลี่ย ๙.๑๓ คะแนน จาก 
๑๐ คะแนนเต็ม ขณะที่การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment - ITA) ประจ�าปี ๒๕๖๑ สสส. ได้รับผลการประเมินระดับ 
“สูงมาก” โดยได้คะแนนร้อยละ ๘๖.๐๒ 

รายงานการตรวจสอบภายในของคณะอนุกรรมการก�ากับดูแลการตรวจสอบภายใน 

คณะอนกุรรมการก�ากบัดแูลการตรวจสอบภายใน เหน็ว่า สสส. ได้ให้ความส�าคญัต่อข้อสงัเกตของ
หน่วยงานตรวจสอบและมรีะบบการบรหิารจดัการทีด่ ีมกีารตดิตามการปฏบิตัแิละปรบัปรงุแก้ไขประเดน็
ที่เป็นจุดอ่อนของการด�าเนินงานอย่างใกล้ชิด และได้รับข้อเสนอแนะการพัฒนาหลักธรรมาภิบาล การ
ให้ความส�าคัญต่อระบบบริหารงานและการควบคุมภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพเพื่อถือปฏิบัติต่อไป

รายงานของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)

รับรองงบการเงินของ สสส.
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จ�านวนและอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรไทยอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๖๐

คนไทยมีแนวโน้มสูบบุหรี่ลดลง

ข้อมูลการส�ารวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีข่องประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ พบว่า ในจ�านวนประชากร
ไทยที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ทั้งสิ้น ๕๕.๙๐ ล้านคน เป็นผู้สูบบุหรี่ ๑๐.๗๐ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๐ 
โดยในภาพรวม พบว่า ในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๖๐ อัตราการสูบบุหรี่มีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 
๒๕.๔๗ เป็นร้อยละ ๑๙.๑๐ 

�

�

��

��

��

��

��

��

��

����

����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����

�����
�����

�����
�����

����� ����� �����
����� ����� �����

���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ��������

ที่มา : ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, โครงการส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๓๔, ๒๕๓๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๔, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ 
และโครงการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๖๐

สถานการณ์
ปัจจัยเสี่ยงหลักต่อสุขภาพ

สถานการณ์การบริโภคยาสูบ
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ในจ�านวนผู้สูบบุหรี่ปัจจุบัน ๑๐.๗๐ ล้านคน แบ่งเป็น ผู้สูบบุหรี่ประจ�า๑ และผู้สูบบุหรี่เป็น 
ครั้งคราว๒ โดยพบว่า สัดส่วนผู้สูบบุหรี่ประจ�าอยู่ที่ร้อยละ ๙๕.๐๐ ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งค่อยๆ ลดลง 
อยู่ที่ร้อยละ ๘๘.๒๐ ใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และกลับเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ ๘๘.๒๘ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐

ขณะที่จ�านวนผู้สูบบุหรี่เป็นครั้งคราวกลับมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยใน พ.ศ. ๒๕๓๔  
มีผู้สูบบุหรี่เป็นครั้งคราวเพียง ๕๙๐,๕๒๘ คน เพิ่มเป็น ๑,๑๗๕,๘๘๙ ใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ 
เพิ่มขึ้นต่อเนื่องเป็น ๑,๒๕๑,๖๙๕ คน ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ จากข้อมูลดังกล่าว เป็นสัญญาณเตือน 
บ่งบอกให้เห็นว่าอุตสาหกรรมยาสูบมีกลยุทธ์การตลาดรูปแบบใหม่ ที่อาจส่งผลให้มีผู้ทดลองสูบบุหรี่
เพิ่มมากขึ้น 
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๑ ผู้สูบบุหรี่ประจ�า หมายถึง ผู้สูบบุหรี่เป็นประจ�าทุกวัน 
๒ ผู้สูบบุหรี่เป็นครั้งคราว หมายถึง ผู้สูบบุหรี่ไม่ทุกวัน

ผู้สูบบุหรี่ประจ�ามีแนวโน้มลดลง
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อตัราการสบูบหุร่ีของประชากรไทยอาย ุ๑๕ ปีขึน้ไป พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๖๐ : จ�าแนกตามเพศ

ที่มา : ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, โครงการส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๓๔, ๒๕๓๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๔, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ 
และโครงการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๖๐
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 เมื่อพจิารณาตามเพศ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งเพศชาย และเพศหญิง มีอตัราการบรโิภคยาสูบต�่าทีสุ่ด
ตั้งแต่เริ่มมีการส�ารวจอัตราการสูบบุหรี่คือ เพศชายมีอัตราการสูบบุหรี่ร้อยละ ๓๗.๗๐ ขณะที่เพศหญิง
มีอัตราการสูบบุหรี่ร้อยละ ๑.๗๐ 

หากวิเคราะห์ในภาพรวมของอัตราการสูบบุหรี่ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๖๐ พบว่า อัตราการ
บรโิภคยาสูบของประชากรเพศชาย มอีตัราการเปลีย่นแปลงทีล่ดน้อยกว่าเพศหญงิ โดยเพศชายมอีตัรา 
การสูบบุหรี่ลดลงร้อยละ ๓๖.๔๐ ขณะที่เพศหญิง มีอัตราการสูบบุหรี่ลดลงร้อยละ ๖๖.๐๐ 
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อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรไทยอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๓๔-๒๕๖๐ :
จ�าแนกตามกลุ่มวัย

ภาพรวมอัตราการสูบบุหรี่ของประชากรไทย ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีแนวโน้มลดลงทุกกลุ่ม ยกเว้น 
กลุม่อาย ุ๑๙-๒๔ ปี ทีม่อีตัราการสบูบหุรีเ่พิม่ขึน้เลก็น้อย เป็นร้อยละ ๒๐.๔๐ โดยเพิม่จาก พ.ศ. ๒๕๕๘ อยูท่ี่  
ร้อยละ ๒๐.๒๐ และกลุ่มอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป เพิ่มเป็นร้อยละ ๑๔.๓๐ จาก พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่ที่  
ร้อยละ ๑๓.๙๕

ที่มา : ส�านักงานสถิติแห่งชาติ : โครงการส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๓๔, ๒๕๓๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๔, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ 
และโครงการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๖๐
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ภมูภิาคทีม่อีตัราการสบูบหุรี่ 
สงูทีส่ดุยงัคงเป็นภาคใต้ซ่ึงเป็นภาค
ที่มีอัตราการสูบสูงที่สุดในทุกรอบ 
การส�ารวจ โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ภาคใต้ 
มอีตัราการสบูบหุรี ่ร้อยละ ๒๔.๕๐ 
รองลงมา คอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  
ร ้อยละ ๒๑.๑๐ ภาคกลาง  
ร้อยละ ๑๗.๖๐ ภาคเหนือ  
ร้อยละ ๑๗.๑๐ และกรงุเทพมหานคร 
ร้อยละ ๑๕.๔๐ แสดงให้เห็นว่า
มาตรการในการควบคุมยาสูบ
ที่ผ่านมา ได้ผลดีมากในภาคเหนือ 
และยังไม่ค่อยได้ผลในภาคใต้ 

เมื่อพิจารณาตามภูมิศาสตร์ พบว่า 
ผู้อยู่นอกเขตเทศบาลมีอัตราการสูบบุหรี ่
สงูกว่าในเขตเทศบาลในทกุรอบการส�ารวจ 
โดยอัตราการสูบบุหรี่ของผู้อยู่นอกเขต
เทศบาลอยู่ที่ร้อยละ ๒๐.๙๐ ขณะที่
ผู้อยู่ในเขตเทศบาลอยู่ที่ร้อยละ ๑๗.๐๐ 

 สถานการณ์ในช่วงเวลาตั้งแต่การก่อตั้ง สสส. จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๖๑) อัตราการ 
สูบบุหรี่ลดลงตามล�าดับ โดยลดลงจากร้อยละ ๒๕.๔๗ ใน พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นร้อยละ ๑๙.๑๐ ของ
ประชากร ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ และมีแนวโน้มที่จะลดลงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากการประกาศบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เพิ่มประสิทธิภาพและการควบคุมยาสูบมากขึ้น 
อาทิ การห้ามโฆษณาโดยสิ้นเชิงรวมถึงการโฆษณาในสื่อออนไลน์ การจ�ากัดอายุผู้ซื้อ การจ�ากัดสถานที่
สูบและจ�าหน่าย รวมถึงการปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิต ท�าให้ยาสูบมีราคาสูงขึ้น ส่งผลต่อการเข้าถึง
ยาสูบของประชากรไทย

 ซึ่งขณะนี้ สสส. และภาคีเครือข่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐ ก�าลังพยายามด�าเนินการ
ด้วยวธิต่ีางๆ เพือ่ลดและป้องกนัการบรโิภคยาสูบของประชากรไทย โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน และกลุ่มท่ี
อาศยันอกเขตเทศบาล ทีย่งัมอีตัราการสบูบหุรีท่ีส่งูกว่าประชากรกลุม่อืน่ๆ ให้เป็นผลต่อไป ซึง่มาตรการ
เหล่านี้จะปกป้องสุขภาพของประชากรไทยจากยาสูบ ท�าให้รัฐบาลสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
รักษาโรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่ได้
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สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๖๐ พบว่า ประชากร 

อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป มีอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ค่อนข้างคงที่ โดยมีแนวโน้มลดลงจาก 
ร้อยละ ๓๒.๗๐ ใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๓๐.๐๐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๐ และลดลง เป็นร้อยละ ๒๘.๔๑ 
ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยลดลงทั้งเพศชายและเพศหญิง โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

ผู้ด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (เคยดื่มในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา) ๑๕.๘๙ ล้านคน คิดเป็น 
ร้อยละ ๒๘.๔๑ แบ่งเป็น เพศชายร้อยละ ๔๗.๔๖ และเพศหญิง ร้อยละ ๑๐.๖๒ ซึ่งใน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ถือเป็นปีแรกที่นักดื่มปัจจุบันในกลุ่มเพศชายลดลงมาต�่ากว่าร้อยละ ๕๐.๐๐

ผู้ไม่เคยดื่มเลย ๓๑.๙๘ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๘ 

ผู้ที่เคยดื่มแต่เลิกแล้ว (ไม่ได้ดื่มในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา) ๘.๐๖ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๑ 

อตัราการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประชากรไทยอาย ุ๑๕ ปีขึน้ไป พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๖๐

คนไทยมีแนวโน้มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง

สถานการณ์การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ที่มา : ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, โครงการส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๓๔, ๒๕๓๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๔, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ 
และโครงการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๖๐
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ในกลุ่มนักดื่มปัจจุบัน ยังสามารถแบ่งเป็นกลุ่มนักดื่มประจ�า๓ ๖.๙๘ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๔๘ ซึ่งน้อยกว่ากลุ่มนักดื่มเป็นครั้งคราว๔ ที่มี ๘.๙๑ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๓ สะท้อนให้
เห็นว่ามีความถี่ในการดื่มลดลง 

หากพจิารณาอตัราการดืม่ท่ีลดลงเป็นผลมาจากการคมุเข้มของมาตรการจ�ากดัพืน้ทีจ่�าหน่ายและ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ รอบสถานศึกษา สถานที่ราชการ สวนสาธารณะ บนรถยนต์ทุกประเภท
โดยเฉพาะรถโดยสารสาธารณะ 

สัดส่วนการดื่มของประชากรไทยในระดับอันตรายลดลง๕ 

๓ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อสัปดาห์
๔ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยกว่า ๑ ครั้งต่อสัปดาห์
๕ ปริมาณแอลกอฮอล์ที่บริโภคต่อวัน ในเพศชายตั้งแต่ ๔๑ กรัม/วันขึ้นไป และในเพศหญิงตั้งแต่ ๒๑ กรัม/วันขึ้นไป
๖ การส�ารวจสุขภาวะสุขภาพอนามยัของประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย คร้ังที ่๓ พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๗, แพทย์หญงิเยาวรัตน์ ปรปักษ์ขาม 

แพทย์หญิงพรพันธุ์ บุณยรัตพันธ์ บรรณาธิการ
๗ การส�ารวจสุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒, นายแพทย์วิชัย เอกพลากร บรรณาธิการ
๘ การส�ารวจสุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗, นายแพทย์วิชัย เอกพลากร บรรณาธิการ

ที่มา : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, การส�ารวจสุขภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย
ครั้งที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๗)๖, ครั้งที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒)๗ และครั้งที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗)๘
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เมือ่พจิารณาข้อมลูจากการส�ารวจสขุภาวะสขุภาพอนามยัของประชาชนไทย พบว่า สดัส่วนของผูท้ี่
ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในระดบัอนัตรายมแีนวโน้มลดลงมาโดยตลอดจากร้อยละ ๙.๑๐ ใน พ.ศ. ๒๕๔๗  
เป็นร้อยละ ๗.๓๐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ และลดลงเหลือร้อยละ ๓.๔๐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยลดลงทั้งใน 
เพศชาย และเพศหญงิ ข้อมลูนีส้ะท้อนให้เหน็ว่า พฤตกิรรมการดืม่อย่างหนกัของประชากรไทยมแีนวโน้ม 
ที่ดีขึ้น คือลดลง
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ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากร
(อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป) ใน พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๙๙

๙ กรมสรรพสามิตมีการปรับปรุงข้อมูลล่าสุด เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีการปรับปรุงข้อมูลระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๙ 
ท�าให้ข้อมูลที่น�าเสนอในรายงานฉบับนี้อาจมีความแตกต่างเล็กน้อยจากข้อมูลที่ได้มีการรายงานไปก่อนในช่วง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐

๑๐ ปริมาณเฉลี่ยของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ที่ประชากรบริโภคภายในหนึ่งปี มีหน่วยเป็นลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อคนต่อปี
๑๑ รายงานการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๐, ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

ด้านปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชากรไทย โดยการค�านวณปริมาณการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ต่อหัวประชากร๑๐ พบว่า ปริมาณการบริโภคเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลง
จาก ๘.๐๙ ลิตรต่อคนต่อปี ใน พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็น ๗.๑๑ ลิตรต่อคนต่อปีใน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยประเภท
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บริโภค ใน พ.ศ. ๒๕๖๐๑๑ (ตอบได้มากกว่า ๑ ประเภท) ส่วนใหญ่ดื่มเบียร์
มากที่สุด คือ ร้อยละ ๔๕.๑๐ รองลงมาคือ สุราสี/สุราแดงราคาถูก ร้อยละ ๒๗.๐๐ และสุราขาวและ 
สุรากลั่นชุมชน ร้อยละ ๒๓.๐๐

(หมายเหต-ุใน พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๑ เป็นช่วงทีม่กีารผลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในปรมิาณทีส่งูและ
ลดลงอย่างฉบัพลันใน พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วยเหตวุ่า พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นปีทีม่กีารขายโรงงานผลติสรุาให้กบัภาค
เอกชน และขึน้ภาษสีรุาครัง้ส�าคญั ท�าให้เป็นไปได้ทีม่กีารผลติทีม่ากผดิปกตเิพือ่ทีจ่ะเสยีภาษใีนอตัราทีต่�า่)

ที่มา : ๑) ข้อมูลปริมาณผลิต จ�าหน่ายสุราพื้นเมือง และปริมาณน�าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง
๒) ข้อมูลจ�านวนประชากรกลาง (อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป) จากส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๖๐ 

๑๒ ธัชนันท์ โกมลไพศาล ( พ.ศ. ๒๕๕๘), การศึกษาต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๕๔; การพัฒนาไฟล์ต้นแบบในการประเมิน.

๑๓ ข้อมูลจาก  https://www.indexmundi.com/thailand/gdp_(purchasing_power_parity).html

ข้อมูลภาวะสังคมไทย โดยส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พบว่า ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงจาก ๑๕๑,๖๐๗ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เป็น ๑๔๒,๒๓๐ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยในช่วง ๓ ปีหลังประชากรไทยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 จากการวิจัยการศึกษาต้นทุนผลกระทบทางสังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ประมาณการความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจากการดืม่แอลกอฮอล์ พบว่า  
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งหมดคิดเป็นมูลค่า ๙๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ซึ่งความสูญเสียจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กว่าร้อยละ ๙๐ เป็นความสูญเสียทางอ้อม (เสียชีวิตก่อนวัย
อันควร การขาดงาน) แสดงให้เห็นว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อสังคมวงกว้าง๑๒ 

โดยสรุป ข้อมูลทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นนี้ อาจบ่งชี้ได้ว่ามาตรการต่างๆ ที่ประเทศไทย ด�าเนินการเพื่อ
ควบคุมปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมานั้น สามารถรักษาระดับการดื่มใน
ภาพรวมของคนไทยให้ไม่เพิม่ขึน้ได้ ทัง้สดัส่วนร้อยละของประชากรทีด่ืม่ ปรมิาณการดืม่ต่อหวัประชากร 
และสามารถลดสัดส่วนการดื่มแบบอันตรายลงได้ และท�าให้ประชากรใช้จ่ายในการดื่มลดลง ทั้งๆ ที ่
รายได้มวลรวมประชาชาติของคนไทย (GDP) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๒๙ จาก พ.ศ. ๒๕๔๐ อยู่ที่  
๔๓๐ เหรยีญสหรฐัฯ เพิม่เป็น ๙๘๖ เหรยีญสหรฐัฯ ใน พ.ศ. ๒๕๕๗๑๓ ซึง่การศกึษาขององค์การอนามยัโลก 
ได้ชี้ว่า ประเทศก�าลังพัฒนาที่มีรายได้ประชากรเพิ่มขึ้นจะมีแนวโน้มการดื่มที่มากขึ้น

ที่มา : ส�านักบัญชีประชาชาติ ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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จ�านวนผูเ้สียชวีติจากอุบตัเิหตทุางถนนเปรยีบเทยีบข้อมลูแต่ละฐาน พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๑ 

ผู้เสียชีวิตบนท้องถนนลดลงอย่างต่อเนื่อง

สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน
ในประเทศไทย

ที่มา : ส�านักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ�านวนผู้เสียชีวิต 
๒๑,๙๙๖ ราย ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ลดลงเป็น ๒๐,๑๖๙ ราย ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

จากสถติิย้อนหลงัช่วงหลายปีทีผ่่านมา กลุม่เสีย่งต่อการเกดิอบุตัเิหตแุละการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตุ
ทางถนน ยังคงเป็นกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มผู้ใช้รถจักรยานยนต์ กลุ่มผู้ชาย และกลุ่มแรงงาน 

ทั้งน้ี ข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยมีหลายฐานข้อมูลและมีหลายหน่วยงานที่เป็น
ผู้ด�าเนินการจัดเก็บ ซึ่งการเก็บข้อมูลก็ขึ้นกับนิยามของแต่ละหน่วยงานและการน�าไปใช้ประโยชน์  
คณะอนุกรรมการด้านการบริหารจัดการข้อมูลและการติดตามประเมินผล ภายใต้ศูนย์อ�านวยการ
ความปลอดภัยทางถนน โดยส�านักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข จึงได้บูรณาการ 
ข้อมลูการตายจากอุบตัเิหตทุางถนนใน พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๑ จาก ๓ ฐานข้อมลูส�าคญัของประเทศ ได้แก่ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ บริษัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ�ากัด และฐานข้อมูลมรณบัตรและ
หนังสือรับรองการตาย เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลหลักในการรายงาน และพบว่าข้อมูลนี้มีความใกล้เคียง 
กับข้อมูลที่องค์การอนามัยโลกได้รายงานเอาไว้ใน “Global Status Report on Road Safety” 
ใน พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ศ. ๒๕๕๙ จากการคาดประมาณโดยสตูรค�านวณซ่ึงใช้หลายตวัแปร 
ข้างเคยีง อย่างไรก็ตาม หากพจิารณาข้อมลูของส�านกังานต�ารวจแห่งชาต ิซึง่เป็นฐานข้อมูลแรกทีมี่การจดัเกบ็ 
มาอย่างต่อเนือ่ง ข้อมลูจากการบรูณาการเชือ่มข้อมลู ๓ ฐาน และข้อมลูจากการรายงานขององค์การอนามยัโลก  
ต่างก็มีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน ที่พบว่า “จ�านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง” 
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 ขณะที่ข้อมูลจ�านวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ชี้ชัดว่ากลุ่มอายุ ๑๕-๑๙ ปี เป็นกลุ่มอายุที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนสูงสุด  
เฉล่ียเดือนละ ๑๗,๖๘๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๙ ของผู้บาดเจ็บทั้งหมด รองลงมาคือ กลุ่มอายุ  
๒๐-๒๔ ปี เฉลี่ยเดือนละ ๑๑,๗๑๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๔๕ ของผู้บาดเจ็บทั้งหมด๑๔ ซึ่งชี้ชัดว่า  
กลุ่มวัยรุ่นเป็นกลุ่มเสี่ยงที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด รวมร้อยละ ๓๑.๒๔

๑๔ ข้อมูล ๔๓ แฟ้ม พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของกระทรวงสาธารณสุข

แนวโน้มอัตราการการสวมหมวกนิรภัยของผู้ใช้รถจักรยานยนต์ในประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๖๑

 

ที่มา : มูลนิธิไทยโรดส์, การส�ารวจอัตราการสวมหมวกนิรภัยของผู้ใช้จักรยานยนต์

จากผลการส�ารวจอัตราการสวมหมวกนิรภัย ๙ ปีที่ผ่านมา พบว่า อัตราการสวมหมวกนิรภัย
ของคนไทยโดยเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ร้อยละ ๔๔ แต่ในข้อมูลการส�ารวจล่าสุด พ.ศ. ๒๕๖๑ จะพบว่า 
ผู้ขับขี่และผู้โดยสารสวมหมวกนิรภัยร้อยละ ๔๖ สูงกว่าปีแรกที่เริ่มส�ารวจ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ซึ่งสวมหมวก
นิรภัยร้อยละ ๔๔ และในภาพรวมผู้ขับขี่ยังคงสวมหมวกนิรภัยมากกว่าผู้โดยสาร ร้อยละ ๓๐

เหตุผลส�าคัญของการไม่สวมหมวกนิรภัยคือ ผู้ขับขี่คิดว่าเดินทางระยะใกล้ สะท้อนให้เห็นว่า 
คนไทยจ�านวนมากยังมีความประมาทและขาดวัฒนธรรมความปลอดภัย หากผู้ใช้รถจักรยานยนต์
สวมหมวกนิรภัยทุกครั้ง แม้จะเดินทางระยะใกล้จะช่วยลดโอกาสการเสียชีวิต เนื่องจากการบาดเจ็บที่
ศีรษะได้ถึงร้อยละ ๕๘
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สถานการณ์การมีกิจกรรมทางกาย
ในประเทศไทย

อัตราการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอของประชากรไทย อายุ ๖ ปีขึ้นไป
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๑ 

ประชากรไทยมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการส�ารวจการมี
กิจกรรมทางกายของประชากรไทยอายุ ๖ ปีขึ้นไป โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย
มหิดล ร่วมกับ สสส. จากกลุ่มตัวอย่าง ๗,๖๐๖ คนทั่วประเทศ พบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ อัตราการมี
กิจกรรมทางกายของประชากรไทยอยู่ที่ร้อยละ ๗๔.๔๐ เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ร้อยละ ๑.๕๐ ซึ่งหาก 
เปรียบเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า ประชากรไทยมีอัตราการเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๘.๑๐ โดยเพศชายมี
กิจกรรมทางกายร้อยละ ๗๘.๒๐ มากกว่าเพศหญิงที่มีกิจกรรมทางกายร้อยละ ๗๐.๘๐

ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับ สสส., 
การส�ารวจการมีกิจกรรมทางกายของประชากรไทยอายุ ๖ ปีขึ้นไป
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คนไทยมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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อัตราการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอของประชากรอายุ ๖ ปีขึ้นไป
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๑ : จ�าแนกตามกลุ่มวัย

ทิศทางและแนวโน้มการมีกิจกรรมทางกายของประชากรไทยในแต่ละช่วงวัยมีการเปล่ียนแปลง
ในทิศทางที่เพิ่มขึ้นและลดลงแตกต่างกันค่อนข้างมาก โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๑ กลุ่มวัยท�างาน มีอัตรา
การมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอเพิ่มขึ้นสูงที่สุด อยู่ที่ร้อยละ ๗๘.๔๐ รองลงมาคือ กลุ่มวัยสูงอายุ  
มีอัตราการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอร้อยละ ๖๙.๗๐ ขณะท่ีกลุ่มวัยเด็ก และวัยท�างาน มีอัตรา 
การมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอลดลงจากปีก่อน โดยกลุ่มวัยเด็ก มีกิจกรรมทางกายร้อยละ ๗๒.๘๐ 
และกลุ่มวัยรุ่น อัตราการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอลดลงมากที่สุด อยู่ที่ร้อยละ ๖๕.๘๐ 

 หากวิเคราะห์สาเหตุเบื้องต้นในกลุ่มวัยรุ่นและวัยเด็ก ที่มีอัตราการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอ
ลดลง น่าจะเป็นสาเหตุจากการมีพฤติกรรมเนือยนิ่ง และพฤติกรรมการใช้หน้าจอที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
รวมถงึนโยบายปรบัลดเวลาเรยีนวชิาพลศกึษาในโรงเรยีนระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ทีเ่หลอืเพยีง  
๑ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ จากเดิม ๒ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

สสส. มุ่งมั่นส่งเสริมให้คนไทยมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอ โดยได้ปลุกกระแสประชากรไทยให้มี
กิจกรรมทางกายผ่านกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพต่างๆ ทั้งกิจกรรมระดับประเทศไปจนถึงกิจกรรมในพื้นที่ 
ทั้งกิจกรรมการเดิน วิ่ง ปั่นจักรยานเพื่อสุขภาพ การใช้จักรยานในชีวิตประจ�าวัน และการส่งเสริมการ
พฒันาพืน้ทีส่ขุภาวะให้เอือ้ต่อการมกีจิกรรมทางกายทีห่ลากหลายรปูแบบ และสอดคล้องกบัวถิชีวีติของ
ประชาชน รวมไปถึงกระแสความนิยมของการวิ่งเพื่อสุขภาพที่มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
ประชากรในประเทศมีกิจกรรมทางกายเพิ่มมากขึ้น

ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับ สสส.,
การส�ารวจการมีกิจกรรมทางกายของประชากรไทยอายุ ๖ ปีขึ้นไป
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คนไทยมีแนวโน้มการบริโภคผักและผลไม้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

อัตราการบริโภคผักและผลไม้ที่เพียงพอ๑๕ ของประชากรไทย อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป
พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๗

สถานการณ์การบริโภคผัก
และผลไม้ในประเทศไทย

๑๕ การบริโภคผักและผลไม้ที่ปลอดภัยและเพียงพอตามข้อแนะน�าขององค์การอนามัยโลก คือ ๔๐๐ กรัมต่อวัน หรือ ๕ ส่วนมาตรฐาน

ประชากรไทยอาย ุ๑๕ ปีขึน้ไป มอีตัราการบรโิภคผกัและผลไม้ทีเ่พยีงพอตามข้อแนะน�าเพิม่มากขึน้  
โดยมีอัตราการบริโภครวมใน พ.ศ. ๒๕๕๒ อยู่ที่ร้อยละ ๑๗.๗๐ และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๙๐  
ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยเพศหญิงมีอัตราการบริโภคผักและผลไม้มากกว่าเพศชายเล็กน้อยคือ เพศหญิง 
ร้อยละ ๒๗.๖๐ และเพศชาย ร้อยละ ๒๔.๑๐ 

ประชากรไทยบริโภคผักและผลไม้โดยรวมในปริมาณเฉลี่ย ๓.๗ ส่วนต่อวัน ซึ่งต�่ากว่าข้อแนะน�า
มาตรฐานที่ให้บริโภค ๕ ส่วนต่อวัน (ผัก ๓ ส่วน และผลไม้ ๒ ส่วนขึ้นไป) โดยพบว่า มีการบริโภคผัก
ตัง้แต่ ๓ ส่วนข้ึนไปต่อวนั เพยีงร้อยละ ๒๙.๘๐ และบรโิภคผลไม้ตัง้แต่ ๒ ส่วนข้ึนไปต่อวนัร้อยละ ๓๐.๕๐  
และมีแนวโน้มการบริโภคผักและผลไม้ลดลงเมื่ออายุเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุตั้งแต่  
๗๐ ปีขึ้นไป บริโภคผักและผลไม้เพียงพอมีเพียงร้อยละ ๒๙.๑๐

ที่มา : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, การส�ารวจสุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย 
ครั้งที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒) และครั้งที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗)
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จากการส�ารวจอตัราชกุของภาวะเร่ิมอ้วนและอ้วนในกลุม่เดก็วยัเรียน (เดก็ทีมี่อายตุัง้แต่ ๕-๑๔ ปี)  
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ของส�านกันโยบายและยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสขุ พบว่า เดก็วยัเรยีน 
มีภาวะเริ่มอ้วนและอ้วนเพิ่มสูงข้ึนต่อเนื่องทุกปี โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เด็กวัยเรียนมีภาวะเริ่มอ้วน
และอ้วน ร้อยละ ๑๓.๑๐ ภาวะดังกล่าวล้วนเป็นผลสืบเนื่องมาจากปัจจัยส�าคัญทั้งในด้านพฤติกรรม
การบริโภคอาหารและการจัดการสภาพแวดล้อมด้านอาหารในบ้าน โรงเรียน และชุมชน

ปัญหาทุพโภชนาการและปัญหาโรคอ้วนในเด็กวัยเรียนเป็นปัญหาสาธารณสุขที่ส�าคัญที่ต้องเร่ง
แก้ไข เนื่องจากเด็กที่เป็นโรคอ้วนเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะมีโอกาสเป็นโรคอ้วน ๑ ใน ๔ และหาก
อ้วนจนถึงวัยรุ่น มีโอกาสเสี่ยงสูงถึง ๓ ใน ๔ ที่จะน�าไปสู่การป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (non-
communicable diseases : NCDs) นอกจากนี้เด็กได้รับอาหารไม่เพียงพอกับความต้องการของ
ร่างกาย จะท�าให้การเจริญเติบโตไม่ดีและผอม และหากขาดอาหารเรื้อรังเป็นเวลานานจะท�าให้เด็กเตี้ย 
ส่งผลต่อการพัฒนาสมองและระดับสติปัญญาต�่ากว่าเด็กที่มีส่วนสูงตามเกณฑ์ปกติ 

ที่มา : ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข

เด็กไทยมีแนวโน้มเริ่มอ้วนและอ้วนเพิ่มสูงขึ้น 

อัตราภาวะน�้าหนักตัวเกินและโรคอ้วนของเด็กวัยเรียน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙�����������������������������������
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ผลงานเด่น

๑๖ รายงานผู้เสียชีวิตในกลุ่มโรคไม่ติดต่อ (NCDs), องค์การอนามัยโลก พ.ศ. ๒๕๕๙

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ลดผู้ป่วย NCDs 
ภัยเงียบ คุกคามประชาคมโลก 

สถานการณ์และความส�าคัญ

๔๐.๑ ล้านคนทั่วโลกเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง๑๖

สถานการณ์กลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (non-communicable diseases : NCDs) ได้รับการ 
ยกระดบักลายเป็นประเดน็ทีท่ัว่โลกให้ความส�าคญั และตืน่ตวัในการปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมประชากร 
เพื่อลดความเสี่ยงการเกิดโรค NCDs

องค์การอนามัยโลกก�าหนดให้กลุ่มโรค NCDs ครอบคลุม ๕ โรคหลัก ได้แก่ โรคหัวใจและ
หลอดเลอืด โรคมะเรง็ โรคเบาหวาน โรคถงุลมโป่งพอง และโรคทางจติเวช ซึง่ส่วนใหญ่ล้วนมสีาเหตุ
จาก ๕ พฤตกิรรมเส่ียงในชวีติประจ�าวนั ได้แก่ การสบูบหุรี ่การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ การบรโิภค
อาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพ การมีกิจกรรมทางกายไม่เพียงพอ และมลภาวะทางอากาศ

การแก้ไขปัญหาโรค NCDs ได้ถูกยกระดับเป็นวาระส�าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ระดับโลก โดยมีการจัดการประชุมระดับสูงของสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันและควบคุม 
โรคไม่ตดิต่อ ถงึ ๓ ครัง้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔, ๒๕๕๗ และ ๒๕๖๑ ตลอดจนเกดิ “ปฏญิญาทางการเมอืงของ 
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ” ที่ประกาศเจตนารมณ์ของประชาคมโลก 
ในการมุ่งมั่นร่วมกันแก้ไขปัญหาส�าคัญนี้ 

นอกจากนี้ ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประชาคมโลกได้รับรอง 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) อันเป็นแนวทางการ
ด�าเนินงานพัฒนาโลกในระยะต่อไป และได้บรรจุเป้าหมายเรื่องการลดการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร
จากโรค NCDs ลงให้ได้ อย่างน้อย ๑ ใน ๓ ภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓ ท�าให้ประเทศสมาชิกทั่วโลกต้อง
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาส�าคัญนี้อย่างจริงจัง
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๑๗  การส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๘, ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
๑๘  สถานการณ์การบริโภคน�้าตาลของคนไทย พ.ศ. ๒๕๕๙, กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
๑๙  การส�ารวจปริมาณการบริโภคเกลือแกงของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒, กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
๒๐  รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๕๗, ส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข

สถิติความเสี่ยงทางสุขภาพ
ที่ท�าให้คนไทยป่วยเป็นโรค 
NCDs

 พฤตกิรรมเสีย่งเหล่านี ้ส่งผลให้ประชากรไทยเสยีชวีติจากกลุม่โรค NCDs สงูถงึ  
๓๖๘,๕๗๐ คน หรอืร้อยละ ๗๕ ของการเสยีชวิีตทัง้หมด๒๐ แม้โรคเหล่านีอ้าจใช้ยารกัษาหรอื
บรรเทาอาการได้ แต่วธิทีีด่ทีีส่ดุคือการป้องกนัไม่ให้เจบ็ป่วย โดยการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมให้เอือ้ต่อการ 
มีสุขภาพดี และแน่นอนว่าเป็นภารกิจที่  ต้องอาศัยพลังจากทุกภาคส่วนขับเคลื่อนไปด้วยกัน

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส.

สสส. และภาคีเครือข่าย ร่วมกันขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเจ็บป่วยจาก 
โรค NCDs ซึ่งบูรณาการผ่านกลไกการท�างานจาก ๕ แผนหลักของ สสส.  ได้แก่ แผนควบคุมยาสูบ 
แผนควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และส่ิงเสพติด แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย แผนอาหารเพ่ือ
สุขภาวะ และแผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ โดยใช้ยุทธศาสตร ์
สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา คือ การพฒันาองค์ความรู ้การสร้างเครอืข่ายในการขบัเคลือ่นสงัคม การผลกัดนั 
นโยบายและกฎหมายผ่านความร่วมมือกันของหลายหน่วยงานและภาคีเครือข่าย อาทิ กระทรวง
สาธารณสขุ กระทรวงการคลงั มหาวทิยาลยั สถานประกอบการ โรงเรยีน โรงพยาบาล 
และชุมชน ตลอดจนการรณรงค์สร้างความตระหนักของประชาชนเพื่อให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. มีผลการด�าเนินงานที่ก้าวหน้า ได้แก่ 
การสร้างเครือข่ายการท�างานในเวทีโลกเพื่อป้องกัน ควบคุม และลดโรค NCDs การ
สนับสนุนการพัฒนาแผนส่งเสริมกิจกรรมทางกายของประเทศไทย เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนมีกิจกรรมทางกายเพิ่มขึ้น และการบังคับใช้ภาษีเครื่องดื่มผสมน�้าหวาน 

ของคนไทย

จากอาหารที่บริโภคสูงถึง
๑๙

๑๗

๑๘
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พลังแห่งการเปลี่ยนแปลง หยุด NCDs ก้าวใหญ่ของไทย

ประเทศไทยเล็งเห็นความส�าคัญของการยับย้ังกลุ่มโรค NCDs และได้ด�าเนินการป้องกันมา 
อย่างต่อเนือ่ง มกีารจดัตัง้คณะกรรมการระดบัชาต ิก�าหนดมาตรการปรับเปลีย่นสิง่แวดล้อม รณรงค์สร้าง
ความตระหนัก และด�าเนินมาตรการต่างๆ กระทั่งประสบความส�าเร็จในระดับหนึ่ง ทั้งนี้รายงานผลการ
ตดิตามความก้าวหน้าของโลกเรือ่งโรค NCDs ประจ�าปี ๒๕๖๐ (World NCD Progress Monitor 2017)  
ปรากฏว่าประเทศไทยมผีลการด�าเนนิงานเป็นอนัดบัหนึง่ในอาเซยีน และเป็นอนัดบัสามของโลก โดย
องค์การสหประชาชาติ องค์การอนามยัโลก และนานาประเทศ ให้การยอมรบัประเทศไทย และ สสส. 
เป็นต้นแบบกลไกสร้างเสริมสุขภาพเพื่อป้องกันโรค NCDs ที่สามารถเป็นต้นแบบการท�างานให้แก่
นานาประเทศ ซึง่ได้มาศกึษาแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากประสบการณ์การท�างานของ สสส. และภาคเีครอืข่าย  
กระทัง่สามารถขยายผลการท�างานของ สสส. ไปสูก่ารท�างานสร้างเสรมิสขุภาพระดับสากล ขณะเดียวกนั
ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคมของไทยในการป้องกันและ 
ลดผลกระทบจากโรค NCDs ด้วย 

การท�างานป้องกันและควบคุมโลก NCDs ที่โดดเด่นของ สสส. ที่ได้รับการยอมรับใน 
เวทีสากล มีดังนี้ 

 แสดงประสิทธิภาพการท�างานและเป็นกรณีศึกษาให้นานาชาติ ได้เรียนรู้การใช้กลไกทางการ
เงินการคลังที่ยั่งยืนเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ ผ่านมาตรการการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์
เฉพาะ

 ขบัเคล่ือนให้มีการออกกฎหมายและก�าหนดมาตรการป้องกนัและควบคมุยาสบู ได้แก่ กฎหมาย
ควบคุมยาสูบ มาตรการทางภาษี และการห้ามโฆษณายาสูบทุกรูปแบบ

 ขบัเคลือ่นให้มกีารออกกฎหมายและก�าหนดมาตรการป้องกันและควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ได้แก่ ห้ามดืม่ในทีส่าธารณะและในยานพาหนะทกุชนดิ การรณรงค์งดเหล้าในงานบญุประเพณี
ต่างๆ โดยเฉพาะการงดเหล้าตลอด ๓ เดือน 

 นโยบายการส่งเสรมิกจิกรรมทางกายในประชากรทกุกลุม่วยัและการพฒันาสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อ 
การมีกิจกรรมทางกาย 

ผลงานในเวทีระดับโลก 

 สสส. ร่วมสร้างความเข้มแข็งในการขับเคล่ือนประเด็นการป้องกันโรค NCDs ในระดับ
นานาชาติ โดยมีบทบาทส�าคัญร่วมผลักดันนโยบายระดับนานาชาติด้านกิจกรรมทางกาย
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๘ จนบรรลุผลใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งที่ประชุมสมัชชาอนามัยโลก ได้รับรองแผน 
ปฏิบัติการโลกว่าด้วยการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๗๓ 

 องค์การอนามยัโลก ให้ความไว้วางใจการท�างานของ สสส. ส่งผลให้เกดิความร่วมมือส�าคญั
คือ การลงนามข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓ เพื่อ 
ตอบสนองแผนปฏบิตักิารโลกด้านโรคไม่ตดิต่อ ในเวทสีมชัชาอนามยัโลก ครัง้ที ่๗๑ ทีน่ครเจนวีา  
สมาพันธรัฐสวิส 
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 องค์การอนามยัโลก โดยส�านกังานภมูภิาคเอเชยีใต้และตะวันออก ได้ลงนามข้อตกลงความร่วมมือ 
กับ สสส. ด้านการสร้างความเข้มแข็งในภูมิภาคด้านการลดปัจจัยเสี่ยงของโรค NCDs  
พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓ 

 สสส. เป็นหนึง่ในองค์กรหลกัทีน่�าเสนอและแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัคณะท�างานสหประชาชาติ
ด้านการป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ (The United Nations Interagency Task 
Force on the Prevention and Control of NCDs : UNIATF) ที่ได้มาติดตามสนับสนุน
การท�างานด้านนี้ของประเทศไทยระหว่างวันที่ ๒๘-๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑

 สสส. ได้เข้าร่วมในคณะผู้แทนประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนภาคสาธารณสุข ผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ เข้าร่วมการประชุมระดับสูงของสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วย
การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อ ครั้งที่ ๓ และการประชุมคู่ขนาน ที่ส�านักงานใหญ่
สหประชาชาติ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 สสส. มส่ีวนร่วมสนบัสนนุให้การป้องกนัและควบคมุโรค NCDs ได้รบัการก�าหนดเป็นหวัข้อหลกั 
ในการประชุมวิชาการรางวัลเจ้าฟ้ามหิดล พ.ศ. ๒๕๖๒ และพัฒนารูปแบบการประชุมให้
เป็นต้นแบบการประชุมที่ลดความเสี่ยงการเกิดโรค NCDs ของผู้เข้าร่วมประชุม เพื่อตอกย�้า
ถึงความส�าคัญในประเด็นนี้ และเป็นโอกาสดีที่จะขยายการเรียนรู้ สร้างคุณค่าการท�างาน 
สร้างเสริมสุขภาพของ สสส. และภาคีเครือข่าย ให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและในระดับ
นานาชาติ

สสส. และภาคเีครอืข่าย พร้อมประสานพลงัทกุภาคส่วนเพือ่ร่วมขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน 
ป้องกันและควบคุมโรค NCDs อย่างเข้มข้น ส่งผลส�าเร็จ น�าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เพื่อสร้างสุขภาวะที่ดีของประชากรโลก 
รวมทั้งส่งผลให้ประเทศไทยเดินทางไปสู่เป้าหมายในการลดจ�านวนผู้ป่วยที่เป็นโรค NCDs 
ลงได้อย่างต่อเนื่อง

ดร.สุปรีดา อดุลยานนท์ ผู้จัดการกองทุน สสส. และ ดร.พูนาม เคตราปาล ซิงห์ ผู้อ�านวยการ WHO SEARO 
ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งศักยภาพการป้องกัน
และควบคมุโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ในการประชมุคณะกรรมการองค์การอนามัยโลกภมูภิาคเอเชยีใต้
และตะวันออก สมัยที่ ๗๑ ที่กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย (71st Session of the WHO Regional Committee 
for South-East Asia : WHO SEARO RC71)
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ผลงานภายในประเทศ

นโยบายรัฐ สู่การสร้างเสริมกิจกรรมทางกาย

 การส่งเสรมิกจิกรรมทางกายเป็นวาระทีรั่ฐบาลของประเทศต่างๆ เร่ิมให้ความส�าคญัเทยีบเท่ากับ
นโยบายในการพัฒนาประเทศด้านอื่นๆ หากประชากรขาดการออกก�าลังกาย หรือมีกิจกรรมทางกาย
ไม่เพียงพอ ย่อมส่งผลให้พลเมืองไม่แข็งแรง การจะสร้างชาติให้เข้มแข็งคงเป็นไปได้ยาก การที่ภาครัฐ
ออกนโยบายสนบัสนนุให้ประชากรมกีจิกรรมทางกาย จึงเป็นการสร้างพลเมอืงทีแ่ขง็แรงพร้อมต่อการมี 
ส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 

การผลักดันนโยบายนี้เกิดขึ้นทั้งระดับประเทศ และต่อเนื่องไปถึงระดับนานาชาติ โดย 
ความร่วมมือระหว่าง  สสส. และภาคีเครือข่าย ได้แก่  ส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 
กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการต่างประเทศ  องค์การอนามัยโลก และสมาพันธ์นานาชาติด้านการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางกาย (International Society for Physical Activity and Health : ISPAH)  ซึ่ง
มีเครือข่ายทั่วโลก ร่วมเป็นเจ้าภาพการประชุมวิชาการนานาชาติว่าด้วยการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
และสุขภาพครั้งที่ ๖ (The 6th International Congress on Physical Activity and Health 2016) 
ทีป่ระชมุได้ร่วมกนัประกาศปฏญิญากรงุเทพฯ ว่าด้วยกจิกรรมทางกายเพือ่สขุภาวะโลกและการพฒันา 
ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นปฏิญญาฉบับแรกของโลก ที่เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติการเพื่อกิจกรรมทางกาย 
อย่างแท้จริง ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับการชื่นชมจากผู้น�าสูงสุดขององค์การอนามัยโลก และประเทศ
สมาชิกว่า “ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศผู้น�าการส่งเสริมกิจกรรมทางกายในเวทีระดับโลก” 
นโยบายส่งเสริมกิจกรรมทางกายของประเทศไทย ได้รับการยอมรับให้เป็นต้นแบบในการขยายผลการ
ท�างานประเด็นด้านสขุภาพในมติอ่ืินๆ ด้วย  ซึง่มอีงค์ความรู ้ผูเ้ชีย่วชาญ และความร่วมมอื ทีเ่พยีงพอต่อ
การผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมีความก้าวหน้าที่ส�าคัญ ดังนี้

 การมีนโยบายที่ชัดเจนท�าให้เกิดความร่วมมือกับภาคียุทธศาสตร์ทุกภาคส่วน ร่วมขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ ในการส่งเสริมกิจกรรมทางกายทุกช่วงวัย โดย สสส. มีส่วนร่วมผลักดันให้
เป็นมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๐ ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐  

ผู้เข้าประชุมร่วมกิจกรรมทางกายในพิธีเปิดประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๐  
ที่ศูนย์การประชุมอิมแพคฟอรั่ม เมืองทองธานี จ.นนทบุรี

�ü���î�ì�
���ð�#�#�ð�í���î�ü���Ù�ö�ð�#�&�'�!



37

 สสส. มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านกิจกรรมทางกายในระดับชาติ โดยร่วมกับ
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ผลักดันแผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ 
ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สามารถน�าไปสู่การปฏิบัติ เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมี
กิจกรรมทางกายที่เพียงพอในวิถีชีวิตประจ�าวัน 

 สสส. ผลักดันให้ประเด็นการส่งเสริมกิจกรรมทางกายได้รับการบรรจุในกรอบการสนับสนุน
งบประมาณของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ๕๑๕ แผนงาน รวม ๕๕๗ โครงการ 
และอยู่ระหว่างการพัฒนาโครงการให้มีศักยภาพอีก ๑,๐๖๘ โครงการ 

 การด�าเนินงานอย่างเข้มข้น ส่งผลให้ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประชากรไทยมีกิจกรรมทางกาย
ในชีวิตประจ�าวันที่เพียงพอเพิ่มข้ึน เป็นร้อยละ ๗๔.๔๐ จากเดิมใน พ.ศ. ๒๕๖๐ อยู่ที ่
ร้อยละ ๗๒.๙๐ ท�าให้มีผู้ที่มีกิจกรรมทางกายด้วยการวิ่งเพิ่มขึ้นเป็นจ�านวนถึง ๑๗ ล้านคน 

สสส. ร่วมกับ สมาพันธ์ชมรมเดิน-วิ่งเพื่อสุขภาพไทย จัดงาน “วิ่งสู่ชีวิตใหม่” (Thai Health Day Run 
2017) ปีที่ ๖ โดยมีนักวิ่งเข้าร่วมกว่า ๑ หมื่นคน ที่สะพานพระราม ๘ กรุงเทพฯ
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แผนปฏบิตักิารส่งเสรมิกจิกรรมทางกายระดบัโลก (Global Action Plan on Physical Activity) 
ทีผ่่านการรบัรองจากทีป่ระชมุสมชัชาอนามยัโลก สมยัที ่๗๑ ถอืเป็นความส�าเรจ็ก้าวส�าคญั ทีน่านาชาติ
ให้ความส�าคัญและร่วมกันส่งเสริมการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอของประชากร สสส. ยังคงเป็น 
แกนกลางในการประสานความร่วมมือการด�าเนินงานทั้งในเวทีนานาชาติ และกลไกการท�างานใน
ประเทศไทย พร้อมพัฒนาข้อมูลวิชาการใหม่ท่ีทันสถานการณ์ ซึ่งจะเป็นข้อมูลส�าคัญเพ่ือใช้พัฒนา
นโยบายสาธารณะ และรณรงค์สร้างกระแสสังคม กระตุ้นให้ประชาชนมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอ 
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรค NCDs ลงได้ 
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ภาษีน�้าหวาน เครื่องมือเปลี่ยนพฤติกรรม เปลี่ยนอนาคต 

 การบริโภคน�้าตาลเกินปริมาณที่เหมาะสมเป็นพฤติกรรมที่สั่งสมในประชากรไทยมานาน ซึ่ง
เป็นต้นเหตุของโรค NCDs การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เป็น
มาตรการส�าคญัอย่างหนึง่ของการสร้างเสรมิสขุภาพ ซึง่ผลจากการทบทวนองค์ความรูส่้งผลให้เกดิแนวคดิ 
การผลักดันมาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน�้าตาล หรือภาษีน�้าหวาน เพื่อปรับเปลี่ยน 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดีของประชาชน

 แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ สสส. ได้สนับสนุนให้เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวานด�าเนินการ 
ร่วมกับภาคีภาควิชาการ คือ ส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข 
ในการพัฒนาข้อเสนอมาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีปริมาณน�้าตาลสูง และขับเคลื่อนผ่านหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องคือ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เพื่อให้ทุกภาคส่วน 
เหน็ความส�าคญัของมาตรการภาษ ีท่ีเป็นเครือ่งมือส�าคญัและมีประสิทธภิาพในการลดอตัราการบรโิภค
เครื่องดื่มรสหวานที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  โดยมีผลการด�าเนินงานส�าคัญ ดังนี้

 สสส. ร่วมสนับสนุนการพัฒนาข้อเสนอมาตรการภาษีเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน�้าตาล 
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยสนับสนุนการวิจัยเพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลผลกระทบทางสุขภาพ
เกีย่วกับเครือ่งดืม่ทีม่ส่ีวนผสมของน�า้ตาล และส่ือสารข้อมลูผลกระทบดงักล่าวออกสู่สาธารณะ 
โดยใช้ยุทธศาสตร์การส่ือสารผ่านสื่อสาธารณะ (media advocacy) เพื่อสนับสนุนการ 
ขับเคลื่อนนโยบายผ่านทางสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เกิดเป็นความร่วมมือ 
จดัท�าร่างข้อเสนอการจดัเกบ็ภาษ ีเมือ่เดอืนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึง่มกีระบวนการผลกัดนัทีต้่อง
อาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย เพื่อให้เห็นถึงความจ�าเป็นและความส�าคัญของการใช้มาตรการ
ภาษเีคร่ืองดืม่ทีม่ส่ีวนผสมของน�า้ตาล โดยใช้ระยะเวลาการท�างานผลกัดนัถงึ ๒ ปี จงึมผีลส�าเรจ็

 ภาครัฐออกมาตรการภาษี 
 กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวง ก�าหนดพิกัดภาษีสรรพสามิต  
(ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และได้ประกาศราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่๑๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก�าหนดให้คิดอัตราภาษีเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของน�้าตาลตามปริมาณน�้าตาล โดยเครื่องดื่ม
ที่มีน�้าตาลเป็นส่วนผสมในปริมาณสูงจะมีราคาแพงขึ้น ซึ่งผลการศึกษาในต่างประเทศ 
พบว่า มาตรการภาษีมีผลให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรม โดยลดการบริโภคเครื่องดื่ม 
รสหวานลง 

ตารางอัตราการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มรสหวานตามปริมาณน�้าตาล

ปริมาณน�้าตาลต่อ ๑๐๐ มิลลิลิตร ภาษีที่เรียกเก็บ
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ทั้งนี้ มีผลบังคับใช้ในวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐



39

 ผลจากมาตรการทางภาษดีงักล่าว ส่งผลให้ภาคธรุกจิมกีารพฒันาผลติภณัฑ์เครือ่งดืม่ทางเลอืก 
ท่ีปรับสูตรให้มีปริมาณน�้าตาลน้อยลง ออกวางจ�าหน่ายในตลาดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�าให้ 
ผู้บริโภคมีทางเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพมากขึ้น 
 ผลส�าเรจ็ของการขบัเคล่ือนมาตรการภาษนี�า้หวาน ได้เป็นต้นแบบการขับเคลือ่นให้แก่เครือข่าย
สร้างเสรมิสขุภาพในระดบัสากล โดยมนีกัวชิาการและเครอืข่ายสร้างเสรมิสขุภาพจากประเทศ
สิงคโปร์ ให้ความสนใจและได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการขับเคลื่อนมาตรการนี้กับ สสส. 
 สสส. สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายลดบริโภคเค็ม และเครือข่ายลดบริโภคไขมัน น�าแนวทางการ 
ขับเคลื่อนมาตรการภาษีน�้าหวานต่อยอดการท�างานควบคุมและป้องกันโรค NCDs ที่เกิดจาก
การบริโภคอาหารรสเค็ม และอาหารที่มีไขมันสูงต่อไป 

แผนอาหารเพื่อสุขภาวะได้สนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายร่วมกันขับเคลื่อนการท�างาน 
จนท�าให้เกดิมาตรการภาษเีครือ่งดืม่ทีม่ส่ีวนผสมของน�า้ตาล หรอืภาษนี�า้หวาน เป็นผลส�าเรจ็ 
ซ่ึงจะเป็นเครื่องมือส�าคัญในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดการบริโภคน�้าตาลของประชาชน 
รวมท้ังจะส่งผลให้ภาคธุรกจิพฒันาเครือ่งดืม่ทางเลอืกทีป่รบัสตูรให้มส่ีวนผสมน�า้ตาลน้อยลง 
ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการบรโิภคเพือ่สขุภาวะมากขึน้และในอนาคต
ยังช่วยลดภาระกลุ่มโรค NCDs ของประชาชนลงได้

“รัฐบาลไทยควรบ�ารุงรักษากลไกนวัตกรรมการเงินการคลังท่ียั่งยืนจากภาษีสุรา ยาสูบ 
และเครื่องดื่มผสมน�้าตาล ส�าหรับการท�างานป้องกันและควบคุมโรค NCDs ให้มีความ 
ต่อเนือ่ง พร้อมสนบัสนนุบทบาทประเทศไทยให้เป็นผูน้�าโลกและศนูย์กลางด้านการสร้างเสรมิ 
สุขภาพ ในบริบทประเทศก�าลังพัฒนา โดยใช้บทเรียนจาก สสส. กระทรวงสาธารณสุข 
ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ” 
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คณะท�างานสหประชาชาติ
ด้านการป้องกนัและควบคมุโรคไม่ตดิต่อ 
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ผลงานเด่น�Ð

๒๑ รายงานการส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐, ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

ปลุกพลังคนรุ่นใหม่ 
สร้างสังคมปลอดบุหรี่

สถานการณ์และความส�าคัญ

คนไทยสูบบุหรี่ ๑๐.๗๐ ล้านคน๒๑

แม้ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ คนไทยสูบบุหรี่ลดลงเหลือ ๑๐.๗๐ ล้านคน ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๓๔  
ที่มีคนสูบบุหรี่มากถึง ๑๒.๒๖ ล้านคน แต่ยังมีบางกลุ่มที่มีแนวโน้มจะเป็นปัญหาใหญ่ ได้แก่  
กลุ่มเยาวชนระดับอุดมศึกษา และกลุ่มประชาชนที่อาศัยนอกเขตเทศบาล โดยพบว่า เยาวชน  
๗ ใน ๑๐ คนที่ทดลองสูบบุหร่ีจะเสพติดบุหรี่ไปตลอดชีวิต ซึ่งครึ่งหนึ่งจะป่วยด้วยโรคเรื้อรัง 
จนต้องรกัษาต่อเนือ่ง สญูเสยีท้ังเวลาและค่าใช้จ่ายในการรกัษาจ�านวนมาก และในอนาคตจะเสยีชวีติ 
จากโรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่ 

สถานการณ์ท้าทายต่อการควบคุมการบริโภคยาสูบคือ เยาวชนมีแนวโน้มสูบบุหรี่มากขึ้น  
ส่วนหนึ่งมาจากกลยุทธ์ทางการตลาดของบริษัทผู้ผลิตบุหรี่ ที่ผลิตบุหรี่รูปแบบใหม่ ทั้งรสชาติ  
และกลิ่น จนสามารถดึงดูดให้กลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นวัยอยากรู้ อยากเห็น สนใจอยากทดลองสูบ  
พร้อมด้วยการโฆษณาชวนเชื่อว่าปลอดภัย ซึ่งขัดแย้งกับข้อมูลทางวิชาการ 

ผลการส�ารวจยังพบว่า ในกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล มีอัตราการสูบบุหรี่ 
มากถึงร้อยละ ๒๐.๙๐ ซึ่งสูงกว่าประชากรในเขตเทศบาลที่มีอัตราการสูบบุหรี่ ร้อยละ ๑๗.๐๐ 
และมีพฤติกรรมการสูบบุหรี่ในบ้าน สูงถึงร้อยละ ๓๒.๗๐ ที่ส�าคัญยังมีปัญหาการได้รับควันบุหรี่
มือสองในพื้นที่สาธารณะ อาทิ ตลาดนัด ตลาดสด ร้านอาหาร แม้พื้นที่เหล่านี้จะถูกก�าหนดให้เป็น
พื้นที่ห้ามสูบตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐  แล้วก็ตาม

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส.

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. ตัง้เป้าหมายลดการสูบบุหร่ีในคนไทย โดยมุง่ป้องกัน
นักสูบหน้าใหม่ โดยเฉพาะเยาวชนในสถานศึกษา และลดการสูบในผู้ที่อยู่ในเขตชนบท ผ่าน
การขับเคลือ่นโดยใช้พลงัของสถาบันอุดมศึกษา และพลังของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�า
หมู่บ้าน (อสม.) ร่วมกับพลังชุมชน 
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มหาวิทยาลัยปลอดบุหรี่

การป้องกันนักสูบหน้าใหม่ถือเป็นมาตรการที่ส�าคัญ ซึ่งกฎหมายที่มีส่วนในการปกป้องเยาวชน 
จากการเป็นนักสูบหน้าใหม่คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่องก�าหนดประเภทหรือช่ือของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท�างาน และ 
ยานพาหนะให้ส่วนหนึง่ส่วนใดหรอืทัง้หมดของสถานท่ีและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบหุรีห่รอืเขตสบูบหุรี่
ในเขตปลอดบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งก�าหนดให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งภายในและภายนอกอาคาร  
โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างเป็นเขตปลอดบุหรี่ตามที่กฎหมายก�าหนด 

ท่ีผ่านมา สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งมีการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้นโยบายคุ้มครอง
สุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ แต่ยังเป็นการด�าเนินงานในบางคณะเท่านั้น โดยเฉพาะคณะวิชาทางสุขภาพ อาทิ  
คณะเภสัชศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ และคณะแพทยศาสตร์ ท�าให้ยังคงมีการพบเห็นผู้ที่ฝ่าฝืน 
สูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ตามกฎหมายอยู่ 

แผนควบคมุยาสบู สสส. จึงได้สนบัสนนุเครอืข่ายวชิาชพีสขุภาพเพือ่สงัคมไทยปลอดบหุรี ่พฒันา
สถาบนัอดุมศกึษาปลอดบหุรี ่โดยแต่งตัง้คณะกรรมการโครงการสถาบนัศกึษาปลอดบหุรี ่เพือ่พฒันา
คู่มือเกณฑ์มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหร่ี ให้เป็นแนวทางการด�าเนินงาน “โครงการพัฒนา
สถาบันอดุมศกึษา” สูก่ารเป็น “สถาบนัอดุมศกึษาปลอดบหุรี”่ และติดต่อประสานกองกจิการนกัศกึษา 
ให้รับทราบถึงความส�าคัญ และผลักดันให้สถาบันต่างๆ ตื่นตัว ในการพัฒนาให้สถาบันอุดมศึกษาเป็น
เขตปลอดบุหรี่ที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 สถาบันอุดมศึกษา เข้าร่วมโครงการพัฒนาสู่สถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ ๑๒๔ แห่ง
 สร้างเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ ๙ เครือข่ายในทุกภูมิภาค 
 สถาบนัอุดมศึกษา ๒๕ แห่ง บรรจเุรือ่งการควบคมุการบรโิภคยาสบูเข้าเป็นรายวชิาการเรยีน 
การสอนเพื่อให้ตระหนักถึงพิษภัยของบุหรี่

 พัฒนาคู่มือเกณฑ์มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ ซึ่งมีการก�าหนดแนวทางต่างๆ 
อาทิ การก�าหนดนโยบายอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ ที่มีแผนการท�างานและคณะท�างานที่ชัดเจน 
จัดท�าแนวทางประชาสัมพันธ์สถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ ทั้งแจ้งเตือน ควบคุม ห้ามปราม 
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ สนับสนุนและส่งเสริมการคัดกรอง บ�าบัด ฟื้นฟู รวมทั้งจัดให้มีสถานบริการเลิก
บุหรี่ในสถาบันอุดมศึกษา

 พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาปลอดบุหรี่ต้นแบบ อาทิ 
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการท�างานอย่างเข้มแข็ง โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ก�าหนดเขตห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมายอย่างชัดเจน ให้คณะแพทยศาสตร์
ส�ารวจผู้สูบบุหรี่เป็นประจ�าทุกปีในการตรวจสุขภาพวันปฐมนิเทศ หากพบนักศึกษา 
สบูบหุรีจ่ะมกีารส่งต่อไปรบัการบ�าบดัและเลกิบหุรีท่ีร้่านยาของมหาวทิยาลยัและโรงพยาบาล 
สทุธาเวช ซึง่เป็นโรงพยาบาลในพืน้ทีใ่กล้เคยีง รวมทัง้ให้เภสัชกรตดิตามให้ก�าลังใจผู้ทีต้่องการ
เลิกสูบบุหรี่ และมีการพัฒนาแอปพลิเคชัน ชื่อ “Phamacyhelpyoutoquitsmoking” 
เพื่อให้เภสัชกรใช้ในการติดตาม สื่อสาร และให้ก�าลังใจผู้สูบบุหรี่ ผลจากการด�าเนินงานใน
ภาพรวมตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ - เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว่า ผู้สูบบุหรี่
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 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มีการด�าเนินงานตามเกณฑ์มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
ปลอดบุหรี่เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยมหิดล มีจุดเด่นในเรื่อง
การบ�าบัดผู้ติดบุหรี่ โดยใช้วิธีการเสริมสร้างแรงจูงใจ และมีนักศึกษาเป็นผู้ช่วยเหลือในการ
เลิกบุหรี่ 

ผลจากการด�าเนนิงานท�าให้สถาบนัอดุมศกึษาต่างๆ ทัง้ทีส่งักดัและไม่ได้สงักดักระทรวง
ศึกษาธิการ เกิดความตระหนัก และเห็นความส�าคัญของการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
ปลอดบุหรี่ ซึ่งนอกจากจะเป็นการด�าเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ยังเป็นศูนย์กลาง 
ในการดูแล ป้องกัน และส่งเสริมสุขภาวะให้แก่นักศึกษา บุคลากร และอาจารย์ใน 
มหาวิทยาลัยด้วย

ทั้งประชาชนทั่วไปและนักศึกษาได้รับการส่งต่อมาร้านยาของมหาวิทยาลัย ๑๒๗ คน โดย
เภสัชกรใชแ้อปพลิเคชันติดตามการเลิกสูบบุหรี่เป็นระยะเวลา ๖ เดือน ๑๔ คน พบว่า 
สามารถเลิกสูบบุหรี่ ๘ คน และเภสัชกรใช้กระบวนการให้ค�าปรึกษาเลิกบุหรี่โดยไม่ได้ใช้
แอปพลิเคชัน พบว่า สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้ในระยะเวลา ๖ เดือน ๔ คน 
 มหาวทิยาลยัมหิดล มกีารท�างานอย่างเข้มแขง็ โดยแต่งตัง้คณะกรรมการพฒันามหาวิทยาลยั 
มีการจัดสถานที่สูบบุหรี่ตามที่กฎหมายก�าหนด และก�าหนดช่ือเรียกสถานท่ีสูบบุหร่ีว่า  
“จดุตามใจปาก ล�าบากปอด” หรอื “ลานมะเรง็” มกีารตดิโปสเตอร์ให้ความรูเ้กีย่วกบัอนัตราย
และพิษภัยบุหรี ่การจัดคลินิกให้ค�าปรึกษาแก่ผู้ที่ต้องการเลิกบุหรี่ในทุกวิทยาเขต และการ
จัดท�าโครงการ “The hero no smoking” (อาสาสมัครบุคลากรเลิกบุหรี่) เพื่อสร้างบุคคล
ต้นแบบทีส่ามารถเลกิบหุรีไ่ด้ส�าเรจ็ สร้างความภาคภมูใิจให้ผูเ้ลกิบหุรีแ่ละเป็นแรงบนัดาลใจ 
ให้แก่ผู้ที่ต้องการเลิกบุหรี่

มหาวทิยาลยัมหดิล วทิยาเขตศาลายา จ.นครปฐม จัดพืน้ทีห้่ามสบูบหุรี ่และ
ตดิป้ายรณรงค์ไม่สบูบุหรี ่ซ่ึงเป็นการด�าเนินงานตามนโยบายมหาวิทยาลยัปลอดบหุร่ี
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หนุนเสริมบทบาท อสม. ช่วยคนในชุมชนเลิกบุหรี่ 

ในระยะทีผ่่านมา ประเทศไทยได้ด�าเนนิการตามมาตรการส�าคัญด้านการควบคมุยาสบูอย่างต่อเนือ่ง  
อาทิ การขึ้นภาษี การพิมพ์ภาพค�าเตือนบนซองบุหรี่ การห้ามขายบุหรี่แก่เด็กและเยาวชน แต่มาตรการ
ด้านการช่วยเลิกบุหรี่ เป็นมาตรการที่มีความก้าวหน้าในการด�าเนินงานน้อยกว่ามาตรการอ่ืนๆ  
เน่ืองจากผู้สูบบุหร่ีส่วนใหญ่กระจายอยู่ในชุมชนและที่ท�างาน การช่วยให้ผู้สูบบุหรี่เหล่านี้เลิกสูบได้
ต้องสามารถเข้าถึงตัวผู้สูบ และใช้กระบวนการของชุมชนและครอบครัว รวมถึงต้องมีการติดตามและ
ให้ก�าลังใจอย่างใกล้ชิด 

 ดังนั้น การกระจายงานด้านการช่วยเลิกบุหรี่ลงไปสู่ระดับพื้นที่ ด้วยการส่งเสริมให้คนในชุมชน
มีบทบาทช่วยลดอัตราการสูบบุหรี่ในพื้นที่ของตนเองจึงมีความส�าคัญ ซึ่งอสม. เป็นกลุ่มบุคลากร
สาธารณสขุระดบัปฐมภมู ิทีค่รอบคลมุพ้ืนท่ีทุกชุมชนท่ัวประเทศ มคีวามใกล้ชิดกับประชาชนในหมูบ้่าน 
และมีบทบาทส�าคัญในการท�างานร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล (รพ.สต.) ดังนั้น หาก อสม. 
เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนให้คนในครอบครัวและชุมชนเลิกสูบบุหรี่ จะมีส่วนช่วยให้ผู้สูบบุหรี่สามารถ
เลิกสูบได้มากขึ้น

แผนควบคมุยาสบู สสส. ท�างานร่วมกบัมลูนิธริณรงค์เพือ่การไมส่บูบหุรี ่ด้วยการพฒันาศักยภาพ 
อสม. ทัว่ประเทศทีม่จี�านวน ๑.๒ ล้านคน ให้ช่วยคนในชมุชนเลกิสบูบุหรี ่พร้อมกบัพัฒนาชมุชนต้นแบบ
ใน ๔ อ�าเภอ ได้แก่ อ�าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ อ�าเภอวังทอง อ�าเภอเนินมะปราง และอ�าเภอ
วัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ผลจากการด�าเนินงาน พบว่า มีผู้ที่สามารถเลิกบุหรี่ได้ ๓๙๐ คน และ
สามารถลดการสบูบหุรีไ่ด้ ๗๘๗ คน จากจ�านวนผูส้บูบหุรีท่ัง้หมด ๒,๖๕๖ คน โดยมผีลการด�าเนนิงาน 
ที่ส�าคัญ ดังนี้

มูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ ร่วมกับ โรงพยาบาลคอนสวรรค์ จ.ชัยภูมิ จัดกิจกรรมอบรมให้ อสม. มีสมรรถนะ
ในการช่วยคนให้เลิกสูบบุหรี่ ที่ห้องประชุมโรงพยาบาลคอนสวรรค์ จ.ชัยภูมิ
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 สนับสนุนให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด�าเนินการขับเคลื่อนท�าให้บ้านปลอดบุหรี่ และท�า
ข้อตกลงพันธสัญญา ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายอ�าเภอ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�า
ด้านสาธารณสุข ผู้อ�านวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอ�าเภอ และ อสม. ร่วมกันท�างานและ
รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของงานร่วมกัน

 พัฒนาสมรรถนะและทักษะบุคลากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล  ให้ น�าแนวทาง
และหลักการส่งเสริมให้คนเลิกบุหรี่โดยน�าพฤติกรรมบ�าบัดไปใช้ในการช่วยคนให้เลิกสูบบุหรี่
แบบบูรณาการให้เข้ากบังานประจ�า และเน้นการด�าเนนิงานในระบบบรกิารแบบเบด็เสรจ็ ให้แก่
ผู้ป่วยโรคเร้ือรังและผู้ป่วยท่ัวไปท่ีมารับบริการ รวมทั้งพัฒนาทักษะและสร้างแรงจูงใจให้เกิด
พฤติกรรมบ�าบัดในการเลิกบุหรี่ โดยให้ค�าแนะน�าการเลิกบุหรี่แบบกระชับ 

 อบรมพัฒนาสมรรถนะและทักษะของ อสม. ด้วยการให้ความรู้เกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่และ
โรคเร้ือรังจากการสูบบุหร่ี หลักการสร้างแรงจูงใจ พฤติกรรมบ�าบัดเพื่อเลิกบุหรี่ และหลักใน 
การติดตามให้ก�าลังใจผู้สูบบุหรี่ที่ส่งต่อจาก รพ.สต. รวมถึงการให้ค�าแนะน�าการเลิกบุหร่ี 
แบบกระชับ หลังเข้าอบรมท�าให้ อสม. มีทักษะในการช่วยผู้สูบให้เลิกบุหรี่แล้ว ยังท�าให้ อสม. 
ที่สูบบุหรี่เกิดความตระหนักถึงพิษภัยของบุหรี่และประกาศตนเลิกสูบบุหรี่ ๓๒ คน

 พัฒนาและจัดท�าเครื่องมือการท�างาน อาทิ คู่มือ อสม. ช่วยเหลือผู้เลิกบุหรี่อย่างง่าย การท�า
สมุดบันทึกประวัติ ตารางการติดตาม ประคับประคอง 

 กระตุน้และส่งเสริมให้ อสม. และบคุลากรสาธารณสขุเป็นต้นแบบให้คนในชมุชน โดยเฉพาะ
การท�าบ้านปลอดบุหรี่ ด้วยการท�าข้อตกลงกับคนในบ้าน ติดป้ายบ้านปลอดบุหรี่ โดยพบว่า
บ้านที่เข้าร่วมโครงการไม่มีสมาชิกละเมิดข้อตกลง และสมาชิกบางส่วนเลิกสูบบุหรี่ได้

 จัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อสร้างค่านิยมให้เกิดบ้านปลอดบุหรี่ ขยายความร่วมมือให้กลายเป็น
หมูบ้่านปลอดบหุรี ่ด้วยการท�ากจิกรรมรณรงค์ ให้ความรูเ้กีย่วกบัพษิภยัควนับหุรีม่อืสอง สร้าง
พื้นที่ตัวอย่าง อาทิ งานบุญปลอดบุหรี่ รวมกลุ่มชวนกันเลิกบุหรี่

ผลลัพธ์ส�าคัญจากการด�าเนินงานคือ สสส. สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของ 
อสม. ท่ีสามารถเป็นวทิยากรผูเ้ชีย่วชาญด้านการช่วยเลกิบหุรีใ่นระดับพืน้ที ่เกิดพืน้ทีต้่นแบบ
ที่เป็นรูปธรรมสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ และสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนของคนในชุมชน
ในการสร้างสิ่งแวดล้อมปลอดบุหรี่ ช่วยขยายพื้นที่การท�างานเลิกบุหรี่ให้แก่พื้นที่อื่นๆ ได้

พลังชุมชนท้องถิ่นสร้างฐานควบคุมบุหรี่

 ครอบครวัเป็นเบ้าหลอมเยาวชน หากคนในครอบครัวมพีฤติกรรมสูบบหุร่ี ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
และเล่นการพนนั อาจส่งผลให้เยาวชนมพีฤตกิรรมลกัษณะเดยีวกนั การป้องกนัตัง้แต่ต้นทางทีค่รอบครวั
จึงเป็นเรื่องส�าคัญ ซึ่งในหลายๆ ชุมชน อาทิ ในพื้นที่ต�าบลมะรือโบตก อ�าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
ได้เห็นความส�าคัญของการแก้ปัญหายาสูบที่ต้องเริ่มต้นจากครอบครัว 

เนือ่งจากพบว่าประชาชน ในพืน้ทีส่บูบหุรีเ่ป็นประจ�าถงึ ๑,๒๗๔ คน คดิเป็นร้อยละ ๑๕.๓๔ และ
มแีนวโน้มทีเ่ยาวชนจะสบูบหุรีเ่พิม่ขึน้ตามไปด้วย เม่ือเปรยีบเทยีบกันพบว่า เยาวชนทีอ่ยู ่ในครอบครวัที่
มคีนสบูบหุรีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะสบูบหุรีม่ากกว่าเยาวชนในครอบครวัทีไ่ม่มใีครสบูบหุรี ่จงึมกีารขบัเคลือ่น
งานด้านการควบคุมการบริโภคยาสูบด้วยศักยภาพของคนในชุมชนท้องถิ่น 
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แผนสขุภาวะชมุชน สสส. ได้ร่วมขบัเคลือ่นงานกบัเทศบาลต�าบลมะรอืโบตก อ�าเภอระแงะ จงัหวดั
นราธิวาส โดยมีพื้นที่ครอบคลุมทั้ง ๗ หมู่บ้าน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายร่วมสร้าง
ชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ�านวน ๑๕ แห่ง ขับเคลื่อนงาน แบบ ๓ ส. คือ 
สร้างการรับรู้ สร้างการมีส่วนร่วม และเสริมหนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม โดยจัดเป็น ๗ กิจกรรม ดังนี้ 
๑) การรณรงค์ในทุกระดับ ๒) การจัดสภาพแวดล้อม ๓) กติกาหรือมาตรการทางสังคม ๔) มาตรการ
ขององค์กร กลุ่มทางสังคม หน่วยงาน ๕) การบังคับใช้กฎหมาย ๖) การเสริมทักษะบุคคล ครอบครัว 
และ ๗) การบ�าบัดและฟื้นฟู ผ่านทุนทางสังคมในพื้นที่ ๓ ระดับ คือ ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

การท�างานได้รับความร่วมมือจากองค์กรทางศาสนาหรือมัสยิด เทศบาล ผู้น�าฝ่ายท้องที่ ผู้น�า
ชุมชน หน่วยงานในพื้นที่ อาทิ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล และกลุ่มองค์กรภาคประชาชน อาทิ 
อสม. สภาเด็กและเยาวชน โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 ควบคุมการบริโภคยาสูบด้วยวิถีวัฒนธรรม ประชาชนในเขตเทศบาลต�าบลมะรือโบตก  
ร้อยละ ๙๙.๗๘ นบัถอืศาสนาอสิลาม การขบัเคลือ่นในพืน้ทีจ่งึใช้หลกัศาสนา ได้แก่ ค�าสอนใน 
พระคมัภร์ี พระวจนะของท่านนบมีฮูมัหมัด อาท ิเปล่ียนแหล่งม่ัวสุมเป็นลานกจิกรรม เชญิชวนเข้าฟัง 
การบรรยายธรรมจากนักวิชาการศาสนาที่ชุมชนยอมรับ และบรรยายธรรมหลังการละหมาด

 ควบคุมการบริโภคยาสูบด้วยการใช้กฎหมายและมาตรการทางสังคม ก�าหนดโทษปรับ 
ผูฝ่้าฝืนสบูบหุรีใ่นทีห้่ามสบู โดยจดัตัง้ชมรมสบูบหุรี ่เพือ่ให้สมาชกิรวมตวักนั และก�าหนดกตกิา 
อาทิ หากพบเศษก้นกรองบุหรี่นอกพื้นที่สูบบุหรี่ สมาชิกต้องร่วมกันรับผิดชอบค่าปรับ และ
น�าเงินส่วนนั้นไปใช้ประโยชน์ และพนักงานจ้างของเทศบาลจะต้องไม่สูบบุหรี่ หากสูบบุหรี่อยู ่
ต้องลด ละ เลิก อย่างเด็ดขาดเพื่อมุ่งเน้นให้มีสุขภาพดี 

 ควบคมุการบรโิภคยาสบูด้วยการสร้างพืน้ทีป่ลอดบหุรี ่ด้วยการจดัแบ่งพืน้ทีห้่ามสบูบหุรีแ่ละ
พืน้ท่ีสบูบหุรีอ่ย่างชดัเจนตามกฎหมาย อาท ิไม่อยูบ่รเิวณทางเข้าออกอาคาร มกีารตดิป้ายและ
สติ๊กเกอร์ห้ามสูบบุหรี่ภายในอาคาร 

คลินิกช่วยเลิกบุหรี่เทศบาลต�าบลมะรือโบตก อ.ระแงะ จ.นราธิวาส ให้บริการตรวจ 
คัดกรองผู้สูบบุหรี่ 
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 ควบคุมการบริโภคยาสูบด้วยระบบการดูแลสุขภาพชุมชน โดยมีคลินิกช่วยเลิกบุหรี่ ๓ แห่ง 
ท�าหน้าที่ดูแล ติดตาม และขับเคลื่อนงาน สามารถท�าให้ประชาชนสนใจเข้าคลินิกเลิกบุหรี่ได้
ทั้งหมด ๗๔๒  คน เลิกบุหรี่ส�าเร็จ ๒๔๔ คน โดยมีพนักงานเทศบาลเข้าร่วม ๔๘ คน สามารถ
เลิกได้ ๓๐ คน ส่วนที่เหลืออยู่ระหว่างการติดตามสร้างก�าลังใจ

สสส. ให้ความส�าคัญต่อการสนับสนุนการควบคุมปัญหาและความสูญเสียจากการ
บริโภคยาสูบ เน้นการชวนและช่วยให้คนเลิกสูบบุหรี่ในชุมชน ซึ่งเป็นการท�างานเชิงรุก 
แนวใหม่ ไม่ได้รอให้ผู้สูบบุหรี่มารับการรักษาที่โรงพยาบาลเท่าน้ัน ท�าให้บทบาทของงาน 
ด้านการสร้างเสรมิสขุภาพของประชาชนในชมุชนมีความชดัเจนมากขึน้ เป็นความภาคภูมิใจ
ของชาว อสม. สมาคมหมออนามยั และชมุชนท้องถิน่ ทีส่ามารถช่วยให้ประชาชนมสีขุภาพดี  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสุขภาพดีจากการเลิกสูบบุหรี่

นายมงคล เงินแจ้ง 
ผู้อ�านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ต�าบล (รพ.สต.) บ้านวงัมะด่าน อ.พรหมพริาม  
จ.พิษณุโลก และนายกสมาคมหมออนามัย  
ประกาศหักดิบเลิกสูบบุหร่ี พร้อมท�างาน
ช่วยชุมชนให้เลิกบุหรี่ จนตอนนี้ผ่านมาแล้ว 
กว่า ๒ ปี ไม่เคยสบูบหุรีอ่กีเลยแม้แต่มวนเดยีว

“หลงัเลกิบหุรีม่คีวามสขุมาก ไปไหนในสงัคมกม็คีวามมัน่ใจ ไม่ต้องกงัวลว่าจะมคีนรงัเกยีจ 
สุขภาพดีขึ้นมาก ไม่ไอเรื้อรัง คนในครอบครัวก็มีความสุขคอยเป็นก�าลังใจให้อย่างมาก 
เพราะลูกเคยขอให้เลิกมาหลายครั้ง แต่พ่อไม่เคยท�าส�าเร็จ ซึ่งตลอด ๒ ปี หลังเลิกบุหรี่
ผมได้ขยายผลกลุม่คนเลกิบหุรีไ่ปยงัเพือ่นๆ และชาวบ้านในพืน้ทีโ่ดยใช้วธิท้ีาทายกนัแบบ
ลูกผู้ชาย ว่าจะหักดิบเลิกสูบบุหรี่ท�าได้ไหม ก็มีเพื่อนๆ หลายคนเลิกบุหรี่ได้เหมือนกัน” 
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ผลงานเด่น�Ñ

๒๒ การส�ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. ๒๕๔๔, ๒๕๔๗, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗, ๒๕๖๐, ส�านักงานสถิติ
แห่งชาติ

๒๓ การส�ารวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙, ๒๕๕๒, ๒๕๕๖, ๒๕๕๘ , ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

ชุมชนเข้มแข็งสู้เหล้า

สถานการณ์และความส�าคัญ 

คนไทยบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ ๒๘.๔๒๒

สถานการณ์การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของคนไทยมีแนวโน้มลดลง โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๐  
คนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ ๒๘.๔๐ ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ คนไทยด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ ร้อยละ ๓๔ ในจ�านวนน้ีเป็นผู้ด่ืมที่อยู่นอกเขตเทศบาลมีสัดส่วนสูงกว่าผู้ด่ืมที่อยู่ 
ในเขตเทศบาล โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผู้ดื่มในเขตเทศบาลร้อยละ ๒๗.๔๐ และนอกเขตเทศบาล 
ร้อยละ ๒๙.๒๐๒๓ ซ่ึงลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่มีผู้ดื่มในเขตเทศบาล ร้อยละ ๓๒.๘๐ และ 
นอกเขตเทศบาล ร้อยละ ๓๔.๖๐ และในขณะที่กระทรวงสาธารณสุข และศูนย์วิจัยปัญหาสุรา ได้
ประมาณการว่า ปัจจุบันมีคนไทยป่วยด้วยโรคพิษสุราเรื้อรังกว่า ๑ ล้านคน 

องค์การอนามัยโลก ระบวุ่า เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์เป็นสาเหตขุองโรคท่ีท�าให้เกดิการเจ็บป่วย กว่า 
๒๐๐ ชนดิ และเป็นสาเหตใุห้เกิดปัญหาสงัคมในหลายมติ ิทัง้อาชญากรรมทีร่นุแรง หรอืสถติกิารบาดเจบ็ 
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เพียงแต่สร้างความสูญเสีย 
ด้านสขุภาพและชวีติเท่านัน้ แต่ยงัสร้างความสญูเสยีด้านเศรษฐกิจอกีไม่น้อย ข้อมลูจากส�านกังาน 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ รายงานว่า ค่าใช้จ่ายในการบรโิภค เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์ของประชากรไทย ในไตรมาสที ่๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ อัตราการบริโภคลดลงจาก ๓๑,๕๕๘ ล้านบาท  
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัช่วงเวลาเดยีวกนัของ พ.ศ. ๒๕๖๐ อยูท่ี ่๒๙,๑๘๐ ล้านบาท หรอืลดลงร้อยละ ๗.๕ 
แต่กย็งัเป็นรายจ่ายในครวัเรอืนทีไ่ม่มคีวามจ�าเป็น คดิเป็นร้อยละ ๓ ของค่าใช้จ่ายครวัเรอืนทัง้หมด

การรณรงค์ให้คนไทยลดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ถอืเป็นวาระแห่งชาต ิทีท่กุภาคส่วน
ควรจะต้องร่วมมือแก้ไข ซึ่งนอกจากจะลดปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วยังเป็นการ
แก้ปัญหาสังคมด้านอื่นๆ อีกด้วย ทั้งการออกนโยบายที่เข้มงวดเพื่อปกป้องเยาวชน ป้องกันปัญหา
จากการดื่ม โดยเฉพาะการเสริมประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการปรับขึ้นภาษีสรรพาสามิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ ตาม 
กฎกระทรวงก�าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นอีกหนึ่งกลไกควบคุมที่จะช่วยลดจ�านวนผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้



48

นายช�านาญวทิย์ เตรตัน์ รองอธบิดี 
กรมการปกครอง กระทรวมหาดไทย 
เป็นประธานในเวทีเชิดชูเกียรต ิ
นายอ�าเภอรณรงค์งดเหล้า ลดปัจจยัเสีย่ง  
ปี ๒๕๖๑ และเปิดตัวโครงการ 
๑๕๕ นายอ�าเภอชวนงดเหล้า 
เข้าพรรษา ปี ๒๕๖๑ จัดโดย สสส. 
ร่วมกับ ส�านักงานเครือข่ายองค์กร 
งดเหล้า ที่โรงแรมอมารี ดอนเมือง 
แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ

�ü���î�ì�
���ð�#�)�ð�ö�	�ë��î���÷�î�ð�#�&�'�"

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส.

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. ได้ด�าเนินการลด ละ เลิกการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ด้วยการขยายผลการด�าเนินงานโครงการนายอ�าเภอชวนเลิกเหล้า และการ
สร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชน โดยมีผลการด�าเนินงาน ดังนี้ 

นายอ�าเภอชวนเลิกเหล้า

การมุง่เป้าในการลดปัญหาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์จ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องด�าเนนิการได้ 
ตรงกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น จากสถานการณ์พบว่า ผู้ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อยู่นอกเขตเทศบาล
มากกว่าในเขตเทศบาล ท�าให้การท�างานต้องหากลวิธีที่จะเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้มากยิ่งขึ้น รวมถึง
จ�าเป็นต้องมีรูปธรรมการท�างานที่ชัดเจนยิ่งขึ้นด้วย ซึ่งการสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการมีสุขภาพด ี
เป็นส่ิงส�าคัญต่อการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการลด ละ เลิกการดื่มเคร่ืองดื่ม 
แอลกอฮอล์ได้ 

แผนควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และสิง่เสพตดิ สสส. ร่วมกบัส�านกังานเครอืข่ายองค์กรงดเหล้า 
ได้ด�าเนินโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา โดยประสานพลังทุกภาคส่วน ร่วมรณรงค์และขับเคลื่อนสังคม
อย่างเข้มข้นมาตลอด ๑๖ ปี โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา สามารถขยายพื้นที่การท�างานครอบคลุม 
ทั่วประเทศ มีประชากรสามารถงดและลดการดื่มสุรา ๑๔.๑๗ ล้านคน ในจ�านวนนี้ ๗.๙๖ ล้านคน 
สามารถงดดื่มเหล้าได้ตลอดพรรษา

ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. จึงมุ่งขยายเพื่อนร่วมท�างานโดยพยายามหาบุคคลแกนน�าในพื้นที่ มุ่งที่ 
“นายอ�าเภอนักรณรงค์” เป็นการสร้างต้นแบบผู้น�าการรณรงค์ ด้วยความเชื่อมั่นว่า หากผู้น�าชุมชนที่
ชาวบ้านให้ความไว้วางใจอย่าง “นายอ�าเภอ” ลุกขึ้นมาเป็นแกนน�ารณรงค์งดเหล้าจะท�าให้เกิดความ
ร่วมมือและผลักดันนโยบายปลอดเหล้าในชุมชน สร้างชุมชนคนสู้เหล้า ได้อย่างชัดเจน จึงเป็นท่ีมา
ของการขยายเครือข่ายนายอ�าเภอนักรณรงค ์ โดย สสส. ร่วมกับส�านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กระทรวง
สาธารณสุข ได้ด�าเนินงาน ๓ ส่วนส�าคัญ ได้แก่
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๑.  การพฒันาแคมเปญรณรงค์ “พลงัมดชวนงดเหล้าครบพรรษา” สือ่สารให้ทุกคน ทุกองค์กร 
หน่วยงาน ร่วมเป็น ๑ พลงัมดช่วยรณรงค์และเชญิชวนคนเข้าร่วมโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา
ในช่วง ๓ เดือน ด้วยกลยุทธ์  อาทิ ลูกชวนพ่อแม่เลิกเหล้า  ร้านค้าร่วมรณรงค์งดจ�าหน่าย 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ชุมชนคนสู้เหล้า 

๒.  ขยายพันธมิตรร่วมท�างาน โดยหนุนเสริมให้ภาคีเครือข่ายเกิดการขับเคลื่อนงานงดเหล้า 
เข้าพรรษาอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�าเภอ โรงเรียน  
โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�าบล (รพ.สต.) และอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�าหมูบ้่าน (อสม.) 
เพือ่ร่วมท�างานให้ทัว่ถงึทกุพืน้ท่ี ตัง้แต่ระดบันโยบายจากหน่วยงานต่างๆ กระจายสูร่ะดบัพืน้ท่ี 
อ�าเภอ ต�าบล และชุมชน ตลอดจนการสื่อสารระหว่างบุคคล เพื่อเชิญชวนให้เกิดกิจกรรม
รณรงค์งดเหล้าในช่วงเข้าพรรษาและตลอดทั้งปี 

๓.  สนับสนุนให้เกิดประชาคมงดเหล้า ซึ่งมีตัวแทนครอบคลุมทุกจังหวัดร่วมด�าเนินโครงการ 
งดเหล้าเข้าพรรษา เน้นการท�างานดูแลพื้นที่ของตนเอง ตั้งแต่การรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา 
การจัดกิจกรรมลงนามบวชใจงดเหล้าเข้าพรรษา การเชิดชูเกียรติคนงดเหล้าครบพรรษา  
รวมถึงการยกระดับสู่ “ชุมชนคนสู้เหล้า” 

การผสานพลังการท�างาน ก่อให้เกิดเป็นโครงการ “๑๕๗ นายอ�าเภอชวนงดเหล้าเข้าพรรษา  
ปี ๒๕๖๑” ครอบคลุม ๖๙ จังหวัด ภายใต้แนวคิด “รวมพลังเครือข่าย ชวน ช่วย เชียร์ งดเหล้า 
ครบพรรษา” ท�าให้ประชาชนมีสุขภาพดีข้ึน ประหยัดค่าใช้จ่าย เพ่ิมเวลาให้แก่ครอบครัว โดยมี 
ผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 มีชุมชนร่วมรณรงค์งดเหล้าเข้าพรรษา ๑,๕๔๖ แห่ง 
 สนับสนุนให้เกิด “ชุมชนคนสู้เหล้า” ที่มีระบบการช่วยเชียร์ให้งดเหล้าครบวงจร ทั้งร้านค้า 
ไม่จ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ งานบุญปลอดเหล้า ๔๓๐ แห่ง 

 มีประชาชนลงนามร่วมบวชใจงดเหล้าเข้าพรรษา ๒๔,๓๗๖ คน 
 มีการจัดกิจกรรมมอบประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติคนงดเหล้าครบพรรษา โดยมีกลุ่มคน
ที่เข้าร่วมบวชใจงดเหล้าครบพรรษา  หรือคนหัวใจหิน ๑๙,๕๐๑ คน และคนเลิกดื่มต่อเนื่อง  
๓ ปี หรือคนหัวใจเพชร ๓,๒๒๒ คน 

 พัฒนาศักยภาพนายอ�าเภอนักรณรงค์ ให้มีความเข้าใจมาตรการ แนวทางการควบคุมเครื่อง
ดื่มแอลกอฮอล์  พร้อมเป็นวิทยากรช่วยส่ือสารการท�างานลด ละ เลิกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
๒๒๔ คน

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการเข้าร่วมโครงการงดเหล้าเข้าพรรษา ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่ระบุ
ว่าสุขภาพร่างกายดีขึ้น รองลงมาคือ ประหยัดค่าใช้จ่าย สุขภาพจิตดีขึ้น และช่วยลดปัญหา
ภายในครอบครัว มีเวลาได้ท�ากิจกรรมร่วมกัน คืนความสุขให้คนในครอบครัวอย่างแท้จริง
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ชุมชนร่วมใจต้านภัยเหล้า

บรบิทในเมอืงและนอกเมอืงทีม่ปีระชากรดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์มคีวามแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญั  
กล่าวคือ  ประชากรนอกเขตเมืองติดสุราเรื้อรังในระดับรุนแรงและหยั่งรากลึก จนกระทบต่อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน ดังนั้นประเด็น “การลด ละ เลิกการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน” เป็นประเด็น
ปัญหาที่ชุมชนส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้ความส�าคัญ เน่ืองจากมีสถานการณ์และ 
ผลกระทบจากการด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ทีส่่งผลให้เกดิการทะเลาะวิวาททัง้ภายในครอบครวั และกบัชมุชน
อืน่ การเกดิอบุตัเิหตทุางถนน แหล่งมัว่สมุในชมุชน การเกดินกัดืม่หน้าใหม่ทีเ่ป็นเยาวชน ความสิน้เปลอืง 
ค่าใช้จ่ายในการจัดงานบุญประเพณีในชุมชนที่ต้องเลี้ยงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้มาร่วมงาน

แผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสขุภาวะ สสส. มบีทบาทร่วมหนนุเสรมิและพฒันานวตักรรม
การบริหารจัดการชุมชน โดยเฉพาะการสร้างกลไกสภาผู้น�าชุมชน ซึ่งเป็นกลไกการพัฒนาให้ชุมชน
ระดับหมู่บ้านได้ฝึกทักษะการคิดวิเคราะห์ การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนา จนกระทั่งสามารถค้นหา
แนวทางแก้ไขปัญหาได้ตรงกบับรบิทและความต้องการชุมชน อนัจะน�าไปสูก่ารพฒันาท่ีย่ังยืนของชุมชน 
และการทดลองใช้เครื่องมือการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อให้กลไกสภาผู้น�าชุมชนได้ทบทวน
สถานการณ์ของการด่ืม ก่อนน�ามาพัฒนาให้ครอบคลมุทกุมิตใินชมุชน ทัง้มิตด้ิานสขุภาพ สงัคม เศรษฐกจิ 
และสิ่งแวดล้อม โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 สสส. สนับสนุนโครงการชมุชนน่าอยู ่กระจายทกุภมูภิาคใน พ.ศ. ๒๕๖๑ รวม ๓๘๒ ชมุชน ที ่
ขบัเคลือ่นด้วยกลไกสภาผูน้�าชมุชน น�าไปสูก่ารแก้ปัญหาสขุภาวะของประชาชนในพืน้ที ่อาทิ 
การปลกูผกัปลอดสารพษิเพือ่บรโิภคในครัวเรือน การลดใช้สารเคมทีางการเกษตร การจัดการขยะ 
การลด ละ เลกิ ดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในชมุชน  ก่อให้เกดิผลลพัธ์ทางสขุภาพทีส่�าคญั ส่งผลให้
ชมุชนเข้มแขง็ รวมทัง้เสรมิสร้างปัจจยัสงัคมก�าหนดสขุภาพให้เกดิขึน้ในระดบัหมูบ้่าน

ชุมชนบ้านวังพิณพาทย์ ต.วังพิณพาทย์ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย จัดงานศพปลอดเหล้าตาม
แนวคิด “งานศพไม่เมา เสาร์อาทิตย์ปลอดแอลกอฮอล์” ที่ขับเคลื่อนโดยกลไกสภาผู้น�าชุมชน
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 ผลการประเมนิความเข้มแขง็ชมุชนกับการแก้ไขปัญหาการด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชนระดับ 
หมูบ้่าน ชดุโครงการชมุชนน่าอยูภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนอื พบว่า การแก้ปัญหาการดืม่เครือ่งดืม่ 
แอลกอฮอล์ทีข่บัเคลือ่นผ่านกลไกสภาผูน้�าชมุชนในพืน้ทีก่รณศีกึษา ๓๒ หมูบ้่าน ท�าให้มผีูเ้ลกิดืม่ 
เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ๔๖๑ คน จากจ�านวนผูด้ืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทัง้หมด ๔,๓๕๑ คน 
และมีผู้ที่ลด ละ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ๒,๕๘๕ คน รวมถึงสามารถลดค่าใช้จ่าย
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เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ได้ ๙.๖๐ ล้านบาท โดยพบวา่ ความเข้มแขง็ของชมุชนจะสัมพนัธ์กบัการ
แก้ไขปัญหาการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ชุมชนที่สามารถแก้ไขปัญหาการดื่มแอลกอฮอล์
ได้ส�าเร็จนั้น จะต้องมีความเข้มแข็งใน ๓ มิติ ดังนี้
๑. มติกิารมส่ีวนร่วมของชมุชน จากการถอดบทเรยีนพบว่า กลุม่สภาผูน้�าชมุชนถอืเป็นตวัอย่าง

ส�าคญั และจ�าเป็นต้องมคีวามสมัพนัธ์ระหว่างชุมชน ครอบครวั เครอืญาต ิโดยความร่วมมอื 
และข้อตกลงที่เกิดขึ้น ชุมชนต้องเห็นชอบร่วมกัน 

๒. มิติผู้น�าชุมชนและโครงสร้างองค์กร ชุมชนที่เข้มแข็ง ผู้น�าจะมีบทบาทก�าหนดหน้าที่
ของสภาผู้น�าชุมชนอย่างชัดเจน ท�าให้การท�างานมีคุณภาพ สามารถเข้าถึงลูกบ้านได้ 
อย่างครอบคลุม มีพลังในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

๓. มิติด้านการประเมินปัญหา การมีข้อมูลของปัญหาที่ชัดเจน ทั้งจ�านวนผู้ด่ืม ค่าใช้จ่าย
และผลกระทบที่เกิดจากการดื่ม น�าไปสู่การวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ และวางแผน 
แก้ปัญหาอย่างตรงจุด 

“การประเมินความเข้มแข็งของชุมชน” โดยกลไกสภาผู้น�าชุมชน เป็นเครื่องมือที่ช่วย
ค้นหาส่วนขาด เพื่อน�ามาออกแบบพัฒนา ต่อเติม เสริมพลังชุมชนได้อย่างมีทิศทางและมี
เป้าหมายที่ชัดเจน ส่งผลให้ชุมชนมีความสามารถลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาของชุมชนด้วย
ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น”

“จังหวัดศรีสะเกษท�าเรื่องงานบุญปลอดเหล้าได้ส�าเร็จ เป็นผลจากการผลักดันของ สสส.  
และส�านักงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) ต่อมาขยายผลการด�าเนินงานเป็นชุมชน 
ปลอดเหล้า โดยเริ่มจากการบูรณาการกับทุกภาคส่วน ผ่านการใช้หลัก บวร (บ้าน-วัด-
ราชการ-โรงเรียน) หัวหน้าส่วนราชการลงพื้นที่พบประชาชน ให้ตัวแทนหมู่บ้านขึ้นเวที
ประชาคมออกเป็นกตกิาชมุชน หากท�าผดิกฎกจ็ะมกีารลงโทษตามทีต่กลงกนัไว้ ตัง้ธรรมนญู
สุขภาพ ขอความร่วมมือให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขให้ความรู้เรื่องพิษภัยของเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์แก่ชาวบ้านในพื้นที่ให้เห็นความส�าคัญของการลด ละ เลิกดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และมีส่วนร่วมรณรงค์ในพื้นที่” 
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นายสุริยา บุตรจินดา
นายอ�าเภออุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษ
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ผลงานเด่น

๒๔ รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘, กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย และสถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล

๒๕ รายงานสุขภาพคนไทย พ.ศ. ๒๕๖๑, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ สสส.
๒๖ สมาคมเพื่อเด็กพิการแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑

ส่งเสริมพัฒนาการเด็กและเยาวชน
สู่ พลเมืองคุณภาพ

สถานการณ์และความส�าคัญ

เดก็และเยาวชน ๑๙.๒ ล้านคน๒๔ จะเติบโตเป็นประชากรคณุภาพของประเทศในอนาคต
ปัจจุบันประเทศก�าลังเผชิญกับอัตราเด็กเกิดใหม่ท่ีลดลง และเป็นท่ีน่ากังวลว่าเด็กไทยอาจ

ต้องเผชิญปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเติบโต ตั้งแต่คุณภาพการตั้งครรภ์ จนถึงช่วงปฐมวัยตั้งแต่
อายุ ๐–๖ ปี โดยพบว่า หญิงตั้งครรภ์เกือบ ๑ ใน ๕ มีภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก๒๕  
เสี่ยงต่อการเสียชีวิตจากภาวะตกเลือดหลังคลอด ทารกเติบโตช้า หรือคลอดก่อนก�าหนด และเด็ก
ที่เกิดมามีโอกาสเป็นโรคโลหิตจางมากขึ้น ส่งผลต่อพัฒนาการด้านสติปัญญา ขณะที่กว่า ๑ ใน ๓  
ของหญิงตั้งครรภ์ที่อายุน้อยกว่า ๒๐ ปี ไม่ฝากครรภ์ภายใน ๓ เดือนแรกที่ต้ังครรภ์ ซ่ึงเพ่ิม 
ความเสี่ยงต่อสุขภาพของแม่และเด็ก โดยพบว่ามีเด็กพิการตั้งแต่แรกเกิด ๓๐,๐๐๐ คนต่อปี๒๖

ช่วงปฐมวัย หรือ ๖ ปีแรกของชีวิต ถือเป็นช่วงโอกาสในการจัดการเรียนรู้และสร้างเสริม
พัฒนาการให้เหมาะสมกับวัย เนื่องจากสมองของเด็กวัยนี้จะมีการพัฒนามากถึงร้อยละ ๘๐ แต่
สถานการณ์สุขภาวะเด็กปฐมวัยของประเทศไทยอยู่ในภาวะเสี่ยงหลายประการ ทั้งด้านโภชนาการ
ตั้งแต่แรกเกิด โดยมีอัตราการดื่มนมแม่เฉลี่ยอยู่ในระดับ ๑๘ วันหลังคลอด (องค์การอนามัยโลก
แนะน�าให้เด็กดื่มนมแม่อย่างน้อย ๖ เดือน - ๒ ปี) เด็กในภาคใต้มีส่วนสูงและน�้าหนักต�่ากว่าเกณฑ์ 
ขณะท่ีเด็กในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร มีน�้าหนักเกินเกณฑ์มากที่สุด และมากกว่าครึ่งของ
เด็กอายุ ๓ ปี มีปัญหาฟันน�้านมผุ และเสี่ยงที่ฟันแท้จะผุต่อไปในอนาคต 

นอกจากนี ้๑ ใน ๔ ของเดก็ปฐมวยัยงัมปัีญหาด้านพฒันาการกล้ามเนือ้มดัเล็กและสตปัิญญา 
โดยเดก็ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือและภาคใต้เป็นกลุม่ทีมี่ความเสีย่งด้านระดับสติปัญญามากกว่า
ภาคอื่น เด็กอายุระหว่าง ๒-๕ ปี มีพัฒนาการและพฤติกรรมที่เป็นปัญหาด้านทักษะสมองล่าช้า 
ต�่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ย ร้อยละ ๓๐ 

�Ò
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ปัญหาสุขภาวะในวัยเด็ก ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ และการเข้าถึงทรัพยากรด้านต่างๆ 
รวมไปถึงปัญหาอุบัติเหตุทางถนนท่ีคร่าชีวิตก่อนวัยอันควร ส่งผลให้การพัฒนาเด็กและเยาวชน 
เป็นประเดน็ทีม่คีวามซบัซ้อน จ�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหา ด้วยการ 
ท�างานขับเคลื่อนที่สอดคล้องกัน โดยเริ่มต้นจากฐานครอบครัวและชุมชนด้วยการสนับสนุนจาก 
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ที่เอื้อต่อพัฒนาการที่เหมาะสมต่อวัย ให้ความส�าคัญทั้งร่างกาย สติปัญญา และสุขภาวะ ตั้งแต ่
ในครรภ์ แรกคลอด จนเข้าสู่วัยเรียน ซึ่ง ถือเป็นการผสานความร่วมมือเพื่อเป้าหมายที่ยิ่งใหญ ่
ร่วมกัน  

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส.

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. ได้สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
เดก็ปฐมวยั และเยาวชน ผ่านโครงการยกระดบัคณุภาพศนูย์พฒันาเดก็เลก็แบบก้าวกระโดด 
โครงการวจิยัสร้างความปลอดภยัทางถนน ด้วยการสร้างการมส่ีวนร่วมกบัศนูย์พฒันาเดก็เลก็  
และโครงการส่งเสริมการเรียนรู้สุขภาวะในเด็กด้อยโอกาส โดยมีผลการด�าเนินงาน ดังนี้

ส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก้าวกระโดด

ปัญหาพัฒนาการในเด็กปฐมวัยเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ โดยเริ่มต้นจากครอบครัวและโรงเรียน  
“ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก” ถอืเป็นโรงเรียนแห่งทีส่องของชวีติเดก็รองจากครอบครวัทีต้่องพฒันาศกัยภาพให้
มมีาตรฐาน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า  มเีดก็วยั ๐-๒ ปี อยูภ่ายใต้การดูแลของศนูย์การเรยีน สถานเลีย้งเดก็  
หรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประมาณ ๑ ล้านคน และเด็กอายุ ๓-๕ ปี ๑.๗ ล้านคน อยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
และโรงเรียนอนุบาล ขณะที่ข้อมูลการประเมินคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส�านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มศีูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
ผ่านมาตรฐานตามเกณฑ์ขัน้ต�า่ เพยีงร้อยละ ๓๔ เท่านัน้ และมีศูนย์พฒันาเดก็เลก็ท่ีอยู่ในกลุม่ท่ีต้อง
ปรับปรุงเร่งด่วน ๓๐๔ แห่ง และต้องปรับปรุง ๑,๖๗๑ แห่ง ซึ่งเป็นผลมาจากกลไกและระบบดูแล
เด็กปฐมวัย ได้แก่ ครอบครัว-สถานดูแลเด็กเล็ก-สถานพยาบาล ที่ยังไม่เชื่อมต่อกัน ตลอดจนศักยภาพ
ของบุคลากรที่ต้องมีองค์ความรู้ที่รอบด้านและทันสมัย

แผนสขุภาวะเด็กเยาวชนและครอบครวั สสส. ร่วมกบัคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 
คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล และ
สมาคมดบับ้านดับเมอืง สร้างความร่วมมอืในการยกระดบัคณุภาพศนูย์พฒันาเดก็เลก็แบบก้าวกระโดด 
โดยมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกระบวนการพัฒนา ๑,๒๖๕ แห่ง ด้วยการยกระดับคุณภาพ ๕ ระบบ 
ประกอบด้วย ๑) ระบบบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒) ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ๓) ระบบ
การจัดหลักสูตรการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ๔) ระบบการดูแลสุขภาพ และ ๕) ระบบการมีส่วนร่วม 
ของครอบครัวและชุมชน
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๒๗ ศูนย์เรียนรู้ หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพของศูนย์ฯ ให้มีคุณภาพโดยมีกระบวนการ 
การท�างานทีม่กีารปฏบิตัทิีม่ขีัน้ตอนการวางแผน การด�าเนนิงาน การตดิตามประเมนิผลและปรบัปรงุระบบอย่างต่อเนือ่งและตดิตามผลลพัธ์
ให้อยู่ระดับดีเลิศทั้ง ๕ ระบบ ได้แก่ ระบบการบริหารจัดการ ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการจัดหลักสูตรการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ ระบบการดูแลสุขภาพเด็ก และระบบการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน มีการพัฒนาหลักสูตรศูนย์เรียนรู้ วิทยากร และ
สื่อในการถ่ายทอดความรู้ด้วยการเยี่ยมชม เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้จากแหล่งปฏิบัติการจริงจนสามารถน�าความรู้ไปพัฒนา
คุณภาพเด็กปฐมวัยต่อไป

ผลการด�าเนนิการทีมุ่ง่ให้ความส�าคญักบัการหนนุเสรมิศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้มคีณุภาพ
และผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ถือเป็นจุดคานงัดส�าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งส่งผลให้เด็ก
ในศนูย์พัฒนาเดก็เลก็มพีฒันาการทีด่ขีึน้ ทัง้ทางด้าน ร่างกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม สตปัิญญา 
และยังเกิดเป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบขยายไปยังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ ทั่วประเทศ

กจิกรรมการเรยีนรูส้ขุภาวะภายใน
ศูนย์พัฒนาเดก็เลก็เทศบาลต�าบลออนใต้ 
อ.สันก�าแพง จ.เชียงใหม่ ต้นแบบของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแบบก้าวกระโดด  
ภายใต้โครงการสร้างเสริมศักยภาพ
ภมูปัิญญาท้องถิน่เพือ่สขุภาวะเดก็ปฐมวยั 
สนับสนุนโดย สสส.
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กระบวนการพฒันาของศนูย์พฒันาเดก็เล็ก เริม่จากการประเมนิตนเอง วเิคราะห์ช่องว่างของการพัฒนา  
ค้นหาวิธีปฏิบัติท่ีดีเลิศ โดยมีคณะพยาบาลศาสตร์ ของมหาวิทยาลัย ๓ แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัย
เชียงใหม ่ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยมหิดล และสมาคมดับบ้านดับเมือง ท�าหน้าที่
เป็นหน่วยวิชาการระดับภูมิภาคหนุนเสริม และสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นในการดูแลเด็กปฐมวัย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับการพัฒนาจนมีศักยภาพเป็นศูนย์เรียนรู้๒๗ จะท�าหน้าที่เป็นแม่ข่าย/พี่เลี้ยง 
ให้แก่ศนูย์พัฒนาเดก็เลก็อืน่ๆ ด้วยกระบวนการพฒันาแบบเทียบระดับ (benchmarking) ใน ๙ ขัน้ตอน 
คือ ๑) วางแผนก้าวกระโดด ๒) เลือกศูนย์เรียนรู้เพื่อลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู้ ๓) การเยี่ยมชม ๔) ออกแบบ
ระบบใหม่ ๕) การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกับบุคลากร ๖) ก�าหนดเป้าหมายและท�าแผน  
๗) แก้ไขปรับปรุงระบบ ๘) การประเมินทบทวน และ ๙) ถอดบทเรียน โดยมีผลการด�าเนินงานส�าคัญ  
ดังนี้

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๒๓ แห่ง ใน ๒๐ จังหวัด มีศักยภาพเป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบในการ 
ขยายเครือข่าย และเป็นตัวอย่างในการพัฒนาแบบก้าวกระโดดให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
ในพื้นที่ใกล้เคียง 

 ศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบ ๒๓ แห่ง ใน  ๒๐ จังหวัด มีวิทยากรถ่ายทอดและมีตัวอย่าง 
ความส�าเร็จที่เป็นรูปธรรม ที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศ 

 เดก็ปฐมวัยในศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ทีเ่ป็นกลุม่เป้าหมายมพีฒันาการทีด่ขีึน้ ทัง้ทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา และมีความพร้อมที่จะศึกษาในระดับที่สูงขึ้น สามารถวัดผลได้
ทั้งผลน�้าหนัก ส่วนสูงที่อยู่ในเกณฑ์ ฟันผุลดลง มีความรู้พื้นฐานสมวัย ไอคิว อีคิว อยู่ในเกณฑ์
และสูงกว่าเกณฑ์ปกติ
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ปลูกจิตส�านึก “พลังเด็ก” ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 

 อุบัติเหตุทางถนนเป็นภัยล�าดับต้นๆ ที่คร่าชีวิตคนไทยไปก่อนวัยอันควร จากรายงานของ
กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๕๙ คนไทยเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรสงูถงึ ๒๑,๗๔๕ คน โดยส่วนใหญ่ 
ผู้ประสบอุบัติเหตุจราจรอยู่ในวัย ๑๕-๒๔ ปี ซึ่งจะเป็นก�าลังส�าคัญของชาติในอนาคต การรณรงค์
สื่อสารเพื่อสร้างความตระหนัก การเสริมสร้างวินัยการจราจร และจัดการสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
ให้ปลอดภัย จึงเป็นเรื่องส�าคัญที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเต็มที่ 

การถอดบทเรียนจากต่างประเทศ พบว่า การหยุดอุบัติเหตุด้วยจิตส�านึกของประชากร จ�าเป็น
ต้องเริ่มตั้งแต่ปฐมวัย แผนการจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม สสส. เห็นความส�าคัญ
ของการส่งเสริมจิตส�านึกตั้งแต่ปฐมวัยเพื่อสร้างจิตส�านึกที่ดี และหยุดความสูญเสียในอนาคตอย่าง
ถาวร โดยได้ร่วมกับ ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) สนับสนุนมูลนิธิเพื่อการวิจัย 
ท้องถิ่น เพื่อด�าเนินงานโครงการวิจัยสร้างความปลอดภัยทางถนน ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมกับ 
ศนูย์พฒันาเดก็เลก็และชมุชน โดยมแีผนด�าเนนิการตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถงึปัจจบุนั โดยเริม่ด�าเนนิการ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๕ แห่ง ในจังหวัดล�าพูน และต่อยอดขยายผลการเรียนรู้ไปใน ๔ ภูมิภาค โดยมี
ความร่วมมือของเครือข่ายนักวิชาการเพื่อการวิจัยและพัฒนาท้องถิ่น เพื่อปรับการเรียนรู้ให้เหมาะสม
กับบริบทในแต่ละภูมิภาค

เด็กปฐมวัยร่วมกิจกรรมเรียนรู้วินัยจราจร และสวมหมวกนิรภัยเพื่อความปลอดภัยทางถนน ที่สนาม
จ�าลองการใช้ถนนของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ วัดแม่แรง อ.ป่าซาง จ.ล�าพูน
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การขยายการเรียนรู้ ท�าให้เกิดคณะท�างานที่มีบทบาทใน ๔ ภูมิภาค ในพื้นที่ ๘ จังหวัด ได้แก ่
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย อุบลราชธานี อ�านาจเจริญ สุพรรณบุรี ราชบุรี สุราษฎร์ธานี และระนอง โดย
มีทีมวิจัย ๔๘๐  คน สร้างภาคีเครือข่ายเข้าร่วมโครงการ ได้แก่ ผู้ปกครองในชุมชน ๒,๕๒๒ คน และ
เด็กเล็ก ๒,๗๕๑ คน โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี ้

 พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบด้านความปลอดภัยทางถนน ๒๖ แห่ง 
 พัฒนาแผนประสบการณ์เรียนรู้เรื่องความปลอดภัยทางถนน มีส่ือการเรียนท่ีเหมาะสมกับ
ช่วงวัย อาทิ สนามจ�าลองด้านการขับขี่ปลอดภัย ป้ายสัญญาณจราจร เพลง นิทาน และสื่อ
ท้องถิ่น 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๖ แห่ง ร่วมกันวิเคราะห์และแก้ไขจุดเสี่ยงในพื้นที่โดยใช้ 
ก�าลังคนและงบประมาณท้องถิ่นในการด�าเนินงาน

 สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในเด็กเล็ก ครู และ 
ผู้ปกครอง อาทิ สวมหมวกนิรภัย คาดเข็มขัดนิรภัย จอดยานพาหนะรับ-ส่งในที่ปลอดภัย  
ท�าแผนที่เส้นทางเดินเท้าจากบ้านมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ปลอดภัย 

ผลลัพธ์จากการด�าเนินงานท�าให้เกิดพฤติกรรมการขับขี่ที่ปลอดภัยขึ้นในศูนย์เด็กเล็ก 
โดยพบวา่ ครแูละเดก็เลก็สวมหมวกนริภยัรอ้ยละ ๑๐๐ จากเดมิไมม่กีารสวมหมวกนริภยัเลย  
ในส่วนผู้ปกครองสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๘๗.๕๐ ซ่ึงในอนาคตศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ต้นแบบในการจดัการความปลอดภยัทางถนน จะยกระดบัให้เป็นแหล่งเรยีนรูใ้ห้แก่ศนูย์พฒันา
เด็กเล็ก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ น�าไปเป็นแนวทางในการด�าเนินการ 
เพือ่สร้างวนิยัจราจร พฤตกิรรมทีด่ใีนการใช้รถใช้ถนน รวมไปถงึการสนบัสนนุให้กรมส่งเสรมิ 
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายในการพัฒนาให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทั่วประเทศมีการจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็ก เพื่อสร้างจิตส�านึกความปลอดภัยทางถนน 
อันจะน�าไปสู่การลดการบาดเจ็บและความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินในระยะยาวต่อไป

ส่งเสริมการเรียนรู้ ทักษะชีวิตเด็กด้อยโอกาส

 ประเทศไทยมีเด็กด้อยโอกาสไม่ต�่ากว่า ๕ ล้านคน โดยร้อยละ ๘๐ มีฐานะยากจน ร้อยละ ๖ 
เป็นเด็กชาติพันธุ์ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา การเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ และปัจจัยพื้นฐานที่จะ
พัฒนาสติปัญญา อารมณ์ และสังคม ให้เติบโตอย่างมีพัฒนาการสมวัย 

 การส่งเสริมการเรียนรู้ และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีครูเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อน  
เป็นสิ่งที่แผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะ สสส. ได้สนับสนุนโครงการส่งเสริมการเรียนรู้
สุขภาวะในเด็กด้อยโอกาสทั่วประเทศ ๑๘๙ โครงการ ใน ๕๗ จังหวัด โดยมีกลุ่มเป้าหมายส�าคัญคือ  
เดก็ ๑๖,๖๐๐ คน ซึง่ในจ�านวนนี ้เป็นเดก็ยากจนมากเป็นพเิศษ ๖,๓๕๑ คน เดก็ไม่มสีญัชาต ิ๔,๐๗๑ คน  
เด็กชาติพันธุ์ ๒,๕๗๕ คน และเด็กพิการ ๑,๖๖๐ คน ซึ่งมีปัญหาหลากหลาย ทั้งร่างกาย พัฒนาการ 
สติปัญญา การเห็นคุณค่าในตนเอง

 โครงการส่งเสรมิการเรยีนรูส้�าหรบัเดก็ด้อยโอกาส ได้ด�าเนินการผ่าน ๒  กจิกรรมส�าคญั คอื การจดั 
การเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาเด็ก เร่ิมตั้งแต่การอ่านออกเขียนได้ การคิดค�านวณ 
พื้นฐาน การคิดวิเคราะห์ เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู้ในอนาคต และการพัฒนา
ทกัษะชวีติ ทีส่่งเสรมิการเรยีนรูใ้ห้เดก็มทีกัษะในการด�าเนนิชวีติ การสร้างภมูคิุม้กนัจากปัจจยัเสีย่งและ 
อบายมุขต่างๆ การพัฒนาทางอารมณ์ให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง โดยมีผลการด�าเนินการส�าคัญ ดังนี้ 

 เสริมสร้าง เจตคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพให้แก่เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา  
๑,๘๙๑ คน โดยทุกคน เกิดความตระหนักถึงความส�าคัญของสุขภาพ และมีความรู้ความเข้าใจ
ในการดูแลสุขภาพที่ถูกต้องยิ่งขึ้น

 ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมสขุภาวะ เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ๕๖๑ คน เปลี่ยนพฤตกิรรมการ
บริโภค ท�ากิจกรรมส่งเสริมสุขภาวะ ทั้งร่างกาย จิตใจ  ส่งผลให้ ค้นพบความถนัดของตนเอง มี
ความภมูใิจ เหน็คณุค่าในตวัเอง ลดพฤติกรรมอยูห่น้าจอคอมพวิเตอร์และโทรศพัท์มอืถอื ปัญหา
การทะเลาะวิวาทและการใช้ความรุนแรงเบาบางลง
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“การเข้าร่วมโครงการพฒันาศนูย์พฒันาเด็กเลก็สูค่วามเป็นเลศิ ถอืเป็นจดุเปลีย่นทีท่�าให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กออนใต้ มีความเข้มแข็งด้านการจัดการอย่างเป็นรูปธรรม เคยถาม 
ผูป้กครองท่านหน่ึงว่า ท�าไมถึงเข้ามาช่วยเหลอืด้านต่างๆ ของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ค�าตอบ 
ที่ได้คือ การช่วยพัฒนาสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ก็เหมือนช่วยสร้างพัฒนาการให้แก่
ลูกของตนเอง ประโยชน์ที่ได้มากกว่าการลงทุน ซึ่งพอได้ยินเช่นนี้ ก็ยิ่งท�าให้ภูมิใจ”
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  พัฒนาทักษะชีวิตและทักษะอาชีพให ้เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ๘๒๓ คน  จัดการอารมณ์
และความต้องการของตนเองได้ดีขึ้น มีความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ การแก้ปัญหา  
การเผชิญสถานการณ์ต่างๆ มีความเข้าใจและเห็นใจผู้อื่นมากขึ้น มีความรับผิดชอบ มีจิตส�านึก
สาธารณะ น�าความรู้ไปสร้างรายได้ระหว่างเรียน  ลดความเสี่ยงออกจากโรงเรียนกลางคัน
เนื่องจากความยากจน 

 เกดิองค์ความรู ้หรอืนวตักรรมการจดักระบวนการเรียนการสอน หลักสูตร/ส่ือการเรียนรู้ โดย 
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้เรียน หรือตามบริบทพื้นที่ จากการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
หรือเทคโนโลยี รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามลักษณะกลุ่มเป้าหมาย ท่ีสามารถพา
นกัเรียนก้าวข้ามปัญหาต่างๆ  อาท ิปัญหาการอ่านไม่ออก เขยีนไม่ได้ ปัญหาการเบือ่เรยีน รวมทัง้ 
ปัญหาสขุภาพทีบ่ัน่ทอนประสทิธภิาพการเรยีนรู ้ท�าให้นกัเรยีนกลุม่เป้าหมาย ๖๙๒ คน มกีาร
เรียนรู้ดีขึ้น ภาวะความเครียดจากการเรียนลดลง และมีความสุขจากการเรียนรู้  

ผลลัพธ์จากการด�าเนินงานสะท้อนให้เห็นว่า การกระจายโอกาสผ่านการสนับสนุน
ของ สสส. ไปยังกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ไม่เพียงเป็นการเติมทรัพยากรลงไปในความขาดแคลน
เท่านัน้แต่ยงัเป็นการเตมิโอกาส เตมิก�าลงัใจให้คร ูหรอืผูด้แูลเดก็ได้คดิค้นรปูแบบ วธิกีาร และ 
เคร่ืองมือใหม่ๆ ท�าให้เกิดการเรียนรู้ที่มีความสนุกสนาน และมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ ที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผลของ 
กลุม่เป้าหมายได้อย่างเป็นรปูธรรม โดยท่ีศนูย์พฒันาเดก็เลก็ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ทัว่ประเทศ สามารถน�าไปเป็นแนวทางในการด�าเนนิการตามบรบิทของพืน้ทีไ่ด้อย่างเหมาะสม

นางเจริญวรรณ มงคลจีระอุทัย 
รักษาการหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต�าบลออนใต้ อ.แม่รมิ จ.เชยีงใหม่
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ผลงานเด่น�Ó

๒๘ การส�ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๖๐, ส�านักงานสถิติแห่งชาต ิ

พัฒนาสังคมสุขภาวะเพื่อทุกชีวิต 

สถานการณ์และความส�าคัญ
 

ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุ ๑๑.๓  ล้านคน๒๘ คนพิการอีกเกือบ ๒ ล้านคน
การคาดการณ์โครงสร้างประชากรไทยในอีก ๓  ปีข้างหน้า จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นถึง

ร้อยละ ๒๐  ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ ผู้สูงอายุที่ม ี
จ�านวนมากข้ึนนั้นยังมีแนวโน้มที่จะอาศัยอยู่โดยล�าพัง ทั้งที่อยู่กันตามล�าพังกับคู่สมรส และอยู ่
ตามล�าพงัเพียงผู้เดยีว น่ันหมายความว่าผู้สูงอายุจ�านวนไม่น้อยจะต้องดูแลตัวเองในการใช้ชวีติประจ�าวนั  
ข้อมูลจากส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า มีผู้สูงอายุที่
เสียชีวิตจากการพลัดตกหกล้ม ๙๐๐-๑,๐๐๐ คนต่อปี หรือ เฉลี่ย ๓ คนต่อวัน โดย ๑ ใน ๕ จะไม่
สามารถกลบัมาเดนิได้ตามปกตหิรอืกลายเป็นผูพ้กิาร และเมือ่สงูอายมุากข้ึนก็มโีอกาสหกล้มมากข้ึน 

ขณะที่สภาพสังคมในเมืองและชนบทมีความแตกต่างกัน ส่งผลถึงคุณภาพชีวิตของ 
ผูส้งูอายใุนแต่ละพืน้ทีด้่วย ชมุชนในชนบทมกีารอาศยัเกือ้กลู ดแูลซึง่กนัและกนั ท�าให้ผูส้งูอายใุน
ชนบทได้รบัการดแูล มรีะบบการดแูลและพฒันาคณุภาพชวีติทีด่ด้ีวยการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน
ในชมุชน ขณะทีช่มุชนเมอืงโดยเฉพาะพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร รปูแบบเกือ้กลูกนัในชมุชนอาจพบเหน็ได้ 
ไม่มากนกั ท�าให้ผู้สูงอายใุนชมุชนเมืองต้องพึง่ตวัเองเป็นหลกั การจดัระบบดแูลและพฒันาคณุภาพชวีติ 
ยังคงเป็นหน้าที่หลักของภาครัฐ ซึ่งอาจดูแลได้ไม่ทั่วถึง

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศไทยมีคนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจ�าตัวคนพิการ 
๑,๙๑๖,๘๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๐ ของประชากรทั้งประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ให้สามารถด�าเนนิชวีติได้อย่างมส่ีวนร่วมในสงัคมอย่างมคีวามสขุนัน้ จะต้องเริม่จากการสร้าง “ความ
เป็นเพื่อน” ระหว่างคนพิการและคนไม่พิการผ่านการท�ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายได้รู้จัก 
เรียนรู้ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ความเป็นเพื่อนจะท�าให้ทั้งสองฝ่ายเข้าใจและ
เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันด้วยความเท่าเทียม 



59

ดงันัน้ การสร้างสงัคมทีเ่ท่าเทยีมเพือ่เตรยีมพร้อมรบัมอืสงัคมสงูอาย ุและพฒันาคณุภาพชวีติ 
คนพกิาร ให้สามารถด�าเนนิชวีติได้อย่างมสีขุภาวะทีด่ ีจ�าเป็นต้องเร่งสร้างสงัคมทีเ่อือ้ต่อการด�าเนนิชวีติ  
ด้วยการพฒันาระบบ กลไกหนุนเสรมิในการพฒันาคณุภาพชวีติอย่างเหมาะสม ตลอดจนการจดัให้ม ี
สภาพแวดล้อมในสถานที่สาธารณะ ที่พักอาศัย และระบบบริการสาธารณะที่เหมาะสมเพื่อเอื้อต่อ
การด�าเนินชีวิต น�าไปสู่สังคมที่น่าอยู่ส�าหรับคนทุกกลุ่มทุกวัย 

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส.

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. ได้มุง่เน้นการสร้างสังคมทีเ่อ้ือต่อการด�าเนนิชวิีต 
และการมสีขุภาวะทีด่ขีองผูส้งูอายแุละคนพิการ และการพัฒนาสุขภาวะพ้ืนท่ีกรงุเทพมหานคร
ด้วยการมีส่วนร่วม โดยมีผลการด�าเนินงาน ดังนี้ 

พัฒนาสังคมเพื่อทุกคน (Inclusive Society)

บริบทของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างจึงท�าให้มีชุดความรู้ที่หลากหลายในการแก้ปัญหาและ
หนุนเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมกับทุกพื้นที่ได้ โดยเฉพาะจ�าเป็นต้องมีความร่วมมือจากชุมชน 
เพ่ือน�าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ และมีสถาบันการศึกษา เป็นสถาบันกลางที่จะประยุกต ์
องค์ความรู้มาสู่การลงมือปฏิบัติจริง ท�าให้ประชากรกลุ่มเฉพาะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย ลดการ
บาดเจ็บ หนุนให้เกิดเครือข่ายที่ดูแลกัน และเกิดกิจกรรมที่เหมาะสมส�าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ

แผนสขุภาวะประชากรกลุม่เฉพาะ สสส. ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย ด�าเนนิการเพือ่พฒันาระบบ กลไก 
และนวตักรรมเพือ่สร้างเสรมิสขุภาวะส�าหรับประชากรกลุ่มเฉพาะ เพ่ือให้สามารถด�าเนนิชวีติในสงัคม
ได้อย่างเหมาะสม สนับสนุนการด�าเนินงานที่เอื้อต่อการพัฒนาสุขภาวะในกลุ่มผู้สูงอายุ และคนพิการ 
โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ  ดังนี้

 พัฒนาศูนย์ออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อทุกคน ๕ แห่ง ได้แก่ ศูนย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ศนูย์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ศนูย์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม และ
ศูนย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตตรัง เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนและให้บริการปรึกษา
เพื่อการปรับสภาพแวดล้อม และจัดสิ่งอ�านวยความสะดวกตามหลักการออกแบบเพื่อทุกคน 
(universal design) ในที่พักอาศัย ๑๐๒ ราย และมีการปรับปรุงจริงตามที่ให้บริการปรึกษา
แล้ว ๓๗ ราย ท�าให้ผู้สูงอายุ คนพิการ ที่อาศัยในบ้านสามารถด�ารงชีพอย่างอิสระและมีความ
ปลอดภัยในการใช้ชีวิตประจ�าวัน น�าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

 สนบัสนนุการพฒันาระบบการดูแลและพฒันาคณุภาพชีวติผูส้งูอายใุนพืน้ทีน่�าร่องในชุมชน
เขตเมือง บนพื้นที่ของส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในกรุงเทพมหานคร ๑๒ ชุมชน 
ในเขตห้วยขวาง วังทองหลาง และคลองเตย และชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครภายใต้ 
ความรับผิดชอบของศูนย์บริการสาธารณสุขที่ ๓๕ เขตบางกะปิ, ศูนย์บริการสาธารณสุขที่ ๔๖ 
เขตลาดกระบัง, ศูนย์บริการสาธารณสุขที่ ๔๘ เขตหนองแขม และศูนย์บริการสาธารณสุขที่ 
๔๙ เขตตลิ่งชัน โดยทุกพื้นที่มีระบบข้อมูลผู้สูงอายุ มีแนวทางการพัฒนาศักยภาพและสร้าง 
ความเข้มแข็งให้เครือข่ายผู้สูงอายุในชุมชนเขตเมืองในพื้นที่น�าร่องอย่างเป็นระบบ โดยการ
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มีส่วนร่วมของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง และเครือข่ายหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ในพื้นที่เข้ามาม ี
ส่วนร่วมหนนุเสรมิการด�าเนนิกจิกรรมของเครอืข่ายผูส้งูอาย ุท�าให้ผูส้งูอายไุด้ออกมาร่วมกจิกรรม 
และเป็นพลังของชุมชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังเกิดต้นแบบการจัดบริการดูแลระยะกลาง 
โดยศูนย์บริการสาธารณสุขที่ ๔๘ เขตหนองแขม เรียกว่า “หนองแขมโมเดล” ท�าให้ผู้สูงอายุ
ที่มีภาวะพึ่งพิง หรือพักฟื้นจากการเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล เมื่อออกจากโรงพยาบาล
แล้วยงัได้รบัการดแูลต่อเนือ่งทีบ้่านจากพยาบาลและทีมสหวชิาชพีจากศูนย์บรกิารสาธารณสขุ 
ท�าให้มีการฟื้นฟูสุขภาพได้อย่างเหมาะสม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 สนบัสนนุการสร้างสรรค์กจิกรรมทางสังคมส่งเสรมิสขุภาวะท่ีคนพิการและคนไม่พิการสามารถ
ท�ากิจกรรมร่วมกันได ้และสร้างองค์ความรู้เพื่อให้องค์กรอื่นๆ สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ โดย
มุ่งให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมเรื่องการด�ารงชีวิตอิสระเพื่อให้
สามารถสื่อสาร เดินทาง และจัดการตนเองได้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลในการสนับสนุน
และส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณะของคนพิการ ตลอดจนบูรณาการงานด้านคนพิการใน
ประเด็นสุขภาพทั้งมิติทางกาย จิต ปัญญา และสังคม

 พัฒนากิจกรรมทางกาย ส่งเสริมให้ผู้พิการและไม่พิการท�ากิจกรรมร่วมกัน ๓ รูปแบบ  
ได้แก่ 

ศูนย์ออกแบบสภาพแวดล้อม
เพื่อทุกคน เปิดบริการให้ค�าปรึกษาการ
ออกแบบที่อยู่อาศัยที่รองรับการใช้งาน
ของผู้สูงอายุและผู้พิการ ที่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ
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 กจิกรรมวิง่ด้วยกนั ทีม่คีนพกิารและคนไม่พกิารเข้าร่วมกจิกรรม มคีนพกิารทีเ่ข้าร่วมกจิกรรม
ทางกาย ในงานวิ่งประจ�าปี “วิ่งด้วยกัน วันทูทรี” ๕๑๔ คน และไกด์รันเนอร์ (นักวิ่งผู้น�าทาง
คนพิการ) ๙๐๑ คน ก่อให้เกิดการขยายผลการจัดกิจกรรมทางกายส�าหรับคนพิการร่วมกับ
คนทั่วไปในหน่วยงานอื่นๆ อย่างน้อย ๖ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ อุดรธานี ขอนแก่น ชลบุรี 
สุราษฎร์ธานี และฉะเชิงเทรา 
 กิจกรรมดูหนังด้วยกัน มีคนพิการเข้าร่วมกิจกรรมกว่า ๕๐๐ คน และเกิดการพัฒนา 
แอปพลิเคชันส�าหรับผู้พิการทางการเห็น ชื่อ “พรรณนา” (PANNANA) ที่มีเสียงบรรยาย
ภาพในภาพยนตร์ท�าให้สามารถชมภาพยนตร์พร้อมกับคนทั่วไปได้
 กิจกรรมเรียนท�าอาหารด้วยกัน มีผู้มีความบกพร่องทางการเห็น เข้าร่วมกิจกรรม ๑๓๘ คน 
และมีอาสาสมัครสอนผู้มีความบกพร่องทางการเห็น ประกอบอาหาร ๑๗๑ คน และมีการ
พฒันาคูม่อืส�าหรบัอาสาสมคัรสอนผูม้คีวามบกพร่องทางการเหน็ เพือ่ให้เข้าใจและถ่ายทอด
วิธีประกอบอาหารได้

บริษัท เอส เอฟ คอร์ปอเรชั่น จ�ากัด (มหาชน) ร่วมกับ บริษัท จีดีเอช ห้าห้าเก้า จ�ากัด บริษัท กล่องดินสอ จ�ากัด และ 
สสส. จัดฉายภาพยนตร์รอบพิเศษ ส�าหรับผู้มีความบกพร่องทางการเห็น "น้อง.พี่.ที่รัก จนอยากจะ...พรรณนา"  โดยรับชม 
ผ่านแอปพลิเคชัน "พรรณนา" (PANNANA) โปรแกรมประยุกต์เสียงบรรยายภาพส�าหรับผู้พิการทางการเห็น ที่โรงภาพยนตร์ 
เอส เอฟ เวิลด์ ซีเนม่า ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ
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ผลลัพธ์จากการด�าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และคนพิการ ท�าให้เกิด 
การเข้าถงึการให้ค�าปรกึษาเพือ่ส่งเสรมิการปรบัสภาพทีอ่ยูอ่าศยัและสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการ
ด�าเนนิชวิีต ได้รบัความสะดวก ปลอดภยั ลดความเสีย่งจากการเกิดอบัุตเิหตแุละการบาดเจบ็ 
ในท่ีพักอาศัย ผู้สูงอายุในเขตชุมชนเมืองได้รับการพัฒนาศักยภาพและสามารถช่วยเหลือ
ดูแลกันเองในชุมชนได้อย่างเป็นระบบ ขณะที่คนพิการได้เข้าร่วมกิจกรรมทางกายและสังคม 
อย่างสร้างสรรค์เพือ่ส่งเสรมิสขุภาวะส�าหรบัคนพกิาร ท�าให้คนพกิารและคนไม่พกิารสามารถ
ท�ากิจกรรมร่วมกนัได้ สร้างความภาคภมูใิจและแรงบนัดาลใจให้คนพกิารมส่ีวนร่วมในกจิกรรม
ต่างๆ และสามารถใช้ชีวิตอิสระได้อย่างแท้จริง
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พัฒนาสุขภาวะคนกรุงเทพฯ

 สังคมเมืองเป็นพื้นที่ที่มีความซับซ้อน โดยเฉพาะเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาของประเทศ การเป็นเมืองที่มีประชากรมากที่สุดในประเทศ โดยมีประชากรทั้งที่ 
มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝงรวมกันประมาณ ๑๐ ล้านคน ท�าให้กรุงเทพมหานคร 
เป็นเมอืงทีม่คีวามเหลือ่มล�า้สงู นอกจากน้ีประชากรยงัต้องเผชญิปัญหาคณุภาพชวีติ ปัญหาอาชญากรรม 
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด การซื้อขายบริการทางเพศ และปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดการขยะ การจราจร มลพิษทางอากาศ และน�้าท่วม คุณภาพชีวิตคนเมือง
จึงเป็นความท้าทายที่ต้องแก้ปัญหาในหลายมิติ  

แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริการสุขภาพ สสส. ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการเขต
สขุภาพเพ่ือประชาชน (กขป.) เขตพืน้ที ่๑๓ กรงุเทพมหนานคร และเป็นเลขานกุารร่วม ทัง้สิน้ ๕ หน่วยงาน  
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข ส�านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และ สสส. ได้ท�างานอย่างใกล้ชิดเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ
สุขภาพของกรุงเทพมหานครให้มีคุณภาพมากขึ้นอย่างมีส่วนร่วม จนเกิดประเด็นการขับเคลื่อน
นโยบายที่ส�าคัญ ดังนี้

 การพัฒนาข้อมูลและสารสนเทศระบบสุขภาพ โดยมี “มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช” 
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้รับผิดชอบหลัก เพื่อพัฒนาและบริหารจัดการข้อมูลระบบสุขภาพใน
ทุกมิติ สู่การเป็นคลังข้อมูลสถานการณ์ระบบสุขภาพในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร

 การป้องกันและการลดอุบัติภัยทางถนน จากข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุพบว่า กรุงเทพมหานคร 
ไม่สามารถลดสถิติผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงได้ จึงเกิดกลุ่มสหสาขา ที่มีผู้แทน 
หลายหน่วยงาน เข้ามาจัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ ก�าหนดพื้นที่เสี่ยง สอบสวนสาเหตุ 
บาดเจบ็ เสยีชีวติ และพฒันาระบบส่งต่อผูป้ระสบอบุตัภิยัทางถนน ได้ทดลองด�าเนนิงานในพืน้ที่
เขตลาดกระบงั ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่อีตัราการเสียชีวติจากอบัุติเหตุทางถนนมากท่ีสุดในกรงุเทพมหานคร 
พฒันาเป็น “ลาดกระบงัโมเดล” ซึง่จากการตดิตามในเบือ้งต้น พบว่ามแีนวโน้มการเกดิอบุตัเิหตลุดลง  
ในขั้นตอนต่อไปจะมีการประเมินและถอดบทเรียน เพื่อขยายผลในพื้นที่อื่นที่สถิติการเกิด
อุบัติเหตุทางถนนสูงต่อไป

 การสร้างเสริมสุขภาพและควบคุมกลุ่มโรค NCDs มีกลุ่มเป้าหมายหลัก ๒ กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มเด็กวัยเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร และกลุ่มคนวัยท�างานในสถานประกอบการ จึงม ี
การด�าเนิน แผนการส่งเสริมสุขภาพเด็กวัยเรียนให้สูงดี สมส่วน ส�าหรับกลุ่มคนวัยท�างาน
ในสถานประกอบการ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดการกลุ่มโรค NCDs เพื่อน�าไปสู่การ 
สร้างนโยบายส่งเสรมิสขุภาพในสถานประกอบการ อาท ิการคดักรองผูส้บูบหุรี ่การให้ค�าปรกึษา
การเลิกสุรา การจัดอาหารในที่ประชุมที่ดีต่อสุขภาพ

 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ โดย “ทีมหมอครอบครัว” มีแนวคิดเวชศาสตร์
ครอบครัว (Family medicine) จัดบริการแบบ “สร้างน�าซ่อม” ผสานทั้งมิติด้านการรักษา 
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การฟื้นฟูสภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค จัดการดูแล
ให้เกิดความต่อเนื่องเชื่อมโยงการดูแลจากโรงพยาบาลสู่ชุมชน โดยน�าร่องใน ๔ เขต ได้แก่  
เขตลาดพร้าว เขตดอนเมือง เขตจอมทอง และเขตบางกอกน้อย และจะขยายให้ครอบคลุม
พื้นที่ ๕๐ เขตในกรุงเทพมหานคร
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สสส. ให้ความส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในทุกมิติ โดยเฉพาะการ
สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมสีขุภาพทีด่ ีเอือ้ต่อการด�าเนนิชวีติอสิระ สะดวก และปลอดภยั 
มีระบบกลไกช่วยเหลือดูแลทั้งในชุมชนและเขตเมือง พร้อมรับการหนุนเสริมการท�างานจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชากรทุกคนได้มีโอกาสเข้าถึงการมีสุขภาวะอย่างเท่าเทียม 
กับทุกคน สร้างคุณค่า ความภาคภูมิใจ และแรงบันดาลใจในการด�ารงชีวิตประจ�าวัน 
ได้อย่างแท้จริง

“ผมชอบดูหนัง ฟังเพลง เหมือนคนตาดี แต่การดูหนังของเรามันต่างกัน คือ เขาดูด้วยตา 
แต่เราใช้จินตนาการดูแทน ซึ่งการมีแอปพลิเคชัน “พรรณนา” ที่ สสส. ร่วมสนับสนุนการ
พฒันาโปรแกรมประยกุต์เสยีงบรรยายภาพส�าหรับผู้มคีวามบกพร่องทางการเห็น ท�าให้ผม
เหน็ภาพในหนงัชดัขึน้ ผมสามารถท�ากจิกรรมร่วมกบัคนตาดไีด้ อยากให้คนตาดลีองปิดตา
ใช้แอปพลิเคชันนี้ แล้วคุณอาจจะได้รับความบันเทิงในอีกรูปแบบหนึ่งก็ได้” 
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ผลงานเด่น

๒๙ การส�ารวจพัฒนาการเด็ก, กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๗ 

พัฒนาสื่อสร้างสรรค์ 
เสริมภูมิคุ้มกันยุคดิจิทัล 

สถานการณ์และความส�าคัญ

เด็กไทย ๑ ใน ๓ มีพัฒนาการล่าช้า๒๙ สาเหตุมาจากการเล่นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ตั้งแต่อายุน้อย

ปัจจุบันภูมิทัศน์สื่อ (media landscape) ของประเทศไทยได้เคลื่อนสู่ยุคสื่อหลอมรวม 
(media convergence) ก่อให้เกดิปรากฏการณ์ “สือ่เปลีย่นวถิชีวีติ” โดยทีส่ือ่ดจิทิลัได้ทวบีทบาท 
อย่างรวดเร็วจนเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ ประชาชนทุกคนได้ขยายบทบาทเป็นท้ังผู้ใช้และ 
ผู้ผลิตสื่อในเวลาเดียวกัน ท่ามกลางปรากฏการณ์ดังกล่าว ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุกลับรับรู้และใช้สื่ออย่างไม่รู้เท่าทัน

จากผลส�ารวจพฤติกรรมออนไลน์ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พบว่า 
ปัญหาของเด็ก เยาวชนที่พบมากที่สุดคือ การถูกรังแก ข่มขู่ คุกคาม (cyber bullying) ร้อยละ ๔๙  
รองลงมาคือ การเข้าถึงสื่อลามกและพูดคุยเรื่องเพศกับคนแปลกหน้าในโลกออนไลน์ร้อยละ ๑๙  
ในขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุ ใช้สื่อโดยไม่รู้เท่าทัน หลงเชื่อข้อมูลค�าโฆษณาในสื่อออนไลน์ และผลิตภัณฑ์
ที่กระทบต่อสุขภาพสูงถึงร้อยละ ๗๕ 

สอดคล้องกับข้อมูลสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พบว่า เด็กอายุต�่ากว่า ๕ ปี 
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อาทิ โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต เครื่องเล่นเกม สูงถึงร้อยละ ๕๐ และ
ประมาณ ๗ ใน ๑๐ ของเดก็อาย ุ๒ ปีขึน้ไป ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตัง้แต่อายยุงัน้อย ซ่ึงพฤตกิรรม
เหล่านีอ้าจส่งผลให้เกดิภาวะสมาธสิัน้ กระทบต่อพฒันาการของเดก็ได้ ซึง่ในรอบ ๑๐ ปีทีผ่่านมา  
เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการล่าช้าประมาณร้อยละ ๓๐ หรือราว ๑ ใน ๓ คน ในจ�านวนนี้มีพัฒนาการ
ทางภาษาล่าช้าร้อยละ ๒๐ และมีปัญหาพัฒนาการทางปฏิภาณไหวพริบและการเข้าสังคม  
ร้อยละ ๕ ซึ่งพัฒนาการทั้งสองด้าน มีผลต่อระดับสติปัญญา ส่งผลต่อการเรียนรู้ด้านต่างๆ ที่ส�าคัญ

�Ô
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ปัจจัยหนึ่งที่มีความส�าคัญต่อการส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้ดีข้ึนคือ การเลี้ยงดูเด็กให้เติบโต
อย่างมีคุณภาพ ซึ่งนับเป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่ส�าหรับพ่อแม่ทุกคน ต้นทุนที่ทุกครอบครัวสามารถ
เตรียมพร้อมได้คือ ความรักความเอาใจใส่ และการให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมพัฒนาการที่ด ี
ให้แก่ลกู ซึง่พ่อแม่ทกุคนสามารถท�าได้โดยเริม่ต้นจากสิง่เลก็ๆ รอบตวัเราเอง มเีวลาอยูร่่วมกนักบัลกู 
และเล่นกับลูกอย่างสร้างสรรค์ ขณะเดียวกัน ผู้ปกครองควรเลือกใช้สื่อที่เหมาะสมต่อการส่งเสริม
พัฒนาการที่ดีให้แก่ลูก

การส่งเสรมิให้ประชากรทกุเพศทกุวัยรูเ้ท่าทนัสือ่จงึเป็นสิง่ทีจ่�าเป็น สสส. สนบัสนนุการพฒันา 
นโยบาย และเครื่องมือสื่อสารตรงกับช่วงวัยและมีศักยภาพท่ีจะท�าให้เกิดกระบวนการเรียนรู ้
ผ่านประสบการณ์ตรง สร้างเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ด้วยกระบวนการต่างๆ เพื่อให้เกิดพลัง
แห่งการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาพลเมืองคุณภาพไดใ้นที่สุด 

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส.

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สสส. ให้ความส�าคัญในการด�าเนินงานตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลตามแผนการปฏิรูปประเทศในประเด็นการปฏิรูปสื่อ ซึ่งก�าหนด 
เป้าหมายการปฏรูิปให้สือ่เป็นโรงเรียนของสงัคม ด้วยการท�าหน้าทีใ่ห้ความรูแ้ก่ประชาชน 
ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี โดยมีประเด็นปฏิรูปส�าคัญคือ 
การปฏิรูปการรู้เท่าทันสื่อของประชาชน สสส. จึงมุ่งให้ความส�าคัญกับการพัฒนาสื่อ
สร้างสรรค์ และการสร้างแหล่งเรียนรู้เพื่อสุขภาวะ ด้วยการสนับสนุนการด�าเนินงาน 
โครงการสิ่งเล็กๆ ที่สร้างลูก โครงการพัฒนาศักยภาพ “ผู้ใช้สื่อ” สู่การเป็น “พลเมือง
ตื่นรู้และนักสื่อสารสุขภาวะ” และการเสริมสร้างความเข้าใจสุขภาวะผ่านศูนย์เรียนรู้
สุขภาวะ สสส. โดยมีผลการด�าเนินงาน ดังนี้

สิ่งเล็กๆ ที่สร้างลูก

แผนสร้างเสรมิความเข้าใจสุขภาวะ สสส. ร่วมกบั กระทรวงสาธารณสขุ และภาคเีครอืข่าย ผลกัดัน 
โครงการส่ิงเล็กๆ ที่สร้างลูก เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ให้เห็นความส�าคัญ 
ของตนเอง ที่จะเป็นผู้ลงมือสร้างพัฒนาการและการเรียนรู้ให้แก่เด็กๆ ด้วยเรื่องใกล้ตัว ซึ่งถือเป็นการ 
ตอบสนองแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีผลการด�าเนินงาน 
ที่ส�าคัญ ดังนี้

 พฒันาสือ่รณรงค์จากการเล่นจ๊ะเอ๋ เพือ่เสรมิสร้างพฒันาการลกู เผยแพร่ใน รปูแบบภาพยนตร์
โฆษณา คลิปออนไลน์  รวมทั้งสื่อกลางแจ้ง โดยมีแนวคิดมาจากกิจกรรมการเล่นจ๊ะเอ๋กับลูก 
การอ่านนิทานให้ลูกฟัง กระตุ้นให้เกิดความสนใจในข้อมูลความรู้เรื่องพัฒนาการเด็กมากข้ึน 
ซึ่งมีส่วนที่จะช่วยให้เกิดการส่งเสริมพัฒนาการเด็กที่เหมาะสม
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 พัฒนาคู่มือสิ่งเล็กๆ ที่สร้างลูก และนิทานจ๊ะเอ๋ ที่ช่วยส่งเสริมพัฒนาการของทารกและเด็ก
 พัฒนาเครื่องมือช่วยเฝ้าระวังและและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ได้แก่ คู่มือเฝ้าระวัง
และส่งเสริมพัฒนาการ (Developmental Surveillance & Promotion Manual : DSPM) 
และโปสเตอร์การเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยกระจายไปยังศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก โรงพยาบาล เครือข่ายด้านเด็กต่างๆ ทั่วประเทศ

 กระจายสื่อพัฒนาการเด็กให้แพร่หลายด้วยช่องทางออนไลน์  โดยพ่อ แม่ ผู้ปกครองสามารถ
ดาวน์โหลดฟรี พร้อมกับคู่มือ DSPM ผ่าน www.khunlook.com และเฟซบุ๊กแฟนเพจ  
สิ่งเล็กๆ ที่สร้างลูก ซึ่งมียอดดาวน์โหลดรวมทุกสื่อเกือบ ๕๐,๐๐๐ ครั้ง

 พัฒนารายการโทรทัศน์ที่สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับพ่อแม่ในการเลี้ยงลูกเชิงบวก  
จ�านวน ๒ รายการ ได้แก่ บ้านกลมกล่อม ออกอากาศวันจันทร์-ศุกร์ เวลา ๑๙.๔๕ น. ตั้งแต ่
วนัที ่๔ กนัยายน - ๑๖ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ สถานโีทรทศัน์ดจิทิลั ช่องอมรินทร์ทวี ีและรายการ
ไม่ตี...ก็ดีได้ ออกอากาศทุกวันจันทร์-ศุกร์ เวลา ๑๙.๔๕-๑๙.๕๐ น. ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน 
- ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ สถานีโทรทัศน์ดิจิทัล ช่อง ๓๔ อมรินทร์ทีวี 

 จดักจิกรรมห้องเรยีนพ่อแม่สญัจร ใน ๖ จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดักาญจนบรุ ีสงขลา อบุลราชธานี 
ชลบุรี เชียงใหม่ และกรุงเทพมหานคร  มีผู้เข้าร่วม ๕๘๐ คน 

จากการสือ่สารรณรงค์ทีห่ยบิยกเรือ่ง การเล่นจ๊ะเอ๋ และการอ่านนทิาน มาเป็นตวัอย่าง
ง่ายๆ ที่ส่งเสริมพัฒนาการลูกได้ ซึ่งผลิตเป็นภาพยนตร์โฆษณา คลิปออนไลน์ และสื่อต่างๆ 
ได้สร้างบรรยากาศท�าให้สังคมเกิดความตระหนักและเห็นบทบาทความส�าคัญของการเล่น 
กับลูก อ่านนิทานกับลูก รวมถึงการท�ากิจกรรมร่วมกันในครอบครัว ซึ่งมีส่วนช่วยให้เกิด 
การส่งเสริมพัฒนาการเด็กที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น

พ่อ แม่ เล่นจ๊ะเอ๋กบัลกูตามแนวทางการรณรงค์โครงการสิง่เลก็ๆ ทีส่ร้างลกูของ สสส. ส่งผลดต่ีอพฒันาการของเดก็  
พร้อมพัฒนาสื่อรณรงค์ อาทิ คู่มือสิ่งเล็กๆ ที่สร้างลูก นิทานจ๊ะเอ๋ ซึ่งเป็นเครื่องมือดูแลลูกยุคใหม่ ที่อาคารศูนย์เรียนรู ้
สุขภาวะ สสส. กรุงเทพฯ 
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นักสื่อสารสุขภาวะ สร้างพลเมืองตื่นรู้

 บริบทของสังคมในศตวรรษที่ ๒๑ ที่สื่อดิจิทัลมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ ดังน้ันการเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อของคนไทยให้มีวิถีชีวิตสุขภาวะ 
จงึนบัเป็นสิง่ส�าคญั ด้วยการพฒันาทกัษะการรูเ้ท่าทนัสือ่ การสร้างวจิารณญาณในการเลอืกสรร ตรวจสอบ  
กลั่นกรองแหล่งที่มา รวมถึงการใช้สื่ออย่างมีจิตส�านึกและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

แผนระบบส่ือและวถิสุีขภาวะทางปัญญา สสส. ร่วมกบัภาคยุีทธศาสตร์กลุม่แผนระบบสือ่สร้างสรรค์ 
และวิถีสุขภาวะทางปัญญา จึงมุ่งพัฒนาศักยภาพ “ผู้ใช้สื่อ” สู่การเป็น “พลเมืองตื่นรู้และนักสื่อสาร 
สุขภาวะ” ด้วยการสนับสนุนให้ประชาชนเป็นผู้ใช้และผู้สร้างสรรค์สื่อที่มีทักษะ ๔ ด้าน คือ  
๑) การรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศ และดิจิทัล (Media Information and Digital Literacy : MILD)  
๒) การส่ือสารและการสร้างความร่วมมือ ๓ ) การเป็นผู้น�าเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง และ  
๔) การตระหนักรู้เท่าทันและการสะท้อนความคิด พร้อมทั้งพัฒนาหลักสูตรการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
เพือ่การรูเ้ท่าทนัสือ่ สารสนเทศ และดจิทิลั ในสถานศกึษา และหลกัสตูร “สงูวยัเท่าทนัสือ่” เพือ่กระตุน้ให้
ผูส้งูอายฉุกุคดิ มสีตก่ิอนเชือ่สือ่ และการป้องกนัการตกเป็นเหยือ่จากส่ือในรปูแบบและช่องทางต่างๆ โดยมี 
ผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 สร้างนักสื่อสารสุขภาวะที่มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางและพลังส�าคัญในการขับเคลื่อน 
ระบบนิเวศสื่อสุขภาวะในทุกระดับ ๕,๐๐๐ คน ครอบคลุมกลุ่มเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ รวมถึง 
กลุ่มผู้มีอิทธิพลทางสังคม (influencers) อาทิ ครู ผู้น�าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ศิลปิน นักเขียน 
มีการใช้กระบวนการสื่อ ทั้งสื่อพื้นบ้าน สื่อศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และสื่อสมัยใหม่ บูรณาการ 
ร่วมกับประเด็นสุขภาวะเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชุมชนหลากหลายรูปแบบ อาทิ  
การออกแบบสือ่ด้านสขุภาพพฒันาเดก็บกพร่องทางสตปัิญญา การสร้างสรรค์ส่ือประเดน็สุขภาวะ
เพือ่การรณรงค์ การสร้างพืน้ทีส่ร้างสรรค์ การพฒันาสือ่สร้างการเรยีนรูพ้ฒันาเดก็ในศนูย์พฒันา
เดก็เลก็และโรงเรยีน และการใช้กระบวนการสือ่ท�าแผนทีเ่ส้นทางศลิปะและอาหาร ลดพืน้ทีเ่สีย่ง  
สร้างพื้นที่สร้างสรรค์ ก่อให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชน

เยาวชนภาคใต้ร่วมกจิกรรมพฒันา 
สือ่สขุภาวะ ในโครงการคดิดไีอดอล ปีที ่๒  
จัดโดย สสส. ร่วมกับ ศูนย์สื่อสารเด็ก
ไทยมสุลมิ กลุม่ละครมาหยา และสถาบนั
การศึกษา ที่ชคะมาศ รีสอร์ท สาขา ๑ 
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา
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 สร้างพื้นที่ต้นแบบที่ใช้กระบวนการสื่อเพื่อการพัฒนาชุมชน ในพื้นที่ชุมชนรองเมืองเรืองยิ้ม 
๔ ชุมชนในเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน่วยงาน อาสาสมัคร นักศึกษา ชุมชนเข้ามา
ศึกษาดูงานและมีการน�าแนวคิดไปขยายผลในพื้นที่ตนเอง รวมถึงส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต้นแบบที่จัดกระบวนการเรียนรู้ด้วยสื่อภายใต้แนวคิด ๓ ดี (สื่อดี พื้นที่ดี ภูมิดี) ให้แก่กลุ่มครู
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเครือข่ายพื้นที่ใกล้เคียงรวม ๙๑ แห่ง ครอบคลุมทั่วประเทศ
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 พฒันาองค์ความรู้ถอดบทเรียนการสร้างสรรค์สือ่เพือ่การรณรงค์การลดน�้าหนกัในเดก็ภายใต้  
หัวข้อ “อย่าปล่อยให้เด็กอ้วน” (ลดหวาน มัน เค็ม เพิ่มผัก ผลไม้) ผลิตเป็นคู่มือและเผยแพร่
แก่สถานศึกษากว่า ๔๐๐ แห่ง ในสังกัดกรุงเทพมหานคร

ผลจากการด�าเนินงานการสร้างภูมิคุ้มให้แก่ประชาชน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในระดับบุคคลในกลุ่มเด็ก เยาวชน และชุมชน เกิดความภูมิใจเห็นคุณค่าในวิถีวัฒนธรรม
ของตนเอง เด็กนักเรียนมีความฉลาดรู้ทางสุขภาพ ลดการบริโภคขนมกรุบกรอบ มีกิจกรรม
ทางกาย รวมถงึผูส้งูอายสุามารถวเิคราะห์ ประเมนิสือ่ทีป่ลอดภยัได้ ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เท่าทัน และปลอดภัยในท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
การสื่อสารในปัจจุบัน

สุดยอดแหล่งเรียนรู้ ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ

การเข้าถึงคุณภาพชีวิตที่ดี คือการด�าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
ปัญญา และสังคมอย่างสมดุล เป็นตัวชี้วัดส�าคัญที่สะท้อนถึงความเจริญก้าวหน้าของการพัฒนาสังคม
และประเทศ อย่างไรกต็าม แนวโน้มการด�าเนนิชวีติของคนไทยจ�านวนมากยงัมปัีจจยัทางพฤตกิรรมและ 
สิ่งแวดล้อมที่ไม่สอดคล้องกับการมีสุขภาวะดี ทั้งพฤติกรรมการสูบบุหรี่ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
การบริโภคอาหารหวาน มัน เค็ม การมีกิจกรรมทางกายที่ไม่เพียงพอ ตลอดจนการขาดโอกาส 
ในการเข้าถงึสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการสร้างเสรมิคณุภาพชวีติ ซึง่นอกจากส่งผลกระทบต่อตัวบุคคล และ
คนรอบข้าง ยังส่งผลต่อภาระทางสุขภาพของประเทศอีกด้วย 

ศนูย์เรยีนรูส้ขุภาวะ สสส. โดยแผนสร้างเสรมิความเข้าใจสขุภาวะ มุง่ให้ความส�าคญัในการสร้างเสรมิ 
ความเข้าใจสุขภาวะ โดยการบริหารจัดการองค์ความรู้ต่างๆ ของ สสส. เพื่อสื่อสารกับภาคประชาชน 
ด้วยการสร้างพื้นที่เรียนรู้ปัญหาด้านสุขภาวะ (health literacy) หวังสร้างประสบการณ์ตรงให้เกิด
การแลกเปลี่ยนความรู้ สู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านสุขภาวะ ผ่านการสร้างกระบวนการเรียนรู้และ
วธิสีือ่สารอนัเป็นการเรยีนรูแ้บบพลกิโฉม โดยมผู้ีให้ความสนใจเข้าใช้บรกิารเป็นจ�านวนมาก ทัง้นกัเรยีน 
นักศึกษา หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้

 ศูนย์เรยีนรูส้ขุภาวะ สสส. ได้รบัรางวลั “Museum Thailand Awards 2018” ด้านส่งเสรมิ 
การมีส่วนร่วมทางสังคมดีเด่นเป็นโครงการต่อยอดจากโครงการ “Museum Thailand 4.0” 
โดยสถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ (มิวเซียมสยาม) อันเป็นสัญลักษณ์ของการคัดสรร
คุณภาพ เพื่อการยกระดับมาตรฐานพิพิธภัณฑ์ไทย 

 มีคณะศึกษาดงูานด้านการสร้างเสรมิสขุภาพของ สสส. ผ่านกจิกรรมการเรยีนรูภ้ายในอาคาร
ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ สสส. จากสถาบันการศึกษา ๑๑๘ แห่ง และจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน ๑๐๒ แห่ง

 เกิดการเรียนรู้ด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ๒๑๔ ครั้ง และเกิดการเรียนรู้ด้านอาคารประหยัด
พลังงานมากกว่า ๑๙๒ ครั้ง
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 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ภายในศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ สสส. มีแนวคิดปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่เอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาพ มากกว่าร้อยละ ๙๖ และผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
ในศูนย์เรียนรู้สุขภาวะจะน�าความรู้ที่ได้ไปใช้ในชีวิตประจ�าวัน ร้อยละ ๘๓.๓ 

 พัฒนาสื่อการเรียนรู้สุขภาวะ ทั้งในรูปแบบสิ่งพิมพ์ อุปกรณ์การเรียนรู้ กิจกรรมที่สร้างการ
เรยีนรูผ่้านประสบการณ์ตรง และชดุความรูใ้นรปูแบบออนไลน์ ๓๑ ชดุ และถกูน�าไปใช้ขยายผล 
ในพื้นที่ต่างๆ อาทิ ประเด็น “โรงอาหารสุขภาวะ”, “องค์กรสุขภาวะ”, “สื่อสุขภาวะ” รวมทั้ง
เกิดการน�ากิจกรรมการเรียนรู้ไปใช้เพื่อพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ 

 สามารถพัฒนาสถานทีเ่รยีนรูห้นึง่ในหลกัสตูรด้านการสร้างเสริมสขุภาพจากสถาบนัการศกึษา
ต่างๆ อาทิ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล คณะพยาบาลศาสตร์ วิทยาลัยเซนต์หลุยส์ 
และคณะกายภาพบ�าบัด มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 ก่อให้เกิดการน�าความรู้ไปใช้ในพื้นที่/หน่วยงาน การท�างานแบบเชื่อมโยงเครือข่ายการ
ท�างานด้านสุขภาวะ ตลอดจนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในพื้นที่ต่างๆ ได้แก่

 สถาบันการศึกษาได้น�าเครื่องมือการเรียนรู้ด้านสุขภาวะไปใช้ในหลักสูตรการเรียน 
การสอน และการท�ากิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ กับนักเรียน นักศึกษา ตลอดจนการขยายผล
องค์ความรู้ผ่านกิจกรรมต่างๆ ของสถาบัน รวมทั้งยังเกิดการเชื่อมประสานการเข้าศึกษา 
ดูงานประเด็นสุขภาวะ และการสร้างเสริมสุขภาพเข้ากับหลักสูตรของสถาบัน 

เดก็นกัเรยีนเข้าชมนทิรรศการหมนุเวยีน "Go Zero Waste ชวีติใหม่ ไร้ขยะ" จดัโดย สสส. เพือ่กระตุน้จติส�านกึ 
เกี่ยวกับปัญหาขยะล้นโลก ที่อาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ สสส. กรุงเทพฯ  
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 แหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ต่างๆ มีการประสานความร่วมมือในการท�างาน เพื่อสร้างพื้นที่ 
ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านการน�าองค์ความรู้ไปขยายผลต่อในพื้นที่ที่ค�านึงถึง 
ความสอดคล้องต่อบริบทของพื้นที่ อาทิ น�าสื่อสุขภาวะหรือการจัดกิจกรรมสุขภาวะ
ต่างๆ ให้แก่กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ และพัฒนาความร่วมมือกับพื้นที่เรียนรู้ ๘ แห่ง ต่อยอด  
ขยายผลการด�าเนินงานในรูปแบบศูนย์เรียนรู้สุขภาวะภูมิภาค เพื่อร่วมขับเคลื่อนงาน 
ด้านการสร้างเสริมสุขภาพของ สสส.

สสส. มีเป้าหมายส�าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมทักษะให้ประชาชน มีความรอบรู้
ทางด้านสุขภาพในหลายหลากรูปแบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการต่อยอดพันธมิตรเครือข่ายการ
ด�าเนินงานที่มีศักยภาพ ขยายผลองค์ความรู้สุขภาวะ และกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
บริบทและความต้องการของพื้นที่ โดยสนับสนุนข้อมูลและสื่อการเรียนรู้ด้านสุขภาวะ เพื่อ 
ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และพฤติกรรมไปสู่การมีสุขภาวะอย่างย่ังยืนได้ด้วยตนเอง 
และขยายสู่คนรอบข้างและสังคมในวงกว้างอย่างแท้จริง

“กจิกรรมของศูนย์เรยีนรูสุ้ขภาวะ สสส. น่าสนใจทกุกจิกรรม เดก็ๆ ได้ความรู ้ควบคูค่วาม
สนุกสนานอย่างเต็มที่ เป็นกิจกรรมที่สร้างสรรค์และเสริมสร้างพัฒนาการ คุณแม่อยากให้
น้องแพรไหมได้เล่นครบทกุกจิกรรม เพ่ือให้เขาได้เรยีนรูอ้ย่างเต็มท่ีตามจนิตนาการ และจะ
ได้ใช้เวลาว่างกบัครอบครวัอย่างมปีระโยชน์ บางกจิกรรมท�าให้พวกเรามสีมาธ ิและใจเยน็ 
รู้จักรอคอยมากขึ้น โตขึ้นน้องแพรไหมอยากช่วยเหลือคนอื่นๆ และอยากมีคุณธรรมและ
เป็นคนดีของสังคม” 
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นางวันเพ็ญ ต้องวัฒนา มารดา  
และ ด.ญ.พริฬุห์ธาร ต้องวฒันา หรอื  
น้องแพรไหม อาย ุ๘ ปี แฟนพนัธุแ์ท้ 
กิจกรรมของศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ 
สสส.
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ผลงานเด่น�Õ
ส่งเสริมสุขภาพพระสงฆ์ไทย
สูผู่้น�าสุขภาวะ

สถานการณ์และความส�าคัญ

ประเทศไทยมีวัดในพระพุทธศาสนา ๔๑,๑๐๐ แห่ง
ข้อมูลจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบว่า โรคที่พระสงฆ์และสามเณรอาพาธ 

ต้องเข้ารับการรักษามากท่ีสดุคอื โรคไขมนัในเลอืดสงู ความดนัโลหติสงู เบาหวาน ไตวายเรือ้รงั และ
ข้อเข่าเสือ่ม เฉพาะพระสงฆ์ท่ีเข้าพบแพทย์ในโรงพยาบาลสงฆ์ กรงุเทพมหานคร ในช่วง ๘ เดอืนแรก 
ของ พ.ศ. ๒๕๖๑ ป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูง ๒,๕๕๗ รูป  และโรคเบาหวาน ๑,๖๕๙ รูป

สาเหตุที่ท�าให้พระสงฆ์อาพาธส่วนหนึ่งมาจากการถวายภัตตาหารของญาติโยม โดย 
ไม่ค�านงึถงึหลกัโภชนาการ อาท ิอาหารทีเ่ตม็ไปด้วยแป้ง ไขมนั รสชาตเิคม็จดั หวานจดั ประกอบกบั 
พระสงฆ์อยู่ในสถานภาพที่ไม่เอื้อต่อการออกก�าลังกาย ท�าให้มีกิจกรรมทางกายน้อย จึงเสี่ยงต่อ 
การเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

บทบาทการด�าเนินงานของ สสส. 

สสส. ร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา เล็งเห็นความส�าคัญของ
การสร้างเสริมสุขภาวะในกลุ่มพระสงฆ์ที่ถือเป็น “ทุนทางสังคม” ที่ส�าคัญในการ 
สร้างเสริมสุขภาพองค์รวมของคนในสังคมได้ พระสงฆ์สามารถส่งเสริมให้เกิดการน�า 
หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาสูก่ารประยกุต์ใช้ในการด�าเนินชีวิต รวมถงึสามารถเป็นผูน้�า
ในประเด็นสุขภาวะองค์รวมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้สุขภาวะของประชาชนได้
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พัฒนาวัดสร้างสุขภาวะพระสงฆ์ไทย

แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร สสส. ให้ความส�าคัญกับการสร้างเสริมสุขภาวะของพระสงฆ์ 
เพ่ือให้พระสงฆ์มีสุขภาพดี สามารถดูแลตัวเองได้ ร่วมพัฒนาวัดให้เอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาพและ
คุณภาพชีวิต และสนับสนุนให้พระสงฆ์เป็นแกนน�าให้ความรู้ในการดูแลสุขภาวะตนเองและเผยแพร่
แก่ชุมชนและสังคมในวงกว้าง

 การ สร้างเสริมสุขภาวะในกลุ่มองค์กรพระพุทธศาสนา ก่อให้เกิดความร่วมมือในเชิงนโยบายของ
หน่วยงานยทุธศาสตร์ต่างๆ ท้ังภาครฐัและเอกชน โดย สสส. ร่วมกบั ส�านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ กระทรวงสาธารณสุข ส่งเสริมให้พระสงฆ์ด�ารงการเป็นทุนทางสังคมเพ่ือเสริมสร้าง
ให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี พร้อมกับการท�านุบ�ารุงพระพุทธศาสนาเพื่อให้เป็นสถาบันหลักในการพัฒนา
สุขภาวะทางจิตใจและปัญญา โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ 

 การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือการสร้างเสรมิสขุภาพ   สสส. เป็นส่วนหนึง่ในภาคเีครอืข่ายที่
ส�าคญัทีไ่ด้ร่วมขบัเคลือ่นธรรมนญูสขุภาพ พฒันาธรรมนญูสขุภาพพระสงฆ์แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐  
โดยร่วมด�าเนินการขับเคลื่อนงานธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์ในพื้นที่ ร่วมกับ มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยปัจจุบันมีธรรมนูญ
สุขภาพพระสงฆใ์นระดับพื้นที่รวม ๒๐ จังหวัด บูรณาการท�างานในทุกภาคส่วน ทั้งคณะสงฆ์ 
ชมุชน สงัคม และหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที ่พฒันาแนวทางปฏบิตัติามธรรมนญูสขุภาพพระสงฆ์
ในบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละพื้นที่

 การพฒันาองค์ความรูเ้พือ่ลดปัจจยัเสีย่งทางสขุภาพ ร่วมมอืกบัเครอืข่ายวิชาการพฒันาสือ่
ท่ีให้ความรูด้้านอาหารและโภชนาการทีเ่หมาะสมในการดแูลสขุภาวะพระสงฆ์ และขยายผลสู ่
ผู้อุปัฏฐากพระสงฆ์ ซึ่งมีรูปแบบการจัดการในหลายระดับ ทั้งในกลุ่มพระสงฆ์ ฆราวาส  
นักวิชาการ พระสงัฆาธกิาร พระนสิตินกัพฒันา รวมพระสงฆ์ ๑๔,๑๐๘ รปู พร้อมทัง้เผยแพร่ 
ผลงานวิชาการทีไ่ด้รบัอนสุทิธิบตัร ๓  ชิน้ จากประคดเอวรอบรู ้ ๒ แบบ และสายวดัเอวรอบรู้  
การผลิตและเผยแพร่หนังสือเก่ียวกับการสร้างเสริมสุขภาพของพระสงฆ์ ๔ เล่ม ได้แก่  
๑) สงฆ์ไทยไกลโรค โภชนบรูณาการสูว่ถิสีงฆ์ ๔ ภมูภิาค ๒) สถานการณ์โภชนาการพระสงฆ์จาก
โครงการสงฆ์ไทยไกลโรค ๓) รายงานการวจัิยฉบบัสมบรูณ์การศกึษาวถิชีวีติพระสงฆ์ สามเณร และ
ฆราวาสใน ๔ ภูมภิาค และ ๔) โคราชโมเดล ประสทิธภิาพสือ่สงฆ์ไทยไกลโรค ๔.๐ เชงิปรมิาณ
และเชิงคณุภาพ

 การพัฒนาการจัดการสภาพแวดล้อมภายในวัด น�าแนวคิดด้านการจัดการองค์กรเรื่อง ๕ ส 
(สะสาง สะดวก สะอาด สร้างมาตรฐาน และสร้างวินัย)  สู่วัด เชื่อมโยงความรู้ด้านการจัดการ
จากองค์กรเอกชน เพื่อร่วมพัฒนาสภาพแวดล้อมในวัด โดยมีการบรรจุโครงการวัดสร้างสุข  
ในแผน ปฏรูิปพระพุทธศาสนาใน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๑ โดยมสี�านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  
และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย ร่วมกนัท�างานในรปูแบบของวดั ประชา 
รัฐ สร้างสุข โดยปัจจุบันมีการพัฒนาวัดรวมกว่า ๑,๕๐๐ แห่ง  และส่งเสริมให้วัดกลายเป็น 
ศูนย์เรียนรู้สุขภาวะร่วมสมัย โดยร่วมมือกับสถาบันอาศรมศิลป์ ในโครงการวัดบันดาลใจ   
น�าแนวคดิด้านภมูสิถาปัตย์ และวศิวกรรมพฒันาสภาพแวดล้อมของวัด เพือ่สร้าง “ศนูย์การเรยีนรู้ 
สขุภาวะ” ด้านจิตวญิญาณ พร้อมทัง้พฒันากจิกรรมสร้างการมส่ีวนรว่ม เพือ่ดึงดดูให้คนเข้าวดั
โดยร่วมมือกับหอจดหมายเหตุพุทธทาส อินทปัญโญ 
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 การพฒันาแกนน�าเครอืข่ายพระสงฆ์และเครอืข่ายกลุม่องค์กรวดั โดยท�างานร่วมกบัมหาวทิยาลัย
มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั พฒันารปูแบบและพฒันาขดีความสามารถของคณะสงฆ์ เพือ่ 
เป็นแกนน�าในการเสรมิสร้างสขุภาวะและการเรยีนรูข้องสงัคมในรปูแบบของพระนสิติปฏบิตัศิาสนกจิ 
ต้นแบบ โดยให้พระนสิติปีสดุท้ายของมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั พฒันากจิกรรม
เพือ่สขุภาวะของชมุชนโดยสอดคล้องกบังานกจิการคณะสงฆ์รวม ๔๕ โครงการ ในทกุภมูภิาค อาทิ  
๑) โครงการเสรมิสร้างจติส�านกึรกัธรรมชาตแิละฟ้ืนฟทูรพัยากรป่าไม้ โดย พระนสิติปฏบิตั ิ
ศาสนกจิมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตขอนแก่น ๒) โครงการ “วดัน�าพา  
ชาวประชาเป็นสขุ” โดยพระนสิติปฏบิตัศิาสนกจิมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
วทิยาเขตหนองคาย และ ๓) โครงการพระนสิติอาสาสร้างสขุภาวะชมุชนเกาะใหญ่ (พฒันาวดั
เยีย่มชมุชน) โดยพระนสิติปฏบิตัศิาสนกจิมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขต
นครศรธีรรมราช

วัดเปรียบเสมือนศูนย์กลางแห่งการพัฒนาการที่จะช่วยขัดเกลาให้ทุกคนมีสุขภาวะ
ทางจิตและปัญญาที่ดี การสร้างเสริมสุขภาพพระสงฆ์ในวัดท่ัวประเทศ จะช่วยให้เกิดพลัง
การเปลี่ยนแปลงท่ียิ่งใหญ่ ถือเป็นการปฏิรูปทั้งด้านศาสนสงเคราะห์ ทั้งของพระสงฆ์ และ
ฆราวาส ด้วยองค์ความรู้จากการท�างานในระยะท่ีผ่านมา และความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  
จึงช่วยให้การด�าเนินงานส่งเสริมสุขภาพสงฆ์ไทยมีความเข้มแข็งและยั่งยืนเพื่อประโยชน์สุข
ของคนในสังคมไทยโดยรวมต่อไป

มหาเถรสมาคม ร่วมกบั ส�านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาต ิมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ สสส. ร่วมลงนาม
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือด�าเนินโครงการ "วัด ประชา รัฐ สร้างสุข" พัฒนาวัดด้วยแนวทาง ๕ ส 
ที่หอประชุมพุทธมณฑล ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ.นครปฐม   

�ü���î�ì�
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“กิจกรรมพัฒนาวัดด้วยแนวทาง ๕ ส ของ สสส. ไม่ใช่วัดไหนอยากท�าก็ท�าอีกแล้ว 
แต่ต้องท�าให้เกิดพลัง เกิดการเปลี่ยนแปลง ถือเป็นการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
ด้านสาธารณปูการ ปฏริปูส่วนรวม สงัคม เพราะวัดเป็นศนูย์รวมของชุมชน หากวัดต่ืนตัวท�า
กจิกรรม ชวนชาวบ้าน ร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างๆ จะสามารถพฒันาไปถงึ “วดั ประชา รฐั  
สร้างสุข” สุข ที่หมายถึง คือ สุขภาวะ ตัดวงจร โง่ จน เจ็บ ของคนในสังคมได้ หากวัด 
ทั่วประเทศ ๔๐,๐๐๐ วัด ท�า ๕ ส พร้อมกัน คนเข้าวัดก็จะเห็นความเปลี่ยนแปลง เกิดสิ่ง
ที่ดีงามในพระพุทธศาสนาขึ้น” 
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พระพรหมบัณฑิต
อธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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