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ผ่านไปแล้วสำ�หรับงานวนัชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย ประจำ�ปี 2561 ในวนัท่ี 8-10 
สิงหาคมที่ผ่านมา ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซึ่งวันที่ 9 สิงหาคม ถือเป็นวันชนเผ่าพื้น
เมืองโลก ปีนีอ้งค์การสหประชาชาตไิด้เลอืกประเดน็ "การอพยพและย้ายถิน่ของชนเผ่าพืน้เมอืง" 
เป็นหัวข้อหลักสำ�หรับรณรงค์ เนื่องจากการอพยพย้ายถิ่นเป็นปัญหาที่ชนเผ่าพื้นเมืองทั่วทุก
มุมโลกกำ�ลังประสบอยู่ ซึ่งนอกจากเหตุปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง ภัยธรรมชาติที่รุนแรง
แล้ว ยังมีเหตุจากการได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขื่อน การส่งเสริม
ให้ขยายพ้ืนท่ีการเกษตร การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน การทวงคืนพื้นที่และทรัพยากรให้เป็นของ
รัฐ เช่น การประกาศเขตอุทยานหรือเขตอนุรักษ์ทับที่ชาวบ้าน การไร้ที่ทำ�กินและที่อยู่อาศัย วิถี
ชวีติท่ีแปรเปลีย่น ตลอดจนถงึปัญหามลภาวะ ทำ�ให้ชาวบ้านไม่อาจดำ�รงชวีติในวถิทีีค่วรจะเป็น
ได้ การอพยพย้ายถิ่นจึงเกิดขึ้น แม้ว่าจะไม่เต็มใจก็ตาม

"วิถีชนเผ่าพื้นเมือง 4.0 สู่สังคมที่เป็นธรรมและยั่งยืน" คือแนวคิดหลักของงานวันชน
เผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยในปีน้ี ประเทศไทยในยุค 4.0 จึงอาจเป็นยุคท่ีประชาชนต้องเรียก
ร้องถามหาความเป็นธรรมอย่างถึงที่สุดก็เป็นได้ ถ้าลองไล่เรียงหลายๆ เหตุการณ์ที่ผ่านมา 
หลายเรื่องราวยังไม่มีคำ�ตอบสำ�หรับ "สังคมที่เป็นธรรมและยั่งยืน" คดีวิสามัญฯ ชัยภูมิ ป่าแส 
ล่วงผ่านมาเป็นปี ยังไม่มีคำ�ตอบจากกล้องวงจรปิด  ปู้คออี้ พ่อเฒ่าปกาเกอญอแก่งกระจาน 
ยงัไม่อาจหวนคนืสู่บ้านเกดิได้ หลงัจากเจ้าหน้าท่ีได้เผาทำ�ลายบ้านเรอืนและยุง้ข้าว แม้ว่าปูจ่ะเกดิ
ก่อนการประกาศเขตอทุยานกต็าม บตัรทอง สทิธขิัน้พืน้ฐานของคนไทยจะยงัอยูก่บัเราหรอืไม่? 
แม้จะน่ายินดีที่เด็กๆ จากทีมหมู่ป่าหลายคนได้รับสัญชาติไทย แต่ยังมีคนไทยผู้ไร้สถานะอีกไม่
น้อยที่ยังรอคอยสิทธินี้อยู่เช่นกัน ไหนจะยังมีเรื่องแม่น�้ำโขงท่ีพร้อมระเบิดเกาะแก่งได้ทุกเมื่อ 
และล่าสุด บ้านพักศาลเชิงดอยสุเทพ หรือ "บ้านป่าแหว่ง" ยังไม่มีคำ�ตอบที่ชัดเจนให้ประชาชน 
นานาประเดน็เหล่านีน่้าจะเป็นความโดดเด่นของไทยแลนด์ยคุ 4.0 ยุคทีอ่ำ�นาจของรฐัมมีหาศาล 
แต่ความยุติธรรมหาได้ยากยิ่ง

เมื่อเราเป็นประชาชนคนไทยยุค 4.0 เราคงต้องเผชิญหน้ากันต่อไป
คงไม่มีหนทางใดนอกจากฟันผ่าไปด้วยกัน

                                                                 ขวัญเรียม จิตอารีย์
                                                                      บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



"For to be free is not merely 
to cast off one’s chains, 

but to live in a way that respects 
and enhances the freedom of others."

อิสระไม่ใช่การปลดโซ่ตรวนที่ล่ามเอาไว้
แต่คือการใช้ชีวิตอยู่อย่างเคารพและส่งเสริมเสรีภาพของผู้อื่น

						      Nelson Mandela
						        เนลสัน แมนเดลา
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1. มติมหาชน
การออกมาคดัค้านแสดงความไม่เหน็ด้วย

กบัโครงการบ้านพกัข้าราชการตลุาการ เชงิดอย
สุเทพ เขตอ.แม่ริม เชียงใหม่ ที่ชาวบ้านเรียกกัน
ตดิปากว่า “หมูบ้่านป่าแหว่ง” มมีาตัง้แต่ราวเดอืน
กุมภาพันธ์ 2561 ต่อเนื่องถึงการจัดชุมนุม
ใหญ่ที่ข่วงประตูท่าแพ 29 เมษายน มีข้อตกลง
เพื่อแก้ปัญหาระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในอีก
สัปดาห์ถัดมา และมีเหตุการณ์ต่อเนื่องยืดเยื้อ
ต่ออีกหลายเดือน ถือว่าเป็นปรากฏการณ์ไม่
ปกตนิกัสำ�หรบัสงัคมไทย เพราะทีผ่่านๆ มาความ
ขดัแย้งระหว่างประชาชนกบัรฐัมกัจะเกดิกบัฝ่าย
บรหิารกค็อื รฐับาล กระทรวง ทบวง กรม หรอื
โครงการพัฒนาต่างๆ ไม่เคยมีสถาบันตุลาการ
เป็นคู่ปฏิปักษ์ 

อันที่จริง การคัดค้านโครงการหมู่บ้านป่าแหว่งมีมา

ก่อนหน้านีแ้ล้วหลายปี อย่างน้อยเมือ่ราวกลางปี 2559 กเ็กดิมี

กระแสวิพากษ์วิจารณ์ในโซเชี่ยลมีเดีย ท�ำให้สื่อกระแสหลักน�ำ

เสนอตาม จนท�ำให้ศาลอุทธรณ์ภาค 5 ต้องเปิดแถลงข่าวชี้แจง

ว่าโครงการนี้ไม่ได้อยู่ในเขตป่าสงวนหรืออุทยานแห่งชาติและ

ด�ำเนนิการถกูต้องตามกฎหมาย ท้ังยังขู่ด�ำเนนิคดกีบัผูท้ีน่�ำเสนอ

ข่าวสารคลาดเคลือ่น มผีลให้กระแสวพิากษ์วจิารณ์เงยีบหายไป 

จนกระทั่งโครงการสร้างเกือบแล้วเสร็จ สภาพของการเปิด   

หน้าดิน ลักษณะรูปร่างรูปทรงความหรูหราถูกเปิดเผยออก      

สู่สาธารณะ ก่อให้เกิดกระแสคัดค้านรอบใหม่ที่ดังขึ้นจนน�ำไป

สูก่ารรวมกลุม่กนัของประชาชนในนาม “เครอืข่ายขอคนืพืน้ที่

ป่าดอยสุเทพ” ในที่สุด

ทั้งๆ ที่ส�ำนักงานศาลยุติธรรมพยายามบอกผ่าน         

สื่อว่าโครงการนี้ด�ำเนินอย่างถูกกฎหมาย ที่ดินตรงน้ันเป็นท่ี  

ราชพัสดุซ่ึงได้รับอนุญาตให้ใช้ต้ังแต่พ.ศ. 2549 มีการเสนอ

โครงการมาเป็นล�ำดับ แต่ทว่า ยังไม่สามารถดับความไม่พอใจ

ของประชาชนได้ เพราะสิง่ทีป่ระชาชนไม่เหน็ด้วยกค็อืประเดน็ 

“ความเหมาะสม” ไม่ใช่การถามว่าถูกกฎหมายหรือไม่

บทความพิเศษ
เรื่อง : บัณรส บัวคลี่

ภาพ : เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ

บ้านป่าแหว่ง
 เมื่อตุลาการถูกประชาชนพิพากษา



6

ต่อให้ถูกกฎหมาย แต่หากไม่เหมาะสม ไม่เป็นที่พอใจของ

สังคม ขัดแย้งกับความเชื่อขนบวัฒนธรรม โครงการก็ยากจะอยู่ได้

ในราวปลายเดือนเมษายน 2561 รัฐบาลได้ท�ำโพลถามความ

เห็นประชาชนผ่านเว็บไซต์ไทยคู่ฟ้าของท�ำเนียบรัฐบาล ว่าคิดเห็น

อย่างไรกับโครงการบ้านพักข้าราชการตุลาการ ปรากฏว่ามติมหาชน

ที่แสดงความเห็นเข้าไปส่วนใหญ่ถึงมากกว่าร้อยละ 80 บอกว่าให้     

รือ้ออก! จนทีส่ดุนายสุวพนัธ์ ตนัยวุรรธนะ รฐัมนตรปีระจ�ำส�ำนกันายก

รัฐมนตรีได้มาเจรจากับเครือข่ายประชาชนที่จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อ 6 

พฤษภาคม 2561 ยอมรับข้อตกลงจะไม่ให้มีผู้อาศัยในเขตพื้นที่บ้าน

เดี่ยว 45 หลังและอาคารชุด 9 หลังซึ่งล�้ำขึ้นไปในป่า จะให้ส�ำนักงาน

ศาลฯ ส่งมอบพื้นที่ดังกล่าวน้ันคืนให้ธนารักษ์และมีการฟื้นฟูต่อไป 

ส่วนการจะรือ้หรอืท�ำอย่างไรให้ตัง้คณะกรรมการขึน้มาพจิารณา ขณะ

ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม หรือ ก.บ.ศ. อันเป็นองค์กร

บริหารสูงสุดของฝ่ายตุลาการก็มีมติยอมรับให้ฝ่ายบริหารคือรัฐบาล

ด�ำเนินการแก้ปัญหาให้แทน 

ปรากฏการณ์ป่าแหว่งบอกเราว่า มติของมหาชนที่เห็นพ้อง

ต้องกันว่าการด�ำเนินการดังกล่าวไม่เหมาะสม ไม่เป็นที่ถูกต้องและ

ถกูใจตามท่ีสงัคมเหน็ มนี�ำ้หนกัมากกว่าข้ออ้างทางกฎหมาย แม้ผูอ้้าง

จะเป็นถึงผู้พิพากษาตุลาการก็ตาม

2.ป่าของท่าน-ป่าของประชาชน
ปรากฏการณ์ป่าแหว่ง ยังท�ำให้สังคมมองเห็นความย้อนแย้ง 

ลกัลัน่ต่อนยิามค�ำว่า ป่าไม้ การอนรุกัษ์ และวาทกรรม คนสามารถอยู่

ร่วมป่า ที่น่าพิศวง

เพราะก่อนหน้านี้ รัฐมักจะเป็นผู้ผูกขาดนิยามความหมายของ 

“ป่าไม้”  ว่าแบบไหนคือป่า ป่าตรงไหนเรียกว่า ป่าเสื่อมโทรม ป่าสงวน 

ป่าอุทยาน ฯลฯ 

แต่มารอบนี้ แม้รัฐพยายามพร�่ำอธิบายว่าที่ตรงนั้นไม่ใช่ป่า แต่

เป็นทีร่าชพสัดุของราชการ แต่ทว่าประชาชนกลบัประสานเสยีงบอกว่าที่

บริเวณนั้นคือป่า เป็นป่าสมบูรณ์ไม่ใช่ป่าเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นนิยามที่ไม่

ต้องมีข้อกฎหมายใดๆ มารองรับ อาศัยสายตาและความรู้สึกว่าตรงนั้น

เป็นป่าเชิงดอยสุเทพ จึงไม่เหมาะกับการปลูกสร้างใดๆ ของราชการ 

และสงัคมกด็เูหมือนว่าจะเชือ่นยิามความหมายจากดวงตาทีเ่หน็ 

มากกว่านิยามความหมายที่รัฐนิยาม 

ป่าของประชาชน กับ ป่าของรัฐมักจะไม่ตรงกันเสมอมา 

ความน่าประหลาดอกีประการกค็อื บคุลากรของส�ำนกังานศาลฯ 

พยายามจะบอกว่ามีความรักป่าไม้ มีหัวใจสีเขียวและการอนุรักษ์เช่น

เดียวกัน โดยจะปลูกต้นไม้ปรับปรุงภูมิทัศน์คืนสภาพป่ากลับมาให้เขียว

ดังเดิม รวมทั้งบอกว่า คนสามารถอยู่ร่วมป่าได้ ซึ่งวาทกรรมคนอยู่ร่วม

ป่าได้ถือเป็นครั้งแรกๆ ที่หน่วยงานรัฐเป็นผู้พูดออกมา เพราะก่อนหน้า

นี้สังคมมักจะได้ยินค�ำพูดนี้จากประชาชนที่ถูกรัฐผลักดันออกจากพ้ืนที่

ป่าที่รัฐเห็นว่าต้องไม่มีผู้คนอยู่ในเขตนั้น 

แต่สังคมดูเหมือนจะไม่เชื่อค�ำกล่าวอ้างเหล่านั้น ยังคงยืนยัน

เรยีกร้องให้ถอนโครงการออกไปและให้ฟ้ืนฟปู่ากลบัคืนมาดงัเดมิเท่านัน้ 

ปรากฏการณ์ป่าแหว่ง เป็นกระจกและรูปธรรมที่สะท้อนความ

ย้อนแย้งของการนยิามและการบริหารจดัการป่า ระหว่างรฐักับประชาชน

ชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีกว่ามีความแตกต่างกัน ลึกลงไปถึงตั้งแต่ระบบคิดเลย

ทีเดียว เพราะระบบคิดของรัฐใช้กฎหมายเป็นตัวตั้ง ที่จะนิยามความ

หมายของค�ำว่าป่า ส่วนประชาชนนั้นยึดถือป่าตามสายตาและสภาพ  

เป็นจริง ความแตกต่างดังกล่าวสะท้อนผ่านค�ำพูด การแสดงออก เช่น 
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บอกว่าการอนุรักษ์หมายถึงการปลูกต้นไม้มาเสริม ส่วนที่ได้ไถและถาง

ออกไปให้กลับเขียวตามเดิม 

3. (คนละ) มาตรฐานรัฐ-ประชาชน
ผู้เขียนเป็นหนึง่ในคณะกรรมการศกึษาเพ่ือจดัการส่ิงปลกูสร้างฯ 

ที่ตั้งขึ้นมาจากการเจรจา (แต่งตั้งเมื่อ 28 พ.ค. 2561 หลังการเจรจา 6 

พ.ค.) และได้ท�ำงานร่วมกับกรรมการภาคส่วนราชการและนักวิชาการ 

คณะกรรมการชุดนี้มีอ�ำนาจหน้าที่หาข้อเท็จจริง สามารถเรียกเอกสาร

และเชญิหน่วยงานมาให้ข้อมลูเพ่ือจะมข้ีอเสนอแนะไปยงัคณะกรรมการ

ชุดใหญ่ต่อไป แต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัติเอกสารที่ขอไปไม่เคยได้รับ   

อาทิเช่น แบบแปลนก่อสร้าง และสัญญาก่อสร้างกับผู้รับเหมา 

และยังได้ทราบจากนายกอบต.ดอนแก้ว อ.แม่ริม ซึ่งเป็น    

หน่วยงานปกครองท้องถิ่น (อปท.) ของพื้นที่ตั้งบ้านพักข้าราชการ

ตุลาการ “บ้านป่าแหว่ง” ซ่ึงเป็นอนุกรรมการคณะเดียวกัน ว่าขนาด 

อบต.ดอนแก้วเองก็ยังไม่เคยได้รับแบบแปลนก่อสร้าง ทั้งๆ ที่มีกฎ

กระทรวงออกตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ก�ำหนดให้หน่วยงานราชการที่

ก่อสร้างในพื้นที่ของ อปท. ต้องส่งแบบแปลน และแจ้งว่าจะก่อสร้าง  

ล่วงหน้า จนบัดนี้เวลาผ่านไปกว่า 5 ปีก็ยังไม่เคยได้เห็นแบบแปลนที่ว่า 

นี่เป็นการละเมิดกฎหมายอย่างแน่นอน แม้ว่าจะเป็นกฎหมาย

เล็กน้อยแค่ไม่ส่งเอกสารตามก�ำหนดก็ตาม 

จึงเกิดค�ำถามต่อไปว่าแล้วโครงการน้ียงัอาจจะละเมดิกฎหมาย อืน่ๆ 

อีกหรือไม่ และก็ได้พบว่า อาจจะมีการละเมิดไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

หรือระเบียบ ข้อบังคับในระดับต่างๆ อีกหลายเรื่องด้วยกัน กล่าวคือ 

การตัดไม้ ล้อมต้นไม้จ�ำนวนมากในพื้นที่ประมาณ 100 ไร่ก็   

เช่นกนั ได้ด�ำเนนิการโดยถกูต้องหรอืไม่ โดยเฉพาะไม้หวงห้าม เช่นไม้สกั 

ที่หากจะตัดหรือล้อมย้ายจะต้องแจ้งเจ้าพนักงานเสียก่อน ผู้เขียนได้

สอบถามเรื่องนี้ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ปรากฏว่า  

ไม่เคยมีหน่วยงานใดรับแจ้งและทราบเรื่อง นี่ก็เป็นอีกประเด็นข้อสงสัย

ยงัมกีรณข้ีอสงสยักรณกีารก่อสร้างอาจจะไปเปลีย่นแปลงสภาพ

ดัง้เดมิของทางน�ำ้สาธารณะ เพราะมกีารสร้างท่อและฝาย (check dam) 

กัน้ทางน�ำ้ในพืน้ทีโ่ครงการ เรือ่งนีภ้าคประชาชนชีว่้าอาจจะมีการท�ำผดิ

กฎหมายต้ังแต่ช่วงแรกๆ ของการเคลื่อนไหวขนาดที่น�ำไปพูดในวง

สนทนาร่วมกับแม่ทัพภาคที่ 3 พล.ท.วิจักขฐ์ สิริบรรสพ ที่ค่ายกาวิละ 

เชียงใหม่ เมื่อ 9 เม.ย. 2561 และมีตัวแทนราชการลุกขึ้นอธิบายว่าหาก

มีการรุกล�้ำล�ำน�้ำมีความผิดแน่นอน แต่ปรากฏว่ากลับไม่มีหน่วยงาน

หน่วยใดไปตรวจสอบเลย 

หรอืว่านีเ่ป็นเพราะว่า โครงการน้ีเป็นของส�ำนกังานศาลยตุธิรรม

ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีบารมีสูง ดังนั้นหน่วยราชการในพ้ืนที่จึงไม่

กล้าไปตรวจสอบ จงึมคีวามอะลุ้มอล่วย แกล้งเป็นไม่ทราบเรือ่ง ไม่เข้าไป

ตรวจสอบ ซึ่งแตกต่างจากกรณีประชาชนทั่วไป หากเกิดมีความผิด ตัด

หรอืล้อมต้นไม้หวงห้าม เช่นต้นสกั ต้นพยงู โดยไม่ได้รบัอนญุาตจะมกีาร

ด�ำเนินคดีอย่างเข้มงวด ปรากฏในข่าวของสื่อมวลชนตลอดเวลา 

การเข้มงวดกบัประชาชน แต่ละเว้นอนโุลมกบัหน่วยงานรฐัด้วย

กันก็คือภาวะสองมาตรฐานนั่นเอง
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4. บทเรียนของใคร
ปรากฏการณ์บ้านป่าแหว่งควรจะเป็นบทเรียนส�ำคัญของ   

สังคมไทยและของทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานราชการ เพราะ

ถึงที่สุดแล้ว หน่วยงานราชการไม่ใช่เป็นผูกขาดก�ำหนดกติกา หรือเป็น

ฝ่ายพิพากษาตัดสินเรื่องราวต่างๆ ของสังคมฝ่ายเดียว เพราะว่า สังคม

และประชาชนก็สามารถตัดสินและพิพากษาการกระท�ำที่ไม่เหมาะสม      

ของฝ่ายราชการได้เช่นกัน 

ที่ผ่านๆ มา ระบบราชการมักจะเชื่อและมีค�ำอธิบายว่าราชการ

มีกฎระเบียบ มีขั้นตอนและดุลพินิจที่เข้มงวดกว่าปล่อยให้ประชาชน   

คดิหรอืด�ำเนนิการกนัเอง อาทเิช่น การเสนอ พ.ร.บ.ป่าชมุชนในอดตี

มกัจะถกูความคดิว่าปล่อยให้ประชาชนดกูค็อืการเปิดช่องให้ท�ำลาย

ป่า แต่หากยังอยู่ในมือของรัฐจะปกป้องดูแลได้ หรือเรื่องอื่นๆ ไม่ว่า

จะเรื่องการจัดการทรัพยากร ทราย น�้ำ หิน สัมปทานต่างๆ ฯลฯ    

รัฐก็มักจะมีค�ำอธิบายว่าระบบกฎหมายและขั้นตอนของรัฐนั้น

รอบคอบกว่า

แต่การที่หน่วยราชการได้อนุมัติให้ใช้ที่ราชพัสดุ 147 ไร่

กว่าๆ บริเวณหมู่บ้านป่าแหว่ง และยังให้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้าง

มูลค่าพันกว่าล้านบาท มีการไถท�ำลายสภาพแวดล้อมยับเยิน ได้

ท�ำลายความเชื่อดังกล่าวจนหมดสิ้น เพราะแท้ที่จริง ระบบราชการ

เองก็หาได้มีระบบและขั้นตอนดุลพินิจที่รอบคอบเหนือไปกว่า

ประชาชนแต่อย่างใด 

และเอาเข้าจริง ระบบราชการนั้นก็มีจุดอ่อน หรือจุดโหว่

ขนาดใหญ่ท�ำให้ไม่สามารถรักษามาตรฐานและดุลพินิจที่รอบคอบ

รัดกุมได้ เพราะระบบราชการไม่ได้เคร่งครัดกับตัวบทกฎหมายใน

ระหว่างราชการด้วยกันเอง รวมถึงบุคคลผู้มีอ�ำนาจบารมีเหนือกว่า 

จนบัดนี้ก็ยังไม่มีผู้ใด หรือหน่วยงานใดอธิบายปมลึกลับใน

กระบวนการได้มาของใบอนุญาตใช้ที่ราชพัสดุ 147 ไร่ที่พิเศษเหนือ

หน่วยงานใดแปลงนี้ แม้กระทั่งผู้เขียนและคณะอนุกรรมการฝ่าย

ประชาชนเองก็ยังไม่สามารถเจาะลึกลงไปถึงแก่นแท้ของเหตุการณ์ 

เพราะไม่มผีูใ้ดกล้าเปิดรายละเอยีดเอกสารและเหตกุารณ์ในขณะนัน้ 

นอกจากนั้นเม่ือได้ที่ดินแปลงงามพิเศษเหนือหน่วยงานใด 

ไปแล้ว กม็กีารออกแบบก่อสร้างและของบประมาณเพือ่ก่อสร้าง การ

ด�ำเนินงานในขั้นตอนนี้ก็ยังเป็นความลับต่อสาธารณะเช่นเดียวกัน

เพราะยังไม่มีการเปิดเผยแบบแปลน บันทึกท้ายสัญญาที่มีการแก้ไข

สัญญา การก่อสร้างเป็นเรื่องภายในของหน่วยงาน เพราะครั้งหนึ่ง

ตวัแทนของอบต.ดอนแก้วเจ้าของพืน้ทีเ่คยขอเข้าไปตรวจสอบเพราะ

มีผู้ร้องเรียนเรื่องฝุ่นละอองปรากฏว่าไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าไป มี  

การต่อสญัญาให้กบัผูร้บัเหมานานถึง 3 ปี ล้วนแต่เป็นเร่ืองราวลกึลบั

อยู่นอกการรับรู้ของสังคมและสาธารณะ

อ�ำนาจและบารมียิ่งใหญ่ท�ำให้หน่วยงานราชการด้วยกัน

เกรงใจ เลยกลายเป็นจุดอ่อนส�ำคญัก่อให้เกดิการต่อต้าน การวพิากษ์

วิจารณ์ทางลบจากสังคมและประชาชน ตลอดถึงความสงสัยกลาย

เป็นวิกฤติศรัทธาท�ำให้สังคมแคลงใจกับสถาบันตุลาการ 

นี่คือบทเรียนส�ำคัญของสังคม เพราะอาจจะเป็นครั้งแรก

กระมังที่ ตุลาการถูกประชาชนพิพากษา

บัณรส บัวคลี่
อดีต เป็นสื่อและคอลัมนิสต์มีสังกัด 
ปัจจุบัน เขียนหนังสืออิสระ และเป็นเกษตรกรมือใหม่ 
ทำ�หน้าที่โฆษกเครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ
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สนามเด็กเล่น
เรื่อง : ขวัญเรียม จิตอารีย์

ท่ามกลางสงัคมยคุไทยแลนด์ 4.0 เทคโนโลยทีีร่วดเรว็ เข้าถงึทกุประเดน็ในสงัคม ปรากฏการณ์ต่างๆ ใน
โลกโชเชียลบอกได้ว่าสงัคมของเรากำ�ลงัเผชญิกบัอะไร โดยเฉพาะวยัรุน่ทีโ่ลกโซเชยีลเป็นเสมอืนโลกใบใหญ่ของ
พวกเขา หลายคนคงจำ�กันได้ถึงแฮชเท็กอันโด่งดัง #เย็ดได้ก็เลี้ยงได้ จากข่าวการตั้งท้องของเด็กสาววัยสิบสี่ 
ที่มีคนวิจารณ์ในทางด่าทอและให้กำ�ลังใจ มีคุณแม่วัยใสไม่น้อยที่ออกมาชื่นชม ให้กำ�ลังใจ และยืนยันตนเองว่า
สามารถเลี้ยงลูกได้ จนเกิดกระแสกลัวว่าจะเป็นการสนับสนุนการตั้งท้องในวัยรุ่น นอกจากน้ียังมีกระแสจาก
ละคร “คุณแม่วัยใส The Series” ที่สร้างจากไลน์เว็บตูน ฉายทางไลน์ทีวีในปีที่ผ่านมา และฉายซ�้ำอีกครั้ง
ในปีนี้ ซีรีย์ฉายภาพการเผชิญสภาวะคุณแม่วัยใสของเด็กนักเรียนมัธยมปลายในมุมที่ค่อนข้างมองโลกในแง่ดี              
ในขณะท่ีความเป็นจริงคุณแม่วัยใสจำ�นวนมากไม่ได้โชคดีเช่นนั้น ในชนบทแทบจะเป็นเร่ืองปกติไปแล้วที่เราจะ
เหน็เดก็สาววยัรุน่ออกจากโรงเรยีนมาเลีย้งลกู หลงัจากนัน้พ่อแม่จะเป็นผูเ้ลีย้งดหูลานเมือ่แม่วยัรุน่เข้าไปทำ�งาน
ในเมืองใหญ่ ชีวิตคู่ของวัยนี้ไม่ค่อยยืนยาวนัก บางคนตั้งท้องซ�้ำอีกครั้งในเวลาเพียงไม่นาน ปัญหาการท้องไม่
พร้อมเกิดขึ้นทั้งในสังคมเมืองและชนบท แม้จะพูดกันว่าสมัยนี้ท้องก็เรียนได้ แต่ความจริงกลับไม่เป็นเช่นนั้น 

			   พร้อมหรือไม่ ?
 

			   กับปัญหาท้องไม่พร้อม

จากสถิติการคลอดในประเทศไทย พบว่าในปี 2556 มีจ�ำนวนเด็กที่คลอดจากแม่วัยรุ่น อายุต�่ำกว่า 20 ปี 

จ�ำนวน 125,371 คน คดิเปน็ร้อยละ 16.8 ของการคลอดทั้งหมด เพิม่จากปี 2547 ทีม่อียูร่อ้ยละ13.9 การคลอดของ

วัยรุ่นอายุ 15-19 ปีต่อประชากรหญิงในช่วงอายุดังกล่าว 1,000 คน มีอัตราการตั้งครรภ์ร้อยละ 51.2 สูงเป็นอันดับ 

2 ในเอเชีย นอกจากนี้ยังพบว่ามีผู้ติดเชื้อ HIV รายใหม่ที่เป็นวัยรุ่นเพิ่มมากขึ้นและยังมีการท�ำแท้งของวัยรุ่นเพิ่มขึ้น

ด้วยเช่นกัน พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 จึงเกิดขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 

โดยนบัอายตุัง้แต่ 10-20 ปี มุง่เน้นการให้ความรูค้วามเข้าใจเรือ่งเพศศกึษา ให้ค�ำปรกึษา ให้บรกิารด้านอนามยัเจรญิ

พันธุ์ ช่วยเหลือคุ้มครองวัยรุ่นตั้งครรภ์ในวัยเรียนให้เรียนต่อเนื่องได้อย่างเหมาะสม ได้รับการรักษาความลับเป็น    

ส่วนตัว และที่ส�ำคัญคือ วัยรุ่นมีสิทธิตัดสินใจด้วยตนเอง นี่คือหลักการคร่าวๆ ของ พ.ร.บ.นี้
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การกีดกันหรือปิดกันไม่ให้วัยรุ่นรู้จักเรื่องเพศ ยิ่งจะท�ำให้เกิด

ปัญหา เพราะถึงอย่างไรกไ็ม่อาจควบคุมเรือ่งนีไ้ด้อย่างเดด็ขาด 

แต่ก็มิใช่การปล่อยปละละเลย การให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถูก

ต้อง จึงเป็นสิ่งที่ควรท�ำ การรู้จึงดีกว่าไม่รู้ การป้องกันจึงดีกว่า

การรอแก้ไขปัญหา แต่มิใช่ว่าที่ผ่านมาเราไม่เคยพบเจอปัญหา 

จากอดีตเมื่อสิบกว่าปีท่ีแล้ว ในปี 2549 มีผู้ติดเช้ือ HIV ราย

ใหม่เพิ่มขึ้นถึง 16,000 ราย และการใช้ถุงยางอนามัยในวัยรุ่น

ต�่ำกว่าร้อยละ 50 จนต้องมีการรณรงค์ให้มีการพกถุงยาง

อนามัยเตรยีมพร้อมไว้ ทกุคนคงจ�ำสโลแกน “ยดึอกพกถุง” ได้ 

เพราะการมองว่าเรื่องเพศเป็นเรื่องน่าอับอาย การพกถุงยาง

เป็นวสิยัของคนหมกมุน่ทางเพศ ส�ำ่สอน การพกถงุยางถกูมอง

ในแง่ลบ วัยรุ ่นส่วนใหญ่ไม่กล้าเข้าไปซื้อถุงยางอนามัยใน     

ร้านค้าหรือสถานีอนามัยและโรงพยาบาลที่แจกฟรี การเข้าถึง

ถงุยางอนามยักลายเป็นเรือ่งยากทีต้่องฟันฝ่าทศันคตขิองคนใน

สงัคม แม้ว่าการใช้ถุงยางอนามยัจะเพิม่ข้ึน การตดิเชือ้ทางเพศ

สัมพันธ์และการท้องไม่พร้อมลดลง แต่พอผ่านช่วงเวลากราฟ

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของเราก็ค่อยๆ ขยับขึ้นจนกลายเป็น

อันดับ 2 ของอาเซียนในปี 2556 ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ขณะที่

เรื่องถุงยางอนามัยยังเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ว่า ควรจะติดต้ังตู้   

กดถุงยางอนามัยในสถานศึกษาหรือไม่ เพื่อให้วัยรุ่นเข้าถึงได้

ง่ายในราคาไม่แพง จะช่วยลดปัญหาได้ แต่บางส่วนกลับเหน็ว่า

เป็นการชี้ช่องทางให้วัยรุ่นมีเพศสัมพันธุ์เพิ่มมากขึ้น บ้างก็อ้าง

ถึงภาพลักษณ์ของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา และการ    

ต่อต้านไม่เห็นด้วยของผู ้ปกครอง ประเด็นนี้จึงยังเป็นข้อ       

ถกเถียงที่ไร้ข้อสรุปอยู่เช่นเดิม

ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันนี้ (2553-2555) หลายจังหวัด

พบสถานการณ์ท้องไม่พร้อมเช่นเดียวกัน มีความหนักหน่วง

รุนแรงของปัญหาแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม มีชลบุรี 

ระยอง ประจวบคีรีขันธ์ นครนายก สมุทรสาคร เป็นจังหวัด  

ล�ำดับต้นๆ สระแก้ว คือจังหวัดอันดับท่ี 10 และอ�ำเภอ

วังน�้ำเย็นมีจ�ำนวนแม่วัยรุ่นสูงเป็นอันดับ 1 ของจังหวัด จึงขอ

ยกมาเป็นตัวอย่างในการจัดการกับสถานการณ์ปัญหานี้ ซึ่งใน

ปี 2554 พบการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น 192 ราย อายุระหว่าง   

หากลองนึกย้อนไปไม่ว่าจะเป็นยุคสมัยไหน จะเห็นว่า

สังคมไทยไม่เคยเปิดรับเรื่องเพศ ลูกสาวบ้านไหนมีเรื่องชู้สาว

ให้ครอบครวัมวัหมอง จะต้องมอีนัถกูจับแต่งงานทนัท ีเรือ่งเพศ

ถูกมองว่าน่าอับอาย ขัดหลักศีลธรรมอันดีงาม จะพูดคุยอย่าง

เปิดเผยไม่ได้ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องเพศศึกษาของเราจึงมี

น้อย แม้เดก็สงสัยซกัไซ้ถามเอากบัผูใ้หญ่กอ็าจจะไม่ได้ค�ำตอบ 

ทัศนคติทางลบนี้ท�ำให้เยาวชนของเราพลาดโอกาสรู้ในเรื่องที่

ควรรู้ในวัยของพวกเขา แม้ในวันนี้จะมีการเรียนการสอนเพศ

ศึกษาในโรงเรียน แต่ยังไม่เพียงพอและทันต่อยุคสมัยที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว วัยรุ่นเข้าถึงอินเตอร์เน็ตและข้อมูล

ข่าวสารได้ง่าย ดูเหมือนการหาความรู้เรื่องเพศศึกษาก็น่าจะ

ง่ายด้วย และเช่นเดยีวกันช่องทางการตดิต่อสือ่สารระหว่างวยั

รุ่นเองก็ง่ายดายหลายหลากขึ้นด้วย การมีเพศสัมพันธุ์ของวัย

รุ่นเร่ิมค่อยๆ กลายเป็นเรื่องปกติ ทั้งยังมีอายุน้อยลงกว่าเมื่อ

ก่อน ปัญหาการท้องไม่พร้อม จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่บอกถึงความไม่

พร้อมของสังคมไทยในการรับมือกับปัญหานี้

แล้วท�ำไมเราถึงไม่พร้อมสักที? ปัญหานี้ตอบยาก ถ้า

ให้พูดกันจริงๆ เราคงจะยงัไม่พร้อมไม่ว่าจะเป็นเมือ่ไรกต็าม ถ้า

เรายังไม่ยอมรับความจริงที่ว่า เรื่องเพศเป็นเรื่องธรรมชาติ   

ภาพการ์ตูนคุณแม่วัยใสจาก https://www.webtoons.com/th 
และภาพประกอบบทความจาก https://www.freepik.com
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11-19 ปี มีการท้องรอบสอง 2 ราย และมีการท้องซ�้ำรอบสี่ 1 

ราย ทั้งมีการติดเชื้อ HIV ในอายุ 14 และ 18 ปี ทุกภาคส่วน

ทั้งหน่วยงานท้องถิ่นและชุมชน เห็นว่าทุกฝ่ายต้องร่วมกัน

จัดการแก้ไข จึงได้ตั้งคณะกรรมการด้านอนามัยเจริญพันธุ์ข้ึน

ในโรงพยาลบาลและสร้างเครือข่ายด�ำเนินงานแบบสหวิชาชีพ 

มกีารให้ความรูค้วามเข้าใจเรือ่งเพศศึกษาและการคุมก�ำเนดิแก่

เยาวชน มีการสร้างเยาวชนอาสาสมัครเพื่อสื่อสารกับเพื่อนวัย

เดียวกนั มกีารสร้างความเข้าใจกบัพ่อแม่ผูป้กครองเพือ่สือ่สาร

กบัลกูหลาน ทัง้โรงเรยีนยงัช่วยเหลอืให้เดก็เรยีนจนจบ ทกุคน

เห็นว่านอกจากการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแล้ววัยรุ่น

ต้องเข้าถึงถุงยางอนามัย จึงให้มีการตั้งตู้บริการถุงยางอนามัย

ขึน้ในโรงเรยีนวงับรูพา 1 เครือ่ง โรงพยาบาลวงัน�ำ้เยน็ 6 เครือ่ง 

ตั้งในหมู่บ้านอีก 1 เครื่อง ถือได้ว่าเป็นแห่งแรกของประเทศที่

ติดตั้งตู้บริการถุงยางอนามัย ต่อมาในปี 2555 พบว่ามีการตั้ง

ครรภ์ของคุณแม่วัยรุ่น 190 ราย ปี 2556 มี 203 ราย และปี 

2557 ลดลงเหลือ 75 ราย ปี 58 เหลือ 56 คน จะเห็นได้ว่า

สถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น แต่ต้องให้เวลาแก่

การปรับเปลี่ยนนี้ด้วย

ถ้าถามว่าวันนี้สถานการณ์ท้องไม่พร้อมของวัยรุ่นดีขึ้น

หรือไม่ จากข้อมลูของกระทรวงสาธารณสขุ พบว่าอตัราคลอด

ในวัยรุ่นอายุ 15 - 19 ปี ถือว่ามีแนวโน้มที่ดีขึ้น ตั้งแต่ ปี 2555 

ท่ีมอีตัราการคลอดถงึ 54.3 ต่อพนัประชากร ปี 2559 ลดลงมา

เหลือ 42.5 นับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 - มิถุนายน 2560 อยู่

ที ่36.6 ต่อพนัประชากร และมข่ีาวจากบางส�ำนกัข่าวทีร่ายงาน

ว่า การท้องในวยัเรยีนพุง่สงูถงึร้อยละ75 ซึง่ตวัเลขต่างๆ เหล่า

นี้มีการประเมินผลจากฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน แต่สถิติหนึ่งที่

น่าสนใจ คอื สถิตกิารใช้บรกิารสายด่วน 1663 ซึง่เป็นสายด่วน

ให้ค�ำปรกึษาเรือ่งเอดส์และการท้องไม่พร้อม พบว่าในปี 2560 

ท่ีผ่านมามีผู้ใช้บริการกว่า 4 หมื่นราย แบ่งเป็นปรึกษาเรื่อง

เอดส์ ร้อยละ 58.33 และปรึกษาเร่ืองท้องไม่พร้อม ร้อยละ 

41.67 หรือประมาณ 18,507 ราย  เพิ่มขึ้นจากปี 2559 ที่สถิติ

อยู่ที่ 13,465 ราย แบ่งเป็นคนที่ตั้งท้องแล้วเพิ่มขึ้นร้อยละ 75 

ส่วนใหญ่คนที่ตั้งท้องมีอายุต�่ำกว่า 20 ปี  มีสาเหตุจากการไม่

คุมก�ำเนิด 

จากตัวเลขอันน่าสับสนเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความรู้

ความเข้าใจในเร่ืองเพศศึกษาและการคุมก�ำเนิดของวัยรุ่นไทย

ได้เป็นอย่างดี นับว่ายังดีที่มีช่องทางการสื่อสารให้ค�ำปรึกษา 

นอกจากสายด่วน 1663 แล้วยังมีการพูดคุยผ่านเฟสบุ๊คเพื่อ  

ให้วัยรุ่นเข้าถึงได้ง่ายขึ้น มีการให้บริการฝังยาคุมก�ำเนิดฟรีแก่    

วัยรุ่นอายุ 10- 20 ปี ที่โรงพยาบาลรัฐทั่วประเทศ (อายุต�่ำกว่า 

18 ปี ผู้ปกครองต้องยินยอมก่อน) แต่ท�ำไมวัยรุ่นส่วนหนึ่งจึง

ยังไม่คุมก�ำเนิด ระหว่างเส้นทางนี้เราขาดการเชื่อมต่ออะไรไป 

เกิดช่องว่าง ณ จดุไหน คงดไีม่น้อยหากการพดูคยุให้ค�ำปรกึษา

เกิดขึ้นกับคนใกล้ชิดในครอบครัว ค�ำถามที่ถามได้รับค�ำตอบที่

ถูกต้อง ปัญหาท่ีจะเกิดคงไม่เกิดข้ึน เราจะเตรียมความพร้อม

กับความไม่พร้อมนี้อย่างไร การเปิดใจยอมรับความจริงใช่     

ค�ำตอบหรือไม่ส�ำหรับสังคมไทยในตอนนี้ ?

อ้างข้อมูลจาก 
https://www.matichon.co.th/local/news_32339
https://prachatai.com/journal/2017/11/73943
https://www.youtube.com/watch?v=9Ba89o3G5tY
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ประวัติศาสตร์กรมป่าไม้
และการจัดการทรัพยกรป่าไม้ของภาครัฐ

เรื่องจากปก
เรื่อง : ศาสตรา บุญวิจิตร

แต่เดิมในอดีต ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบป่าไม้หรือครอบครองป่าไม้ ประชาชนหรือใครก็สามารถใช้ประโยชน์จาก  
ป่าได้ ถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวม

ต่อมาเจ้าผู้ครองนครฝ่ายเหนือ (ในแต่ละเมือง เช่น เชียงใหม่ แพร่ น่าน) ถือป่าไม้เป็นกรรมสิทธิ์ตามเขตแดนของ
ตนเอง ผู้ใดประสงค์ทำ�ไม้ต้องขออนุญาตจากผู้ครองนคร โดยยอมเสียเงินให้ตามจำ�นวนไม้ที่ตัด เรียกว่า “ค่าตอไม้”     
ส่วนประชาชนทั่วไปยังสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามปกติ

พ.ศ.2369 พม่าเสียดินแดนหัวเมืองมอญให้แก่อังกฤษ 
ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับล้านนา จึงมีชาวอังกฤษข้ามเข้า
มาค้าขายและทำ�ป่าไม้ รวมถึงชาวพม่าในบังคับอังกฤษที่
ข้ามเข้ามาทำ�ป่าไม้จำ�นวนมาก ทำ�ให้มีปัญหาเรื่องเขตแดน

พ.ศ.2411 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
(ร.5) ขึ้นครองราชย์ 

พ.ศ.2417 รฐัไทย (ในรชักาลที ่5) เข้าแทรกแซงการเมอืง
ของหวัเมอืงฝ่ายเหนอื โดยออกพระราชบญัญตัสิำ�หรบัผู้
รักษาเมือง แต่ยังให้สิทธิในการครองเมือง

พ.ศ.2416 ราชสำ�นกั กรุงเทพฯ ส่ง
พระนรนิทรราชเสน ี(พุม่ ศรไีชยยนัต์) 
มาเป็นข้าหลวงดูแลหัวเมืองใหญ่
ประจำ�ที่นครเชียงใหม่ เพื่อควบคุม
ดูแลนครเชียงใหม่ นครลำ�ปาง และ
นครลำ�พูน	

zz รัฐบาลสยามและรัฐบาลอังกฤษ
ตกลงแลกเปลี่ยนสัตยาบัน 
“สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาล
สยามกับรัฐบาลอินเดียเพื่อการส่งเสริมการพาณิชย์
ระหว่างพม่าของอังกฤษ กับอาณาเขตเมืองเชียงใหม่ 
ลำ�ปาง ลำ�พูน” หรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า "สนธิสัญญา
เชยีงใหม่" อนัเป็นการรบัประกนัว่าประเทศราชหวัเมอืง
ฝ่ายเหนือเป็นดินแดนของสยาม

zz เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย หากเจ้าผู้ครองนคร
เมอืงต่างๆ จะทำ�สญัญาการทำ�ป่าไม้กบัชาวต่างประเทศ
ต้องได้รับความยินยอมจากส่วนกลาง คือกรุงเทพฯ
ก่อน
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พ.ศ.2427 รัฐไทยส่งพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงพชิติปรชีา มาเป็นข้าหลวง 
ดูแลการทำ�ป่าไม้ของหัวเมืองฝ่ายเหนือ

zz มีประกาศ เรื่อง ซื้อขายไม้ขอนสัก และประกาศเรื่องตัดไม้สัก เพื่อควบคุม
ให้การทำ�สัญญาทำ�ป่าไม้อยู่กับรัฐบาลหรือข้าหลวงจากกรุงเทพฯเท่านั้น 
ห้ามเจ้านายฝ่ายเหนือออกใบอนุญาต ซึ่งเป็นการลดอำ�นาจของผู้ครอง
นครโดยตรง

พ.ศ.2428 พม่า ได้ปิดป่า ไม่ให้มีการทำ�ป่าไม้สัก เพราะสภาพป่าเสื่อมโทรม แต่
ความต้องการไม้ของชาวยุโรปยังมีมากและธุรกิจนี้ยังสร้างกำ�ไรแก่พวกเขาได้
อีกมาก ประกอบกับชาวยุโรปเริ่มทำ�ป่าไม้ได้ชำ�นาญแล้ว จึงทำ�ให้บริษัททำ�ไม้
ของยุโรปเริ่มเข้ามาทำ�กิจการในหัวเมืองภาคเหนือในเขตการดูแลของรัฐไทย

พ.ศ.2429 เจ้าดารารัศมีเสด็จลงมาถวายตัว ในวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ซึ่ง
ต่อมาภายหลังพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(ร.5) โปรดเกล้าฯ
พระราชทานสถาปนาพระอิสริยยศเป็น “พระราชชายา”

พ.ศ.2432 เกิดกบฏพยาผาบ ที่เชียงใหม่

zz บริษัทบอมเบย์ เบอร์มา เทรดดิ้ง จำ�กัด (Bombay Burma 
Trading Corporation,Ltd.) ของอังกฤษ ซึ่งเป็นใหญ่และ  
มีอิทธิพลมากในประเทศพม่า เข้ามาตั้งสาขาที่เชียงใหม่ 

พ.ศ.2435 บริษัทสยามฟอเรสต์ จำ�กัด (Siam Forest 
Company,Ltd.) เข้ามาทำ�ป่าไม้ ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น แองโกล
สยามและแองโกลไทย จำ�กัด 

พ.ศ.2438 รัฐไทยได้ยืมตวั Mr. H.A.Slade ชาวอังกฤษ ผู้ชำ�นาญ
การป่าไม้ของพม่าให้มาวางแผนและสำ�รวจการทำ�ป่าไม้ ซึ่ง Mr. 
H.A.Slade ได้เสนอหลากหลายวิธีการในการจัดการป่าไม้

พ.ศ.2426 รฐัไทย (ในรชักาลที ่5) ทำ�สญัญาทางพระราชไมตรีกบัองักฤษ ทำ�ให้บรษิทัต่างประเทศ
เข้ามาทำ�ไม้มากขึ้น 	

zz รัฐไทยอนุญาตให้ชาวยุโรปเข้าทำ�ป่าไม้สักในเขตที่สยามดูแล

zz ต่อมาเกิดการแย่งชิงการทำ�ป่าไม้ แต่ละฝ่ายให้เงินกินเปล่าจำ�นวนมากแก่ผู้ครองนคร เพื่อติด
สินบนในการได้รับสิทธิ์ทำ�ไม้ การควบคุมดูแลหละหลวม ไม่เป็นระบบ เกิดความซ�้ำซ้อนในการ
ให้สิทธิ์ในการทำ�ไม้

zz มีข่าวลือในกรุงเทพฯว่า พระราชินีนาถวิกตอเรียแห่งสหราชอานาจักรจะทรงรับเจ้าดารา
รัศมี เจ้าราชธิดาองค์เล็กในพระเจ้าอินทวิชยานนท์ ผู้ครองนครเชียงใหม่ไปเป็นพระราชธิดา
บุญธรรม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ร.5) จึงโปรดเกล้าฯให้จัดพระราชพิธี
โสกันต์และอัญเชิญพระกุณฑล(ตุ้มหู) และพระธำ�มรงค์เพชรไปพระราชทานเป็นของขวัญแด่
เจ้าดารารัศมี โดยถือว่าของขวัญดังกล่าวเป็นการหมั้นหมาย
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พ.ศ.2440 พระเจ้าอินทรวิชยานนท์
ทรงถึงพิราลัย (เสียชีวิต) จึงถือว่า
สิ้นสุดผู้ครองนครเชียงใหม่ที่มีอำ�นาจปกครองอย่างแท้จริง

พ.ศ.2442 ล้านนาได้รับการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบ
มณฑลเทศาภิบาล เป็นการยกเลิกฐานะหัวเมืองประเทศราช 
และผนวกดนิแดนล้านนาทีอ่ยู่ใต้ปกครองนครเชยีงใหม่มาเป็น
ส่วนหนึ่งของสยาม

พ.ศ.2468 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว(ร.7) ขึ้นครอง
ราชย์ วันที่ 26 พฤษจิกายน

zz เจ้าราชบุตร (น้อยแก้วเมืองพวน) ผู้รั้งเจ้านคร
ลำ�ปางถึงอนิจกรรม (เสียชีวิต)

พ.ศ.2474 เจ้ามหาพรหมสุรธาดา เจ้านครน่านถึง	
     พิราลัย (เสียชีวิต)

พ.ศ.2475 เกิดการปฏิวัติสยามโดยคณะราษฎร 
เปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตย ใน
วันที่ 24 มิถุนายน

พ.ศ. 2481 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ถือเป็นนายก คนที่ 3 ของ
สยามรัฐ

พ.ศ. 2482 เจ้าแก้วนวรัฐฯ เจ้านครเชียงใหม่ถึงพิราลัย (เสียชีวิต) (เจ้าแก้วนวรัฐฯ ไม่มีอำ�นาจปกครองนครเชียงใหม่)

พ.ศ.2445 เกิดกบฏเงี้ยวที่เมืองแพร่

พ.ศ.2448 บริษัทของชาวเดนมาร์ก บริษัทอิสต์ เอเชียติค จำ�กัด เข้ามา
ทำ�ป่าไม้

พ.ศ.2452 บริษทัของฝรัง่เศส บรษิทัเอชอิาตกิ  เออาฟรเิกน เข้ามาทำ�ป่าไม้

zz เริม่มผีูท้ำ�ไม้รายย่อย ซึง่เป็นกลุม่ชนชัน้นำ�ทีเ่ป็นนายทนุของสยามได้แก่ 
บรษิทัล�ำ่ซำ� จำ�กดั ของนายอึง้ ล�ำ่ซำ� ซึง่เป็นคนในบงัคับฝรัง่เศส ,บรษิทั
กิมเซ่งหลี จำ�กัด ก่อตั้งโดย นายอากรเต็งหรือหลวงอุดรภัณฑ์พานิช 
ซึ่งมีทุนน้อยกว่าชาวยุโรป นอกจากนี้ยังมีเจ้านายจากเมืองต่างๆ โดย
เฉพาะเมืองแพร่และเมอืงน่าน คนอเมรกินั คนฮอลนัดา และคนท้องถิน่

พ.ศ.2439 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นชอบกราบบังคมทูลฯ และลงพระปรมาภิไชยในวันที่ 
18 กันยายน พ.ศ. 2439 ถือเป็นวันสถาปนากรมป่าไม้ การจัดการป่าไม้โดยรัฐไทยก็เริ่มต้นตั้งแต่
นั้นมา โดยมี Mr. H.A.Slade เป็นเจ้ากรมป่าไม้คนแรก

zz บริษัทหลุยส์ ที. เลียวโนเวนส์ (Louis t.Leonowens Ltd.) ซึ่งแยกมาจากบริษัทบริดิช 
บอร์เนียว เข้ามาทำ�ป่าไม้
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พ.ศ.2489 สงครามโลกครั้งที่ 2 เสร็จสิ้น รัฐบาลไทยต้อง
คืนสัมปทานป่าสักให้แก่บริษัททำ�ไม้ต่างๆ ที่ยึดมาและต้องชดใช้
ค่าเสียหาย

พ.ศ. 2490 ยบุบรษิทัไม้ไทยจำ�กดั จดัตัง้องค์การอตุสาหกรรม
ป่าไม้ (ออป.) เพื่อดำ�เนินการกิจการการทำ�ป่าไม้ให้แก่รัฐบาล

พ.ศ. 2494 วันที่ 29 พฤษจิกายน จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ยึดอำ�นาจ ทำ�รัฐประหาร ดำ�เนินนโยบายสนับสนุนให้คนไทย 
ดำ�เนินการทำ�ไม้แทนชาวยุโรปซึ่งมีการเตรียมตัวก่อนที่จะหมด
สัมปทาน

พ.ศ.2496 เร่ิมมกีารวางแผนป่าไม้เป็นครัง้แรก โดยอนญุาตให้
ทำ�ไม้เป็นการชัว่คราว โดยทำ�ได้ปีละแปลง ต่อมาขยายเป็น 3 ปี

พ.ศ.2498 (เริ่มต้นมาแล้วต้ังแต่ปี 2497)สัมปทานป่าไม้สัก
ของบริษัทต่างชาติได้สิ้นสุดลง และไม่ได้รับการต่อสัญญา
อีก ต่อมายกฐานะให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้(ออป.) เป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทนิติบุคคล

พ.ศ.2500 จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ ยึดอำ�นาจรัฐบาล
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ต่อมาเมื่อหมดสัมปทาน
รัฐบาลจึงให้ ออป. ดำ�เนินกิจการทำ�ไม้สักทั้งหมด และ 
บริษัททำ�ป่าไม้ต่างชาติ 5 บริษัท ปิดกิจการอย่างถาวร

พ.ศ. 2509 มีการเสนอขยายให้เป็นโครงการระยะยาว 
โดยกำ�หนดอายุสัมปทานการตัดไม้เป็น 30 ปี

พ.ศ.2511 วันที่ 19 พฤษจิกายน รัฐเห็นชอบให้มี
การรวมตัวของผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับป่าไม้ จัดตั้ง
เป็นบริษัทมหาชน เรียกว่า “บริษัททำ�ไม้ประจำ�จังหวัด” 
ซึ่งจะเป็นผู้รับสัมปทานทำ�ไม้ในป่าโครงการที่อยู่ในท้อง
ที่จังหวัดนั้นๆ

พ.ศ.2522 คณะรัฐมนตรีมีมติปิดสัมปทานป่าทั่วประเทศคิดเป็น 50% ของพื้นที่สัมปทานทั้งหมด

พ.ศ.2527 คณะรัฐมนตรีมีมติเปิดสัมปทานอีกครั้งคิดเป็น 25.5% ของพื้นที่ประเทศ เหลือพื้นที่ป่า 3.5% ของประเทศ	
	     ถูกกำ�หนดให้เป็นป่าอนุรักษ์

พ.ศ.2532 ยกเลิกการสัมปทานป่าไม้ในประเทศไทย

พ.ศ.2484 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (ร.9 ) ขึ้นครองราชย์ ในวันที่ 9 มิถุนายน 

zz เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลไทยเพิกถอนสัมปทานป่าไม้จากอังกฤษทั้ง 4 บริษัท ยึดกิจการและทรัพย์สินต่างๆ   
จากนั้นจึงตั้ง “บริษัทไม้ไทยจำ�กัด” ซึ่งเป็นองค์กรรัฐวิสาหกิจรับช่วงการทำ�สัมปทานป่าไม้ต่อ

พ.ศ.2486 เจ้าจักรคำ�ขจรศักดิ์ เจ้านครลำ�พูนถึงพิราลัย (เสียชีวิต) ไม่มีการแต่งตั้งตำ�แหน่งเจ้านครต่อ ถือเป็นการสิ้น
สุดการปกครองแบบประเทศราชล้านนาโดยสมบูรณ์
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“ป่าชมุชน” ช่ือน้ีเราได้ยนิคุน้หกูนัมานานเกอืบสามสบิปี เหน็
การเรียกร้องกฏหมายป่าชุมชนของชาวบ้านมาทุกยุคสมัย 
รัฐธรรมนญูเปลีย่นแปลงไปกห็ลายฉบับ แต่ พ.ร.บ.ป่าชมุชน
กลับค่อยๆ เลือนหาย มาวันนี้มีข่าวคราวว่า คณะรัฐมนตรี
อนุมัติร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชนแล้ว เป็นเรื่องน่ายินดีใช่หรือไม่ 
แต่ก่อนจะเข้าสู่เนื้อหาของ พ.ร.บ.ฯ ว่าเป็นป่าชุมชนที่ชาว
บ้านต้องการไหม เรามาดูเส้นทางการเรียกร้องกฏหมาย   
ป่าชุมชนที่แสนยาวนานนี้กันก่อน

เส้นทาง
ป่าชุมชน

2498 การเปิดให้สัมปทานป่าไม้ของรัฐบาล มีการตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่า
ไม้(ออป.) เข้ามาดูแลจัดการ เปิดให้เอกชนเข้ามาทำ�ป่าไม้และธุรกิจในเขตป่า เช่น 
ท่องเท่ียว บ้านพกั รสีอร์ท เป็นต้น มกีารกล่าวถงึการทำ�ไร่เล่ือนลอยว่าเป็นการ
ทำ�ลายป่า

2515 ชาวชุมชนในพื้นที่ อ.เถิน
จ.ลำ�ปาง ,กิง่อ.บ้านหลวง จ.น่าน
และ อ.สะเมิงจ.เชียงใหม่ได้รวม
ตวักนัคดัค้านการสมัปทานป่ของ
นายทุน เกิดการต่อต้าน ขับไล่
นายทุนออกนอกพื้นที่

2532 ชาวบ้านทีบ้่านห้วยแก้ว กิง่ อ.แม่ออน จ.เชยีงใหม่ 
รวมพลงัคดัค้านนายทนุทีเ่ข้ามาเช่าพืน้ทีป่่าสาธารณะเพือ่
ปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ จุดกระแสการเรียกร้องกฎหมาย
ป่าชุมชนเป็นครั้งแรก ขณะที่กรมป่าไม้ก็ร่างพ.ร.บ.ป่า
ชุมชน ของตนเองขึ้นมาด้วยเช่นกัน และยังมีนโยบาย
เอาคนออกจากป่าเพ่ือรักษาพื้นที่ป่าไว้ ทำ�ให้เกิดความ     
ขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชนเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด

2536	 ชาวบ้านร่วมร่างและพัฒนา
	 กฏหมายป่าชุมชนฉบับประชาชนขึ้น

2542	 มีการรวบรวมรายชื่อ 50,000 รายชื่อ เพื่อเสนอกฏหมายป่าชุมชน 
	 ตามมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญปี 2540 แต่ไม่ผ่านในชั้นวุฒิสภา

2550 วันที่ 21 พฤศจิกายน ร่างพ.ร.บ.ป่าชุมชน ผ่านการพิจารณาของ
สภานติิบญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.) แต่มปีระเดน็ทีย่งัถกเถยีงกนัเรือ่ง การจดั
ตั้งป่าชุมชนในเขตอนุรักษ์ ว่าอาจขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา 66

2553 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ร่าง พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ตกไป เพราะผ่านการ
พจิารณาของ สนช. โดยมชิอบ เนือ่งจากกรรมาธกิารมาไม่ครบองค์ประชมุ ไม่
ได้มกีารพจิารณาในเนือ้หาว่าขดักบัรฐัธรรมนูญหรอืไม่ (การให้ชมุชนอยู่นอก
เขตอนรุกัษ์ ซึง่เขตอนรุกัษ์อาจซ้อนทบักบัทีท่ำ�กนิของชาวบ้านทีม่อียู่ก่อนแล้ว 
ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) แม้จะให้ชุมชนจัดการป่า
แต่มิได้ยอมรับให้อยู่กับป่า ซึ่งขัดกับความเป็นจริงและขัดกับหลักสิทธิชุมชน)

แหล่งที่มาของข้อมูล https://prachatai.com 
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กำ�หนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งป่าชุมชน และพื้นที่ป่าที่มีการจัด
ตั้งเป็นป่าชุมชนแล้ว ให้คงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ กฎกระทรวงว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติหรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

แต่ ณ ปัจจุบันนี้ประเทศเรามี
มีหมู่บ้านอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์กว่า 10,000 หมู่บ้าน มีชาวบ้านประมาณ 
2 ล้านคน (หมูบ้่านไม่น้อยอยูม่าก่อนประกาศเขตป่าอนรัุกษ์หรอือทุยาน)

ปี 2552-2556 กรมป่าไม้ดำ�เนินคดีกับชาวบ้าน จำ�นวน 6,656 คดี 
กรมอุทยาน ดำ�เนินคดีกับชาวบ้านในเขตอุทยาน/เขตอนุรักษ์ ประมาณ 
5,000 คดี

จากนโยบายทวงคนืผนืป่าของ คสช. คำ�สัง่ 64/2557 และ 66/2557
ปี 2557-2558 กรมป่าไม้ดำ�เนินคดีกับชาวบ้านถึง 9,231 คดี
ปี 2557-2559 กรมอทุยานดำ�เนนิคดกีบัชาวบ้านประมาณ 6,000 คดี
* ข้อมูลจากการศึกษานโยบายทวงคืนผืนป่า โดย อ. สงกรานต์ ป้องบุญจันทร์ คณะนิติศาสตร์ มช.

แบ่งพื้นที่ป่าชุมชน เป็น 2 ส่วน คือ 
zz พื้นที่เพื่ออนุรักษ์
zz พื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน
zz ระดับประเทศ : รมว.ทรัพยากรฯ
zz ระดับจังหวัด : ผู้ว่าราชการจังหวัด
zz ระดับท้องถิ่น : เลือกโดยชุมชน

จัดตั้งป่าชุมชน ได้โดย
zz อยูใ่กล้พ้ืนทีป่่า/พืน้ทีอ่ืน่ของรฐั

(นอกเขตป่าอนุรักษ์)
zz สมาชิก 50 คน ยื่นคำ�ขอต่อ

คณะกรรมการ

มีอะไรในร่าง 
พ.ร.บ.ป่าชุมชน 

2561

2561	 วันที่ 22 พฤษภาคม คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
	 ร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ..... ตามที่กระทรวง		
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ

	     2558 วันที่ 4 มิถุนายน เครือข่ายป่าชุมชนออกแถลงการณ์ให้
                      แก้ไขเนื้อหาในร่างพ.ร.บ.ป่าชุมชนที่ สปช.เสนอ โดยให้

zz ยุติหลักการอพยพย้ายคนในชุมชนที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ออกจากพื้นที่
zz แก้ไขกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ที่มีช่องโหว่ ให้อำ�นาจมิชอบแก่เจ้าหน้าที่ 

ทำ�ให้เกิดความขัดแย้งกับชาวบ้าน
zz เปิดโอกาสให้ประชาชนได้กำ�หนดกรอบกฏหมายร่วมอย่างชัดเจนร่วมกับรัฐ

17 มิถุนายน เครือข่ายป่าชุมชน 6 ภาคยื่นหนังสือคัดค้านการร่าง พ.ร.บ.ป่าชุมชน 
ฉบับ สปช. และเสนอให้ถอนร่างกฏหมายป่าชุมชนออก เพื่อจัดทำ�ใหม่โดยให้มีส่วน
ร่วมจากภาคประชาชน

พื้นที่เพื่ออนุรักษ์
zz ท่องเที่ยว/เก็บของป่า/ใช้ทรัพยากรอื่น
zz ห้าม!! ใช้ในการนันทนาการ/ทำ�ไม้/ใช้ประโยชน์ในชุมชน
zz โทษ !! สำ�หรับผู้ที่ทำ�ไม้และเข้าไปอยู่อาศัย

- จำ�คุก 6 เดือน - 5 ปี หรือปรับ 5,000-50,000 บาท
  หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
- ริบไม้หรือของป่าท่ีได้มา รวมทัง้ทรพัย์สนิทีใ่ช้ในการทำ�ผดิ

พื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์
zz ท่องเที่ยว/เก็บของป่า/ใช้ทรัพยากรอื่น/

นันทนาการ/ทำ�ไม้/ใช้ประโยชน์ในชุมชน

การดำ�เนินคดีของ
กรมป้าไม้เพิ่มขึ้น 38 % 

กรมอุทยานเพิ่มขึ้น 18 %
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ป่ากับภูมิปัญญาชาวลีซู

เล่า เรื่อง เรา
เรื่อง/ภาพ : สุพจน์ หลี่จา

ตำ�นานของลีซูหรือลีซอ
ลีซูมีตำ�นานที่เล่าสืบต่อกันมาคล้ายกับ

อีกหลายชนเผ่าในเอเชียอาคเนย์ ที่เล่ากันว่า 
เมื่อครั้งน�้ำท่วมโลกครั้งใหญ่ มีผู้รอดชีวิตอยู่
เพียงผู้หญิงหนึ่งคนและชายหนึ่งคนเท่านั้นทั้ง
สองเป็นพ่ีน้องกัน รอดมาได้เพราะอาศัยอยู่ใน
น�้ำเต้าใบมหึมา พอน�้ำแห้งออกมาตามหาใครก็
ไม่พบ จึงประจักษ์แก่ใจว่าตนเป็นชายหญิงคู่
สดุท้ายทีร่อดชวีติ  และหากไม่มกีารสบืเผ่าพันธุ์ 
มนุษย์ชาติคงต้องมีอันสูญพันธุ์สิ้นไปอย่างแน่ 
นอน แต่เพราะเป็นพี่น้อง จึงเกิดความละอาย
ใจต่อกัน ดังนั้นจึงต้องมีการเสี่ยงทาย ฟัง
ความคิดเห็นของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย เหลือบ
ไปเห็นโม่ตั้งอยู่บนยอดเขา จึงขึ้นไปจับตัวครก
กบัลกูโม่แยกกนั จากนัน้กเ็ขน็ให้กลิง้ลงจากเขา
ไปคนละฟาก แต่พอกลิ้งถึงตีนเขา ตัวครกกับ
ลูกโม่ก็ไม่ยอมหยุดนิ่ง แต่กลับกลิ้งอ้อมตีนเขา
ไปอยู่รวมกันเข้ารูปเดิม ไม่ว่าจะลองเสี่ยงทาย
ด้วยอะไรก็ตามก็ได้ผลแบบนี้ทุกครั้ง เมื่อเป็น
เช่นนี้แล้วพี่ชายและน้องสาวต่างเห็นตรงกันว่า 
พระเจ้ายินยอมพร้อมใจให้สบืเผ่าพนัธุเ์ป็นแน่แท้
แล้ว จงึเป็นเหตใุห้มมีนษุย์เกดิขึน้เป็นต้นตระกลู
ชนเผ่าต่างๆ สืบต่อมาถึงทุกวันนี้
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ความหมายของค�ำว่า “ลีซู”

ลีซู ได้ชื่อว่า เป็นเผ่าที่แต่งกายด้วยสีสันสดใสและหลากสี

มากที่สุดเผ่าหนึ่ง ในบรรดาชนเผ่าทั้งมวล ความกล้าในการตัดสิน

ใจและความเป็นอิสรชนสะท้อนออกมาให้เห็นจากการใช้สีตัดกัน

อย่างรนุแรงของเครือ่งแต่งกาย  “ลซี”ู (ค�ำว่า “ล”ี มาจาก “อิห๊ลี”่ 

แปลว่า จารีตประเพณีหรือวัฒนธรรม “ซู” แปลว่า คน) มีความ

หมายว่า กลุ่มชนที่มีขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและความภาค

ภมูใิจในวฒันธรรมชองตน หากมองในแง่วฒันธรรมและบคุลกิภาพ

แล้ว อาจกล่าวได้ว่าชาวลีซูเป็นกลุ่มชนที่รักอิสระ มีระบบการ

จัดการความสัมพันธ์ทางสังคมที่ยืดหยุ่นเป็นนักการจัดการที่มี

ประสทิธภิาพ จะไม่ยอมรบัสิง่ใหม่โดยไม่ผ่านการเลอืกสรร และจะ

ไม่ปฏิเสธวัฒนธรรมที่แตกต่างโดยไม่แยกแยะ ด้วยเหตุนี้เองท�ำให้

ชาวลีซูมีศักยภาพในการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้เป็น 

อย่างดี

ความเป็นมา

ลีซู หมายถึง ผู้ใฝ่รู้แห่งชีวิต มีภาษาพูดในกลุ่มหยี (โลโล) 

ตระกูลธิเบต-พม่า 30% เป็นภาษาจีนฮ่อ ต้นก�ำเนิดของลีซูอยู่ที่

ต้นน�ำ้สาละวนิและแม่น�ำ้โขงทางตอนเหนอืของธเิบต และทางตะวนั

ตกเฉียงเหนือมณฑลยูนานประเทศจีน ชาวลีซูได้อพยพเข้าสู่

ประเทศไทยเมื่อประมาณปีพ.ศ. 2464 กลุ่มแรกมี 4 ครอบครัว มา

ตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชนครั้งแรกท่ีบ้านห้วยส้าน อ.เมือง จ.เชียงราย  

ต่อมามีอีก 15 ครอบครัว อพยพตามมาในปีเดียวกัน ลีซูไม่มีภาษา

เขียนเป็นของตัวเอง แต่ส�ำหรับลีซูที่นับถือศาสนาคริสต์ได้มีการใช้

ภาษาเขียนซ่ึงกลุ่มมิชชันนารีได้พัฒนาดัดแปลงจากภาษาโรมันอยู่

ประมาณ 5-6 ปี ต่อมามีการแยกกลุ่มไปอยู่หมู่บ้านดอนช้าง ท�ำมา

หากินอยู่แถบ ต.วาวี อ.แม่สรวย จ.เชียงราย

ลีซู แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย คือ ลีซูลายกับลีซูด�ำ ชาวลีซู

ทีอ่ยูใ่นประเทศไทย เกอืบทัง้หมดเป็นลซีลูาย ส่วนลซูีด�ำมบ้ีางเพยีง

เลก็น้อย ส่วนใหญจะอยูใ่นประเทศจนี พม่า อินเดยี ในประเทศไทย

มีชาวลีซูอาศัยอยู่ 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 

พะเยา ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และล�ำปาง ตระกูลดั้งเดิมของชาว

ลีซูเดิมมี 6 กลุ่ม คือ น�้ำผึ้ง (เบี่ยซือวี) ไม้ (ซือผ่า) ปลา (งัวะผ่า) หมี 

แมลงข้าวสาร และกัญชง ตระกูลน�้ำผึ้งเป็นตระกูลใหญ่ท่ีสุด แตก

ออกเป็นอีก 3 กลุ่มย่อย มีอยู่ 9 สายตระกูล จากการแต่งงานข้าม

เผ่ากับชาวจีนฮ่อ เช่น ลีย่าง ว่าง เหยา วู เขาโฮ จู และจ้าง ในกลุ่ม

นี้ย่าง และลี เป็นกลุ่มใหญ่ที่สุด

ชาวลีซูนับถือบรรพบุรุษและบูชาเทพเจ้าโดยมีผู้น�ำ 2 คน 

คอืผูน้�ำทางวัฒนธรรม (มอืหมอืผะ) และผูป้ระกอบพธิกีรรม(หมีผ่ะ)

ภูมิปัญญาลีซูกับการจัดการทรัพยากรป่า

ชาวลีซูให้นิยามค�ำว่า “ป่า” อันหมายถึงพืชพันธุ์ต่างๆ ที่

ไม่มใีครถอืครองและเป็นเจ้าของ แต่จะมเีทพเจ้าแห่งป่า  “อิด่๊ามา” 

สถิตย์อยูที่ต้่นไม้ใหญ่เป็นเทพทีพ่ระเจ้าวูซาให้มาดแูลรกัษา และใน

พื้นที่ป่านั้นทุกคนมีส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน เพียงแต่

ทุกคนที่เข้าไปเอาประโยชน์จากป่าจะต้องแจ้งให้ “อิ๊ด่ามา” ทราบ

ก่อน

ความเชือ่เกีย่วกบัการจดัการป่า ชาวเผ่าลซีเูช่ือว่าป่าทุกผนื

จะมเีทพอิด่๊ามาเป็นผูป้กป้องคุม้ครองและรกัษา ในขณะเดยีวกนัป่า

ซ่ึงประกอบด้วยต้นไม้นานาชนดิกจ็ะมเีทพ “สือดูส่ื่อผ่า สือ่ดูส่ื่อมา” 

เป็นเจ้าของต้นไม้หากมกีารท�ำกจิกรรมใดๆ ในเขตป่าจะต้องขอขมา 

และจะต้องแจ้งให้เทพแห่งป่าได้รับทราบก่อน ไม่เช่นนั้นจะได้รับ

ภัยพิบัติ

การจดัประเภทป่า  ของชนเผ่าลซี ูสามารถจดัแบ่งประเภท

ป่าได้ 2 วิธีคือ

1. การจ�ำแนกป่าตามสภาพภูมิประเทศ แบ่งเป็น

1.1 ป่าเขตเยน็ (อาจญาหมูว่) เป็นป่าทีส่�ำคัญยิง่ส�ำหรบัการ

ด�ำเนนิชวีติซึง่ชนเผ่าลซี ูถอืว่าป่าเยน็เป็นป่าทีน่�ำ้ออกหรอืมนี�ำ้อดุม

สมบรูณ์  มคี�ำกล่าวของชนเผ่าลซีวู่า “น�ำ้แห้ง อย่าลงล่าง แต่ให้ขึน้

บน” ส่ือความว่า ถ้าหากน�้ำในล�ำห้วยแห้งอย่าลงไปหาน�้ำในพื้นท่ี 

ที่ต�่ำ เพราะเราจะอดน�้ำเสียก่อน แต่ให้เดินขึ้นข้างบนหรือพื้นที่สูง

กว่า แล้วจะได้พบน�้ำ จากค�ำสอนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ป่าเขตเย็น
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จะเป็นต้นก�ำเนิดของน�้ำและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ มีพืชพรรณนานาชนิด เช่น หวาย เฟิร์น ไม้ก่อ นอกจากนี้แล้วยังเป็นเขตป่าสมุนไพร มี

สมุนไพรมากมายในบริเวณนี้ ชนเผ่าลีซูจะไม่นิยมท�ำกิจกรรมการเกษตรที่เข้มข้น เนื่องจากว่าเป็นป่าเขตอุดมสมบูรณ์ แต่จะท�ำ

กจิกรรมหาของป่าเป็นหลกั ในอดตีจะท�ำไร่ฝ่ิน ซึง่ไร่ฝ่ินจะปลูกพชืแบบผสมผสาน ดงันัน้ในไร่ฝ่ินและป่าในเขตเยน็ถอืได้ว่าเป็นคลงั

อาหารของชุมชน

1.2 ป่าเขตร้อน (ลุย์หมู่ว) เป็นบริเวณป่าที่ชุมชนชนเผ่าลีซูนิยมท�ำการเกษตร ปลูกพืชจ�ำพวกพืชไร่และนิยมเก็บหาไม้มาใช้

ในการสร้างบ้านเรือน ต้นไม้ในป่าเขตร้อนเป็นป่าไม้พลัดใบ ส่วนใหญ่เป็นไม้เนื้อแข็งที่เหมาะการใช้ประโยชน์เช่น ไผ่ ไม้สัก ไม้สน 

ฯลฯ นอกจากนีย้งัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์ป่า เช่น ไก่ป่า หมปู่า กระรอก และนกนานาชนดิ เนือ่งจากป่าบรเิวณนีม้อีาหารอดุมสมบรูณ์

และมีความหลากหลายของพันธุ์พืชที่เติบโตอย่างหนาแน่น จึงเป็นที่หลบซ่อนของสัตว์ป่า

1.3 ป่ากึ่งร้อนกึ่งเย็น (หม่าลูย์หม่าจา) เป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ที่สุด เนื่องจากมีความหลากหลายทางพันธุ์พืช ชนเผ่า

ลีซูนิยมใช้พื้นที่นี้เป็นที่ตั้งชุมชน ปลูกข้าว ปลูกพืชผักและพืชไร่อื่นๆ ใช้ไม้ในการสร้างบ้านเรือน ตลอดจนเป็นแหล่งหาอาหารป่า

2 การจ�ำแนกประเภทป่าตามลักษณะการใช้ประโยชน์

1.2 ป่ารับแสงอาทิตย์ (ตาหยา) ป่าบริเวณนี้เป็นป่าที่ได้รับ

แสงอาทติย์มาก มอีากาศถ่ายเทได้ด ีชนเผ่าลซูีนยิมปลูกพชืสายพันธ์ุ

ทีต้่องการแสงมาก เป็นทีน่่าสงัเกตว่าการท�ำการเกษตรในบรเิวณนี้

ส่วนใหญ่จะได้ผลผลิตสูง ส่วนพืชผักจะไม่นิยมปลูกมาก เพราะมี

ช่วงอายุของการเกบ็กนิผักสดสัน้ เนือ่งจากมแีสงมาก มคีวามชืน้ต�ำ่ 

ผักจะตายเร็ว ป่าในบริเวณน้ีจะมีสัตว์เล็กสัตว์ใหญ่อาศัยอยู่และ

หากินในเวลาช่วงเช้าและค�่ำ

2.2 ป่าลับแสงอาทิตย์ (ฉู ่วยี) คือสภาพป่าท่ีได้รับแสง

อาทติย์น้อยหรอืมช่ีวงเวลาในการรบัแสงอาทติย์ต�ำ่ ท�ำให้มคีวามชืน้

สูง ชาวลีซูจะนิยมปลูกพืชท่ีต้องการแสงแดดน้อย ป่าบริเวณนี้มี

ความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก เนื่องจากเป็นที่อยู่อาศัยของ

สตัว์และพชื แต่เป็นทีน่่าสงัเกตว่าสตัว์จะนยิมมาอาศัยและหากินใน

ช่วงบ่าย หากชนเผ่าลซีจูะล่าสตัว์เพือ่เป็นอาหารของครอบครวักจ็ะ

นิยมล่าในช่วงบ่ายและเช้า โดยดูจากลักษณะการหากินของสัตว์

แต่ละช่วงเวลาเป็นอันดับแรก ป่าในบริเวณน้ียังมีพืชจ�ำพวกหวาย

ขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก และส่วนใหญ่เป็นป่าต้นก�ำเนิดของสายน�้ำด้วย

3.การใช้ประโยชน์จากพื้นที่ป่า

ป่าเพื่อการประกอบพิธีกรรมมีความส�ำคัญต่อการด�ำเนิน

ชีวิตของชนเผ่าลีซูเป็นอันดับต้นๆ ตามประวัติศาสตร์ชุมชน มีชาว

ลีซูมากมายไม่อาจตั้งชุมชนอยู่ได้ เนื่องมาจากการละเมิดกฎป่า

พิธีกรรม ซึ่งป่าที่ใช้ในการประกอบพิธีกรรมมีดังนี้

3.1 ป่าอาปาโหม่ฮ ีคอื ศาลเจ้าประจ�ำหมูบ้่านซึง่เป็นเทพท่ี

คอยปกป้องคุม้ครองชมุชนและมคีวามส�ำคญัอย่างมากในชมุชนของ

ชนเผ่าลีซู เนื่องจากชุมชนจะอาศัยอยู ่ได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู ่กับ      

“ป่าอาปาโหม่” ซึง่ป่าบรเิวณนีจ้ะมผีูด้แูลทีเ่ป็นตวัแทนของเทพหนึง่

องค์ต่อหนึง่ชมุชนเรยีกว่า “หมือ๋มอื” ท�ำหน้าทีด่แูลความเรยีบร้อย

ของชุมชน และบริเวณป่าอาปาโหม่ฮีนี้จะมีกิจกรรมที่เป็นการ

ท�ำลายไม่ได้ เช่น ห้ามล่าสัตว์หรือหาพืชพันธุ์ต่างๆ ดังนั้นบริเวณ 

ป่าอาปาโหม่ฮีจะมีพืชและสัตว์จ�ำนวนมาก

3.2 ป่าอิ๊ด่ามา เป็นป่าที่ใหญ่ที่สุด ในบริเวณที่มีการท�ำ 

พิธีกรรมป่าอิ๊ด่ามาจะตั้งอยู่ไกลจากชุมชนอย่างน้อย 2 กิโลเมตร 

นิยมตั้งไว้บนสันเขาใหญ่เหนือหมู่บ้าน มีต้นไม้นานาชนิด ชนเผ่า   

ลีซูจะท�ำพิธีกรรมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง มีผู้ดูแลศาลเจ้า 1 คน เพื่อ
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ท�ำหน้าทีคุ่ม้ครองพฤตกิรรมของชาวลซี ูหากมกีารละเมดิกฎ ในขัน้

แรกผู้ดูแล (มือหมือ) จะท�ำโทษเอง แต่ถ้าหากมากไปกว่านี้จะท�ำ

พิธีกรรมให้เทพเป็นผู้ลงโทษต่อไป ป่าในบริเวณน้ีห้ามใครเข้าไป

ท�ำลายต้นไม้และล่าสตัว์ ดงันัน้ในบรเิวณป่านีจ้ะมีความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยู่พอสมควร

3.3 ป่าบริเวณฝังศพ (หลี่จูว) ชนเผ่าลีซูไม่ฝังศพบริเวณ

สถานที่เดียวกัน อันเนื่องมาความพึงพอใจของญาติพี่น้องและ    

การเลือกพื้นที่ของผู้ตายเอง ดังนั้นเวลาฝังศพคนตายจะมีการ

เสี่ยงทายหาสถานที่เพื่อฝังศพโดยการโยนไข่ ถ้าไข่แตกบริเวณใดก็

หมายความว่าผู้ตายมีความพึงพอใจในที่น้ันๆ อย่างไรก็ตามใน

บริเวณที่มีการฝังศพจ�ำนวน 3 ศพขึ้นไป สังคมลีซูจะไม่นิยมไป

รบกวนป่าบริเวณนั้น จึงเป็นพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์มาก มีพืช 

พันธุ์อุดมสมบูรณ์และสัตว์ป่าชุกชุม

3.4 ป่าอนุรักษ์หรือป่าหวงห้าม (อาจาอู้ดูว์) ส่วนใหญ่จะ

เป็นป่าต้นน�ำ้และมคีวามสงูชนั เนือ่งจากชาวลซีเูชือ่ว่าป่าในบรเิวณ

ดังกล่าวจะมีเทพอาศัยอยู่ ป่าในบริเวณนี้จะห้ามเฉพาะการท�ำลาย

ป่าเท่านั้น เนื่องจากจะท�ำให้เทพโกรธเคืองและจะท�ำโทษด้วยการ

ท�ำให้เจ็บป่วย แต่สามารถท�ำกิจกรรมอื่นๆ เช่น หาอาหารป่าและ

ยาสมุนไพรได้

3.5 ป่าเพื่อการเกษตร (มู่ว์ยีกู) ป่าในบริเวณนี้จะสามารถ

แบ่งได้ทั้งพื้นที่เขตเย็น–ร้อน หรือก่ึงร้อนกึ่งเย็นก็ได้ เพียงแต่ป่า

บริเวณท่ีท�ำการเกษตรจะต้องไม่ชันจนเกินไปและจะต้องไม่อยู่ใน

ป่าต้นน�ำ้ ป่าท�ำการเกษตรของชาวลีซสู่วนใหญ่จะเป็นป่าไผ่ส�ำหรบั

ปลูกข้าวและพริก

3.6 ป่าเพือ่หาอาหารและสมุนไพร ในชมุชนลซีจูะหาอาหาร

และยาสมุนไพรได้ทุกพื้นที่ แต่ถ้าเป็นสัตว์จะไม่นิยมหาในบริเวณ  

ทีเ่ป็นป่าพธิกีรรม การหาอาหารและยาสมนุไพรของชนเผ่าลซีจูะมี

การก�ำหนดรศัมกีารหา

อาหารที่แตกต่างกัน

ระหว่างชายกับหญิง

3 .7  ป ่ า เ พ่ือ

การใช้สอย ในวิถีชีวิต

เผ่าลซูีจะมีกฎเกณฑ์ใน

การใช้ไม้และการเลอืก

ใช้ต้นไม้ ชาวลีซูจะไม่

นิยมใช้ต้นไม้ที่ถูกฟ้าผ่าและต้นไม้ที่เคยถูกท�ำพิธีกรรมมาก่อน ชาว

ลีซูนิยมใช้ไม้ในกิจกรรมต่างๆ ที่แตกต่างกัน ซึ่งส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับ

วัตถุประสงค์ของการเลือกใช้

4.กฎข้อห้ามในการเข้าป่า

เวลาเข้าป่าเพื่อประกอบกิจกรรมต่างๆ มีกฎข้อห้ามคือ ไม่

ให้ใช้หม้อตกัน�ำ้และเกบ็ฝืน ห้ามขนลากฟืน เป็นต้น กฎเกณฑ์เหล่า

นีแ้สดงให้เหน็ถงึความเชือ่ของชาวลซีวู่า ในป่ามสีิง่ศกัดิส์ทิธิ ์ดงันัน้

ต้องให้ความเคารพต่อป่า

ความเชื่อและพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลป่า พิธีกรรม 

อิ๊ด่ามาหลั๊วะ เป็นพิธีกรรมคืนผืนป่าให้เทพเจ้า อีกนัยหนึ่งคือการ

สะท้อนถึงทัศนะในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและส่ิงเหนือธรรมชาติ 

ให้มีการเอื้ออาทรต่อกันอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน ซึ่งมีวัตถุประสงค์

ดังนี้

1.	 เพื่อเป็นการฟื้นฟูและสืบทอดภูมิปัญญาชนเผ่าลีซูใน

การจดัการดนิ น�ำ้ ป่า อย่างมส่ีวนร่วมและให้เกดิความ

ยั่งยืน

2.	 เพื่อเป็นเวทีเรียนรู้ถึงภูมิปัญญาของชนเผ่าลีซูในการ

จัดการทรัพยากร ดิน น�้ำ ป่า

3.	 เพื่อเป็นการประกาศเจตนารมณ์ในการดูแลรักษาผืน

ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ไว้เพื่อชุมชนและสังคม

4.	 เพื่อเป็นจุดร่วมของสังคมในการจัดการทรัพยากรดิน 

น�้ำ ป่า และแก้ปัญหาการอยู่ร่วมในสังคมของชนเผ่า

5.	 เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐในการจัดการ

ทรัพยากร ดิน น�้ำ ป่า อย่างมีส่วนร่วม
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บรรพบุรุษชาวปกาเกอะญอ บอกว่า “เอาะที เกอตอที เอาะก่อ เกอตอก่อ” หรือ    
กินน�้ำต้องรักษาน�้ำ กินสรรพสิ่งต้องรักษาสรรพสิ่ง ชีวิตเราเกิดจากป่า ป่าคือบ้านของเรา 
เราเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ลูกหลานต้องอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ เราอาศัยอยู่กับสิ่งมี
ชีวติ เราต้องรกัษาสิง่มชีวีติ ถ้าเรามไิด้รกัษามแีต่ใช้ๆ เช่นเดียว ในวนัข้างหน้าลกูหลานจะไม่
เหลืออะไรไว้กินไว้ใช้ต่อไป “ชีวิตเราเกิดจากป่า ป่าคือบ้าน และเป็นจุดเริ่มต้นของทุกอย่าง” 
ปกาเกอะญอเชื่อว่า “คนอยู่ร่วมกับป่าได้”

“ เอาะที  เกอตอที  เอ าะก ่ อ เกอตอก ่ อ ” 
วิ ถี ชี วิ ตปกา เกอะญอ กับการอนุ รั กษ ์

เข้า ถึง ใจ
เรื่อง/ ภาพ : สุมิตร วอพะพอ
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ในวันชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ปี 2560 ปีน้ีเครือข่าย  

ชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย (คชท.) ได้จัดงานในหัวข้อ“วิถีชนเผ่า    

พื้นเมือง 4.0 สู่สังคมท่ีเป็นธรรมและยั่งยืน” และก็เป็นอีกปีหนึ่งท่ีมี      

ชนเผ่ามากกว่า 38 กลุ ่มชาติพันธุ ์มาร่วมงานในคร้ังน้ี ในขณะที่

ประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่ยุค 4.0 หรือเข้าสู่ยุคดิจิตัล ยุคเทคโนโลยีท่ีทัน

สมัย แต่ดูเหมือนวิถีชีวิตของพี่น ้องชนเผ่าพื้นเมืองไม่ได ้มีอะไร

เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยที่ว่านี้เลย ทั้งยังสวนทางกับการรับรองสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย ประเด็นส�ำคัญการที่รัฐบาล

ไม่ยอมรบัในความเป็นอตัลกัษณ์ วถิชีวีติ วฒันธรรม ส่งผลกระทบต่อการ

ด�ำเนินชีวิตต่อชนเผ่าพื้นเมืองโดยตรง เช่น นโยบายทวงคืนผืนป่า การ

ประกาศเขตป่าอทุยานทบัทีชุ่มชน นโยบายการก�ำหนดสถานะบคุลทีย่งั

ไม่สามารถรับรองสิทธิการมีสัญชาติไทย หรือสิทธิขั้นพื้นฐานในหลัก

ประกันสุขภาพและการศึกษาให้กับชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย เป็น

เพราะความแตกต่างด้าน ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ที่ไม่

เหมอืนกันอย่างนัน้หรอื ผมได้มาร่วมงานและได้พบเจอกบัผูค้นมากมาย 

แต่บุคคลที่ผมตามหาคือ พะตี่1จอนิ โอ่โดเชา ปราชญ์ปกาเกอะญอ แห่ง

บ้านหนองเต่า ขนุเขาแม่วาง พะตีจ่อน ิคอืนกัต่อสูเ้พือ่สทิธชิมุชน ผูต่้อสู้

มานานกว่า 49 ปี ผมได้มีโอกาสพบเจอและพูดคุยกับท่าน ผมได้ถาม      

พะตี่ว่าคิดอย่างไรกบัป่าแหวง่ เชิงดอยสเุทพ จงัหวดัเชยีงใหม่ พะตีบ่อก

ว่า เรื่องนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐผูกขาดอ�ำนาจในการจัดการป่าอย่างชัดเจน

จนท�ำให้ป่าแหว่ง เพราะโครงการก่อสร้างบ้านพักข้าราชการตุลาการ 

ค�ำถามคือ ว่าท�ำไมถึงท�ำได้? เราจะเห็นได้ว่าโครงการใดๆ ที่รัฐท�ำกับรัฐ 

ไม่ว่าจะอยูใ่นเขตพืน้ป่าแบบไหน จะเป็นเขตป่าอทุยานหรอืเขตป่าสงวน 

รัฐบาลก็สามารถด�ำเนินการได้ แม้ว่าประชาชนในพื้นที่จะไม่ต้องการ 

หรือไม่เอาด้วยก็ตาม พะตีสอนว่า “ของแหลมต่อของแหลม” มันแทง

กันไม่ถูก (ความหมายของพะตี่ คือรัฐต่อรัฐท�ำได้ ไม่ผิด รัฐห้าม แต่รัฐใช้

เอง รัฐห้าม แต่รัฐอนุญาตให้ใช้ได้ แสดงให้เห็นถึงการผูกขาดการใช้

อ�ำนาจของรัฐในการจัดการทรัพยากร) ส่วนที่เป็นชาวบ้าน รัฐเป็นผู้มี

อ�ำนาจเหนือกว่า รัฐสามารถจัดการชาวบ้านได้ รัฐเป็นผู้ดูกฎหมายซึ่ง 

อยู่ในมือรัฐ รัฐจึงถูกต้อง ชาวบ้านผิด พะตี่จอนิ ชวนผมให้คิดถึงปู่คออี้ 

ปกาเกอะญอแห่งบ้านบางกลอย ปู่ได้อาศัยอยู่ในชุมชนน้ีมาร้อยกว่าปี 

แต่กลับถูกเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานขึ้นไปเผาบ้านเรือน    

ยุง้ข้าว และรือ้ท�ำลายทรพัย์สนิ ปูอ่ยูม่าร้อยกว่าปี เหตกุารณ์บอกได้อย่าง

ชดัเจนว่ากฎหมายไม่ได้คุม้ครองคนปกาเกอะญอ ข้อเทจ็จรงิคอืรฐัผกูขาด

อ�ำนาจการจัดการทรัพยากร ท�ำให้มีปัญหาคนอยู่กับป่า ปัจจุบันก็ยิ่งทวี

ความรุนแรงมากมากขึ้น เหตุเพราะเจ้าหน้าที่ขาดมุมมองตามหลักสิทธิ

ชุมชน สถานการณ์การคุกคามสิทธิในการท�ำมาหากินในเขตป่าของ    

ชาวบ้านจึงตกอยู่ในขอบเหว ซึ่งเป็นเรื่องที่แย่กว่าที่เป็นอยู่หลายเท่าตัว   

การใช้ก�ำลังบังคับขับไล่ชุมชนออกจากที่ท�ำกิน การริดรอนสิทธิและ

เสรภีาพ ในการก�ำหนดชะตากรรมของชวีติและการจดัการทรพัยากรของ

ประชาชน เป็นมูลเหตุส�ำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น 

พะตีม่องหน้าผมแล้วบอกว่า ชาวปกาเกอะญอมชีวีติทีผ่กูพนักับ

ตันไม้และธรรมชาติมาตั้งแต่เกิด มีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย พอเพียงในการอยู่

กับป่าควบคู่กับภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่สั่งสอนเรามา โดยเฉพาะการ

ท�ำมาหาเลีย้งตวัด้วยการท�ำไร่หมนุเวยีน ไร่หมนุเวยีนคอืสิง่ท่ีพวกเราต่อสู้

กบัความเข้าใจผดิมานานหลายสบิปี เรายอมรบัว่าไร่หมนุเวียนเป็นอาชพี

หลักของปกาเกอะญอที่สืบทอดมายาวนับร้อยปี ยังเป็นงานหลักท่ี     

พวกเราทั้งชายและหญิงท�ำกันมาเพื่อหล่อเลี้ยงครอบครัวของชุมชน   

ปกาเกอะญอที่ยังอาศัยอยู่กับป่า เมื่อก่อนนั้นเป็นป่าของเรา แต่เดี๋ยวนี้

กลายเป็นป่าสงวน ป่าอทุยาน และป่ารักษาพนัธ์ุสตัว์ป่า ทัง้ทีเ่ราอยูก่่อน

ทีจ่ะมกีารประกาศเขตป่าอทุยานหรอืป่าอนรุกัษ์ ชาวปกาเกอะญอ ไม่ได้

ท�ำลายป่า ดูได้จากพื้นที่ชุมชนที่ชาวปกาเกอะญออาศัยอยู่จะมีป่าล้อม

รอบ เพราะป่าคือชีวิตของปกาเอกะญอ และปกาเกอะญอก็ด�ำรงชีพอยู่

ในป่า “ไร่หมุนเวียน ไม่ใช่ไร่เลื่อนลอย” มันแตกต่างกัน “ไร่หมุนเวียน

คือวิถีชีวิต” ไร่หมุนเวียนคือการท�ำไร่ผสมผสาน โดยปลูกทั้งข้าว พริก 

และพืชผักหลายชนิดลงบนแปลงบริเวณเชิงเขา พืชผักบางชนิดเป็น     

ตัวล่อแมลงเพื่อเป็นอาหารของแมลงอีกชนิด ถือเป็นภูมิปัญญาของ    

ปกาเกอะญอในเรือ่งก�ำจดัแมลง และยงัเป็นการรกัษาสิง่แวดล้อมอกีทาง

หนึ่ง เพราะไม่ต้องใช้สารเคมีก�ำจัดแมลง การเลือกท�ำเลท�ำไร่หมุนเวียน

นั้นชาวปกาเกอะญอมีข้อห้าม ไม่ใช่อยากท�ำตรงนี้ก็ท�ำได้ตามใจ เช่น  

1 พะตี่ แปลว่า ลุง
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ห้ามท�ำไร่ในเขตต้นน�ำ้หรอืตาน�ำ้ ห้ามท�ำไร่ระหว่างสองฝ่ังแม่น�ำ้ ห้ามท�ำ

ไร่บนยอดเขา และเมื่อท�ำไร่เสร็จในปีนั้นแล้วต้องปล่อยทิ้งไว้ให้พื้นดินมี

โอกาสฟื้นตัวอย่างน้อย 5-7 ปี เพราะเชื่อว่าถ้าทิ้งไว้ 7 ปี ต้นไม้ก็จะสูง

ข้ึนเท่ากบัคนต่อกนั 7 คน เมือ่ปล่อยไร่เดมิทิง้ไว้ดนิจึงฟ้ืนตวัคนืสภาพจน

ดูเหมือนป่าที่สมบูรณ์ และเมื่อกลับไปเผาไร่หักล้างถางป่าอีกครั้งจึงดู

เหมือนท�ำลายป่า ที่ส�ำคัญคือ การท�ำไร่หมุนเวียนจะท�ำวนไปในพื้นที่ไร่

เดิมซึ่งบุกเบิกมาเป็นร้อยปี ต้นไม้ใหญ่ที่อยู่ในไร่เราจะไม่เผาหรือตัดโค่น 

แต่จะปล่อยไว้ให้เป็นร่วมเงาและทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์เลก็ เพราะเราถอืว่า

ป่าใหญ่คือแหล่งก�ำเนิดของต้นน�้ำ "ท�ำไร่หมุนเวียนเป็นการเรียนรู้ที่จะ

อยู่กับป่าโดยไม่ท�ำลายป่า" วิถีการผลิตแบบพอเพียงนี้ตรงข้ามกับระบบ

เศรษฐกิจสมัยใหม่ที่น�ำไปสู ่ความโลภที่ไม่รู ้จักพอ ดังนั้นการท�ำไร่

หมนุเวยีนจงึเป็นระบบการผลติทีต้่องอาศยัความรูท้างด้านนเิวศน์วทิยา

ที่ละเอียดอ่อนซับซ้อน เช่น ความรู้เรื่องป่า ภูมิอากาศ พืชพันธุ์ สัตว์ป่า

และสิ่งคุ้มครองธรรมชาติจริงๆ

พะตี่ได้บอกว่าชาวปกาเกอะญอมีชีวิตท่ีผูกพันกับต้นไม้และ

ธรรมชาติมาตั้งแต่เกิด เพราะเมื่อมีเด็กถือก�ำเนิดเกิดขึ้นมา ผู้เป็นพ่อจะ

น�ำรกของเด็กใส่กระบอกไม้ไผ่แล้วน�ำไปผูกไว้กับ “ต้นสะดือ” หรือใน

ภาษาปกาเกอะญอเรยีกว่า “เดปอทู”่ หรอื “ต้นไม้สะดอื” ซึง่มกัเป็นต้น

ไม้ต้นใหญ่ทีอ่ยูบ่รเิวณหมูบ้่าน ตามความเชือ่ของปกาเกอะญอ ขวญัของ

เด็กจะอยู่กับต้นสะดือต้นน้ันไปตลอดชีวิต ห้ามใครไปตัดหรือท�ำลาย

ต้นไม้ต้นนั้นเด็ดขาด ไม่อย่างนั้นจะเกิดเรื่องร้ายกับเจ้าของรก หากใคร

ไปตัดไม้ต้องจ่ายค่าสินไหมตามจารีตของปกาเกอะญอ พะต่ีจอนิได้

อธิบายให้เราฟังต่อว่า ความจริงบรรพบุรุษของเรามองเห็นแล้วว่าใน

อนาคตต้องเกิดภาวะโลกร้อน จึงสอนให้เราดูแลป่าไม้ ความเชื่อที่แสดง

ให้เห็นถึงความเป็นมิตรกับธรรมชาติ แสดงให้เห็นว่าป่าคือชีวิตของ    

ปกาเกอะญอได้สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนจากภูมิปัญญาที่บรรพบุรุษ

ได้ส่งต่อสืบทอดกันมา จากความเชื่อที่ว่า จิตญญาณที่อยู่ในตัวเรา หรือ

ที่เรียกว่า “ขวัญ” มีอยู่ทั้งหมด 32 ขวัญ มีอยู่ในตัวเรา 5 ขวัญ ส่วนที่

เหลือจะอยู่ในธรรมชาติ ป่าเขา รวมถึงในชีวิตสัตว์ต่างๆ ถ้าขาดขวัญใด

ขวญัหนึง่ไปกเ็ท่ากบัวญิญาณเราตายลงไปด้วยเหมอืนกนั วถิปีฏบิตัติัง้แต่

เกดิจนกระทัง่ถงึตายของคนปกาเกอะญอสะท้อนได้ชดัเจนว่าพวกเรารกั

สงบและยดึถอืในประเพณคีวามเชือ่ของบรรพบรุษุอย่างเคร่งครดัมาโดย

ตลอด

พะตี่จอนิบอกว่า พวกเรารักชีวิต ป่าและสรรพสิ่งก็รักชีวิตเช่น

เดยีวกบัเรา เมือ่เราอยูร่่วมกบัป่ากต้็องเอือ้อาทรต่อกัน ปกาเกอะญอมกีฏ

กติกาในการด�ำเนินชีวิตซึ่งเป็นวิถีที่สืบทอดกันมามากกว่าที่จะเป็นกฏ 

ข้อบังคับ การสืบทอดเช่นนี้มีความลึกซึ้งและสัมผัสได้ง่าย ดังนั้นคน   

ปกาเกอะญอจึงได้ก�ำหนดพื้นที่ป่าต่างๆ ออกเป็น 4 ประเภทคือ 

1.	พื้นที่อาศัย หมายถึงพื้นที่หมู่บ้าน โรงเรียน วัด 

2.	พื้นที่ท�ำกิน หมายถึงที่นา ที่สวน ที่ไร่ 

3.	พืน้ทีใ่ช้สอย หมายถึง แหล่งหาฟืน แหล่งอาหารและสมนุไพร 

4.	พื้นท่ีอนุรักษ์ หมายถึง พ้ืนที่ตามความเชื่อ เช่น ป่าช้า ป่าผี

ร้าย มีการบวชป่า ห้ามไม่ให้เข้าไปตัดไม้หรือล่าสัตว์ แต่จะเก็บพื้นที่นี้ไว้

ให้เป็น “ป่าต้นน�ำ้” พีน้่องปกาเกอะญอยงัให้ความส�ำคญักบัป่าซึง่ก�ำหนด

ขึน้จากองค์ความรูข้องชมุชนทีม่ต่ีอระบบนเิวศน์คอื “ป่าขนุน�ำ้” จะเกบ็

ไว้เป็นพื้นที่ต้นน�้ำเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคของคนในชุมชน 

การดูแลรักษามักจะใช้ความเชื่อเรื่องผี ไม่ว่าจะเป็น ผีน�้ำ ผีป่า 

ผีโป่ง ซึ่งจะได้รับความย�ำเกรงในฐานะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ “ป่าพิธีกรรม” จะมี

ลกัษณะเฉพาะทางภมิูศาสตร์ เช่น กิว่ดอย ท่ีดอนมนี�ำ้ไหลล้อมรอบ เป็น

พืน้ทีท่ีผู่กพนักบัความเชือ่ของชาวปกาเกอะญอ บางแห่งเป็นพืน้ทีส่�ำหรบั

ประกอบพิธีกรรมของปกาเกอะญอ
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จากการพูดคุยพะตี่จอนิได้ทิ้งท้ายเอาไว้ว่า ในปัจจุบันที่ดินที่แพงที่สุดคือเมืองลอนดอน 

และเมืองโตเกียว ผืนดินเท่าฝ่ามือราคา 40 ล้านบาท ผืนดินเท่าฝ่าเท้าราคา 50 ล้าน ที่ว่าแพง

ที่สุดในโลกนี้ ท�ำไมถึงแพง ทั้งที่จริงๆ แล้วโลกใบนี้ทุกพื้นที่ก็มีราคาเท่ากันหมด มีคุณค่าเท่ากัน

หมด ถ้าเราอนุรักษ์ดินน�้ำป่าในหมู่บ้านเรา ในชุมชนเราเท่ากับว่าเราได้อนุรักษ์โลกใบนี้ด้วยเช่น

เดียวกัน ถ้าเราท�ำลายก็เท่ากับเราได้ท�ำลายโลกใบนี้เช่นกัน เราควรให้คุณค่าของทรัพยากรใน

โลกใบน้ีมากกว่าการให้มูลค่า ถ้าลูกหลานเห็นแก่เงินก็จะท�ำลายธรรมชาติทั้งหมด ถ้าเราเห็น

คุณค่าเหมือนกันหมดเท่ากับว่าเราได้รักษาชุมชนของเรา ประเทศของเรา โลกของเรา เราต้อง

ปรับทัศนคติ ปรับชีวิตของเราให้เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติบนโลกใบนี้ คนจะรวยหรือคนจะจน 

ทกุคนก็ร้องไห้เหมอืนกันหมด โลกใบนีเ้ป็นทีร้่องไห้ของคน เราเกดิมาจากท้องแม่เราก็ร้องไห้แล้ว 

เวลาเราดใีจเสยีใจกร้็องไห้ ดงันัน้การให้คณุค่ากบัสรรพสิง่รอบตวัเราจงึเป็นสิง่ทีส่�ำคญัต่อชวีติบน

โลกใบนี้ ดังค�ำพูดขอพะตี่ที่ว่า “เอาะที เกอตอที เอาะก่อ เกอตอก่อ” นั่นเอง
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เรื่องเล่าจากบ้านกุยต๊ะ 
สานงานส่งต่อสู่ลูกหลาน 

คนเราต้องมีอายุประมาณไหน จึงจะเป็นผู้คนใน
ประวัติศาสตร์ได้ ดังเช่นชายกลางคนวัย 47 ปี ท่าทาง
อิดโรย แต่ในแววตายังโชนฉายความหวังยามมองไปยัง
กลุ่มเยาวชนที่เขาหวังว่าจะเป็นอนาคตของหมู่บ้าน

จอวาโพ ตระหง่านกุลชัย ผู้นำ�กลุ่มคนนับถือฤาษี
แห่งบ้านกยุต๊ะ เป็นทีรู่จ้กัของคนภายนอก จากเหตกุารณ์
ที่เกิดขึ้นในเดือนมีนาคม 2557 ในฐานะผู้นำ�กลุ่มพี่น้อง
ผู้นับถือฤาษีจำ�นวน 16 ครอบครัว เกือบ 100 คน         
ที่รวมตัวกันหยุดทำ�ไร่ทำ�นาและอดอาหารประท้วงการทำ�
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่เข้าใจระบบการทำ�ไร่หมุนเวียน
ที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนของพี่น้องปกาเกอญอ
ครั้งนั้นมีสื่อมวลชนและคนภายนอกเข้ามาในหมู่บ้านเป็น
จำ�นวนมาก การเจรจาตกลงกันได้ เป็นผลทำ�ให้ชาวบ้าน
กลับไปใช้ชีวิตทำ�ไร่ทำ�นาตามเดิม 

จากวันนั้นถึงวันนี้ เวลาล่วงเลยมา 14 ปี เร่ืองราวการ

อดข้าวประท้วงของพีน้่องฤาษบ้ีานกยุต๊ะ ถกูผนวกเป็นหน้าหน่ึง

ในประวัติศาสตร์ของหมู่บ้าน ความทรงจ�ำลูกหลานเยาวชนที่  

ไม่ได้อยู่ในกลุ่มผู้นับถือฤาษี เข้าใจว่า การกระท�ำคราวนั้นเป็น

พิธีกรรมที่ถือปฏิบัติสืบต่อกันมา

ชีวิตที่ล่วงเลยจากชายฉกรรจ์ผู้แข็งแกร่ง สู่วัยกลางคน

และมคีวามเจบ็ไข้ได้ป่วยหลายโรครมุเร้า จากภาวะของพ่อ ล่วง

เลยไปสู่ความเป็นตาของหลานตัวน้อย แม้จะยังคงท�ำไร่ท�ำนา 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และท�ำหน้าที่ผู้น�ำทางจิตวิญญาณ

ให้กบับรรดากลุ่มพีน้่องผู้นบัถือฤาษเีช่นเดมิ หลายครัง้ทีม่โีอกาส

แลกเปลี่ยนกับจอวาโพ มีหลายเรื่องราวที่เป็นความกังวล    

อย่างยิ่ง

ท่ามกลางยุคสมัยที่ เทคโนโลยีหลั่งไหลเชี่ยวกราด       

เข้าสู่ทุกชุมชนแม้จะห่างไกลเพียงไหน ไม่เว้นแม้แต่หมู่บ้าน   
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ปกาเกอญอกุยต๊ะ เยาวชนแทบทุกคนมีโทรศัพท์มือถือ สามารถ   

รบัข่าวสารและกระแสสงัคมทีเ่ปลีย่นไปโดยผ่านสญัญาณดาวเทยีม

ทีม่องไม่เหน็ด้วยตาเปล่า ความทนัสมยัท�ำให้ผูค้นทีเ่คยหาอยูห่ากนิ

กับธรรมชาติ ต้องดิ้นรนเพื่อทัดเทียมกับคนข้างนอก พืชเชิงเดี่ยว

เข้ามาในหมู่บ้าน เปลี่ยนวิถีเกษตรกรรมไปโดยสิ้นเชิง 

จอวาโพกับพ่ีน้องฤาษี ยังคงมีข้อตกลงในกลุ่มว่าจะไม่

เปลี่ยนชีวิตไปปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด และพยายามหา

ทางออกในเชิงเศรษฐกิจด้วยการปลูกพืชสมุนไพร การถ่ายทอด   

องค์ความรู้ด้านการจักสานให้กับลูกหลาน การยืนหยัดให้อยู่รอด 

เป็นไปอย่างลุ่มๆ ดอนๆ จนต้องขบคิดว่าจะไปต่อกันได้อย่างไร

ปกาเกอญอไม่ว่าจะอยู่ท่ีไหนในโลกก็เป็นพ่ีน้องกัน ไม่ใช่  

ค�ำกล่าวทีเ่กนิจรงิเลย ในความเป็นพีน้่องจงึเช่ือมประสานความคดิ   

วถิชีวีติเอาไว้ด้วยกนั ชาวบ้านกุยต๊ะกับชาวบ้านหม่องกว๊ะ ก็ถกูร้อย

เรยีงกนัด้วยความเป็นปกาเกอญอและแนบแน่นยิง่ขึน้ด้วยความเช่ือ

ในฤาษี ผู้น�ำทางความคิดท่ีจอวาโพให้ความเคารพนับถือที่บ้าน  

หม่องกว๊ะ คือ ลุงสมหมาย ทรัพย์รังสิกุล ผู้น�ำกลุ่มคนต้นทะเล 

ลงุสมหมาย ทดลองท�ำพืน้ทีเ่กษตรผสมผสาน ปลกูทกุอย่าง

ที่กิน กินทุกอย่างที่ปลูก เพื่อให้กลุ่มคนต้นทะเลได้เห็นว่า ชีวิตท่ี

พึ่งพาอาศัยธรรมชาติ ต้องดูแลป่า ดูแลน�้ำ เพื่อให้มีอยู่มีกินตลอด

ไป สวนของลุงสมหมายผ่านการทดลองมาเป็นเวลา 10 กว่าปี จน

เป็นที่รู้จักมากพอสมควร

จอวาโพ ได้น�ำแนวคิดจากหมู่บ้านหม่องกว๊ะ ขยายเข้ามา 

ทดลองท�ำในพื้นที่ไม่ไกลจากบ้านกุยต๊ะ เมื่อราวสามปีที่แล้ว โดย 

ให้เยาวชนทีเ่ป็นสมาชิกกลุ่มคนต้นทะเลของหมูบ้่านกยุต๊ะ เป็นแกน

น�ำในการดูแลพื้นที่ การค่อยขยับอย่างมีความหวังว่าคนรุ่นลูกรุ่น

หลานจะสามารถด�ำรงชีพอย่างพอดีท่ามกลางกระแสการพัฒนา   

ดังเช่นทุกวันนี้และอนาคตในภายภาคหน้า



ชวนอ่าน ชวนดู
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ผู้เขียน  จอห์น สไตน์เบ็ค
ตีพิมพ์ปี 1939 / รางวัลพูลิเซอร์ ปี 1940 / รางวัลโนเบล ปี 1962

ข่าวคราวและภาพผู้อพยพกลายเป็นส่ิงทีเ่ราต่างรับรู้ได้ไม่ว่าจะเป็น
สือ่ช่องทางไหน ยคุน้ีกลายเป็นยคุแห่งการอพยพ ผูค้นนบัไม่ถ้วนจำ�ต้อง
พลัดพรากจากบ้านเกดิ ด้วยเหตุผลของการมชีีวิตรอด ไม่ต่างจากผูค้น
ในหนังสือเล่มนี้

ครอบครัวชาวไร่จากทุกสารทิศต่างมุ่งหน้าสู่ดินแดนแห่งความ
หวัง เมื่อสิ้นไร้ที่ทำ�กิน เศรษฐกิจตกต�่ำและภัยแล้งอันรุนแรง พวกเขา
กำ�ลังมุ่งหน้าลาจากผืนดินบรรพบุรุษไปสู่หนไหน อเมริกาในยุค 1930 
ขบวนผูอ้พยพนบัพนันบัหมืน่ครอบครวัต่างดิน้รนกระเสอืกกระสนในเส้น
ทางเดยีวกนั การเดนิทางทีเ่ตม็ไปด้วยความทกุข์ยาก ปัญหาและอปุสรรค
ที่ต้องเผชิญยิ่งบีบรัดให้พวกเขามุ่งแสวงหาทางออก แม้จะยากแค้นแสน
เข็ญเท่าใดก็ตาม

หากใครได้หยิบหนังสือเล่มนี้ข้ึนมาเปิดอ่าน ได้ทำ�ความรู้จักตัว
ละคร คุณจะรู้สึกว่าพวกเขามีเลือดเนื้อ คือคนคนหนึ่งจริงๆ ความรู้สึก
ของพวกเขาจะหลั่งไหลมาสู่คุณ ราวกับว่าได้ร่วมเดินทางไปด้วยกัน จะ
ทอดทิ้งกันไว้ครึ่งๆ กลางๆ ไม่ได้ ต้องเดินทางไปด้วยกันให้ถึงที่สุด

อย่าพลาดหนงัสือเล่มนี ้เช่ือเถอะว่าถึงหน้าสุดท้าย คณุต้องหลดุ
ปากเอ่ยอะไรขึ้นมาสักคำ�

ปี 2008 (2552)  ความยาว 130 นาที 
กำ�กับโดย Yojiro Takita 
นักแสดงนำ� Masahiro Motoki , Ryoko Hirosue , Tsutomu Yamazaki
รางวัล ภาพยนตร์ภาษาต่างประเทศยอดเยี่ยม

หากพูดถึง “ความตาย” เราต่างนึกถึงการจากพรากตลอดชีวิต ความสูญเสีย ความ
เศร้าโศกเสียใจ และใครคนหนึ่งที่ไม่อาจหวนคืนกลับมาได้ ความตายเป็นสิ่งไม่มีใครอยาก
พดูถงึ แม้จะปฏเิสธไม่ได้ว่าต้องเผชิญหน้ากบัความตายในวันใดวันหนึง่กต็าม “ความตาย 
ก็เป็นเหมือนประตูที่ก้าวไปสู่อีกที่หนึ่งเท่านั้นเอง” คือประโยคหนึ่งที่หนังได้บอกเอาไว้

Okuribito คอืชือ่ภาษาญีปุ่น่   หรอื Departures บอกเล่าเรือ่งราวของผูม้อีาชพี
เป็นผู้ช่วยในการจัดการศพ หรือผู้ช่วยสัปเหร่อนั่นเอง จากประกาศรับสมัครตำ�แหน่ง 
Assisting Departure ที่มิได้หมายถึงการเดินทางหรือการท่องเที่ยวอย่างที่นักเชลโล่
หนุ่มคนหน่ึงเข้าใจ แต่เป็นการเดนิทางสูส่ภาวะแห่งความตาย อาชพีนีไ้ม่เป็นทีย่อมรบัเท่าไร
นัก แม้จะมีรายได้ดีก็ตาม การงานที่เกี่ยวข้องกับความตายกลับเป็นเรื่องน่าอับอาย เช่น
เดียวกับสังขารที่กำ�ลังเปื่อยเน่า ร่างที่ไร้ชีวิตกลายเป็นสิ่งน่ารังเกียจ คนเราแทบไม่อยาก
ยอมรบัความตายเอาเสยีเลย แต่ความตายกเ็ป็นประตอูกีบานหนึง่ทีน่ำ�พาเราไปรูจ้กัแง่มมุ
ของชีวิตและการจากลาที่เปี่ยมไปด้วยความหมายในหนังเรื่องนี้

Departures ความสุขนั้นนิรันดร

ผลพวงแห่งความคับแค้น
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องค์การสหประชาชาติ กำ�หนดให้วันที่ 9 สิงหาคมของทุกปีเป็น “วันสากลว่าด้วยชนพ้ืนเมืองของโลก” 
(International Day Of the World’s Indigenous People) เริม่ขึน้เป็นครัง้แรกเมือ่วันที ่9 สิงหาคม พ.ศ. 2538 
เพื่อให้ประชาคมโลกเห็นความสำ�คัญและยอมรับการส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งมีประชากร
ประมาณ 370 ล้านคน อาศัยอยู่ใน 70 ประเทศทั่วโลก โดยประชากร 2 ใน 3 อยู่ในทวีปเอเซีย นอกจากนี้ ยังเป็นการ
ตระหนกัถงึสิง่ทีช่นเผ่าพืน้เมอืงได้ร่วมกนัดูแล รกัษาและอนรุกัษ์ไว้ เพือ่ให้โลกใบนีน่้าอยูส่บืไป ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทางพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และระบบนิเวศน์ ระบบคิดและแก้ปัญหาบนฐานภูมิปัญญาและความยุติธรรม และ
องค์การสหประชาชาติ ยังได้รับรองปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในปี 2550  สำ�หรับใช้เป็นแนวทาง
ในการประกาศและส่งเสริมสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ       
หน่วยงานขององค์กรระหว่างประเทศ รวมทั้งองค์กรชนเผ่าพื้นเมือง

วันสากลชนเผ่าพื้นเมืองโลก 
สู่วันชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยประจ�ำปี 2561

พิราบส่งสาร
เรื่อง/ภาพ : วิวัฒน์ ตามี่ 
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ในประเทศไทย เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศ 

ไทย (คชท.) ได้ประกาศก�ำหนดให้วันที่ 9 สิงหาคมของทุกปี

เป็น “วนัชนเผ่าพ้ืนเมอืงแห่งประเทศไทย” โดยเริม่จดังานวนั

ชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2550  มี

เป้าหมายเพ่ือเฉลิมฉลองวันสากลชนเผ่าพื้นเมืองพร้อมกับ    

ชนเผ่าพื้นเมืองต่างๆ ที่อาศัยอยู่ทั่วทุกมุมโลกแล้ว ยังเป็นการ

รณรงค์และประกาศเจตนารมณ์สิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองไทย 

เพ่ือให้รฐับาลไทยรบัทราบถงึสถานการณ์ปัญหาเรือ่งสทิธ ิการ

ถกูละเมดิสิทธิต่างๆ และควรได้รบัการส่งเสรมิปกป้องคุม้ครอง

สิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม จารีตประเพณี วัฒนธรรมและสิทธิ

ขั้นพื้นฐานต่างๆ อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมในฐานะมนุษย์และ

คนไทยทั่วไปอย่างไร

ในปี พ.ศ.2561 องค์การสหประชาชาติ ได้ก�ำหนดให้

ประเด็น “การอพยพและการย้ายถิน่ของชนเผ่าพืน้เมอืง” เป็น

หัวข้อหลักส�ำหรับการรณรงค์เนื่องในวันสากลของชนเผ่า     

พื้นเมืองโลก ทั้งนี้เนื่องจากมีชนเผ่าพื้นเมืองหลายกลุ่มที่ได้รับ

ผลกระทบจากนโยบายของรฐั เช่น การสร้างเขือ่น การประกาศ

พื้นที่อนุรักษ์ทับที่ชาวบ้าน การอพยพคนออกจากป่าโดยไม่

สมคัรใจ การจ�ำกดัการพัฒนาชมุชนในเขตพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ ฯลฯ 

ท�ำให้ชนเผ่าพ้ืนเมอืงทีไ่ด้รับผลกระทบเหล่านี ้ต้องละทิง้ถิน่ฐาน

เดิมและอพยพเข้าไปอยูใ่นเมอืงและทีอ่ืน่ๆ ต้องเผชญิกับปัญหา

ใหม ่ๆ เช ่น การยอมรับและเคารพ         

อตัลกัษณ์ การเปลีย่นแปลงวถิกีารด�ำเนนิ

ชีวิต การเข้าถึงสทิธิและบรกิารข้ันพืน้ฐาน

จากรัฐ การถูกเลือกปฏิบัติและถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น

ซึ่ งชนเผ ่ าพื้ น เมื องและกลุ ่ ม

ชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทย ก�ำลัง

ประสบปัญหาและได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์ปัญหาต่างๆ ดังกล่าวอย่าง

มากด้วย กล่าวคือ พบว่าชนเผ่าพื้นเมือง

และกลุ่มชาติพันธุ์กว่า 300,000 คน ยัง

ไม่มีหลักประกันสุขภาพหรือไม่มีสิทธิ   

ขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุข ฯลฯ

เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (คชท.) มี

ความมุ่งมั่นให้ปัญหาเหล่านี้ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง บน   

พืน้ฐานด้วยความเคารพในคณุค่าของความเป็นมนษุย์ ค�ำนงึถงึ

ความเสมอภาคและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกัน ไม่ละเมิดสิทธิ      

ขัน้พืน้ฐาน และไม่เลือกปฏิบัตไิม่ว่าจะเป็นในเรือ่งของเชือ้ชาติ 

สัญชาติ ศาสนา ภาษา สีผิว เพศ อายุ การศึกษา สภาวะทาง

ร่างกาย หรือสถานะทางสังคม บนพื้นฐานการเคารพสิทธิชน

เผ่าพื้นเมืองในทางวัฒนธรรม ในฐานะความมนุษย์ การมี    

ส่วนร่วมของชนเผ่าพืน้เมอืงทีแ่ท้จรงิ และขอเรยีกร้องให้รฐับาล

ไทย เร่งด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้

1.	 ทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องที่จะน�ำไปสู่การเลือก

ปฏิบัติและละเมิดสิทธิมนุษยชนชนเผ่าพ้ืนเมือง 

และหากพบขอให้ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน   

ชนเผ่าพื้นเมือง

2.	 ให้สิทธข้ัินพืน้ฐานด้านสาธารณสขุตามทีก่�ำหนดไว้

ในระบบหลักประกันสขุภาพแห่งชาต ิซ่ึงครอบคลุม

การส่งเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล การฟื้นฟู 

และการควบคุมป้องกันโรค กับบุคคลที่มีปัญหา

สถานะและสิทธิ เพิ่มเติมครั้งที่ 3 โดยมี (1) กลุ่ม

นกัเรยีนในสถานศึกษา(รหสั G) จ�ำนวน 67,433 คน 
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และ (2) กลุ่มบุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร (ท.ร.14) แต่ยังไม่มีสัญชาติไทย และคนที่ได้รับอนุญาตให้

เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิอาศัยถาวร (คนจีนโพ้นทะเล เลขประจ�ำตัวประเภท 3,4) 

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นจริงและยั่งยืนในระยะยาว ขอให้รัฐบาลช่วยด�ำเนินการ 

1.	 ให้รัฐรับรอง ร่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ซึ่งเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พิจารณาตั้งแต่ปี 2559 

2.	 ให้เครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงแต่ละกลุม่น�ำเอา “แผนยทุธศาสตร์” ของสภาชนเผ่าพืน้เมอืงซึง่ผ่านการรบัรอง

จากสมัชชาใหญ่ไปสู่การปฏิบัติการ  

กจิกรรมเหล่านีจ้ะน�ำไปสูก่ารสร้างการยอมรบั การเคารพและการอยูร่่วมกนัอย่างสนัตสิขุในสงัคม ซึง่สอดคล้อง

กับเป้าหมายหัวข้อหลักของงานในปีนี้ คือ “วิถีชนเผ่าพื้นเมือง 4.0 สู่สังคมที่เป็นธรรมและยั่งยืน”



เสียงชนเผ่า 

เสียงที่เราอยากให้คุณได้ยิน


