
 
 

 
 
แผนดิน...กําลังจะเปลี่ยน  
      จาก...แผนดินแหงวัฒนธรรม   
         สู...ดินแดนแหงมลพิษ 
 และกําลังจะ...ไมมแีผนดินอยู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

คูมือชาวบาน ในการเรียนรูเพื่อรักษาวัฒนธรรมและทรพัยากรไวใหลูกหลาน 

โดย กลุมศกึษาการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมปโตรเคมนีครศรีธรรมราช 

ทาเรืออุตสาหกรรมและนิคมอตุสาหกรรมปโตรเคม ี
พ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต (Southern Seaboard) 
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ชาวบาน 
ในการเรียนรูเพื่อรักษาวัฒนธรรมและทรัพยากรไวใหลูกหลาน 

 

มือ 
แผนดิน...กําลังจะเปลี่ยน 

จาก...แผนดินแหงวัฒนธรรม 
สู...ดินแดนแหงมลพิษ 

และกําลังจะ...ไมมีแผนดินอยู 
 

“ เราไมไดขัดขวางการพัฒนา      

แตเราอยากอยูบนวัฒนธรรมและ

ทรัพยากร ที่มีมาตั้งแตบรรพบุรุษ

ไวใหลูกหลาน   
จะเปนอยางไร ถาในอนาคต

ขางหนาแผนดินที่มีจิตวิญญาณ

ของบรรพบุรุษ ถูกถมทับดวยปูนซิ

เมนต  ปลองทอและหมอกควัน 
ทําไมแผนดินที่เรารวมรักษา 

ตองมีคนมาเอาไปเพื่อผลประโยชนของคนกลุมนอย เราอยูอยางนี้ก็สบายดี

แลว  ทําไมตองใหคนยากจน ตองเปนคนเสียสละ 

ถึงเวลาที่เราตอง  เรียนรู 
ตองตอสู  สู สู 

เพราะเรา คือ อํานาจของประชาชน” 
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รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  
คือ 

กฎหมายสูงสดุของประเทศ 
เพ่ือ คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนอยางเต็มที่ 

 

มาตรา ๖๖ และ ๖๗ 
ระบุไววา 

มาตรา ๖๖ 
บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และ
ของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๖๗ 
 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอม ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอมไดรับ ความคุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะได
ศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดใหมี กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดให
องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน
สุขภาพ ใหความเห็นประกอบ กอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอม
ไดรับความคุมครอง 
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เมื่อโครงการขนาดยักษ 
เขามาในภาคใต 

 
 
 

  มีหนวยงานสําคัญที่กุมทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่จะ
กลาวถึงที่นี้  2  หนวยงานคือ  
• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  
• การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)   

  ทั้ง 2 หนวยงานมีสวนผลักดันโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต หรือ
ที่เรียกทั่วไปวา “เซาเทอรนซีบอรด  และโครงการสะพานเศรษฐกิจ หรือ

แลนดบริดจ”  อันมีรูปธรรมขณะนี้คือถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 44 กระบี่-
ขนอม    
 

เซาเทอรนซีบอรด และแลนดบริดจมีความเปนมาอยางไร? 
 เมื่อ พ.ศ. 2532 ครม.ไดเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนา “สะพานเศรษฐกิจ”
(แลนดบริดจ)เชื่อมโยงฝงทะเลอันดามันกับอาวไทย  และจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต(เซาเทอรนซีบอรด) ตามที่ สศช.เสนอ 
 กันยายน 2546 ถนนสาย 44 กระบี่-ขนอมขนาด 4 ชองจราจรสรางเสร็จ  
ระยะทาง 133.85 กิโลเมตร มีเขตทางตลอดแนวถนน 200 เมตร โดยแบงเปน  

• 100 เมตร  ถนน  
• 40 เมตร    เตรียมไวสําหรับระบบทอสงน้ํามัน  
• 60 เมตร    พัฒนาเสนทางรถไฟ   

  จะสรางคลังเก็บน้ํามันสํารองที่ฝงอันดามัน  และสรางนิคมอุตสาหกรรมที่ฝง
อาวไทย   แผนยังกําหนดใหสรางทาเรือน้ําลึกโดยแตเดิมกําหนดดานฝงอาวไทยไวที่ 
อ .ขนอม   ตอมาใน  พ .ศ .  2540 ได เปลี่ ยน เปนที่ บ านบางปอ  อ .สิชล  จ .
นครศรีธรรมราช และในปจจุบันเปลี่ยนเปน ต.สิชล ต.ทุงปรัง อ.สิชล และ ต.กลาย 
อ.ทาศาลา 
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การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
และทาเรืออุตสาหกรรมเกิดจากอะไร 

   

SSB  เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี  ในรัฐบาล หลายสมัย 
16 กรกฎาคม 2547 
• เห็นชอบแผนงานโครงการ SELB : กระทรวงพลังงาน 

• ใหจัดทําแผนการลงทุน–แผนเตรียมงานและการกอสรางภายในป 2553 

20 พฤษภาคม 2551  
สมัยรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี 
• สคช : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ตั้งคณะ : กรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต : กพต. ศึกษา/ปรึกษาหารือ

พื้นที่ 4 กลุมอุตสาหกรรม 
1. เหล็กตนน้ํา คือรถยนตที่  อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ และ 4 พื้นที่

ทางเลือก คืออําเภอกุยบุรี จ.ประจวบครีีขันธ/ อาํเภอประทวิ จังหวัด
ชุมพร/  อําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฏรธานี/ อําเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. พลังงานและปโตรเคมีคือแกสอาวไทยและทาเรือน้ําลกึ
นครศรีธรรมราช      และสงขลา – ปตตานี 

3. อนุมัติงบ       

• กรอบวงเงิน 5 ป : 5.8 หมื่นลานบาท 
• งบ 2552 : 1.3 หมื่นลานบาท  

โดยใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
• สะพานเศรษฐกิจ  
• แกสธรรมชาติอาวไทย  
• ปตท. 
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 แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
ของประเทศไทย  

 

 

เปนแผนระยะยาวกําหนดเปนชวงเวลา ดังนี้ 
 ระยะที่ 3 เปนชวงเวลาตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2547 ถึง 2558 มีเปาหมายหลัก

คือการขยายการผลติใหเพิ่มมากขึ้นและจัดกลุม CLUSTER การผลติปโตรเคมีให
เขมแข็ง โดยใชวิธีการขยายการผลิตในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่
ใกลเคียง เปนสวนสําคัญของแผน 
 

  สําหรับในชวงป พ.ศ. 2559 เปนตนไป  เปาหมายหลักคือการพฒันา

อุตสาหกรรมหลายประเภทใหสอดรับกับโครงการ LAND BRIDGE (สะพาน

เศรษฐกิจเชื่อมระหวางทะเลอันดามันและอาวไทย) โดยมีเปาหมายพื้นที่ อําเภอ  

สิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

นั่นคือถานิคมอุตสาหกรรมสามารถเริ่มดําเนินการไดใน พ.ศ. 2559 ก็จะ
ตรงกับชวงเวลาที่กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะยายฐานการผลิตจากภาค
ตะวันออกเนื่องจากมีปญหามากแลวมาผลิตยังนิคมอุตสาหกรรมแหงใหมในพื้นที่
เซาเทอรนซีบอรด ตามพัฒนาการเติบโตในระยะ 3 ของอุตสาหกรรมปโตรเคมีพอดี    
 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยมีการทําแผนแมบท       

ซึ่งแบงไดเปน 3 ระยะ คือ   
ระยะที่ 1  (2523-2531)  
ระยะที่ 2  (2532-2547) 
ระยะ 3    (2547 เปนตนมา)   
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 อุตสาหกรรมปโตรเคมีในระยะที่ 3  
 มี ก า ร เ ส น อ พื้ น ที่ สํ า ห รั บ พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป โ ต ร เ ค มี                

2 ทางเลือก คือ 
ทางเลือกที่ 1 ใชพื้นที่ที่มาบตาพูดตอไป 33 ผลิตภัณฑ 56 โรงงาน 
ทางเลือกที่ 2 แบงเปน 2 ชวงคือ 
• ชวงที่ 1 พ.ศ. 2547-2558 ผลิตที่มาบตาพุด 29 ผลิตภัณฑ 34 

โรงงาน 
• ชวงที่ 2 พ.ศ. 2559 เปนตนไป จะมี 23 ผลิตภัณฑ 22 โรงงานยายไป

ในพื้นที่แลนดบิริดจ อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช   

  ทั้งนี้เพ่ือรอใหมีโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะการ

ใหมีศูนยกลางน้ํามันเปนแกนนําการพัฒนาเสร็จกอน 

(เชฟรอน) 
 

สวนพื้นที่ที่คาดวาจะมีผลกระทบโดยตรงไดแก 
 
-  พ้ืนที่ที่จะสรางทาเรือน้ําลึก  สรางเขตนิคม

อุตสาหกรรม  และบริเวณใกลเคียง 
-  พ้ืนที่ในบริเวณที่จะมีการปรับปรุงโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยเฉพาะ การหาแหลงน้ําเพ่ิม  และการ

สรางถนน 
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  เซาเทอรนซีบอรดและแลนดบริดจ 
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

และอุตสาหกรรมหนักอยางไร? 

  
  1) อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมหนัก  มีอยูในแผนเดิม
ตั้งแต สศช.เร่ิมผลักดันโครงการเซาเทอรนซีบอรดและแลนดบริดจแลว  โดยระบุวา
การพัฒนาอุตสาหกรรมแกนนําขนาดใหญจะเนนพัฒนาอุตสาหกรรมน้ํามันและป
โตรเคมีเปนหลักเพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของนอกจาก
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงานแลว สศช.ยังไดเสนอใหพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต
มี อุตสาหกรรมทองเที่ยว อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เชน ยางพารา ปาลม 
อาหารทะเล  อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมหนักอื่นๆ   
 2)    อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ     
สศช. ไดวิเคราะหแนวโนมภาพรวมการขยายตัวของอุตสาหกรรมเปาหมายของไทย
ใน 5 ป(2550-2554) เห็นวาอุตสาหกรรมเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่จะ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะชายฝงภาคใตที่สามารถใชกาซจากอาวไทย
สําหรับรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีในระยะยาว โดย สศช.เสนอพื้นที่รองรับ คือ 
อ.สิชล พรอมทั้งเสนอสรางทาเรือน้ําลึกเหมือนที่กระทรวงพลังงานเคยเสนอ     
  สวนปญหาสําคัญของอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ตองแกไขคือการจัดการ
ปญหามลพิษและความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐานและโครงสรางพื้นฐานทาง
ปญญา   สศช.ไดเสนอทางออกตอปญหานี้ เชน หาแหลงน้ําเพิ่ม  

3) ลักษณะพื้นที่ตั้งของเซาเทอรนซีบอรดและแลนดบริดจ

เหมาะกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี    เพราะอยูชายฝงทําใหสะดวกในการนํา
วัสดุเขามา  โดยตองมีสถานที่สรางทาเรือน้ําลึก  ทําเขตอุตสาหกรรมตอเนื่อง  
ประกอบกับบริเวณนี้อยูใกลกับแหลงขุดเจาะน้ํามันในอาวไทย 

 4) การที่นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกรองรับการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมไมไดอีก โดยเฉพาะจากปญหาการจัดการมลพิษ และการ
คัดคานจากชาวบาน  ทําให ศสช.กําหนดใหยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมไปที่แหงใหม
ซึ่งก็คือพื้นที่เซาเทอรนซีบอรดและแลนดบริดจ  และนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบใน
วันที่ 10 เมย. 2551 
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โครงสรางพืน้ฐานที่ตองทาํ 
มีอะไรบาง? 

  

1) แหลงน้ํา   ในเอกสาร สศช.ที่จัดทําลาสุดเมื่อเดือนมิถุนายน 2551 ก็ยัง
ระบุถึงการตองหาแหลงน้ําเพิ่มอยูในจังหวัดนครศรีธรรมราช   

• การสรางอางเก็บน้ําคลองกลาย  ต.กรุงชิง อ.นบพิตํา  
• เข่ือนคลองทาทน  ต.เทพราช อ.สิชล 
• อางเก็บน้ําคลองกระแดะ อ.กาญจนดิษฐ 
• อางเก็บน้ําคลองลาไม ต.วังอาง อ.ชะอวด 

2) ถนน รถไฟ  แผนงานที่เตรียมจะดําเนินการคือ 
• การกอสรางถนนสายหลักเปน 4 ชองจราจร  

สายพังงา-กระบี่  
สายนครศรีธรรมราช-สงขลาตอนระโนด-สะทิงพระ 

• การกอสรางทางรถไฟรางคู 
   ชวงสุราษฎรธานี-บานนา 
   ชวงเขาชุมทอง-ชะอวด 
   ชวงแหลมโตนด-บานตนโดน 

3) การศึกษา มีการพัฒนาองคความรู โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหสอดคลองกับทิศทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 

4) ที่ดิน ปจจุบันฐานของอุตสาหกรรมปโตรเคมีซึ่งกําลังเติบโตและกาวสู
ระยะการพัฒนาที่ 3 อยูที่มาบตาพุด  แตที่มาบตาพุดเร่ิมมีขีดจํากัดในการรองรับ
โดยเฉพาะจากปญหาสิ่งแวดลอม  จึงตองยายมาผลิตในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต  
ซึ่งตองใชพื้นที่ทั้งหมด ๒๐,๐๐๐ ไร   

  กนอ .มีสิทธิ์ เวนคืนที่ดิน   จากนั้น  กนอ .มีสิทธิ์ โอนไปยังผูประกอบ
อุตสาหกรรมตอได  ซึ่งตางจากการเวนคืนโดยทั่วไปที่เมื่อเวนคืนแลวที่ดินจะตกเปน
ของรัฐไมสามารถโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูอื่นได 

5) ไฟฟา นิคมอุตสาหกรรมตองกอสรางโรงไฟฟาภายในพื้นที่นิคมโดยใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติหรือถานหิน 
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สถานที่กอสราง 
อยูที่ไหน? 

 

ในรายงานของโครงการศึกษาการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต ของบริษัททีมฯ ระบุพื้นที่ที่จะจัดสรางนิคม
อุตสาหกรรมชัดเจน  และระบุปจจัยในการคัดเลือกพื้นที่   9 ประการ โดยมีพื้นที่
คัดเลือกไดแก  กลุมอําเภอสิชลและอําเภอทาศาลา 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากบริษัททีมฯ  ตองรับฟงความคิดเห็นจากชาวบานใน
พื้นที่ที่จะจัดสรางนิคมอุตสาหกรรมดวย  ดังนั้นเอกสารประกอบการรับฟงความ
คิดเห็นที่บริษัททีมฯนําเสนอกับชาวบานจึงบงชี้ถึงพื้นที่ที่ถูกเลือกได  โดยไดระบุ
ชวงแรกของการนําเสนอวา “พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรม การศึกษา

ชี้วา อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราชเหมาะสมที่จะเปนทาเรืออุตสาหกรรม”  ขณะที่

ชวงทายของการนําเสนอระบุวา “พื้นที่ทาเรืออุตสาหกรรมที่เหมาะสมเบื้องตน 

 1. พื้นที่ทาเรือและพื้นที่ประกอบการอุตสาหกรรม อ.สิ
ชล จ.นครศรีธรรมราช  

2. พื้นที่ทาเรือและพื้นที่ประกอบการอุตสาหกรรม อ.
ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช”    

ซึ่งนาสังเกตวาชวงทายมีคําวา พื้นที่ประกอบการ
อุตสาหกรรม ดวย  ขณะที่ชวงแรกมีแตคําวา ทาเรือ
อุตสาหกรรม เทานั้น 
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สรุปความคืบหนา 
ตองติดตามและตรวจสอบ? 

  

 ปจจุบันโครงการกําลังเดินหนา  
   หลายหนวยงานที่สําคัญดําเนินงานอยางสอดคลองกันคือ สศช.ไดรายงาน
นายกรัฐมนตรีถึงความกาวหนาการพัฒนาพื้นที่ภาคใตเพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพของประเทศไทยในอนาคต ซึ่งมีสาระสําคัญ
เหมือนที่กลาวไปแลวขางตน เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน 
อุตสาหกรรมเหล็ก การแปรรูปการเกษตรและพืชพลังงาน    พรอมทั้งเสนอแผน
ดําเนินงานระยะตอไป  ซึ่งนายกรัฐมนตรีเห็นชอบในวันที่ 13 พค. 2551 และเสนอ
ให ครม.พิจารณา   กนอ.ไดลงมือปฏิบัติโดยวาจางบริษัทที่ปรึกษาใหดําเนินงานทั้ง
การศึกษาและการทํางานในระดับพื้นที่   
 

การเขามาอยางเงียบกริบของทุนใหญระดับโลก 
 ในชวงเวลาหลายเดือนที่ผานมา  มีการนําเสนอโครงการตางๆ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ ของกลุมบริษัทตางๆ จํานวนมาก  
ตั้งแตการสํารวจ การขุดเจาะ การตั้งฐานปฏิบัติการ รวมทั้งการตั้งนิคม
อุตสาหกรรมและทาเรืออุตสาหกรรม ทั้งนี้แตละโครงการจะนําเสนอเฉพาะสวนที่
ตนเองตองการ ไมเชื่อมโยงใหเห็นถึงความเกี่ยวของของโครงการใดๆทั้งสิ้น โดยมี 
โครงการตางๆที่เขามาในพื้นที่ ซึ่งติดตามไดสวนหนึ่ง ดังนี้ 

1. การขุดเจาะและสํารวจปโตรเลียม 
2. การตั้งแทนขุดเจาะปโตรเลียม 
3. ฐานสนับสนุนปฏิบัติการบนฝง บานบางสาร ต.กลาย และ 

สนามบิน ที่ ต.ปากพูน อ.เมือง 
4. การจัดตั้งทาเรืออุตสาหกรรม  อ.ทาศาลา หรือ อ.สิชล 
5. การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี อ.ทาศาลา หรือ   อ.สชิล 
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แผนงาน 
เกี่ยวกับนคิมอุตสาหกรรม 
และทาเรืออุตสาหกรรม 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ศึกษาความเปนไปได 
(๑ ป)  

• เลือกพื้นทีเ่หมาะสม 
• ออกแบบเบื้องตน 

ระยะพัฒนา 
(๒ ป)  

• ศึกษา อไีอเอ 
• ประชาพจิารณ 

ระยะกอสราง 
(๕ + ป)  

ระยะพัฒนา 
 (๑ ป)  

•  ออกแบบ
รายละเอียด 

• กํากับควบคุมใหเปนไป
ตามการออกแบบ 

• ดําเนินการตามมาตรการ
ลดผลกระทบและติดตาม
ตรวจสอบสิ่งแวดลอม 

ระยะดําเนนิการ
(๓๐ + ป)  

• กํากับควบคุมโรงงานใน
นิคมใหปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

• ติดตามตรวจสอบ
สิ่งแวดลอม 

• สงเสริม/ยกระดับสู
มาตรฐานโลก 

⌧ ไดรับ 
       การอนุมัต ิ

⌧คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ  มมีติ
เห็นชอบมาตรการ
ปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 
2551 

พ.ศ. 
2552-
2553 

พ.ศ. 

2554 

พ.ศ. 

2555-
2559+ 

พ.ศ. 
2560-
2590+ 
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การตั้งนคิมอุตสาหกรรม 
และทาเรืออุตสาหกรรม  

มีขั้นตอนอะไรบาง 
 

ขั้นที่ 1    
  ศึกษาความเปนไปได โดยการศึกษาความ
ตองการของประชาชน 
ขั้นที่ 2    
  กนอ. เสนอใหรัฐบาลพิจารณา 
ขั้นที่ 3    

กนอ. จัดทําแผนการลงทุน แผนการ
กอสราง แผนดานสิ่งแวดลอม สังคมและ
สุขภาพ 
ขั้นที่ 4   

กนอ. ปรึกษาหารือ รับฟง ทําประชามติ 
ขั้นที่ 5   รัฐบาล และ กนอ. ตัดสินใจ 
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การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในพ้ืนที่อําเภอสิชล  ทํากันอยางไร 

 

  การพัฒนาอุตสาหกรรม  นี้อยูในความรับผิดชอบของ 
กระทรวงพลังงาน ( MINISTRY OF ENERGY ) เปนผูกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีใน
พื้นที่รวม 19,000 ไร แบงเปน 
 

พ้ืนที่กอสรางทาเรือและปโตรเคมี 
1. โรงกลั่น – ถังเก็บ   3,900 ไร 
2. โรงแยกกาซ – ปโตรเคมี  6,900 ไร 
3. เคมีภัณฑ     750 ไร 
4. พลังงานทดแทน   750 ไร 
5. ระบบสาธารณูปโภค  5,700 ไร 
6. พ้ืนที่สีเขียว – พ้ืนที่กันชน  1,900 ไร 

 

พ้ืนที่กอสราง 
7. ขนาดพ้ืนที่ 19,000 ไร หางจากตัวจังหวัด 63 กิโลเมตร หาง

จาก อําเภอสิชล 1 กิโลเมตร 
8. เนื้อที่ 42 ตารางกิโลเมตร  ใน ต.ทุงปรัง อ.สิชล จ.

นครศรีธรรมราช 
9. ระดับน้ําสูงสุด 0.5 เมตร ตองถมดินสูงโดยเฉลี่ย 0.7 เมตร 
10. พ้ืนที่กันชน ลอมรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมใชพ้ืนที่ 200 ไร 
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ตั้งนิคมอุตสาหกรรม  และทาเรืออุตสาหกรรม  
แลวจะเกิดอะไรขึ้น 

 
1. เปนแหลงผลิต พลังงาน น้ํามันเชื้อเพลิง กาซธรรมชาติในพื้นที่ 

1.1. โครงขายระบบทอสงกาซธรรมชาติ อําเภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

1.2. การจัดหากาซเปนเชือ้เพลิงทดแทนพื้นที่จังหวัดสุราษฏรธานี – ภูเก็ต 

– พังงา – กระบี่  
2. เปนศูนยกลางสําคัญในการขนถายสินคาปโตรเคมี โดยเฉพาะ ระหวาง

ประเทศตะวันออกกลางกับจีนและญี่ปุน 
3. เปนศูนยกลางการผลิตรถยนตเพ่ือสงออก  

 

 อะไรบางที่ภาคใต/จังหวัดนครศรีธรรมราชจะไดรับ 
 จากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมและทาเรืออุตสาหกรรม  
 

SSB  มีแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต 
โดยมีเปาหมาย 

1. สรางเสนทางเศรษฐกจิใหม ถนนหมายเลข 44  : กระบี่ – ขนอม 
2. พัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม แปรรูปสินคาเกษตรครบวงจรบนเสนทาง

เศรษฐกิจใหม 
3. พัฒนาฐานอุตสาหกรรมน้ํามัน - ปโตรเคมี 
4. พัฒนาทาเรือน้ําลึก 
5. พัฒนาศูนยกลางใหบริการกระจายสินคาและ LOGISTICS ระดับโลกตอนปลาย

ของสะพานเศรษฐกิจทั้ง 2 ฝงทะเล 

6. พัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวภาคใต เชงินิเวศ – เชิงวัฒนธรรม : สมุย – จ.สุ

ราษฎรธานี ศิลปะศรีวิชัย – เข่ือนรัชชประภา – อุทยานแหงชาติเขาสก 
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ทําความเขาใจโครงการหลักพื้นที่ 
ชายฝงทะเลภาคใต 
 

1. จัดหาแหลงนํ้าดิบ  
   เพื่อใหเพียงพอใชในอุตสาหกรรมและความเปนอยูของ

ประชาชนในพื้นที่โดยการสรางอางเก็บนํ้ากระจายหลายพื้นที่ 

ดังน้ี 
1.1.   อางเก็บน้ํา คลองทาทน อ.สิชล  จ.นครศรีธรรมราช 
1.2.   อางเก็บน้ํา ฝาย อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
1.3.    อางเก็บน้ํา คลองลาไม ต.วังอาง จ.นครศรีธรรมราช 
1.4.   อางเก็บน้ํา คลองกระแดะ อ.กาญจนดิษฐ  จ.นครศรีธรรมราช 
1.5.   สรางอางเก็บน้ําคลองกลาย ต.กรุงชิง อ.นบพิตํา จ.

นครศรีธรรมราช 
1.6.   อางเก็บน้ํา หวยปากหมาก 
1.7.  อางเก็บน้ํา คลองลํารูใหญ  อ.ทายเหมือง จ.พังงา 
1.8.  อางเก็บน้ํา คลองแหง อ.เขาพนม จ.กระบี ่ 

2. โครงการสะพานเศรษฐกิจ : SELB เพื่อใหขนสง/ถาย

วัตถุดิบและสินคาระหวางฝงทะเลอันดามันกับอาวไทย

ประกอบดวย 
2.1. ทุนขนถายน้ํามันกลางทะเลหางฝงอนัดามัน 5 กม.  ถังเก็บน้ํามันสํารอง 

หางฝงอนัดามัน 300 – 500 กม. 
2.2. ทอน้ํามันดิบใตดินถึงฝงอันดามัน 
2.3. ทุนขนถายน้ํามันกลางทะเลหางฝงอาวไทย 15 กม. + ถังเก็บน้ํามันดิบ 
2.4. นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศบริเวณเหนือ อ.สิชล เนื้อที่ 20,000 ไร 

เพ่ือใหเมืองสิชลเปนเมืองสนับสนุนรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  
2.5. ทาเรือน้ําลึก  
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3. แลวอะไรจะเกิดขึ้นตามมา 
3.1    ทางหลวงแผนดินหมายเลข 44 ระหวาง กระบี่กับขนอม 
3.2    อุตสาหกรรมน้ํามันและปโตรเคมี และคลังน้ํามันทั้งฝงทะเลอันดามัน

และฝงทะเลอาวไทย  
3.3    อุตสาหกรรมกาซและคลังกาซทั้งฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทย 
3.4   ทาเรือน้ําลึกและทาขนถายสินคา 
3.5   อุตสาหกรรมดานการแปรรูปผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบในพื้นที่เชน 

ยางพารา ปาลมน้ํามัน การผลิตถุงยางอนามัย 
3.6   อําเภอสิชล เปลี่ยนแปลงเปน เมืองสิชล เชนเดียวกับชลบุรีระยอง พัทยา 

อยุธยา เพราะเปนเมืองอุตสาหกรรมและทองเที่ยว 
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เวลาเลือกพื้นที่พิจารณาอยางไร 
 

• ขอพิจารณาทางเลือกทางยุทธศาสตร 
o พิจารณาตนทุนการพัฒนาพื้นที่สรางทาเรือและนิคม

อุตสาหกรรมวาตองใชตนทุนมากนอยเพียงใด 
o พิจารณาดานสิ่งแวดลอมวามีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ดานใดบางมากนอยเพียงใด 
o พิจารณาดานการยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย (ชุมชน) 

 
 

• รอยละของการพิจารณาคัดเลือกความเหมาะสม      3 ดาน 

o ตนทุนการพัฒนา      30  % 
o ผลกระทบสิ่งแวดลอม     30  % 
o การยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย  40  % 

 

• พื้นที่ทําทาเรือน้ําลึกและอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
     การวิเคราะหผลการศึกษา 

การวิเคราะห ต.ทุงปรงั อ.สิชล ต.กลาย อ.ทาศาลา 
ตนทุนการพัฒนา 85,195 ลานบาท 58,759 ลานบาท 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม มีผลกระทบนอย ไมมีผลกระทบเลย 
การยอมรับ ยอมรับมาก คอนขางยอมรบั 
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วงจรการจัดตั้ง       

นิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

การสํารวจแหลงปโตรเลยีม 

การขุดเจาะ แทนหลุมผลิต 

ฐานปฏิบัติการบนฝง 
โรงกลั่นและโรงแยกกาซ 

นิคมปโตรเคมี ทาเรืออุตสาหกรรม
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ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
จากการพัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรม   

 

ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยว 

 

๑.  ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยว อ.ขนอม  
  อุทยานแหงชาติหาดขนอมหมูเกาะทะเลใต เนื้อที่ของอุทยานฯ ครอบคลุมพื้นที่ทาง
ทะเล เกาะแกง ภูเขา และพื้นที่ชายฝงทะเลของอําเภอขนอมทั้งหมด  อุทยานแหงชาติหาดขน
อมหมูเกาะทะเลใตประกอบไปดวยเกาะนอย เกาะวังใน เกาะวังนอก เกาะแตน เกาะราบ เกาะทา
ไร เกาะผี เปนตน นอกจากนี้ยังมีอาวขนอม อาวทองทาค่ํา อาวทองหลาง อาวทองหยี อาว
ทองยาง และภูเขาตางๆ เชน เขาพลายดํา เขาผีหงาย เขาคอ เขาเพลาเขาดาดฟา ซึ่งมีหาดที่
เปนสถานที่ทองเที่ยวดังนี้ อาวขนอม หาดในเพลาหาดหนาดาน หาดคอเขา อาวทองหยี 
เขาพลายดํา ความอุดมสมบูรณของ อุทยานแหงชาติหาดขนอม-หมูเกาะทะเลใต 
  
๒.ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยว อ.ทาศาลา  
  อุทยานแหงชาติเขานัน ครอบคลุมพื้นที่ของอําเภอทาศาลา อําเภอสิชล และกิ่ง
อําเภอนบพิตํา นอกจากนี้อุทยานฯ ยังมีอาณาเขตที่ครอบคลุม เขาปาสงวนแหงชาติปาเขานัน 
และเขตปาสงวนแหงชาติปากรุงชิงบางสวน อุทยานฯ แหงนี้มีเนื้อที่ประมาณ 436 ตรกม. 
ลักษณะเปนเทือกเขาสูงสลับซับซอน เปนแนวติดตอมาจากอุทยานแหงชาติเขาหลวง เปนปา
ตนน้ําของคลองหลายสาย 
 
๓.ทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยว อ.สิชล 
   แหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ หาดสิชล บริเวณชายหาดเปนแนวหินไปจน
จดหาดทรายโคง หาดหินงามบริเวณชายหาดเต็มไปดวยกอนหินกลมเกลี้ยง มีสีสันสวยงาม
และเปนที่มาของชื่อหาดหินงาม หาดปติเปนหาดที่ชาวทองถิ่นนิยมไปพักผอน ชายหาดจะตอ
จากหาดหินงาม น้ําตกสี่ขีด เปนน้ําตกขนาดเล็กที่เกิดจากภูเขาดานตะวันตกเปลี่ยนระดับเปน
ระยะลดหลั่นเปนชั้น ๆ  
  แหลงโบราณคดีเขาคา  อยูตําบลเสาเภา โบราณคดีเขาคามีอายุกวา 1,500 ป บริเวณ
เขาคาเปนศาสนสถานสําคัญ ในลัทธิไศวนิกาย ซึ่งเคารพนับถือพระศิวะหรือพระอิศวรเปน
เทพเจาสูงสุด ตลอดจนซากโบราณสถานที่เปนเทวสถาน สระน้ําโบราณ กรมศิลปากรไดทํา
การบูรณะเสร็จเรียบรอยแลว เมื่อป พ.ศ. 2540 
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อาชีพที่จะไดรับผลกระทบ 

  อาชีพประมง  
 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีชายฝงทะเลของจังหวัด ยาว 225 กิโลเมตร ในพื้นที่ 6 
อําเภอ แยกเปนในพื้นที่อําเภอขนอม 38 กม. พื้นที่อําเภอสิชล ยาว 27.5 กม. พื้นที่อําเภอทา
ศาลา ยาว 31.3 กม. พื้นที่อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช ยาว 26.1 กม. พื้นที่อําเภอปากพนัง 

ยาว 74.5 กม. พื้นที่อําเภอหัวไทร ยาว 27.6 กม. 
 อาชีพทางดานการประมง และธุรกิจดานการประมง ดังนี้  
  เลี้ยงกุงทะเล จากขอมูลการขึ้นทะเบียนฟารม ในพื้นที่ 8 อําเภอ คือ เชียรใหญ ปาก
พนัง เมือง สิชล ขนอม ทาศาลา หัวไทร และเฉลิมพระเกียรติ จํานวนเกษตรกร 7,348 ราย 
พื้นที่การเลี้ยง 61,656.5 ไร 13,488 บอ ผลผลิต 17,797.21 ตัน มูลคา 2,669.58 ลานบาท 
 

ตารางแสดง จํานวนเกาตรผูเลี้ยง ผลิต กุงทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช1 

ท่ี อําเภอ 
จํานวน

เกษตรกร 
(ราย) 

พื้นท่ี 
การเลี้ยง

(ไร) 

จํานวน 
บอ 

ผลผลิต 
ตัน 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 สิชล 253 1,685.00 528 1,414.50 212.18 

2 ขนอม 305 2,616.00 518 747.00 112.05 

3 ทาศาลา 179 1,365.00 328 540.60 81.09 

 
  การประมงทะเล สัตวน้ําที่จับได คือ ปลาทู ปลาลัง ปลาเบญจพรรณ ปลาฉลาม ปลา
กระเบน ปลาเปด กุง กั้ง กุงเคย หอย ปลาหมึก รวมจํานวน 828,802 ตัน มูลคาผลผลิต 

1,971.36 ลานบาท  
 
 

                                                        
1 สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช ณ 31 ธันวาคม 2546 
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 ตารางแสดงปริมาณและมูลคาสัตวน้ําทะเลที่จับได ป พ.ศ.2543-25452 

ป 2543 ป 2544 ป 2546 
ชนิดของ
สัตวน้ําท่ี
จับได 

ปริมาณ 

(กก) 

ราคา 

(บาท/
กก.) 

มูลคารวม 

(บาท) 
ปริมาณ 

(กก) 

ราคา 

(บาท/
กก.) 

มูลคารวม 

(บาท) 
ปริมาณ 

(กก) 

ราคา 

(บาท/
กก.) 

มูลคารวม 

(บาท) 

ปลาทู 5,044,920 10 50,449,200 1,020,200 20 20,404,000 4,848,700 18 87,276,600 

ปลาลัง 422,920 8 3,383,360 200,100 18 3,601,800 477,300 15 7,159,500 

ปลาเบญจ
พรรณ 

2,310,920 8 18,487,360 1,240,920 8 9,927,360 5,353,000 12 64,236,000 

ปลาฉลาม 90,520 30 2,715,600 50,400 40 3,016,000 85,520 43 3,677,360 

กระเบน 115,020 20 2,300,400 90,750 25 2,264,250 110,100 28 3,082,800 

ปลาเปด 147,245,920 2.50 368,114,800 25,140,400 3 75,421,200 141,996,500 6 851,979,000 

ก้ัง 88,620 70 6,203,400 10,600 80 848,000 93,100 120 11,172,000 

กุง 135,252,920 50 6,762,646,000 35,818,390 100 3,581,839,000 227,350,000 150 341,025,000 

กุงเคย 299,920 8 2,399,360 180,942 10 1,809,420 220,000 12 2,640,000 

ปู 662,420 30 19,872,600 150,350 50 7,517,500 671,000 120 80,520,000 

หอย 1,161,120 15 17,416,800 375,150 25 9,378,750 209,000 25 5,225,000 

หมึก 12,843,800 25 321,095,000 987,500 30 29,625,000 14,140,300 35 494,910,500 

อ่ืน ๆ 939,920 15 14,098,800 507,150 20 10,143,000 923,000 20 18,460,000 

รวม 309,118,940 - 7,589,182,680 29,990,100,390 - 3,755,795,280 282,802,520 - 1,971,363,760 

ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 
หมายเหตุ  
1. เปนสัตวน้ําที่จับไดและขึ้นทาเทียบเรือภายในจังหวัดฯ ทั้งแพปลาของรัฐและเอกชน  
2. เปนปริมาณการจับในชวง เดือน มกราคม - ธันวาคม  
 

                                                        
2  
สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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ประชาชนและพื้นที่ 
ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบบาง 

 
พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบระดบัหมูบาน ตําบล 
 

ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน ประชากร บาน 
1.  ทาศาลา กลาย 11 8,747 2,399 

2.   สระแกว 11 9,080 2,610 

3.  สิชล ทุงปรัง 16 10,805 3,007 

4.   เสาเภา 16 11,999 3,233 

5.   เทพราช 12 7,641 2,075 

6.   เปล่ียน 13 7,546 2,061 

7.   ฉลอง 10 6,359 1,806 

รวม 2 7 89 62,177 17,191 

 

 

 

 

 

 
 

 

อยูแบบเกษตรกร   

แบบพอเพียง  
แบบบานเราดีกวา 
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ภาพรวมผลกระทบระดับอําเภอ 

จํานวนราษฎร 
จังหวัด/อําเภอ/

เทศบาล ชาย ชายรวม หญิง 
หญิง

รวม 

จํานวน

ราษฎร

รวม 

จํานวน

บาน 
จํานวนบาน 
รวมทั้งอําเภอ 

 อําเภอทาศาลา  53,506  54,091 107,597  27,800 

 นอกเขตเทศบาล 52,158  52,555   26,444  

เทศบาลตําบลทาศาลา 1,348  1,536   1,356  

 อําเภอสิชล  42,239  42,760 84,999  24,186 

 นอกเขตเทศบาล 38,769  39,152   21,276  

 เทศบาลตําบลสิชล 3,470  3,608   2,910  

 อําเภอขนอม  14,095  14,093 28,188  10,509 

 นอกเขตเทศบาล 9,734  9,568   6,516  

 เทศบาลตําบลขนอม 1,866  1,945   1,679  

 เทศบาลตําบลทองเนียน 2,495  2,580   2,314  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แคสวนมะพราว ก็ได

คาขนมไปโรงเรียน

แลว 
ทําไมตองมีนิคม

อุตสาหกรรมดวย 



 

 

26 

26 

 ผลกระทบภาพรวม 

ที่ไดรับจากนิคมฯ 
 

๑. มายาทางเศรษฐกิจ 
เปาหมายการเกิดข้ึนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมอื่นๆอยูที่การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมทุนอุตสาหกรรมที่เปนนายทุนขนาดใหญดวยการใช
ทรัพยากรของทองถิ่นทั้งผืนดิน แหลงน้ํา ทรัพยากรทางทะเล และชีวิตของผูคน และอื่นๆอีก
มากมาย  รายไดที่เกิดข้ึนทั้งหมดจึงตกอยูกับนายทุนทั้งหลาย โดยที่เจาของทรัพยากรและ
สวนรวมไมไดรับผลประโยชนแตอยางไร. 

.เพราะฉะนั้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงหมายถึงการเจริญเติบโตของ

กลุมนายทุน  มิใชการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของคนสวนใหญและคนในระดับพื้นที่  ดาน
ถนนหนทางและโครงสรางทั้งหลายที่จัดสรางข้ึนก็เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
นายทุนไมใชเพื่อสรางใหคนทั่วไปใช   สิ่งที่ชุมชนจะไดทางเศรษฐกิจอยูบางก็คือ การเปน
แรงงานราคาถูกเทานั้น  ลูกหลานที่จะมีงานทําก็อาจมีแคจํานวนนอยนิดท้ังนี้เพราะวา
แรงงานทางดานอุตสาหกรรมเปนแรงงานที่ใชความรูเฉพาะทางเทานั้น   

สิ่งท่ีสําคัญก็คืออาชีพของคนในทองที่จะหดหายไป เพราะวาทรัพยากรที่ใช
สําหรับการทํามาหากินถูกทําลายไปแลวเพื่อการสรางอุตสาหกรรมจนหมด  ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรคือทางรอดของชุมชนชาวบาน  หากทรัพยากรของพื้นที่ถูกทําลาย
เทากับทางรอดของการมีชีวิตของชุมชนตองถูกทําลายไปดวย 

‘การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคือ

ความร่ํารวยของนายทุนแตคือความลม

สลายของชุมชน’ 
 
 
 
 

 



 

 

27 

27 

๒.  สุขภาพลมสลายแมรวยเทาไหรก็ตายเร็ว 
ปญหาดานสุขภาพเปนปญหาที่สํ าคัญและยิ่ ง ใหญมากสําหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมซึ่งเกิดข้ึนทั่วโลก เพราะฉะนั้นการเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมที่สิชลและทา
ศาลาจึงหนีไมพนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนเพราะตามแผนงานจะเปนนิคมอุตสาหกรรมที่ใหญ
ที่สุดในประเทศไทย บทเรียนจากมาบตาพุดที่จังหวัดระยองพบความเสื่อมโทรมทางสุขภาพ
อยางหนักเกิดอาการปวยเรื้อรังสูงมาก เชนพบสารวีโอซีในบรรยากาศ กวา ๔๐ ชนิด และใน
จํานวนนี้กวา ๒๐ ชนิดเกินกวาคามาตรฐาน  จังหวัดระยองจะมีอัตราผูปวยเอดสรายใหมสูง
มาก โดยมีคาเฉลี่ยสูงกวาของทั้งประเทศถึง ๕ เทา รวมทั้งเด็กกําพรา เด็กถูกทอดทิง้และเดก็
ไดรับเชื่อ HIV นอกจากนี้ยังพบโรคตางๆที่มีความสําคัญ ดังนี้   โรคระบบทางเดินหายใจ 
จากมลพิษทางอากาศ ซึ่งพบวาทั้งเด็กและผูใหญในจังหวัดระยองปวยดวยโรคภูมิแพกันมาก
ข้ึน   โรคมะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งปอด มะเร็งเม็ดเลือดขาว มะเร็งปากมดลูก มะเร็งหลอด
อาหารและมะเร็งเตานม    โรคเอดส พบวาตั้งแตเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึ้นจะมีสถิติการ
เกิดข้ึนของมะเร็งเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก จากการตรวจสอบพบวา ในพื้นที่มาบตาพุดมีการ
ปนเปอนของสารกอมะเร็งสูง  
 

๓.  ปญหาดานส่ิงแวดลอม 
ปญหาดานน้ําเสีย  เปนปญหาที่จะเกิดข้ึนอยางแนนอน และรายแรงมากเนื่องจากวา

การพัฒนาอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยตรง เชนปญหาน้ําเสีย  
อากาศ   โดยเฉพาะแหลงนํ้าพบวาที่จังหวัดระยองแมน้ําสายหลักเสื่อมโทรมตั้งแตป ๒๕๔๘    
คุณภาพน้ํ าทะเลชายฝงซึ่ งจะไดรับผลกระทบโดยตรงเนื่องจากพื้นที่การตั้งนิคม
อุตสาหกรรมปโตรเคมีตั้งอยูใกลกับพื้นที่ชายทะเลโดยตรง และผลกระทบดั่งกลาวสงผลตอ
วิถีชีวิตและอาชีพของชาวประมงโดยตรง ปจจุบันพบวาชายฝงทะเลของจังหวัดระยองถูกกัด
เซาะจนแทบไมเหลือสภาพชายหาดเหลือยูเลย 

ปญหาดานการจัดการทรัพยากรน้ํา  จะไดรับการจัดสรรใหมโดยเฉพาะการ
จัดการน้ําที่จะนําไปใชกับอุตสาหกรรมมากวาการใชกับการเกษตรซึ่งเปนอาชีพของคนสวน
ใหญ บทเรียนของจังหวัดระยองพบวาน้ําถูกจัดการโดยบริษัทอีสตวอเตอร โดยเอาน้ําที่มีอยู
ในธรรมชาติมาจัดการเปนของบริษัท  ตอไปจึงอาจเปนไปไดวาชาวทาศาลาและสิชลตองชื้อ
น้ําจากบริษัทจากแตเดิมน้ําจากเทือเขาเปนของสวนรวม 
 ปาไมและความหลากหลายชีวภาพ  พื้นที่ชายฝงของจังหวัดนครศรีธรรมราชจา
กอ.ขนอมจนถึง อ.เมืองเปนพื้นที่ซึ่งอุดมไปดวยความหลากหลายของทรัพยากรทั้งชายฝง
และบนฝง  ความหลากหลายของทรัพยากรจะหดหายไปทันที เมื่อ เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมขึ้นมาเพราะปลองควันและพื้นซีเมนตจะเขามาแทนที่ ในพื้นที่เหลานี้ก็จะไมมีพืช
พันธุที่เราเคยเห็นอีกตอไป ชาวตําบลกลายและทาศาลาใชความหลากหลายของสัตวและพืช
พันธุในการดํารงชีวิต ความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพจึงอาจหมายถึงความ
สูญเสียความมีชีวิตที่เปนสุขไปดวย 
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๔. ปญหาสังคม 
 แรงงานตางถิ่นลนเมือง เมื่อเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดข้ึนสิ่งที่จะตามมาก็คือ

การอพยพเขามาของแรงงานทองถิ่น ในจังหวัดระยองพบวามีปญหาดานปฏิสัมพันธทาง
วัฒนธรรม ขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของชุมชน มีการแยงชิงทรัพยากรและบริการ
ตางๆเนื่องจากความแออัด 

เด็กและเยาวชนคือผูรับเคราะห โดยเด็กและเยาวชนจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรง
มาก ในจังหวัดระยองพบวาเด็กและเยาวชนไดรับผลกระทบในหลายดาน เชน การติดเชื้อ 
HIV เด็กเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ เปนตน  

ความปลอดภัยในชีวิต  ความปลอดภัยในชีวิตจะถูกคุกคามจากสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางมากทั้งสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติและการอพยพ  หากดูบทเรียนจาก
จังหวัดระยองจะพบวา ปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมเกิดข้ึนทุกประเภท ปญหายาเสพติดที่
เพิ่มขึ้นเปนอยางมากและกลายเปนปญหาที่ตอเนื่องซ้ําซาก 

 
 

๕. ปญหาสุขภาพจิตและการฆาตัวตาย 
การเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมอุตสาหกรรมสงผลใหชีวิตของผูคน ทําใหประชาชนใน

หลายพื้นที่ตองแบกรับความเครียด จากสถิติของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
พบวาจํานวนผูปวยสุขภาพจิตเพิ่มสูงข้ึนอยางมาก ในสวนของปญหาฆาตัวตาย แมวาสถิติ
การฆาตัวตายของจังหวัดระยองไมลดลง ซึ่งในขณะนี้จํานวนคนฆาตัวตายสูงเปนอันดับ ๖ 
ของประเทศ   
 
 

อยูกับ

ธรรมชาติ 
แบบบานเรา 
ดีมากๆเลย 
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๖. ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถิ่นจะหายไป เพราะถูกแทนที่ดวยอุตสาหกรรม  ทั้งชาวประมงพื้นบาน

และอาชีพอื่นๆ สวนผลไมจะกลายเปนพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยบานจัดสรร 
งานประเพณีจะหายไป วัฒนธรรมของชาวบาน การกินน้ําชาทะเลใตตนไมใหญ ประเพณีงาน
บุญทั้งชาวพุทธและมุสลิม จากประสบการณของเมืองระยอง วัดและโรงเรียน จะตองถูกยาย  
สําหรับในพื้นที่ อ.สิชลและ อ.ทาศาลา มีมัสยิด  กุโบร และที่ดินวะกัฟ ซึ่งเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์
ของพี่นองมุสลิม อยูในพื้นที่ของการนิคมดวย  

 
๗. หลังจากนี้จะไปอยูที่ไหนเพราะถูกยายจากที่เดิม 

เบ้ืองแรกที่จะตองถูกกระทําก็คือการยายที่ซึ่งไมรูวาจะตองยายไปที่ไหน  และสถานที่ที่
ถูกยายนั้นจะมีอาชีพรองรับหรือไม อยางไร สิ่งแวดลอมที่อยูใหมจะเปนอยางไร หลายพื้นที่มี
บทเรียนวาเงินที่ไดจากการขายที่หรือเวียนคืนมักจะหมดไปอยางรวดเร็วจนตั้งตัวไมไดในที่
ใหมที่ยายไปอยู 
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ผลกระทบ 
ทางดานสังคม 

 

ความสัมพันธทางสังคม แปรเปลี่ยนคน 
มาเพื่อ “เสพ” แลวไปไมใชมาเพื่อ “สราง” 
๑. คนอพยพเต็มบาน 
 เปนการเพิ่มของประชากรที่อพยพมาจากที่อื่นจํานวนมาก การอพยพ
เขามาของคนตางถิ่นตางที่ยอมไมเกิดความสัมพันธทางสังคม เพราะตาง
คนตางทํางาน ไมมีสภาพที่เอื้อใหสรางความสัมพันธรวมกันใหม คนสวน
ใหญมาเพื่อ “เสพ” ไมใชมาเพื่อ “สราง” เพราะฉะนั้นความสัมพันธทางสังคม
เดิมที่เคยมีก็จะสูญสลายไป กลายเปนความสัมพันธในรูปแบบใหม ในพื้นที่
การสรางนิคมจะมีปรากฏการณที่เรียกวา “คนแปลกหนา” เต็มไปหมด 
๒. ความสัมพันธแบบฉาบฉวย  
  คนที่ มาอยู ในพื้ นที่ วั ตถุประสงค เพื่ อมาหา เงิน  เพราะฉะนั้ น
ความสัมพันธของคนจะเปนไปเพื่อเงินเปนหลัก  ความสัมพันธแบบพี่นอง 
เครือญาติจะมีนอยลง นอกจากนี้ยังมีสวนสําคัญในการเขามาทําลาย
ความสัมพันธแบบเดิมที่มีอยูดวย ในหลายๆรูปแบบ ความเปนเครือญาติ ปู 
ยา ตายาย อาจตองสูญสลายไป จะเกิดปรากฏการณ “คนไมสนใจความดี
งาม” 
๓. มีโรคสารพัดชนิด  
  จากประสบการณการสรางนิคมอุตสาหกรรมที่ จ.ระยอง ทําใหพบวา
อัตราการเกิดโรคมีสูงมากทั้งโรคที่เกิดจากความสัมพันธบกพรองและโรคที่
เกิดจากสารพิษ  โรคท่ีเกิดจากความสัมพันธไมปกติ เชน โรคเอดส  โรคจาก
ยาเสพติด   สวนโรคที่เกิดจากสารพิษมีหลากหลายชนิดมาก เชน โรคมะเร็ง  
โรคทางเดินหายใจ โดยสถิติการเกิดโรคในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมจะสูงกวา
คาเฉลี่ยโดยทั่วไปมาก 
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๔. ประเพณีและวัฒนธรรมจะสั่นคลอนและสูญสลาย  
 ทั้งน้ีเพราะวาจะเกิดสิ่งแวดลอมแบบใหมเขามาทําใหคนเริ่มไมสนใจกับ

มิติทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะคนรุนใหม การไปวัด ละหมาดที่มัสยิด จะ
กลายเปนเรื่องไกลตัว แตจะแทนที่ดวยวัฒนธรรมของ คาราโอเกะ การเที่ยว
ผูหญิงขายบริการ รานเหลาและการพนัน  สิ่งเหลานี้จะตามมาเมื่อเกิด
อุตสาหกรรมเหมือนเงาตามตัว ความลมสลายทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนสิ่งที่เรียกกลับคืนมาไมได เปนอันตรายที่นา
กลัวที่สุด 
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ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 
ความเจริญบนการ “ทําลาย” ฐานทรัพยากร 
เพื่อความ “ร่ํารวย” ของทุนขนาดใหญ 

 
๑. รายไดจากการประมงจะสูญหายไป  
  การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะเกิดความสูญเสียทางดานการประมง
อยางมหาศาล เน่ืองจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางระบบนิเวศทางทะเลทั้งชายฝงและในทองทะเล การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลตอปริมาณสัตวนํ้า นอกจากนี้จากประสบการณ
ของจังหวัดระยองพบวาสัตวนํ้าเจือปนดวยสารพิษเต็มไปหมด ไมสามารถ
ใชบริโภคได เพราะฉะนั้นเมื่อเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้น รายไดจากการ
ทําประมงยอมตองสูญหายไปแนนอน หากพิจารณาพื้นที่การสรางนิคม
อุตสาหกรรมก็จะพบวา พื้นที่สวนใหญคือชายฝงทะเลซึ่งคนสวนใหญมี
อาชีพในการทําประมง เพราะฉะนั้นในพื้นที่กวา 20,000ไรที่จะเกิดนิคม
อุตสาหกรรมจะทําลายอาชีพของคนจํานวนมากและนั่นหมายถึงการทําลาย
แหลงอาหารของสังคมสวนรวมไปดวย  
  
๒. อาชีพการทําสวน 
 พื้นที่สวนซึ่งอยูถัดไปจากพื้นที่ชายฝงก็จะเปนพื้นที่เปาหมายของการ
สรางนิคมอุตสาหกรรมเชนกัน เพราะฉะนั้นทั้งสวนผลไมและสวนยางจะ
ไดรับผลกระทบอยางแนนอน น่ันหมายถึงวา การตองสูญเสียพื้นที่สวนที่ใช
เวลาปลูกมาอยางยาวนาน แมวาจะมีการจัดหาพื้นที่ใหมมาทดแทนก็ไม
สามารถทดแทนตนไมที่ตองใชเวลานานในการเติบโตได 
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๓.ภาคใตเปนภาคเดียวที่มีคาจางแรงงานการเกษตรสูงกวาการเปน

แรงงานรับจาง  
  ภาคใตเปนภาคเดียวที่มูลคาการทําเกษตรสูงกวาการทํางานรับจางใน
โรงงาน การทําเกษตรจึงเปนจุดแข็งของภาคใต หากแมนเปลี่ยนเปน
แรงงานในโรงงานก็ไมสามารถทดแทนรายไดที่สูญเสียไปได ทั้งน้ีเน่ืองจาก
แรงงานที่ใชทํางานในนิคมอุตสาหกรรมเปนแรงงานขั้นสูง ชาวบานเปนแร
งงงานขั้นต่ําในโรงงาน เชน ยาม แมบาน เปนตน  
 
๔. ความเจริญทางเศรษฐกิจเพื่อใคร  
  สิ่งที่ถูกพูดถึงมากที่สุดจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมคือความ
เจริญทางดานเศรษฐกิจ สิ่งที่จะตองพิจารณาก็คือความเจริญทางดาน
เศรษฐกิจน้ันเพื่อใคร หากพิจารณาจากที่ผานมาจะพบวา การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมนั้นเปนของนายทุนเปนสวนใหญทั้งนายทุนในประเทศและ
นายทุนตางชาติ โดยความเจริญที่เกิดขึ้นทางเศรษฐกิจอยูบนความเสียหาย
ของทรัพยากรซึ่งคนในทองถิ่นไม ไดรับประโยชน เลย   การพัฒนา
อุตสาหกรรมจึงเปรียบเสมือนการหยิบยื่นทรัพยากรของคนทองถิ่นเพื่อให
คนร่ํารวยนําไปใชประโยชนใหตัวเองร่ํารวยมากขึ้น เปนความเจริญทาง
เศรษฐกิจที่ไมมีความยุติธรรม 
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ศาสนาที่พ่ึงทางใจ 
ที่ไมอาจกระทบลบหลู 

   
วัด - มัสยิด –กุโบร – คือศูนยรวมจิตใจของคนไมอาจ

แทนไดดวยปลองควันพิษ 
  สิ่งเหลานี้อยูคูกับผืนแผนดิน เปนที่สถิตของจิตวิญญาณนับตั้งแตครั้ง
บรรพบุรุษ จึงเปนสถานที่ซ่ึงตองใหความเคารพสูงสุด การกอสรางนิคม
อุตสาหกรรมคือการโยกยายสถานที่เดิม หรือไมก็ทําใหสภาพแวดลอม
ของศาสนสถานเปลี่ยนไปจนไมสามารถประกอบศาสนกิจตามปกติได  การ
พัฒนาอุตสาหกรรมคือการใชความรูวิทยาศาสตรโดยไมใชความรูใน
รูปแบบอื่นๆ ทําใหเห็นวาเรื่องศาสนากลายเปนเรื่องที่มีความสําคัญรองลง
ไป การพัฒนาอุตสาหกรรมคือการแทนที่ของโรงงานอุตสาหกรรมแทน 
การตั้งอยูของ วัด มัสยิด และกุโบร รวมทั้งศาสนสถานอื่นๆ 
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ทุนขามชาติ 
การขุดเจาะน้ํามัน 
เขื่อน อางเก็บนํ้า 

นิคมอุตสาหกรรม 
โรงไฟฟานิวเคลียร 

ทาเรือนํ้าลึก 
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